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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Turvallisuusuhkat ovat lisdéntyneet ja tulleet monimuotoisemmiksi Euroopassa viime
vuosina. Ne ovat toteutuneet terrori-iskuina, jarjestdytyneen rikollisuuden uusina muotoina ja
kyberrikollisuutena. Turvallisuusasiat ovat luonteeltaan rajat ylittdvid, minkd vuoksi tarvitaan
tehokkaita ja koordinoituja EU:n tason toimia. Sisdisten turvallisuushaasteiden liséksi
Euroopalla on vastassaan monimutkaisia ulkoisia uhkia, joita yksikddn jdsenvaltio ei pysty
kohtaamaan omin voimin. EU:n toimilla on tarjottu kattava ja nopea vastaus, joka muotoiltiin
vuonna 2015 Euroopan turvallisuusagendassa. Turvallisuus pysyy EU:n keskeisend
kysymykseni tulevinakin vuosina, ja Euroopan kansalaiset odottavat unionin ja kansallisten
hallitusten takaavan turvallisuuden nopeasti muuttuvassa epdvarmassa maailmassa.

Yksittdiset jdsenvaltiot eivdt voi hallita unioniin kohdistuvia, etenkin kansainvélisen
terrorismin tuomia haasteita yksin ja ilman EU:n taloudellista ja teknistd tukea. Terrorismi ja
muu vakava rikollisuus on valtioiden rajat ylittivda, ja EU:n jdsenvaltiot ovat edelleen
vastuussa siitd, ettd ne tarjoavat kansalaisilleen — EU:n perusoikeuksia tdysin noudattaen —
yleisen turvallisuuden, mutta EU voi tukea niiti toimia. Taltd osin perussopimuksissa otetaan
huomioon tarve varmistaa korkea turvallisuustaso muun muassa ehkiisevilld toimenpiteilld
sekd poliisi- ja oikeusviranomaisten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten vélisen
koordinoinnin ja yhteistyon avulla.

EU:n erillisvirastoilla — Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastolla (Europol),
Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirastolla (CEPOL) ja Euroopan huumausaineiden ja
niiden véadrinkdyton seurantakeskuksella (EMCDDA) — on keskeinen operatiivinen,
koordinoiva ja tukeva tehtdvd EU:n painopisteiden, tavoitteiden ja toimien toteuttamisessa
turvallisuusalalla.

Sisdisen turvallisuuden rahasto perustetaan helpottamaan rajat ylittivda yhteistyotd ja
tiedonvaihtoa jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja muiden asiaankuuluvien
viranomaisten vélilld erityisesti mahdollistamalla EU:ssa turvallisuusalalla kdytossd olevien
eri tietojdrjestelmien yhteentoimivuus, milld lisétddn rajavalvonnan ja muuttoliikkeen
hallinnan vaikuttavuutta ja tehokkuutta, helpottamalla yhteisid operatiivisia toimia ja
tarjoamalla tukea koulutukseen, turvallisuuden kannalta olennaisten laitosten rakentamiseen,
matkustajarekisteritietojen kerddmisen ja kéisittelyn kayttoonottoon asiaa koskevan EU-
sddnndston mukaisesti sekd tarvittavien teknisten laitteiden ostamiseen. Silld pyritddn
tehostamaan rajat ylittdvan rikollisuuden ehkdisemiseen, havaitsemiseen ja tutkimiseen
liittyvad rajat ylittdvad operatiivista yhteisty0td ja tukemaan toimia, joiden tarkoituksena on
vahvistaa valmiuksia ehkdistd tillaista rikollisuutta, myds terrorismia, etenkin tiivistamalla
viranomaisten, kansalaisyhteiskunnan ja yksityisten kumppaneiden yhteistyotd jdsenvaltioiden
valilla.

Tiedonannossaan “Nykyaikainen talousarvio unionille, joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa
mahdollisuuksia”' komissio ehdottaa sisdiseen turvallisuuteen mydnnettivin unionin
rahoituksen kasvattamista 1,8-kertaiseksi verrattuna vuosiin 2014-2020, jotta voidaan
varmistaa turvallisuuden korkea taso unionissa ja vahvistaa samalla erillisvirastojen asemaa

! COM(2018) 321 final, 2.5.2018.
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tdalla alalla. Tdssd ehdotuksessa ei kuitenkaan késitelld virastoille kohdennettavaa rahoitusta
vaan sddnnelldin vain sisdisen turvallisuuden rahastoa, jolla edistetdin korkean
turvallisuustason varmistamista unionissa. Sisdisen turvallisuuden rahastolle varatut
rahoituspuitteet vuosiksi 2021-2027 ovat 2,5 miljardia euroa kdypind hintoina.

Keskeisimpind haasteena, johon ehdotuksella pyritddn puuttumaan, on tarve lisdtid tulevan
rahaston hallinnoinnin joustavuutta nykyiseen ohjelmakauteen verrattuna. Lisdksi tarvitaan
vélineitd, joilla varmistetaan, ettd rahoitus suunnataan unionin painopisteisiin ja unionille
merkittdvad lisdarvoa tuottaviin toimiin. Uusien haasteiden ja painopisteiden késittelemiseksi
tarvitaan uusia mekanismeja, joilla rahoitus voidaan kohdentaa yhteistyohon perustuvaan seka
suoraan ja viélilliseen hallinnointiin.

Rahoitus toteutetaan hallinnoinnilla yhteisty0ssd jdsenvaltioiden kanssa ja komission
suoralla/vélilliselld hallinnoinnilla.

Keskeistd rahoituksen jakamiselle on joustavuus maéériteltdessd oikeaa toteutustapaa ja osa-
alueita, joille rahoitusta olisi kohdennettava. Samalla on siilytettdvd vahimmaismadra
ennakkorahoitusta, jota annetaan rakenteellisia ja laajoja monivuotisia sijoituksia varten sen
mukaan, mitd jdsenvaltiot tarvitsevat turvallisuusjirjestelmiensd kehittdmiseksi edelleen.
Rahoituksen kohdentamisessa otetaan huomioon jdsenvaltioiden tarve noudattaa
tdysimadrdisesti unionin sddnnodstdod sekd tarve keskittdd investointeja EU:n keskeisiin
painopisteisiin.

Rahoitus kohdennetaan jdsenvaltioiden ohjelmiin kdyttimélld kolmea jakoperustetta: 1)
bruttokansantuote, 2) alueen koko ja 3) valtion vdestoméidrd. Perusteiden painotukseksi
ehdotetaan  seuraavaa: 45 prosenttia  kéénteisessd ~ suhteessa  jdsenvaltion
bruttokansantuotteeseen, 40 prosenttia suhteessa videstomaédrddn ja 15 prosenttia suhteessa
alueen kokoon.

Jasenvaltioiden ohjelmien osuus on 60 prosenttia rahaston kokonaismiirdrahoista.
Ehdotuksen mukaan jdsenvaltioille osoitettaisiin 50 prosenttia méiédrdrahoista ohjelmakauden
alussa ja samalla sdilytettdisiin mahdollisuus méérdrahojen korottamiseen jaksoittain.
Aikomuksena on tehdd miirdrahoihin yksi kiinted 10 prosentin korotus kauden puolivélissa
(jakoperusteen tekninen mukautus taloudellisen tuloksen perusteella: sen mukaan jdsenvaltion
olisi tdytynyt esittdd maksupyynnét, jotka kattavat vdhintdén 10 prosenttia alkuperdisestd
maksumadirdrahojen maarasta).

Jaljelle jadvaa 40 prosentin osuutta kokonaisméérdrahoista olisi hallinnoitava temaattisella
vélineelld, josta myOnnetddn rahoitusta maiérdajoin komission rahoituspadtoksissi
madriteltyihin eri painopisteisiin. Viline tuo joustavuutta rahaston hallinnointiin, koska silld
voidaan jakaa varoja komission aloitteesta annettavaan tekniseen apuun seké seuraaviin osa-
alueisiin:
— tiettyihin toimiin tarkoitettu tuki, jolla tarjotaan lisdrahoitusta korkeaa EU:n lisdarvoa
tuottaville toimille jdsenvaltioiden ohjelmien avulla;

— unionin toimiin tarkoitettu tuki, jota hallinnoidaan suoraan ja vilillisesti; ja
— hatdapu.
Temaattisen vilineen nojalla toteutettujen toimien ohjelmasuunnittelu tapahtuisi vuotuisilla ja

monivuotisilla tyoohjelmilla, jotka on hyviksytty komission taytintoonpanopditokselld.
Vilineen ansiosta voidaan kisitelld uusia painopisteitd tai ryhtyd kiireellisiin toimiin ja
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toteuttaa ne kayttdmalld tapaa, jolla pystytddn parhaiten saavuttamaan toimintapoliittinen
tavoite.

Vilineen tdytdntoOnpanoa on yksinkertaistettava edelleen erityisesti varmistamalla
johdonmukainen ldhestymistapa muiden unionin rahastojen hallinnointiin sovellettaviin
sadntoihin  (yhteinen sdintokirja), tarjoamalla parempia ohjeita hallinnointi- ja
valvontajdrjestelmistd ja tarkastusvaatimuksista ja varmistamalla, ettd yhteistyohon
perustuvan  hallinnoinnin ~ mukaisissa  avustuskelpoisuussddnndissd ~ hyddynnetdén
yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja tdysimddrdisesti. On myds tarkedd maksimoida
EU:n lisdarvo toiminta-alueilla ja ottaa kdyttoon parannettu seuranta- ja arviointikehys, jotta
vahvistetaan varojen suoritusperusteista hallinnointia.

Téssd ehdotuksessa esitetddn soveltamisen alkavan 1.tammikuuta 2021. Ehdotus koskee
27 jasenvaltion unionia, silld Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 29. maaliskuuta 2017
Eurooppa-neuvostolle aikomuksestaan erota Euroopan unionista ja Euratomista Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan mukaisesti.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdinnosten kanssa

Sisdisen turvallisuuden rahasto pohjautuu seuraavien sitd edeltivien vilineiden sijoituksiin ja
saavutuksiin:

1) Tturvallisuutta ja vapauksien suojelua koskeva ohjelma”, johon kuuluivat
“rikosten ennalta ehkiisyd ja torjuntaa koskeva erityisohjelma” (ISEC) ja
“terrorismin ja muiden turvallisuuteen liittyvien riskien ennalta ehkiisya,
torjuntavalmiutta ja niiden seurausten hallintaa koskeva erityisohjelma” (CIPS)
vuosina 2007-2013;

ii)  poliisiyhteistydn,  rikollisuuden  ehkdisemisen ja  torjumisen  sekid
kriisinhallinnan viline (ISF-P), joka perustettiin asetuksella (EU) N:o
513/2014? ja muodosti osan sisdisen turvallisuuden rahastoa vuosina 2014—
2020 ja

iii) huumausainepolitiikka osana asetuksella (EU) N:o 1382/2013% perustettua
oikeusalan ohjelmaa vuosina 2014—-2020.

Edelld mainituilla vélineilld on tuettu EU:n yleistd politiikkaa sisdisen turvallisuuden alalla
(esim. poliisiyhteistyd, rikosten ehkdisy ja torjunta, myos terrorisminvastaiset toimet sekd
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja FEuropolin koordinoinnin ja yhteistyon
titvistiminen), kriisinhallinnan alalla (ihmisten ja kriittisten infrastruktuurin suojaaminen) ja
huumausaineiden salakuljetuksen torjumisen alalla.

Sisdisen turvallisuuden rahaston nojalla toteutettavien toimien on oltava johdonmukaisia
Euroopan  unionin  lainvalvontayhteistyOviraston  (Europol), = Euroopan  unionin
lainvalvontakoulutusviraston (CEPOL) ja Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkdyton
seurantakeskuksen (EMCDDA) toteuttamien toimien kanssa. Rahaston toiminnalla
tdydennetddn ndiden virastojen toimintaa. Komissio ehdottaa tiedonannossaan Nykyaikainen

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 513/2014, annettu 16 pédivanad huhtikuuta 2014,
poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkdisemisen ja torjumisen sekd kriisinhallinnan rahoitusvélineen
perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa ja neuvoston pédtoksen 2007/125/YOS
kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 93).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1382/2013, annettu 17 pdivéna joulukuuta 2013,
oikeusalan ohjelman perustamisesta kaudelle 2014—2020.
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talousarvio unionille, joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa mahdollisuuksia™, ettd
turvallisuuden alalla toimiville unionin virastoille kohdennettaisiin 1 128 000 000 euroa
(kdypind hintoina). Niiden virastojen rahoitus ei kuulu tdmén asetuksen soveltamisalaan.
Niiden rahoitus mééritelldén vuotuisessa talousarviomenettelyssa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Turvallisuusuhkien laajuus ja merkitys samoin kuin niiden muuttuva ja monialainen luonne
edellyttivit koordinoituja EU:n toimia ja kaikkien EU-vilineiden kayttod. Turvallisuus risteda
monia aloja, ja jos sisdisen turvallisuuden rahastolla ei saada aikaan yhteisvaikutuksia muiden
rahoitusvélineiden kanssa, silld ei voida tarjota vaikuttavia EU:n tason toimia. Tdmén vuoksi
turvallisuusasioita kasitelld&n useissa unionin ohjelmissa. Ensinnidkin turvallisuusasioita
kasitelladn yhteisvaikutuksessa ja yhdenmukaisesti turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston ja
yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston (joka ~muodostuu rajaturvallisuuden ja
viisumipolititkan rahoitusvélineestd ja tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineestd) kanssa.
Valvonta eli laittomien tavaroiden, réjéhteiden ja niiden ldhtdaineiden ja laittoman
maahanmuuton havaitseminen ja turvallisuustarkastukset ulkorajoilla ovat keskeisessa
asemassa EU:n yleisen turvallisuuden siilyttdmisessd. Tarked tekija muuttoliike- ja
rajapolitiikan kanssa saavutettavien yhteisvaikutusten kannalta on Euroopan raja- ja
merivartioviraston saattaminen tdyteen toimintavalmiuteen niin, etti siitd muodostuisi noin 10
000 rajavartijasta koostuva pysyvi rajavartiosto®.

Yhteisvaikutukset ja yhdenmukaisuus myds koheesiopolitilkan rahastojen, Euroopan
horisontti -ohjelman turvallisuustutkimusosan, Digitaalinen Eurooppa -ohjelman, oikeusalan
ohjelman sekd perusoikeuksien ja arvojen ohjelman kanssa ovat tdrkeitd. Kun otetaan
huomioon turvallisuus- ja oikeusalan viliset yhteydet kiytannossé, erityisid yhteisvaikutuksia
voidaan saavuttaa myos sisdisen turvallisuuden rahaston ja oikeusalan ohjelman vililld. Naméa
liittyvét rikosten uhrien asianmukaiseen suojeluun, yhteisten tutkintaryhmien ja oikeusalan
koulutuksen rahoitukseen, yhteentoimivuuden varmistamiseen eurooppalaisen
rikosrekisteritietojdrjestelmdn kanssa, vankilaolojen parantamiseen sekd virastojen véliseen
yhteisty0hon oikeus- ja turvallisuusalalla, my0s oikeusalaan liittyvien virastojen, kuten
Eurojustin  ja  Euroopan syyttdjdnviraston kautta. Huumausainepolitiikan alalla
yhteisvaikutuksia voidaan saada aikaan Euroopan sosiaalirahasto+:n (ESR+) ja etenkin sen
terveyttd koskevan toimintalohkon kanssa. Yhteisvaikutuksia haetaan myos infrastruktuurien
ja julkisten tilojen turvallisuuden, kyberturvallisuuden ja radikalisoitumisen ehkdisemisen
alalla. ESR+:lla voi olla merkittdvd rooli radikalisoitumisen ehk&isemisessd parantamalla
integroitumista ja Euroopan aluekehitysrahastolla (EAKR) ja InvestEU-rahastolla voi olla
keskeinen rooli infrastruktuuri-investointien turvaamisen lisddmisessa.
Kyberturvallisuuskysymyksid voidaan késitelld lisddmadlld tietotekniikkajarjestelmien
turvallisuutta. Kyseessd on — turvallisuuden tavoin — rajat ylittdva ja monialainen ongelma,
joka on tirked osa Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaa. Sen vuoksi on varmistettava
yhteisvaikutukset sisdisen turvallisuuden rahaston kanssa.

Globaaleihin kysymyksiin ja unionin rajojen ulkopuolisiin toimiin liittyvélla turvallisuudella
voi olla merkittdvid vaikutuksia unionin sisdiseen turvallisuuteen. Sen vuoksi kolmansissa
maissa toteutettavia ja niihin liittyvid toimenpiteitd tuetaan edelleen rahastosta, mutta niissd
olisi pyrittdvd yhteisvaikutuksiin ja johdonmukaisuuteen sellaisten muiden unionin

4 COM(2018) 321 final, 2.5.2018.
”Nykyaikainen talousarvio unionille, joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa mahdollisuuksia: monivuotinen
rahoituskehys vuosiksi 2021-2027”, COM(2018) 321, 2.5.2018.
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ulkopuolella toteutettavien toimien kanssa, jotka saavat tukea unionin ulkoisen avun
rahoitusvélineistd, myos liittymistd valmistelevasta tukivilineestd, ja tdydennettiva kyseisid
toimia. Niiden toimien toteuttamisessa olisi etenkin pyrittdvd noudattamaan tdysin
johdonmukaisesti asianomaista maata tai aluetta koskevan unionin ulkoisen toiminnan ja
ulkopolitiikan periaatteita ja yleistavoitteita. Ulkoiseen ulottuvuuteen liittyen rahaston olisi
titvistettdva yhteisty6td kolmansien maiden kanssa aloilla, joilla on merkitystd unionin
sisdisen turvallisuuden kannalta, kuten terrorismin ja radikalisoitumisen torjuminen ja
yhteistyd kolmansien maiden lainvalvontaviranomaisten kanssa (myds henkildston tilapdiset
siirrot ja yhteiset tutkintaryhmit) terrorismin, vakavan ja jarjestiytyneen rikollisuuden ja
korruption, ihmiskaupan ja maahanmuuttajien salakuljetuksen torjumiseksi. Turvallisuus
liittyy ldheisesti my0s puolustukseen, ja sen alalla unionin on otettava enemmén vastuuta
etujensa, arvojensa ja eurooppalaisen eldméntavan suojelemiseksi.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

EU:n sisdasioiden toimien oikeusperusta on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-
sopimus) 3 artiklan 2 kohta, jonka mukaan unioni tarjoaa kansalaisilleen vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen, jolla ei ole sisérajoja ja jolla taataan henkiléiden vapaa
liikkkuvuus, toteuttaen samalla ulkorajoilla  tehtdvid  tarkastuksia, turvapaikkaa,
maahanmuuttoa seka rikollisuuden ehkiisya ja torjuntaa koskevat aiheelliset toimenpiteet”.

Unionin toiminta on oikeutettua Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimuksen) 67 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden perusteella, silld siind mééritellddn
keinot vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toteuttamiseksi. Lisdksi on otettava
huomioon SEUT-sopimuksen 80 artikla, jossa korostetaan, ettd tdssd unionin politiikassa ja
sen toteuttamisessa noudatetaan jdsenvaltioiden yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen
vastuunjaon periaatetta, myds rahoituksen osalta.

Tédmai asetus perustuu SEUT-sopimuksen 82 artiklan 1 kohtaan, 84 artiklaan ja 87 artiklan 2
kohtaan, jotka muodostavat yhteensopivat oikeusperustat SEUT-sopimuksen V osaston
mukaiseen paitoksentekoon liittyvien erityisten oikeudellisten olosuhteiden perusteella.

Tdssd asetuksessa sdddetddn taloudellisesta tuesta unionin yhteisen politiikan (strategiat,
ohjelmat ja toimintasuunnitelmat), lainsdddédnnén, kdytdnndén yhteistyon ja uhka- ja
riskinarviointien perusteella. Tdmédn vuoksi ohjelma (sisdisen turvallisuuden rahaston
poliisiyhteistyon rahoitusviline eli ISF-P), josta nyt myonnetdén rahoitustukea tille alalle,
olisi kumottava 1. pdivastd tammikuuta 2021, rajoittamatta kuitenkaan siirtymésddnndsten
soveltamista.

Komissio hyvéksyi 29. toukokuuta 2018 ehdotuksen yhteisid sddnnoksid koskevaksi
asetukseksi®. Sen péitavoitteena on yksinkertaistaa politiikan toteutusta parantamalla
yhteisty0ssd hallinnoitavan tuen koordinointia ja sen yhdenmukaistaa toteutusta. Sisdisen
turvallisuuden rahaston yhteistyossd hallinnoitavaan osaan sovelletaan niitd yhteisid
sddnnoksia.

6 COM(2018) 375, 29.5.2018.
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Yhteistyossd hallinnoitavilla eri rahastoilla on toisiaan tdydentdvid tavoitteita, ja niité
hallinnoidaan samaa hallinnointitapaa kayttden. Siksi asetuksessa (EU) [yhteisid sddnnoksid
koskeva asetus] vahvistetaan joukko yhteisid periaatteita, kuten kumppanuus. Kyseiseen
asetukseen sisdltyy my0s yhteisid strategisen suunnittelun ja ohjelmasuunnittelun elementteja,
mukaan lukien kunkin jisenvaltion kanssa tehtdvien kumppanuussopimusten maariykset, ja
siind vahvistetaan yhteinen l&hestymistapa rahastojen tulossuuntautuneisuuteen. Niin ollen
siind sdddetidin edellytyksisti ja jarjestelyistd, jotka mahdollistavat seurannan, raportoinnin ja
arvioinnin. Siind vahvistetaan yhteisid sddnnoksid myos avustuskelpoisuussddnnoisti,
varainhoidosta ja hallinnointi- ja valvontajarjestelyista.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Turvallisuusuhkien hallintaan liittyy haasteita, joita jasenvaltiot eivit voi ratkaista yksindén.
Unionin toimista ja EU:n talousarvion kdytosta tilld alalla saadaan ilmeisté lisdarvoa.

Turvallisuuden alalla esiintyvit vakavaan ja jarjestdytyneeseen rikollisuuteen, terrorismiin ja
muihin turvallisuuskysymyksiin liittyvdt uhkatekijdt ovat yhd useammin rajat ylittavia.
Jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten yhteisty0 ja koordinointi on valttimétontd, jotta
nditd uhkia voidaan ehkiistd ja nithin voidaan puuttua esimerkiksi tietojenvaihdon, yhteisten
tutkimusten, yhteentoimivan teknologian ja yhteisten uhkien ja riskien arviointien avulla.
Tdmédn asetuksen mukaisella rahoitustuella autetaan vahvistamaan kansallisia ja
eurooppalaisia valmiuksia niilld toiminta-aloilla. Sen my6td on myds helpompi perustaa
unionin puitteet yhteisvastuullisuuden osoittamiseksi seki alusta néitd toiminta-aloja tukevien
yhteisten tietotekniikkajérjestelmien kehittdmiseksi.

EU:n turvallisuudesta huolehtiminen edellyttdd jasenvaltioilta merkittdvid resursseja ja
valmiuksia. Parantamalla operatiivista yhteisty6td ja koordinointia niin, ettd yhdistetddn
jasenvaltioiden resursseja, voidaan saavuttaa mittakaava- ja synergiaetuja. Ndin varmistetaan
julkisten varojen tehokkaampi kéytto ja vahvistetaan solidaarisuutta, keskindisti luottamusta
ja vastuunjakoa EU:n yhteisestd politiikasta. Tdma on erityisen tdrkedd turvallisuuden alalla,
missd rajat ylittdville yhteisille operaatioille osoitettu taloudellinen tuki on valttimitonta
poliisin, tullin, rajavartijoiden ja oikeusviranomaisten yhteistyon tehostamiseksi.

Sisdasioiden ulkoisen ulottuvuuden osalta on selvéd, ettd toimenpiteiden hyvdksyminen ja
resurssien yhdistdminen EU:n tasolla lisddvét merkittdviasti vaikutusvaltaa, jota EU tarvitsee
saadakseen muut maat mukaan késitteleméén turvallisuuskysymyksid, jotka ovat ensisijaisesti
EU:n ja jdsenvaltioiden edun mukaisia.

Téssd ehdotuksessa noudatetaan toissijaisuusperiaatetta, koska valtaosa rahoituksesta
toteutetaan yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin mukaisesti ja jasenvaltioiden toimielinten
toimivaltaa kunnioittaen. Samalla otetaan tdysimddrdisesti huomioon, ettd toimet olisi
toteutettava tarkoituksenmukaisella tasolla ja ettd unionin toimissa ei ylitetd sitd, mikd on
tarpeen.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen ja kuuluu SEUT-sopimuksen V osastossa
madritellyn vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toiminta-alaan. Tavoitteet ja
vastaavat rahoituksen tasot ovat oikeasuhteisia sithen ndhden, mitd rahastolla pyritdén
saavuttamaan. Tassd ehdotuksessa esitetyt toimet koskevat poliisiyhteistydon eurooppalaista
ulottuvuutta.
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. Toimintatavan valinta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus sisdisen turvallisuuden rahaston perustamisesta.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Tdssd  ehdotuksessa  otetaan  huomioon  poliisiyhteisty6td  koskevien  aiempien
rahoitusvilineiden arviointien tulokset. Se perustuu CIPS- ja ISEC-erityisohjelmien
(ohjelmakauden 2007-2013 rahoitusvélineet) jélkiarviointiin sekd sisdisen turvallisuuden
rahastoon kuuluvan poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkédisemisen ja torjumisen sekd
kriisinhallinnan rahoitusvilineen (kauden 2014-2020 rahasto) véliarviointiin. Arviointien
tulokset olivat arviointiperusteittain jaoteltuina seuraavat:

Poliisiyhteistyon rahoitusvéline (ISF-P) on ollut pdédasiassa tuloksellinen, ja silld on edistetty
turvallisuuden korkeaa tasoa unionissa ehkiisemélld ja torjumalla rajat ylittivaa, vakavaa ja
jarjestdytynyttd rikollisuutta, myo0s terrorismia, ja vahvistettu koordinointia ja yhteistyotd
lainvalvontaviranomaisten vililld. Sen avulla on my0s parannettu jasenvaltioiden valmiuksia
hoitaa turvallisuuteen liittyvid riskejd ja kriisejd tehokkaasti ja — vihemmaéssd méérin —
suojella ihmisid ja kriittisid infrastruktuureja terrori-iskuilta ja muilta turvallisuuteen liittyvilta
vaaratilanteilta. Naytto osoittaa, ettd silld on autettu vahvistamaan yhteisty6té ja koordinointia
jasenvaltioiden ja eurooppalaisten elinten keskuudessa ja autettu parantamaan jasenvaltioiden
kykyé laatia kattavia uhka- ja riskinarviointeja, joskin siitd on rahoitettu suhteellisen harvoja
hankkeita kansallisella ja unionin tasolla. Kriisinehkdisyd koskevan varhaisvaroituksen ja
yhteistyon alalla on rahoitettu useita unionin toimia (esim. ATLAS-verkosto).

Poliisiyhteistyon rahoitusvilineelld on kuitenkin tdhdn mennessd saavutettu varsin
vaatimatonta edistystd kriittisten infrastruktuurien suojeluun tarkoitettujen jdsenvaltioiden
hallinnollisten ja operatiivisten valmiuksien vahvistamisessa, uhrien suojelemisessa, koulutus-
ja vaihto-ohjelmien laatimisessa ja toimien toteuttamisessa EU:n ulkopuolisten maiden ja
kansainvilisten jarjestojen kanssa, vaikkakin useimmat néihin operatiivisiin tavoitteisiin
liittyvdt hankkeet ovat edelleen kdynnissa.

Tehokkuuden osalta arviointi osoitti saatavilla olevien tietojen perusteella, ettd
rahoitusvélineen tulokset saavutettiin kohtuullisin kustannuksin sekd taloudellisten ettd
henkildresurssien suhteen. Joissakin jdsenvaltioissa on otettu kiyttoon kansallisia
tehokkuustoimenpiteitd. Useimmilla jdsenvaltioilla on kuitenkin ollut ongelmia EU:n
ohjeiden,  yhteisten  indikaattoreiden = ja  raportointi-/seuranta-aikataulun  osalta.
Yksinkertaistamiseen liittyvistd parannuksista huolimatta voidaan katsoa, ettd koettu
hallinnollinen rasite on heikentdnyt tehokkuutta.

Yhden menettelyn soveltaminen kolmeen rahastoon (sisdisen turvallisuuden rahasto —
poliisiyhteistyd, sisdisen turvallisuuden rahasto — wulkorajojen ja viisumipolitiikan
rahoitusvéline sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto AMIF) edisti
yksinkertaistamista. Ne  harvat jdsenvaltiot, jotka  kéyttivdt  yksinkertaistettua
kustannusvaihtoehtoa, totesivat sen keventdvdn tehokkaasti hallinnollista rasitetta.
Yksinkertaistamiseen ja hallinnollisen rasitteen keventdmiseen téhtdédvilla toimenpiteilld on
saavutettu halutut tavoitteet kuitenkin vain osittain. Yksinkertaistamiseen liittyvisti
parannuksista huolimatta tdssd vaiheessa on kuitenkin vain vdhin néytt6d hallinnollisen
rasitteen merkittdvastd kevenemisestd. Seuranta-, raportointi- ja valvontatoimenpiteitd
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pidetddn yhtd tyo6ldind kuin aiemminkin, ja jésenvaltiot ovat pyytineet lisdohjeita EU-
vaatimusten noudattamista varten. Raportointivaatimusten ja joidenkin indikaattoreiden
epatarkoituksenmukaisuuden katsottiin myds kasvattavan hallinnollista rasitetta.

Rahoitusvilineen alkuperdiset perustelut ja tavoitteet ovat edelleen merkityksellisis
maahanmuutto- ja turvallisuuskriisin jilkimainingeissa. Kayttoon on otettu asianmukaisia
mekanismeja, jotta voidaan puuttua muuttuviin tarpeisiin - sekd suunnittelu- ettd
toteutusvaiheessa. Rahoitusvélineen tarjoama jousto (mahdollisuus siirtdd varoja tavoitteiden
vililld) on auttanut puuttumaan muuttuviin tarpeisiin; jésenvaltiot arvostaisivat kuitenkin
vieldkin suurempaa joustoa, joka saataisiin aikaan védhentdmadlld kansallisten tavoitteiden
lukumaérii ja hylkdamélld tavoitekohtaiset rahoituksen vihimméaisméaérat.

Rahoitusvilinettd pidetddn johdonmukaisena ja sen tavoitteita muuta kansallista politiikkaa
tiydentivini. Johdonmukaisuus ja tiydentdvyys EU:n muihin rahoitusvélineisiin ndhden
varmistettiin suunnittelu-, ohjelmasuunnittelu- ja toteutusvaiheissa. Kayttdon on otettu
koordinointimekanismeja, joilla  varmistetaan  johdonmukaisuus ja  tiydentdvyys
toteutusvaiheessa. Seurantakomitea ja asiasta vastaavat viranomaiset ovat keskeisessé
asemassa johdonmukaisuuden varmistamisessa. Eri toteutustavat ovat olleet toisiaan
tdydentdvid. EU:n virastojen ja sisdisen johdonmukaisuuden osalta vaikuttaisi kuitenkin
olevan sijaa parannuksille, koska avustuksensaajien tiedot sisdisen turvallisuuden rahastoon
liittyvisté toimista ja hankkeista ovat melko hatarat.

Rahoitusvilineelld on varmistettu EU:n tason lisdarvo ja onnistuttu parantamaan rajat
ylittdvdd yhteistyotd, tiedon ja parhaiden kéytdnteiden vaihtoa, jédsenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten keskindistd luottamusta ja keskeisen EU-politiikan soveltamista ja
tdytantoonpanoa (prosessivaikutukset). Silli on my0s autettu laajentamaan toimien
soveltamisalaa ja parantamaan niiden laatua, jos tarkastellaan investointeja aloilla, joita ei ole
priorisoitu, tai erittdin erikoistuneilla aloilla. Huippuluokan laitteiden hankkiminen on
vahvistanut kansallisten viranomaisten valmiuksia suorittaa laajempia erityistoimia.
Rahoitusvilineelld on my0s laajennettu osaamisvaihdon ja lainvalvontaan liittyvén
koulutuksen tyyppeja (ulottuvuusvaikutukset). Silld on edistetty rikosten ehkdisyd koskevan
EU-tason tutkimuksen yhdenmukaistamista ja helpotettu suurempia investointeja, ja siind on
keskitytty pitkdn aikavélin toimenpiteisiin alalla. Se on my0s mahdollistanut suuret
investoinnit, etenkin tietotekniikkajdrjestelmiin, koulutukseen ja erityislaitteisiin (maérélliset
vaikutukset). ISF-P-rahoituksen puuttuminen olisi heikentinyt rajat ylittdivdd yhteistyotd
koskevien EU-toimien laatua ja jdsenvaltioiden kykyd panna tdytdnt6on innovatiivisia
ratkaisuja (roolivaikutukset).

Rahoitusvilineen kestivyydestd on huolehdittu varmistamalla sen toimien yhdenmukaisuus ja
tdydentidvyys sellaisiin toimiin ndhden, jotka on laadittu kansallisten prioriteettien tai EU:n
vaatimusten perusteella. Kestdvyyden varmistamiseksi suunnittelu- ja toteutusvaiheessa
otettiin kdyttoon kattavia toimenpiteitd ja mekanismeja sekd yhteisty0hon perustuvassa ettd
suorassa hallinnoinnissa. Koska useimmat hankkeet ovat edelleen kdynnissd, on kuitenkin
vaikea vahvistaa, ovatko kohderyhmiin ja tiettyihin aloihin kohdistuvat vaikutukset pysyvia.

. Sidosryhmien kuuleminen

Muuttoliikettd ja turvallisuutta koskevista EU:n rahastoista jirjestettiin kaksi avointa julkista
kuulemista 10. tammikuuta ja 9. maaliskuuta 2018 vilisend aikana. Vastaajat toivat
voimakkaasti esiin, ettd sisdasioiden rahoitusvilineiden toteutusta on yksinkertaistettava,
joustavuutta on lisdttdvd (erityisesti suhteessa kykyyn vastata muuttoliikkeeseen ja
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turvallisuuteen liittyviin kriiseihin) ja rahoitusta ja tukea on vahvistettava aloilla, joilla on
paljon vastuunjakoa (turvapaikka-asiat ja rajaturvallisuus) ja/tai yhteisty6td jdsenvaltioiden
valilld ja sisdasioiden virastojen kanssa. Vastauksista kavi ilmi, ettd tdllaisilla toimilla voidaan
parantaa vilineiden vaikuttavuutta ja tehokkuutta ja EU:n lisdarvoa. Sidosryhmat toivat myos
esiin, ettd sisdasioihin liittyvaa poliittista vaikutusvaltaa olisi lisattdvd kolmansissa maissa.

Jasenvaltioiden vastuuviranomaisia kuultiin AMIF- ja ISF-rahastokomiteassa. Jésenvaltiot
esittivdt ndkemyksiddn rahoituksen pididasiallisista painopisteistd ja ongelmista, rahastojen
rakenteesta ja toteutustavoista. Lisdksi kuultiin muita keskeisid sidosryhmid ja AMIF- ja ISF-
rahoitusta suoran ja wvilillisen hallinnoinnin kautta saavia avustuksensaajia, kuten
kansainvilisid jarjest6jd ja kansalaisjirjest6jd, sekd sisdasioiden virastoja.

Sidosryhmit olivat yhtd mieltd siitd, ettd EU:n lisdarvon maksimoimiseksi EU:n menoissa
olisi otettava huomioon EU:n tason painopisteet ja poliittiset sitoumukset ja tuettava EU:n
sisdasioiden sddnnoston tdytdntoonpanoa. Sidosryhmit vaativat riittivad rahoitusta, jotta
voidaan vastata nykyisiin ja uusiin esiin tuleviin haasteisiin. My0s sisdasioiden virastoille
olisi mydnnettdva riittdva rahoitus, joka vastaa niiden kasvavaa toimintaa. Sidosryhmét olivat
samaa mieltd siitd, ettd rahastojen rakenteet olisi luotava joustavammiksi. Ne katsoivat, ettid
monivuotiset kansalliset ohjelmat olisi sdilytettdva, jotta muuttuviin olosuhteisiin voitaisiin
reagoida yhd riittdvén joustavasti. Valtiosta riippumattomat jérjestdt olivat sitd mieltd, ettd
myos suoraa hallinnointia olisi jatkettava.

Kuulemisissa vahvistui keskeisten sidosryhmien yleinen yksimielisyys siitd, etti EU:n
rahoituksen laaja toiminta-ala on sdilytettivd, myds sen ulkoisen ulottuvuuden osalta, mill
vahvistetaan sisdasioiden politiikan vaikutusta. Lisdksi katsottiin, ettd toteutusmekanismeja on
yksinkertaistettava ja joustavuutta lisittava, etenkin hititilanteisiin reagoimiseksi.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiytto

Sisdasioiden tulevien rahoitusvélineiden valmistelu alkoi vuonna 2016 ja jatkui vuosina 2017
ja 2018. Valmistelutyon yhteydessd vuonna 2017 laadittiin monivuotista rahoituskehysti
koskevia selvityksid syyskuussa 2017 kéynnistetyn vaikutustenarvioinnin tueksi. Niihin
selvityksiin koottiin saatavilla olevat nykyisten rahoitusvilineiden arviointien ja sidosryhmien
kuulemisten tulokset, ja niissé tarkasteltiin ongelmia, tavoitteita ja toimintavaihtoehtoja, myds
niiden todenndkoisid vaikutuksia, jotka esitettiin vaikutustenarvioinnissa.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotuksesta on tehty vaikutustenarviointi. Se kattoi seuraavat rahastot: turvapaikka- ja
maahanmuuttorahasto, sisdisen turvallisuuden rahasto ja yhdennetyn rajaturvallisuuden
rahasto, joka muodostuu rajaturvallisuuden ja viisumipolititkan rahoitusvélineestd ja
tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineesta. Vaikutustenarvioinnin tiivistelmd  ja
sdantelyntarkastelulautakunnan myonteinen lausunto ovat saatavilla verkkosivustolla
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia.

Vaikutustenarviointiraportissa tarkastellaan eri toimintavaihtoehtoja rahoituksen toteutuksen
suhteen ottaen huomioon johdonmukaisuus ja tdydentdvyys EU:n muihin rahoitusvilineisiin
ndhden, muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen liittyvin rahoituksen ulkoinen ulottuvuus,
vakaan rahoitusympériston joustavuus (mukaan lukien temaattinen rahoitusviline),
toteutustavat (yhteisty0hon perustuva, suora ja vilillinen hallinnointi), mahdollisuus myontéaa
hitdapua sekd viliarviointimekanismi. Parhaaksi arvioitu vaihtoehto muodostuu eri
vaihtoehdoista, jotka perustuvat edellisten rahastojen (ohjelmakausi 2007-2013)
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jélkiarvioinnista ja nykyisten rahastojen (ohjelmakausi 2014-2020) viliarvioinneista saatuihin
tuloksiin ja suosituksiin.

Vaikutustenarvioinnissa késitellddn sdédntelyntarkastuslautakunnan antamia suosituksia.
Jiljempdnd olevassa taulukossa esitetdéin keskeiset huomautukset ja parannussuositukset
turvapaikka- ja = maahanmuuttorahaston, rajaturvallisuuden ja  viisumipolitiikan
rahoitusvélineen (osana yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoa) ja sisdisen turvallisuuden
rahaston osalta sekd se, miten vaikutustenarviointiraporttia muutettiin niiden huomioon

ottamiseksi.

Saidntelyntarkastelulautakunnan keskeiset
huomautukset

Vaikutustenarviointiraporttiin tehdyt muutokset

Raportissa ei selitetd, miten EU:n lisdéntyva
toimivalta néilld [sisdasioiden] aloilla ja virastojen
laajennettu rooli vaikuttavat koko jérjestelmaan.

Raporttia on tarkistettu turvapaikka- ja
maahanmuuttorahaston, rajaturvallisuuden ja
viisumipolitiikan rahoitusvélineen (osana yhdennetyn
rajaturvallisuuden rahastoa) ja sisdisen turvallisuuden
rahaston osalta, ja nyt siind selitetdéin, miten EU:n
toimivallan laajentaminen ja virastojen suurempi rooli
vaikuttavat  rahastojen asemaan (3.2  jakso).
Sisdasioiden virastoilla on keskeinen rooli unionin
muuttoliike- ja turvallisuuspolitiikan
tdytdntdonpanossa, ja niilld tulee olemaan merkittdva
rooli kansallisten ohjelmien
ohjelmasuunnitteluvaiheessa, kun niiden
seurantatoimia hy6dynnetédin viliarvioinnissa.
Virastojen laajennetun toimeksiannon tarkoituksena ei
ole korvata jdsenvaltioiden nykyisin suorittamia
tehtdvid vaan tehostaa ja parantaa unionin ja
jasenvaltioiden toimia muuttoliikkeen,
rajaturvallisuuden ja turvallisuuden aloilla.

Muita huomautuksia ja parannussuosituksia

Vaikutustenarviointiraporttiin tehdyt muutokset

1) Raportissa olisi esitettivd ohjelman rakenteen ja
painopisteiden  keskeiset muutokset  verrattuna
meneillddn olevaan ohjelmakauteen. Liséksi siind olisi
selvennettdvd  ohjelman ulkoisen = komponentin
soveltamisalaa eli sen tdydentdvyyttd suhteessa
ulkoisiin vélineisiin.

Raporttia on tarkistettu, ja nyt siind esitetdén ohjelman
rakenteeseen tehdyt keskeiset muutokset verrattuna
nykyiseen ohjelmakauteen (3.2 jakso) ja selvennetdin
ulkoisen komponentin  soveltamisalaa ja sen
tdydentdvyyttd suhteessa ulkoisiin vélineisiin (3.3
jakso). Rahastojen tavoitteet perustuvat niitd
edeltdvien rahastojen soveltamisalaan, jota yleisesti
ottaen pidettiin riittdvdn laajana, jotta silld voidaan
tukea EU:nn poliittisten painopisteiden
tdytdntdonpanoa ja siten saada aikaan EU:n lisdarvoa.
Painopisteiden ja toimien muutokset heijastelevat
poliittista kehitystd ja tarvetta yhteisvaikutuksiin
muiden EU:mn  rahastojen  kanssa.  Ulkoisen
ulottuvuuden toimet suunnitellaan ja pannaan
taytdntoon johdonmukaisesti EU:n ulkoisen toiminnan
ja ulkopolitiikan, etenkin EU:n ulkoisen vélineen,
kanssa.

2) Raportissa olisi myds selvitettdvd, miten EU:n
toimivallan laajentaminen ja virastojen entistd
suurempi rooli vaikuttavat asianomaisten ohjelmien
rooleihin. Siitd olisi kdytdva ilmi, tarvitaanko tdmén

Raporttiin  tehdyt muutokset, joissa on otettu
huomioon sdéntelyntarkastelulautakunnan keskeiset
huomautukset, on esitetty edella.
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seurauksena lisdd kansallisen tason toimia, onko
tehtdvid jaettava enemmédn virastoille tai aleneeko
joidenkin toimien prioriteetti.

3) Lautakunta on tictoinen siitd, ettd uusi
suoritusvarausten mekanismi oli vield kehitteilld
raportin laatimisen aikaan. Sen lopullisessa versiossa
olisi kuitenkin selvennettivd valittua mekanismia,
annettava siitd ajantasaiset tiedot sekd perusteltava sitd
ottaen huomioon muista EU:n rahastoista saadut
kokemukset (kuten lautakunnalle kerrottiin
suullisesti).

Raporttia on tarkistettu, ja siind annetaan nyt
ajantasaiset  tiedot  parhaimmaksi  arvioidusta
mekanismista ja selvennetddn sitd ottaen huomioon
muista EU:n rahastoista saadut kokemukset ja kehitys,
joka on tapahtunut tulevan yhteisid sdfdnnoksid
koskevan, yhteistyohon perustuvaan hallinnointiin
sovellettavan asetuksen valmistelussa (4.1.4 jakso).
Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon yhteydessi ei esitetd
tiettyd suoritusvarausta. Ehdotuksessa edellytetddn
rahoituksen toteutuksen vdhimmadistasoa, jotta jakson
puolivilissd voidaan myontdd tdydentdvdd rahoitusta
teknisen mukautuksen mukaisesti, ja temaattisen
rahoitusvilineen kautta annettavassa lisdrahoituksessa
on otettava huomioon tulostekijét.

4) Raportissa olisi selvennettivd, miten uusi
hétdmekanismi toimii kunkin kolmen
muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen liittyvén rahaston
maédrdrahojen puitteissa, sekd tuotava selvisti esiin,
ettd hétdavun kayttod olisi rajoitettava temaattisen
rahoitusvilineen tuoman uuden joustavuuden vuoksi.
Siind olisi selitettdvd mekanismin edut suhteessa
edeltdvén ohjelmakauden hitirahoitukseen.

Raporttia on tarkistettu, ja nyt siind selvitetddn, miten
uusi hdtdmekanismi toimii (4.1.3 jakso). Rahastojen
kautta annettavan hitdavun olisi tdydennettédvi
héatdapuvarausta (EU:n talousarvion tasolla), ja sitd
olisi kéytettdvd selvdsti maédritellyissd tilanteissa.
Temaattiseen rahoitusvélineeseen siséltyvén
joustavuuden vuoksi hétdavun kiyton odotetaan
olevan véhiisempéd kuin nykyiselld ohjelmakaudella.
Hitiapu voidaan toteuttaa yhteistyohon perustuvalla,
suoralla tai vililliselld hallinnoinnilla.

5) Seurantajdrjestelyt eivdt ole kovin kehittyneita.
Raportissa olisi tdsmennettdvd, miten ohjelmien
onnistuminen méadritellddn ja mitataan.

Raporttia on tarkistettu (5.1 jakso), ja nyt siind
esitetddn, miten ohjelmien onnistuminen mitataan.
Tama perustuu komission ja jasenvaltioiden asettamiin
tavoitteisiin, joista sovitaan kansallisissa ohjelmissa,
sekd ndiden tavoitteiden saavuttamiseen, jota mitataan

lainsdddantoehdotuksiin  sisdltyvilld  tuotos-  ja
tulosindikaattoreilla. Yhteistyohon perustuvaa
hallinnointia koskevat raportointivaatimukset on
vahvistettu yhteisid sdannoksii koskevassa
asetuksessa.

. Sadntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Yhteisid sddnnoksid koskevalla asetuksella’” (jota sovelletaan kaikkiin yhteistydssi
hallinnoitaviin politiikan aloihin) varmistetaan rahaston yksinkertaistaminen soveltamalla
mahdollisuuksien mukaan ohjelmien toteutukseen yhteisid sdantdjd. Lisdksi jésenvaltioita
kannustetaan lisddmaan yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kayttoa.
Tarkastusmenettelyjd sujuvoitetaan niin, ettd niissd keskitytddn riskiperusteiseen
tarkastusotantaan ja noudatetaan yhden tarkastuksen periaatetta hallinnollisen rasitteen
keventdmiseksi.

Suoran hallinnoinnin piiriin kuuluvia toimia saadaan yksinkertaistettua edelleen kédyttdmalla
yhteisid ~ komission  laajuisia  tietoteknisid = vilineitd  (sdhkoisten  avustusten
hallinnointijarjestelma).

7 Asetus (EU) X
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o Perusoikeudet

Unionin talousarvion kautta saatava rahoitustuki on vilttimétontd sisdisen turvallisuuden
rahaston toteuttamiselle, jotta voidaan tukea jdsenvaltioita toimissa, joilla ne pyrkivét
varmistamaan turvallisuuden korkean tason unionissa, erityisesti torjumalla terrorismia ja
radikalisoitumista, vakavaa ja jirjestiytynyttd rikollisuutta ja kyberrikollisuutta seka
auttamalla ja suojelemalla rikosten uhreja. Samalla on noudatettava tiysiméérdisesti
perusoikeuksia. Ndihin tavoitteisiin pyritddn noudattamalla perusoikeuksia koskevia unionin
sitoumuksia tdysimiérdisesti. T4td seurataan tiiviisti rahaston toteuttamisen aikana.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Komission ehdotus uudesta monivuotisesta rahoituskehyksesti sisiltdd 2 500 000 000 euron
(kdypind hintoina) médrirahan sisdisen turvallisuuden rahastoa varten vuosiksi 2021-2027.

Rahaston toimet toteutetaan yhteistydhon perustuvalla tai suoralla/vililliselld hallinnoinnilla.
Mairarahat kdytetddn seuraavasti: 60 prosenttia kohdennetaan jasenvaltioiden ohjelmiin, jotka
toteutetaan yhteistyohon perustuvalla hallinnoinnilla, ja 40 prosenttia kohdennetaan
temaattiseen rahoitusvilineeseen ja kidytetddn kansallisen tai kansainvilisen tason
erityistoimiin, unionin toimiin ja hédtdapuun. Temaattisen rahoitusvilineen miérdrahoja
kéytetdin myds komission aloitteesta annettavaan tekniseen apuun.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Seuranta- ja arviointikehystd parannetaan, myds parantamalla menetelmid, jolla sijoituksia
seurataan asiaan liittyvissd EU:n rahastoissa. Tarkoituksena on edistdd oikea-aikaista
toimintaa ja varmistaa, ettd arvioinneilla voidaan antaa tehokas panos politiikkatoimien
tuleviin tarkistuksiin. Tdmi toteutetaan parantamalla indikaattoreita, tiivistimalld yhteistyota
keskeisten kumppanien kanssa ja kayttdmélla tuloksellisuuteen kannustavia mekanismeja.
Komissio tekee véliarvioinnin ja jélkiarvioinnin. Arvioinnit tehddén 13. huhtikuuta 2016
tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen 22 ja 23 kohdan mukaisesti. Sopimuksessa kolme
toimielintd vahvisti, ettd lainsddddnnon ja politiikkan arvioinnin olisi oltava pohjana
jatkotoimia koskevien vaihtoehtojen vaikutusten arvioinnille. Arvioinneissa tarkastellaan
rahaston kdytdnnon vaikutuksia indikaattoreiden ja tavoitteiden sekd sellaisen
yksityiskohtaisen analyysin perusteella, jossa arvioidaan, missd méérin rahastoa voidaan pitda
merkittdviand, tuloksellisena, tehokkaana, riittdvdsti EU:n lisdarvoa tuottavana ja
johdonmukaisena muun EU:n politiitkan kanssa. Arviointeihin siséltyy saatuja kokemuksia,
jotta voidaan yksiloidd puutteita ja ongelmia tai mahdollisuuksia parantaa toimia tai niiden
tuloksia ja auttaa maksimoimaan niiden vaikutuksia.

Jasenvaltioiden odotetaan raportoivan ohjelmien toteutuksesta tdssd asetuksessa ja yhteisid
saannoksid koskevassa asetuksessa vahvistettujen yksityiskohtaisten sédéntdjen mukaisesti.

. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotetun asetuksen [ [luvussa — Yleiset sddnnokset vahvistetaan asetuksen tarkoitus,
soveltamisala ja keskeiset maidritelmét. Siind vahvistetaan myos asetuksen tavoitteet ja
annettavan tuen soveltamisala. Niiden artiklojen ehdotettu soveltamisala perustuu
enimmékseen nykyiseen sisdisen turvallisuuden rahaston poliisiyhteisty6td koskevaan osaan,
mutta huomioon otetaan uusi poliittinen kehitys, kuten Euroopan turvallisuusagenda ja
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terrorismin, vakavan ja jarjestdytyneen rikollisuuden seki kyberrikollisuuden torjunta, ja uusi
yhteentoimivuussuunnitelma.

11 luvussa — Rahoitus- ja tdytdintéonpanokehys vahvistetaan asetuksen nojalla annettavan tuen
yleiset periaatteet ja tuodaan esiin johdonmukaisuuden ja tdydentdvyyden merkitys suhteessa
asiaan liittyviin EU:n rahoitusvilineisiin. Liséksi luvussa sdéddetdén asetuksen nojalla
tuettavien toimien toteutustavoista, eli ne voidaan toteuttaa yhteistydhon perustuvalla, suoralla
ja vililliselld hallinnoinnilla. Ehdotettu toteutustapojen yhdistelmid perustuu tastd
yhdistelmistd nykyisen rahoitusvélineen toteutuksessa saatuihin myonteisiin kokemuksiin.

Luvun ensimméisessd jaksossa vahvistetaan rahoituskehys. Ehdotuksessa esitetddn rahaston
kokonaismiirdrahojen maira ja selvitetddn niiden kdyttoa eri toteutusjérjestelyjen avulla.

Toisessa, kolmannessa ja neljannessd jaksossa kuvataan rahaston toteutuskehys, esimerkiksi
komission ja jidsenvaltioiden ohjelmia. Niissd vahvistetaan myds asetuksen nojalla tuettaviin
toimiin sovellettavat edellytykset, esimerkiksi laitteiden ostoon ja koulutustoimiin liittyvit
edellytykset. Naissd jaksoissa vahvistetaan yksityiskohtaiset jérjestelyt jidsenvaltioiden
ohjelmien viliarviointia sekd erityistoimien, unionin toimien, hdtdavun, teknisen avun,
rahoitusta yhdistdvien toimien ja operatiivisen tuen toteutusta varten.

Viidennessi eli viimeisessd jaksossa esitetddn jasenvaltioiden vuotuista tulosraportointia seké
seurantaa ja arviointia koskevat sdannokset.

111 luku — Siirtymd- ja loppusddnnokset sisaltda saannokset, joissa annetaan komissiolle valta
antaa delegoituja sdadoksid, sekd komiteamenettelyd koskevat sddnnokset. Siind myds
vahvistetaan voimaantulopdivéi ehdotetulle asetukselle, joka on kaikilta osiltaan velvoittava ja
jota sovelletaan sellaisenaan kaikissa jdsenvaltioissa perussopimusten mukaisesti
1. tammikuuta 2021 alkaen.
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2018/0250 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

sisdisen turvallisuuden rahaston perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 82
artiklan 1 kohdan, 84 artiklan seké 87 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon’,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

)

Sisdisen turvallisuuden varmistaminen kuuluu jidsenvaltioiden toimivaltaan, mutta
kaikkien EU:n toimielinten, asiaan liittyvien unionin virastojen ja jésenvaltioiden olisi
yhdessa pyrittdva edistimdin sitd. Komissio, Euroopan unionin neuvosto ja Euroopan
parlamentti ovat médrittdneet vuosina 2015-2020 yhteisid painopisteitd, jotka esitetddn
huhtikuussa 2015 annetussa Euroopan turvallisuusagendassa'’ ja jotka neuvosto
vahvisti kesdkuussa 2015 uudistetussa sisdisen turvallisuuden strategiassa!l ja
Euroopan parlamentti heindikuussa 2015 péitelmissdéin'?.  Yhteisen strategian
tavoitteena oli tarjota strategiset puitteet sisdisen turvallisuuden alalla unionin tasolla
toteutettaville toimille, ja siind miiriteltiin toimien painopisteet, jotta voitiin varmistaa
tehokkaat unionin vastatoimet turvallisuusuhkiin vuosina 2015-2020, esimerkiksi
terrorismin  torjuminen ja radikalisoitumisen ehkdiseminen, jérjestdytyneen
rikollisuuden kitkeminen ja kyberrikollisuuden torjuminen.

Syyskuun 25 pidivdnd 2017 allekirjoitetussa Rooman julistuksessa 27 jdsenvaltion
johtajat vakuuttivat haluavansa pééttavéisesti kehittdd turvallista ja suojattua
Eurooppaa ja rakentaa unionin, jossa kaikki kansalaiset tuntevat olonsa turvalliseksi ja
voivat litkkua vapaasti, jossa ulkorajat on suojattu tehokkaalla, vastuullisella ja
kestdvdlla muuttoliikepolitiikalla kansainvélisid normeja kunnioittaen, sekd rakentaa
Euroopan, joka torjuu paittaviisesti terrorismia ja jarjestaytynytta rikollisuutta.

COM(2015) 185 final, 28.4.2015.

Neuvoston paidtelméit, annettu 16 pédivdnd kesdkuuta 2015, uudistetusta Euroopan unionin sisdisen
turvallisuuden strategiasta 2015-2020.

Euroopan parlamentin péitdslauselma, annettu 9 pdivdnd heindkuuta 2015, Euroopan
turvallisuusagendasta (2015/2697(RSP)).
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

Eurooppa-neuvosto kehotti 15 pidivdnd joulukuuta 2016 EU:n tietojérjestelmien ja
tietokantojen yhteentoimivuuden jatkuvaan parantamiseen. Eurooppa-neuvosto korosti
23 péivanid kesdkuuta 2017 tarvetta parantaa tietokantojen yhteentoimivuutta, ja
komissio hyvidksyi 12 pdividnd joulukuuta 2017 ehdotuksen asetukseksi kehyksen
luomisesta EU:n tietojirjestelmien (poliisi- ja oikeudellinen yhteistyd, turvapaikka- ja
muuttoliikekysymykset) yhteentoimivuudelle'>.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempéanid *SEUT-sopimus’, 67
artiklan 3 kohdan mukainen unionin tavoite korkean turvallisuustason varmistamisesta
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella olisi saavutettava muun muassa
toteuttamalla toimenpiteitd rikollisuuden ehkéisemiseksi ja torjumiseksi sekéd
tukemalla yhteistyotd ja koordinointia jésenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja
muiden kansallisten viranomaisten vililld, myds alalla toimivien unionin virastojen ja
muiden unionin elinten sekéd asiaankuuluvien kolmansien maiden ja kansainvélisten
jérjestdjen kanssa.

Tamén tavoitteen saavuttamiseksi olisi toteutettava unionin tason toimia, jotta ihmisid
ja omaisuutta voidaan suojella uhkatekijoiltd, jotka ovat yhd enemmén rajat ylittdvia,
ja jotta voidaan tukea jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten toimintaa. Muun
muassa terrorismi, vakava ja jdrjestdytynyt rikollisuus, liikkuva rikollisuus,
huumekauppa, korruptio, kyberrikollisuus sekd ihmiskauppa ja laittomien aseiden
kauppa muodostavat edelleen uhkan unionin siséiselle turvallisuudelle.

Unionin talousarviosta myonnettava rahoitus olisi keskitettdva toimiin, joissa unionin
toiminta voi tuoda lisdarvoa verrattuna jisenvaltioiden yksindén toteuttamiin toimiin.
SEUT-sopimuksen 84 artiklan ja 87 artiklan 2 kohdan mukaisesti rahoituksella olisi
tuettava toimenpiteitd, joilla edistetddn ja tuetaan jdsenvaltioiden toimia rikosten
ehkédisemisen ja poliisiyhteistyon alalla, joihin osallistuvat kaikki jdsenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset ja jotka koskevat erityisesti tiedonvaihtoa, tehostettua
operatiivista yhteisty6td ja valmiuksien kehittdmistd rikosten torjumiseksi ja
ehkdisemiseksi. Rahastosta ei pitédisi tukea operatiivisia kustannuksia eikd toimia,
jotka liittyvdt SEUT-sopimuksen 72 artiklassa tarkoitettuihin jésenvaltioiden
olennaisiin tehtiviin yleisen jdrjestyksen ylldpitdmiseksi ja sisdisen ja kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi.

Schengen-sddnnoston sdilyttdmiseksi ja sen toiminnan vahvistamiseksi jasenvaltiot
ovat 6 pdivistd huhtikuuta 2017 olleet velvollisia tekemédn asiaankuuluvien
tietokantojen kayttoon perustuvia jarjestelmaéllisid tarkastuksia EU:n ulkorajat
ylittdvistd EU:n kansalaisista. Komissio antoi lisdksi jdsenvaltioille suosituksen
hyddyntdd paremmin poliisitarkastuksia ja rajat ylittivdd yhteisty6td. Toimivan ja
todellisen turvallisuusunionin kehittdmiseen tdhtdévissd unionin ja jdsenvaltioiden
toimissa keskeisind periaatteina olisi oltava jasenvaltioiden yhteisvastuullisuus, selked
tehtdvdnjako, perusoikeuksien ja -vapauksien sekd oikeusvaltioperiaatteen
kunnioittaminen, globaalin ndkokulman vahva painottaminen sekd tarvittava
johdonmukaisuus turvallisuuden ulkoiseen ulottuvuuteen nihden.

Jotta edistettdisiin toimivan ja todellisen turvallisuusunionin kehittimistd ja
taytdntdonpanoa ja voitaisiin varmistaa sisdisen turvallisuuden korkea taso kaikkialla
Euroopan unionissa, jisenvaltioille olisi annettava riittdvasti unionin rahoitustukea
perustamalla sisdisen turvallisuuden rahasto, jdljempénd ’rahasto’, ja hallinnoimalla
Sitd.

COM(2017) 794 final.
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Rahaston toteuttamisessa olisi noudatettava kaikilta osin Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa vahvistettuja oikeuksia ja periaatteita ja perusoikeuksiin liittyvid
unionin kansainvélisid velvoitteita.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan mukaisesti rahastosta olisi tuettava
toimia, joilla varmistetaan lasten suojelu vikivallalta, hyviksikéaytoltd, riistolta ja
laiminly6nniltd. Rahastosta olisi tuettava myds suoja- ja tukitoimia, jotka on
tarkoitettu todistajina toimivien ja uhreiksi joutuneiden lasten seké erityisesti ilman
huoltajaa olevien tai muuten holhousta tarvitsevien lasten auttamiseen.

Unionin turvallisuuden korkean tason varmistamiseksi tarkoitettujen unionin tasolla
yksildityjen yhteisten painopisteiden mukaisesti rahastosta tuetaan toimia, joilla on
tarkoitus puuttua keskeisiin turvallisuusuhkiin ja erityisesti torjua terrorismia ja
radikalisoitumista, vakavaa ja jirjestdytynyttd rikollisuutta ja kyberrikollisuutta seké
avustaa ja suojella rikosten uhreja. Rahastolla varmistetaan, ettd unioni ja sen
jasenvaltiot ovat asianmukaisesti varustettuja, jotta ne voivat puuttua myos uusiin ja
kehittyméssa oleviin uhkiin todellisen turvallisuusunionin toteuttamiseksi. Tahén olisi
pyrittidva rahoitustuella, jolla tuetaan parempaa tiedonvaihtoa, tiivistetddn operatiivista
yhteistyoté ja parannetaan kansallisia ja kollektiivisia valmiuksia.

Rahastosta annettavalla rahoitustuella — osana rahaston kokonaisvaltaista kehystd —
olisi tuettava erityisesti poliisi- ja oikeudellista yhteistyotd ja ehkdisevid toimia
vakavan ja jérjestdytyneen rikollisuuden, laittoman asekaupan, korruption,
rahanpesun, huumekaupan, ympéristorikosten, tietojen vaihdon ja saatavuuden,
terrorismin, ihmiskaupan, laittoman maahanmuuton hyvéksikdyton, lasten
seksuaalisen hyviksikdyton, lasten hyvéksikdyttod sisdltivdn kuvamateriaalin ja
lapsipornografian levittdmisen seké kyberrikollisuuden alalla. Rahastosta olisi tuettava
myo0s ihmisten, julkisten tilojen ja kriittisten infrastruktuurien suojelua turvallisuuteen
liittyviltd vaaratilanteilta sekd turvallisuuteen liittyvien riskien ja kriisien tehokasta
hallinnointia, myds kehittdimalld yhteistd politiikkaa (strategiat, toimintapoliittiset
syklit, ohjelmat ja toimintasuunnitelmat), lainsdddantod ja kdytdnnon yhteistyota.

Rahaston olisi pohjauduttava seuraavien sitd edelténeiden vilineiden sijoituksiin ja
tuloksiin: rikosten ennalta ehkidisyd ja torjuntaa koskeva erityisohjelma (ISEC) ja
terrorismin ja muiden turvallisuuteen liittyvien riskien ennalta ehkdisyé,
torjuntavalmiutta ja niiden seurausten hallintaa koskeva erityisohjelma (CIPS) vuosina
2007-2013 seki Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 513/2014
perustettu  poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkédisemisen ja torjumisen sekid
kriisinhallinnan véline (ISF-P) vuosina 2014-2020, ja sitd olisi laajennettava uuden
kehityksen huomioon ottamiseksi.

Unionin rahoituksen vaikutukset on tarpeen maksimoida asettamalla kayttoon,
yhdistdmailla ja hydodyntdmalla julkisia ja yksityisid rahoitusresursseja. Rahastosta olisi
edistettdvd  kansalaisyhteiskunnan, myds kansalaisjirjestdjen, aktiivista ja
merkityksellistd osallistumista ja kannustettava teollisen sektorin osallistumista
turvallisuuspolititkan kehittdimiseen ja tdytdntdonpanoon, my0s siten, ettd otetaan
asiaankuuluvat muut toimijat, unionin virastot ja muut unionin elimet, kolmannet maat

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 513/2014, annettu 16 pdivand huhtikuuta 2014,
poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkdisemisen ja torjumisen sekd kriisinhallinnan rahoitusvilineen
perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa ja neuvoston padtdksen 2007/125/YOS
kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 93).
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(17)

(18)

(19)

(20)

ja kansainviliset jarjestot mukaan toimintaan, kun se on merkityksellistd rahaston
tavoitteen kannalta.

Unionin huumausainestrategiassa korostetaan tasapainoista ldhestymistapaa, jolla
pyritddn vdhentdmiidn samanaikaisesti tarjontaa ja Kkysyntdd, ja osana niitd
kokonaisvaltaisia puitteita tdstd rahastosta annettavalla rahoitustuella olisi tuettava
kaikkia toimia, joilla pyritddn estdmiin ja torjumaan huumekauppaa (tarjonnan ja
kysynndn vdhentdminen), ja erityisesti toimenpiteitd, jotka kohdistetaan laittomien
huumeiden tuotantoon, valmistukseen, uuttamiseen, myyntiin, kuljetukseen, tuontiin ja
vientiin sekd hallussapitoon ja hankintaan silloin, kun tarkoituksena on osallistua
huumekauppaan liittyvddn toimintaan. Rahastosta olisi erityisesti katettava
huumausainepolitilkan ~ ennaltachkdisevdt ndkokohdat. Jotta voitaisiin  lisété
yhteisvaikutuksia ja  selkeyttd huumausaineisiin  liittyvélld alalla, nima
huumausaineisiin liittyvien tavoitteiden osatekijit, jotka vuosina 2014-2020 kuuluivat
oikeusalan ohjelman piiriin, olisi sisdllytettdva rahastoon.

Sen varmistamiseksi, ettd rahastolla edistetddn vaikuttavasti sisdisen turvallisuuden
korkeaa tasoa kaikkialla ~Euroopan unionissa ja  kehitetddn todellista
turvallisuusunionia, sitd olisi hyddynnettivad tavalla, jolla saadaan aikaan eniten
lisdarvoa jdsenvaltioiden toimiin.

Jos erityisesti Schengen-arvioinnin jilkeen havaitaan heikkouksia tai riskeja,
asianomaisten  jisenvaltioiden olisi unionin sisdisen yhteisvastuullisuuden
edistimiseksi ja sen turvallisuuteen liittyvdn jaetun vastuun puitteissa puututtava
riittdvalld tavalla asiaan kdyttdmadlld ohjelmastaan varoja neuvoston asetuksen (EU)
N:o0 1053/2013 5 nojalla annettujen suositusten panemiseksi taytintoon.

Jasenvaltioiden olisi rahaston tavoitteen saavuttamisen edistdmiseksi varmistettava,
ettd niiden ohjelmien painopisteilld kisitellddn rahaston erityistavoitteita, ettd valitut
painopisteet ovat liitteessd II esitettyjen tdytdntdonpanotoimenpiteiden mukaisia ja etti
médrdrahojen  kohdentamisella ~ eri  tavoitteisiin ~ varmistetaan  yleisten
toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttaminen.

Muihin  EU:n  rahastoihin  ndhden  olisi  pyrittdivd  yhteisvaikutuksiin,
johdonmukaisuuteen ja tehokkuuteen ja toimien pééllekkdisyyden estimiseen.

Rahaston olisi oltava johdonmukainen muihin turvallisuuden alan unionin
rahoitusohjelmiin néhden ja tdydennettdva niitd. Yhteisvaikutuksia pyritdin erityisesti
saamaan aikaan seuraavien kanssa: turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto, yhdennetyn
rajaturvallisuuden rahasto, joka muodostuu asetuksella (EU) X perustetusta
rajaturvallisuuden ja viisumipolititkan rahoitusvélineestd ja asetuksella (EU) X
perustetusta tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineestd, sekd muut asetuksen (EU) X
[vhteisid sddnnoksid koskeva asetus] piiriin kuuluvat koheesiopolititkan rahastot,
asetuksella (EU) X perustetun Euroopan horisontti -ohjelman turvallisuustutkimusosa,
asetuksella (EU) X perustettu perusoikeuksien ja arvojen ohjelma, asetuksella (EU) X
perustettu oikeusalan ohjelma, asetuksella (EU) X perustettu Digitaalinen Eurooppa -
ohjelma ja asetuksella (EU) X perustettu InvestEU-ohjelma. Yhteisvaikutuksia olisi
haettava  erityisesti  infrastruktuurien ja  julkisten tilojen turvallisuuden,
kyberturvallisuuden ja  radikalisoitumisen ehkdisemisen alalla.  Toimivat

Neuvoston asetus (EU) N:o 1053/2013, annettu 7 pédivdnd lokakuuta 2013, arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sdinndston soveltamisen varmistamista varten ja
toimeenpanevan komitean 16 pidivdnd syyskuuta 1998 pysyvan Schengenin arviointi- ja
soveltamiskomitean perustamisesta tekemén péaatoksen kumoamisesta (EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27).
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(22)
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(24)

(25)

(26)

27)

koordinointimekanismit ovat olennaisen tirkeitd, jotta voidaan maksimoida
toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttaminen, hyddyntdd mittakaavaetuja ja véalttad
toimien péillekkéisyys.

Rahastosta tuettavilla kolmansissa maissa toteutettavilla ja nithin liittyvilld
toimenpiteilld olisi pyrittdvd yhteisvaikutuksiin ja johdonmukaisuuteen sellaisten
muiden unionin ulkopuolella toteutettavien toimien kanssa, jotka saavat tukea unionin
ulkoisen avun rahoitusvilineistd, ja olisi tdydennettivd kyseisid toimia. N&iden
toimien toteuttamisessa olisi etenkin pyrittdvd noudattamaan tiysin johdonmukaisesti
asianomaista maata tai aluetta koskevan unionin ulkoisen toiminnan ja ulkopolitiikan
periaatteita ja yleistavoitteita. Ulkoiseen ulottuvuuteen liittyen rahaston olisi
tiivistettdva yhteistyotd kolmansien maiden kanssa aloilla, joilla on merkitystd unionin
sisdisen turvallisuuden kannalta, kuten terrorismin ja radikalisoitumisen torjuminen ja
yhteistyd kolmansien maiden lainvalvontaviranomaisten kanssa (myos henkildston
tilapdiset siirrot ja yhteiset tutkintaryhmit) terrorismin, vakavan ja jérjestdytyneen
rikollisuuden ja korruption, ihmiskaupan ja maahanmuuttajien salakuljetuksen
torjumiseksi.

Unionin talousarviosta myonnettavé rahoitus olisi keskitettdva toimiin, joissa unionin
toiminta voi tuoda lisdarvoa verrattuna jisenvaltioiden yksindén toteuttamiin toimiin.
Turvallisuusasiat ovat luonteeltaan rajat ylittdvid, minkd vuoksi tarvitaan tehokkaita ja
koordinoituja unionin tason toimia. Tamin asetuksen perusteella myoOnnettiva
rahoitustuki edistdd sekd kansallisten ettd unionin tason valmiuksien lujittamista
turvallisuuden alalla.

Jasenvaltion katsotaan jittineen noudattamatta asiaa koskevaa unionin sdannostod
tdmin rahaston mukaisen operatiivisen tuen kéyton osalta, jos jdsenvaltio ei ole
tayttdnyt perussopimusten mukaisia velvollisuuksiaan turvallisuuden alalla, jos on
olemassa selvd riski, ettd jdsenvaltio loukkaa vakavasti unionin arvoja pannessaan
taytdntoon turvallisuuden alan sdidnndstdd tai jos Schengenin arviointi- ja
valvontamekanismin puitteissa laaditussa arviointikertomuksessa yksiloiddén puutteita
kyseiselld alalla.

Rahastossa olisi otettava huomioon joustavuuden lisddmisen ja yksinkertaistamisen
tarve mutta myds ennustettavuuteen liittyvit vaatimukset sekéd varmistettava resurssien
jakautuminen oikeudenmukaisesti ja avoimesti, jotta saavutetaan tdssd asetuksessa
asetetut tavoitteet.

Téassd asetuksessa olisi vahvistettava jasenvaltioille osoitetut alkuperdiset maarit, jotka
on laskettu liitteessé I vahvistettujen kriteereiden mukaisesti.

Néiden alkuperdisten méérien olisi muodostettava perusta jdsenvaltioiden pitkédn
aikavilin  investoinneille  turvallisuuteen. Jotta voidaan ottaa huomioon
turvallisuusuhkien tai alkutilanteen muutokset, jdsenvaltioille olisi kohdennettava
jakoperusteen mukaisesti kauden puolivdlissd lisdimddrd, joka perustuu uusimpiin
saatavilla oleviin tilastotietoihin, ohjelman toteutusvaihe huomioon ottaen.

Koska turvallisuuden alan haasteet muuttuvat jatkuvasti, on tarpeen mukauttaa
rahoituksen kohdentamista turvallisuusuhkien muutosten perusteella ja suunnata
rahoitus painopisteisiin, joilla on suurin lisdarvo unionin kannalta. Jotta voidaan
vastata kiireellisiin tarpeisiin sekd politiikassa ja unionin painopisteissd tapahtuviin
muutoksiin ja suunnata rahoitusta toimiin, joilla on suurta unionin tason lisdarvoa, osa
rahoituksesta kohdennetaan sdédnnoéllisin véliajoin erityistoimiin, unionin toimiin ja
hétdapuun temaattisen rahoitusvilineen kautta.
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Jasenvaltioita olisi kannustettava kdyttdimddn osa ohjelman méérdrahoista
rahoittamaan liitteessd IV lueteltuja toimia, joihin myonnetddn suurempi unionin
rahoitusosuus.

Osa rahastossa kéytettdvissd olevista resursseista voitaisiin jakaa myds sellaisten
erityistoimien toteuttamiseen, jotka edellyttivét yhteistyota jasenvaltioiden kesken tai
joissa unionissa tapahtunut uusi kehitys edellyttdd lisdrahoitusta yhdelle tai
useammalle  jdsenvaltiolle. = Komissio  médrittelee  kyseiset  erityistoimet
tydohjelmissaan.

Rahastosta olisi myonnettiva tukea sisdiseen turvallisuuteen liittyvien operatiivisten
kustannusten kattamiseen niin, ettd jdsenvaltiot voivat pitdd ylld valmiuksiaan, jotka
ovat koko unionin kannalta olennaisen tdrkeitd. Téllainen tuki késittdd rahaston
tavoitteisiin liittyvien joidenkin erityiskustannusten tdyden korvaamisen, ja sen olisi
kuuluttava erottamattomana osana jisenvaltioiden ohjelmiin.

Jotta rahaston toimintapoliittisen tavoitteen toteuttamista voidaan tdydentda
kansallisella tasolla jdsenvaltioiden ohjelmien kautta, rahastosta olisi tuettava myds
unionin tason toimia. Téllaisilla toimilla olisi edistettdva yleisié strategisia tavoitteita
rahaston toiminta-alan puitteissa, ja niiden olisi liityttdva polititkan analysointiin ja
innovointiin, kansainvéliseen keskindiseen oppimiseen ja kumppanuuksiin sekd uusien
aloitteiden ja toimien testaamiseen kaikkialla unionissa.

Jotta voidaan vahvistaa unionin kykyd reagoida vilittdmésti unionin turvallisuuteen
liittyviin vaaratilanteisiin ja uusiin uhkakuviin, olisi oltava mahdollista myontda
hétdapua tdssd asetuksessa sdddetyn kehyksen mukaisesti. Sen vuoksi hétdapua ei
pitdisi antaa pelkkiin varotoimenpiteisiin ja pitkdaikaisiin toimenpiteisiin tai sellaisiin
tilanteisiin puuttumiseen, joissa toiminnan kiireellisyys johtuu toimivaltaisten
viranomaisten puutteellisesta hallinnollisesta organisoinnista ja operatiivisesta
suunnittelusta.

Jotta voidaan varmistaa toimien riittdvd joustavuus ja vastata kehittyméssd oleviin
tarpeisiin, olisi sdddettdvd mahdollisuudesta, jonka mukaan erillisvirastoille voidaan
antaa asianmukaista lisdrahoitusta tiettyjd hitétilanteessa toteutettavia tehtdvid varten.
Tapauksissa, joissa toteutettava tehtdva on niin kiireellinen, ettd talousarvion muutosta
ei voida tehdé ajoissa, erillisvirastojen olisi voitava saada hitdapua, myds avustusten
muodossa, EU:n toimielinten unionin tasolla yksiléimien painopisteiden ja aloitteiden
mukaisesti.

Tdméan rahaston toimintapoliittisia tavoitteita késitellddn myds InvestEU-rahaston
asianomaisen  politilkanalan  ikkunoihin = kuuluvilla  rahoitusvilineilld  ja
talousarviotakuulla. Taloudellista tukea olisi kdytettdva toimiin, joilla puututaan
oikeasuhteisesti markkinoiden toimintapuutteisiin tai optimaalista heikompiin
investointitilanteisiin, eikd toimien pitdisi olla pdillekkéisid yksityisen rahoituksen
kanssa tai syrjayttdd sitd taikka védristdd kilpailua sisdmarkkinoilla. Toimilla olisi
saatava aikaan selvd Euroopan tason lisdarvo.

Téssd asetuksessa vahvistetaan sisdisen turvallisuuden rahaston rahoituspuitteet, joita
Euroopan parlamentti ja neuvosto pitdvdt ensisijaisena rahoitusohjeenaan
vuosittaisessa talousarviomenettelyssd talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta,
talousarvioyhteisty0std ja moitteettomasta varainhoidosta X tehdyn FEuroopan
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parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen'® X kohdan
mukaisesti.

Tihidn rahastoon sovelletaan asetusta (EU, Euratom) [uusi varainhoitoasetus]'’,
jéljempidnd ’varainhoitoasetus’. Siind vahvistetaan sddnnot, jotka koskevat unionin
talousarvion toteuttamista, mukaan lukien avustuksia, palkintoja, hankintoja, valillista
hallinnointia, rahoitustukea, rahoitusvélineitd ja talousarviotakuita koskevat sddnnot.
Sisdisen turvallisuuden rahastosta suoraan tai vilillisesti hallinnoitaviin toimiin
sovelletaan varainhoitoasetusta, jotta varmistetaan unionin rahoitusohjelmien
toteutuksen johdonmukaisuus.

Yhteistydssa hallinnoitavien toimien tdytdntdonpanon osalta rahaston olisi oltava osa
johdonmukaista kehystd, joka koostuu tdstd asetuksesta, varainhoitoasetuksesta ja
yhteisii sifinnoksid koskevasta asetuksesta (EU) X8,

Asetuksella (EU) X [yhteisid sdinnoksid koskeva asetus] vahvistetaan puitteet
Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR), Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+),
koheesiorahaston, Euroopan meri- ja kalatalousrahaston (EMKR), turvapaikka- ja
maahanmuuttorahaston (AMIF), sisdisen turvallisuuden rahaston (ISF) ja
rajaturvallisuuden ja viisumipolititkan rahoitusvilineen (BMVI) (osana yhdennetyn
rajaturvallisuuden rahastoa) toiminnalle ja vahvistetaan yhteistydssd hallinnoitavien
unionin rahastojen ohjelmasuunnittelua, seurantaa, arviointia, hallinnointia ja
valvontaa koskevat sddannot. Lisdksi tissd asetuksessa on tarpeen mééritelld sisdisen
turvallisuuden rahaston tavoitteet ja vahvistaa erityissddnnokset niiden toimien osalta,
joille voidaan myontdd rahoitusta tésti rahastosta.

Tamén asetuksen mukaisen rahoituksen muodot ja toteutusmenetelmét olisi valittava
sen perusteella, miten hyvin niilli saavutetaan toimien tavoitteet ja saadaan aikaan
tuloksia, kun otetaan huomioon erityisesti tarkastusten kustannukset, hallinnollinen
rasite ja oletettu noudattamatta jattdmisen riski. Tédssi olisi harkittava kertakorvausten,
kiinteiden méiérien ja yksikkokustannusten kédyttimistd sekd varainhoitoasetuksen 125
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun rahoituksen, joka ei perustu toimien kustannuksiin,
kayttamista.

Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
N:o 883/2013', neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o 2988/95%°, neuvoston
asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96! ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939%2
mukaan unionin taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, joita
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EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1.

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC

Taydelliset viitetiedot

Taydelliset viitetiedot

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 paivdna syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd FEuroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 pédivdnd joulukuuta 1995, Euroopan
yhteisojen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivdnd marraskuuta 1996, komission paikan
péadlld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden védrinkaytosten estamiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).
Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 paivdnd lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistyon
toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).
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ovat sdint0jenvastaisuuksien ja petosten ehkdiseminen, havaitseminen, oikaiseminen
ja tutkiminen sekd hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kdytettyjen
varojen takaisinperintd ja soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten méaraaminen.
Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi erityisesti asetuksen (EU, Euratom) N:o
883/2013 ja asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96 nojalla tehdd hallinnollisia
tutkimuksia, joihin sisdltyvit myds paikan péélld suoritettavat todentamiset ja
tarkastukset, selvittddkseen, onko kyse petoksesta, lahjonnasta tai muusta rikoksesta,
joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja. Euroopan syyttdjanvirasto voi neuvoston
asetuksen (EU) 2017/1939 nojalla tutkia petoksia ja muuta laitonta toimintaa, joka
vahingoittaa unionin taloudellisia etuja, sekd nostaa niistd syytteen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371% mukaisesti. Unionin rahoitusta
saavien henkildiden ja yhteisdjen on varainhoitoasetuksen mukaan toimittava tdydessa
yhteistydssd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, myonnettdvd komissiolle,
OLAFille, Euroopan syyttdjanvirastolle ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle
tarvittavat valtuudet ja varmistettava, ettd unionin varojen hoitamiseen osallistuvat
kolmannet osapuolet myontivit vastaavat oikeudet.

Tahan asetukseen sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston SEUT-sopimuksen
322 artiklan nojalla hyvdksymid horisontaalisia varainhoitosddntdjd. Néissd
varainhoitoasetukseen siséltyvissd sddanndissd vahvistetaan varsinkin menettely, joka
koskee talousarvion laatimista ja toteuttamista kdyttden avustuksia, hankintoja,
palkintoja ja wvilillistd toteutusta, sekd sdddetddn taloushallinnon henkil6ston
toiminnan valvonnasta. SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla annetut sd@annot
koskevat ~my0s  unionin  talousarvion  suojaamista tilanteissa,  joissa
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jdsenvaltioissa kohdistuu yleisid puutteita,
silldi oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on vilttdmiton ennakkoedellytys
moitteettomalle varainhoidolle ja EU:n rahoituksen tuloksellisuudelle.

Merentakaisiin maihin ja merentakaisille alueille sijoittautuneet henkil6t ja yhteisot
voivat neuvoston padtdksen 2013/755/EU?* 94 artiklan nojalla saada rahoitusta
rahaston sddntdjen ja tavoitteiden sekd sellaisten mahdollisten jérjestelyjen mukaisesti,
joita sovelletaan sithen jisenvaltioon, johon kyseinen merentakainen maa tai alue on
sidoksissa.

SEUT-sopimuksen 349 artiklan nojalla ja neuvoston 12 pidivdnd huhtikuuta 2018
antamissaan pédédtelmissd hyviksymin komission tiedonannon ”Vahvempi ja uudistettu
strateginen kumppanuus EU:n syrjdisimpien alueiden kanssa”® mukaisesti
asianomaisten jdsenvaltioiden olisi varmistettava, etti niiden ohjelmissa pyritddn
puuttumaan syrjdisimpiin alueisiin kohdistuviin uusiin uhkiin. Rahastosta tuetaan
kyseisid jdsenvaltioita tarvittavilla resursseilla ndiden alueiden auttamiseksi tarpeen
mukaan.

Paremmasta lainsddddnnostd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vilisen
sopimuksen®® 22 ja 23 kohdan nojalla titd rahastoa on arvioitava erityisten
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26

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivdnd heindkuuta 2017,
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L
198, 28.7.2017, s. 29).

Neuvoston pditds 2013/755/EU, annettu 25 pdivdnd marraskuuta 2013, merentakaisten maiden ja
alueiden assosiaatiosta Euroopan unioniin (MMA-assosiaatiopdétos) (EUVL L 344, 19.12.2013, s. 1).
COM(2017) 623 final.

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission 13 pdivdnd huhtikuuta
2016 tekema toimielinten vélinen sopimus paremmasta lainsdddéannostd (EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1).
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seurantavaatimusten mukaisesti keréttyjen tietojen perusteella vilttden kuitenkin
ylisddntelyd ja varsinkin jésenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitetta. Niihin
vaatimuksiin voidaan tarvittaessa siséllyttdd mitattavissa olevia indikaattoreita, joiden
perusteella kerdtddn nédytt6d rahaston kdytdnnon vaikutuksista. Rahaston saavutusten
arvioimiseksi olisi madriteltdvd tdmin rahaston kuhunkin erityistavoitteeseen liittyvit
indikaattorit ja tavoitteet.

Téssd rahastossa otetaan huomioon ilmastonmuutoksen torjumisen merkitys Pariisin
sopimuksen ja Yhdistyneiden kansakuntien kestdvdn kehityksen tavoitteiden
tdytdntoonpanoon liittyvien unionin sitoumusten mukaisesti, ja silli edistetddn
ilmastotoimien valtavirtaistamista ja sen yleisen tavoitteen saavuttamista, ettd EU:n
talousarviomenoista 25 prosentilla tuetaan ilmastotavoitteita. Asiaan liittyvit toimet
yksiloidddn rahaston valmistelun ja toteutuksen aikana, ja niitd arvioidaan uudelleen
asianomaisten arviointien ja uudelleentarkastelujen yhteydessa.

Komission ja jdsenvaltioiden olisi ndiden indikaattoreiden ja tilinpdédtdsraportoinnin
kautta seurattava rahaston toteuttamista asetuksen (EU) X [yhteisid sddnnoksid
koskeva asetus] ja tdimén asetuksen asiaankuuluvien sddnndsten mukaisesti.

Tamén asetuksen muiden kuin olennaisten osien tidydentdmiseksi ja muuttamiseksi
komissiolle olisi siirrettdvé valta hyvdksyd SEUT-sopimuksen 290 artiklan mukaisesti
sdadoksid, jotka koskevat liitteessd IV tarkoitettuja toimia, joille voidaan myoOntda
suurempia yhteisrahoitusosuuksia, operatiivista tukea ja seuranta- ja arviointikehyksen
kehittdmistd edelleen. On erityisen tirkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan
toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja ettd ndmi kuulemiset
toteutetaan paremmasta lainsdddannostd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016 tehdyssé
toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Jotta voidaan varmistaa timédn asetuksen yhdenmukainen tiytantdonpano, komissiolle
olisi siirrettdvd tdytdntdonpanovaltaa. Tatd valtaa olisi kdytettdva yleisistd sdannoistad
ja  periaatteista, joiden = mukaisesti  jdsenvaltiot = valvovat  komission
tdytantoonpanovallan kayttod, 16 pdivind helmikuuta 2011 annetun Euroopan
parlamentin  ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011?7 mukaisesti.
Tarkastelumenettelyé olisi kdytettédva sellaisten tdytdntoonpanosdddosten osalta, joissa
sdadetddn kaikkia jasenvaltioita koskevat velvollisuudet, erityisesti ne, jotka koskevat
tietojen toimittamista komissiolle, ja neuvoa-antavaa menettelyd olisi puolestaan
kiytettdvd sellaisten tdytdntoOonpanosdddosten osalta, jotka liittyvdt jérjestelyihin
tietojen toimittamiseksi komissiolle suunnittelun ja raportoinnin puitteissa, kun otetaan
huomioon niiden puhtaasti tekninen luonne.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa poytékirjassa N:o 22 olevan 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timén asetuksen hyvidksymiseen, asetus ei sido
Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytédkirjassa N:o 21 olevan 3
artiklan mukaisesti Irlanti [ei osallistu timén asetuksen hyviksymiseen, asetus ei sido
Irlantia eikd sitd sovelleta Irlantiin / on ilmoittanut haluavansa osallistua tdmén
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EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13.
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asetuksen hyvédksymiseen ja soveltamiseen], sanotun kuitenkaan rajoittamatta
mainitun poytékirjan 4 artiklan soveltamista.

On aiheellista yhdenmukaistaa tdméin asetuksen soveltamiskausi vastaamaan
monivuotisesta rahoituskehyksesti annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) X8
soveltamiskautta,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde
Talla asetuksella perustetaan sisdisen turvallisuuden rahasto, jdljempani 'rahasto’.

Siind vahvistetaan rahaston tavoitteet, talousarvio vuosiksi 2021-2027, unionin
rahoituksen muodot ja rahoitusta koskevat sdédnnot.

2 artikla

Mairitelmiét

Téssd asetuksessa tarkoitetaan:

(a)

(b)

(©)

(d)

‘rahoitusta yhdistdvélld toimella’ unionin talousarviosta tuettavia toimia, muun
muassa varainhoitoasetuksen 2 artiklan 6 alakohdassa tarkoitettuja rahoitusta
yhdistdvid vilineitd, joiden tarkoituksena on yhdistdd sekd unionin talousarviosta
rahoitettavia tukimuotoja, joita ei makseta takaisin, ja/tai rahoitusvélineitd ettd
kehitysrahoituslaitosten tai muiden julkisten rahoituslaitosten sekd kaupallisten
rahoituslaitosten ja sijoittajien rahoittamia, takaisin maksettavia tukimuotoja;

‘rikosten ehkdisemiselld’ kaikkia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on védhentid
rikollisuutta tai muutoin edistdd rikollisuuden ja kansalaisten turvattomuuden tunteen
vihentimisti neuvoston paitdksen 2009/902/YOS? 2 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

“kriittiselld infrastruktuurilla’ sellaista omaisuutta, verkkoa tai jarjestelmaa tai niiden
osaa, joka on olennainen yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen, kansalaisten
terveyden, turvallisuuden sekd taloudellisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin
ylldpitamiseksi ja joiden toimintahiiriolld, rikkoutumisella tai tuhoutumisella olisi
merkittdvd vaikutus jdsenvaltiossa tai unionissa sen vuoksi, ettd niitd toimintoja ei
kyettdisi yllapitdmadn;

"kyberrikoksella’ kyberympaéristostd riippuvaista rikosta eli rikosta, joka voidaan
tehdd vain kdyttamalld tieto- ja viestintiteknologisia laitteita ja jirjestelmid ja jossa
laitteet ja jdrjestelmédt ovat joko rikoksentekovélineitd tai rikoksen ensisijaisia
kohteita, sekd kyberymparistod hyviksi kayttden tehtdvdd rikosta eli perinteistd

28
29

Neuvoston asetus (EU, Euratom) XXX.

Neuvoston paidtés 2009/902/YOS, annettu 30 pédivdnd marraskuuta 2009, eurooppalaisen
rikoksentorjuntaverkoston perustamisesta ja paiatoksen 2001/427/YOS kumoamisesta (EUVL L 321,
8.12.20009, s. 44)
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(2

(h)
(1)

W)

(k)

®

(m)

rikosta, kuten lasten seksuaalista hyviksikéyttod, jonka ulottuvuutta tai saatavuutta
voidaan laajentaa kdyttimaélld tietokoneita, tietokoneverkkoja tai muita tieto- ja
viestintdteknologian muotoja;

"EMPACT-toimilla’ toimia, jotka toteutetaan Euroopan monialaisen rikosuhkien
torjuntafoorumin  (EMPACT)?® puitteissa. EMPACT on asiaan liittyvien
jasenvaltioiden, unionin toimielinten ja virastojen sekd kolmansien maiden,
kansainvilisten jirjestdjen ja muiden julkisten ja yksityisten kumppanien jasennetty
monialainen yhteisty6foorumi, jolla késitelldin jirjestdytyneen ja vakavan
kansainvilisen rikollisuuden priorisoituja uhkia unionin toimintapoliittisen syklin
mukaisesti;

‘unionin toimintapoliittisella syklilld’ tiedusteluun perustuvaa monialaista aloitetta,
jonka tarkoituksena on torjua vakavan ja jirjestdytyneen rikollisuuden suurimpia
uhkia unionissa edistimélld yhteistyotd jdsenvaltioiden, unionin toimielinten ja
virastojen sekd tapauksen mukaan kolmansien maiden ja jirjestdjen kesken;

"tietojen vaihdolla ja tietojen saatavuudella’ sellaisten tietojen suojattua kerddmista,
tallentamista, kisittelyd, analysointia ja vaihtoa, joita SEUT-sopimuksen 87
artiklassa tarkoitetut viranomaiset ja Europol tarvitsevat rikosten ehkéisemista,
paljastamista, tutkintaa ja syytteeseenpanoa varten, erityisesti kun on kyse rajat
ylittdvasta jarjestdytyneesti rikollisuudesta;

’oikeudellisella yhteistyolld’ rikosoikeudellista yhteistyoté;

"LETS-kehykselld’ lainvalvontaviranomaisten eurooppalaista koulutuskehysta, jonka
tarkoituksena on varustaa lainvalvontaviranomaiset tiedoilla ja taidoilla, joita ne
tarvitsevat chkiistdkseen ja torjuakseen rajat ylittdvad rikollisuutta tehokkaalla
yhteistyolld ja joka esitetdin 27 pdivdnd maaliskuuta 2013 annetussa
lainvalvontaviranomaisten ~ eurooppalaisen  koulutuskehyksen  perustamista
koskevassa komission tiedonannossa®' ja johon viitataan CEPOL-asetuksessa®?;

‘jarjestdytyneelld rikollisuudella’ sellaista rangaistavaa toimintaa, joka liittyy
neuvoston  puitepiitoksessi  2008/841/YOS*®  mdidriteltyyn  rikollisjdrjeston
toimintaan osallistumiseen;

’varautumisella’ mitd tahansa toimia, joiden tarkoituksena on ehkdistd tai vihentdd
mahdolliseen  terrorihyokkéykseen tai muuhun turvallisuuteen liittyvddn
vaaratilanteeseen liittyvid riskejd;

’Schengenin arviointi- ja valvontamekanismilla’ asetuksessa (EU) N:o 1053/2013
vahvistetun Schengen-sddnndston moitteettoman soveltamisen todentamista, myos
poliisiyhteistyon alalla;

“korruption torjumisella’ kaikkia korruption vastaisessa Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimuksessa katettuja aloja, mukaan luettuna ehkiisevét, kriminalisoivat ja
lainvalvontatoimenpiteet, kansainvilinen yhteisty0, varallisuuden takaisinperinta,
tekninen apu ja tiedonvaihto;

30
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33

Oikeus- ja sisdasioiden neuvoston paitelmaét, 8 ja 9 paivina marraskuuta 2010.
”Lainvalvontaviranomaisten eurooppalaisen koulutuskehyksen perustaminen”, COM(2013) 172.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/2219, annettu 25 pédivdnd marraskuuta 2015,
Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirastosta (CEPOL).

Neuvoston puitepddtdos 2008/841/YOS, tehty 24 pédivand lokakuuta 2008, jérjestdytyneen rikollisuuden
torjunnasta (EUVL L 300, 11.11.2008, s. 42).
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(n)

“terrorismilla’ kaikkia terrorismin torjumisesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissi (EU) 2017/5413* méiriteltyja tahallisia tekoja ja rikoksia.

3 artikla
Rahaston tavoitteet

Rahaston toimintapoliittisena tavoitteena on edistdd unionin turvallisuuden korkean
tason varmistamista, erityisesti torjumalla terrorismia ja radikalisoitumista, vakavaa
ja jarjestaytynyttd rikollisuutta ja kyberrikollisuutta sekd auttamalla ja suojelemalla
rikosten uhreja.

Edelldi 1 kohdassa sdddetyn toimintapoliittisen tavoitteen puitteissa rahastolla
edistetddn seuraavia erityistavoitteita:

(a) lisdtddn  tiedonvaihtoa  unionin  lainvalvontaviranomaisten,  muiden
toimivaltaisten viranomaisten ja muiden asiaan liittyvien unionin elinten véililla
ja sisélla sekd kolmansien maiden ja kansainvilisten jarjestdjen kanssa;

(b) tehostetaan vakavaan ja jérjestdytyneeseen rajat ylittdvddn rikollisuuteen
liittyvid rajat ylittdvid yhteisid operaatioita unionin lainvalvontaviranomaisten
ja muiden toimivaltaisten viranomaisten valilla ja sisélli; ja

(c) tuetaan pyrkimyksid vahvistaa rikollisuuden, myds terrorismin, torjumiseen ja
ehkdisemiseen liittyvid valmiuksia, erityisesti tiivistdmilld viranomaisten,
kansalaisyhteiskunnan ja yksityisten kumppaneiden yhteisty6td jdsenvaltioiden
valilla.

Edelld 2 kohdassa sdddettyjen erityistavoitteiden puitteissa rahasto toteutetaan
liitteessd II luetelluilla toimenpiteilla.

Rahoitettavien toimien toteuttamisessa on kunnioitettava tdysiméardisesti
perusoikeuksia ja ihmisarvoa. Erityisesti toimien on oltava Euroopan unionin
perusoikeuskirjan mairiysten, unionin tietosuojalainsddddnndn ja ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen mukaisia.
Jasenvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan kiinnitettdvd toimia toteuttaessaan
erityistd huomiota haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden ja etenkin lasten ja
ilman huoltajaa olevien alaikiisten avustamiseen ja suojeluun.

4 artikla
Tuen soveltamisala

Edelld 3 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden puitteissa ja liitteessd II lueteltujen
taytdntdonpanotoimenpiteiden mukaisesti rahastosta tuetaan erityisesti liitteessd 111
lueteltuja toimia.

Tamén asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi rahastosta voidaan tarvittaessa tukea
liitteessd III tarkoitettujen unionin painopisteiden mukaisia kolmansiin maihin
liittyvid ja kolmansissa maissa toteutettavia toimia 5 artiklan mukaisesti.

Seuraavat toimet eivit ole avustuskelpoisia:

(a) toimet, jotka rajoittuvat yleisen jirjestyksen yllapitoon kansallisella tasolla;

34

Direktiivi (EU) 2017/741 terrorismin torjumisesta sekd neuvoston puitepditdoksen 2002/475/YOS
korvaamisesta ja neuvoston paatéksen 2005/671/YOS muuttamisesta (EUVL L 88, 31.3.2017, s. 6).
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(b) toimet, jotka liittyvit SEUT-sopimuksen 87 artiklassa tarkoitettujen
lainvalvontaviranomaisten ja  muiden toimivaltaisten  viranomaisten
standardilaitteiden, -ajoneuvojen tai -valmiuksien hankintaan tai yllépitoon;

(c) sotilaalliset tai maanpuolustukseen liittyvét toimet;
(d) laitteet, joiden kayttotarkoituksista vahintddn yksi on tullivalvonta;

(e) pakkokeinoihin liittyvdt vélineet, kuten aseet, ammukset, rédjdhteet ja
mellakkapamput, paitsi jos niitd kdytetddn koulutustarkoituksiin;

(f) tietoldhteille maksettavat palkkiot ja valeostoihin tarkoitetut varat (“flash
money”)*> EMPACT-toimien ulkopuolella.

Jos kyseessd on hitdtilanne, tissd kohdassa tarkoitettuja toimia, jotka eivét ole
avustuskelpoisia, voidaan pitié avustuskelpoisina.

5 artikla
Osallistumiskelpoiset yhteisot
l. Osallistumiskelpoisia voivat olla seuraavat yhteisot:
(a) oikeussubjektit, jotka ovat sijoittautuneet johonkin seuraavista maista:
(1) jasenvaltio tai siithen sidoksissa oleva merentakainen maa tai alue;
(ff) tydohjelmassa mainittu kolmas maa siiné sdddetyin edellytyksin;

(b) miké tahansa unionin oikeuden mukaisesti perustettu oikeussubjekti tai mika
tahansa kansainvilinen jirjesto.

2. Luonnolliset henkil6t eivit ole osallistumiskelpoisia.

Oikeussubjektit, jotka ovat sijoittautuneet johonkin kolmanteen maahan, ovat
poikkeustapauksissa osallistumiskelpoisia, jos tidmd on tarpeen tietyn toimen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

4. Oikeussubjektit, jotka osallistuvat véhintddn kahden riippumattoman yhteison
muodostamiin yhteenliittymiin, jotka ovat sijoittautuneet eri jdsenvaltioihin tai
kyseisiin jdsenvaltioihin sidoksissa oleviin merentakaisiin maihin ja alueille tai
kolmansiin maihin, ovat osallistumiskelpoisia.

35 ”Flash money” on aitoa kiteistd, joka esitetddn rikostutkimuksen aikana osoituksena maksuvalmiudesta
ja vakavaraisuudesta epdillyille tai muille henkil6ille, joilla on tietoa saatavuudesta tai toimituksesta tai
jotka toimivat vélittdjind, jotta voidaan suorittaa valeosto, jonka tarkoituksena on pidattdd epailtyja,
16ytaa laittomia tuotantopaikkoja tai muutoin hajottaa jéarjestaytyneita rikollisryhmid.

26



Fl

II LUKU

RAHOITUS- JA TOTEUTUSKEHYS

1 JAKSO

YHTEISET SAANNOKSET

6 artikla
Yleiset periaatteet

Taméan asetuksen nojalla myoOnnettidvélld tuella on tidydennettivd kansallisia,
alueellisia ja paikallisia toimia ja pyrittdvd tuomaan lisdarvoa tdmén asetuksen
tavoitteisiin.

Komissio ja jdsenvaltiot varmistavat, ettd jdsenvaltioiden tdmén asetuksen nojalla
myontdma tuki on johdonmukaista suhteessa unionin asiaankuuluviin toimiin,
politiikkaan ja painopisteisiin ja ettd se tdydentdd unionin muita rahoitusvilineita.

Rahastoa hallinnoidaan suoraan, vilillisesti tai yhteisty0ssd jasenvaltioiden kanssa
varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan a, b ja c alakohdan mukaisesti.

7 artikla
Talousarvio

Rahaston toteuttamiseen varatut rahoituspuitteet vuosiksi 2021-2027 ovat 2 500 000
000 euroa kéypina hintoina.

Mairarahat kdytetddn seuraavasti:

(@) 1500000000 euroa kohdennetaan yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa
hallinnoitaviin ohjelmiin;

(b) 1000 000 000 euroa kohdennetaan temaattiseen rahoitusvialineeseen.

Enintddn 0,84 prosenttia méérdrahoista kohdennetaan komission aloitteesta
annettavaan tekniseen apuun rahaston toteuttamista varten.

8 artikla
Temaattisen rahoitusvilineen toteuttamista koskevat yleiset siinnokset

Edelld 7 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetut médirdrahat kohdennetaan
joustavasti temaattisen rahoitusvilineen kautta kiyttden yhteistyohon perustuvaa,
suoraa tai vélillistd hallinnointia tydoohjelmissa esitetyn mukaisesti. Temaattisesta
rahoitusvélineestd saatava rahoitus kdytetddn sen seuraaviin osiin:

(a) erityistoimet;
(b)  unionin toimet; ja
(c) hétiapu.

Komission aloitteesta annettavaa teknistd apua on myds tuettava temaattisen
rahoitusvilineen méérirahoista.

27

Fl



Fl

Temaattisesta rahoitusvilineestd saatava rahoitus osoitetaan painopisteisiin, joilla on
suuri lisdarvo unionille, tai ne kdytetdédn kiireellisiin tarpeisiin liitteessd 11 esitettyjen
sovittujen unionin painopisteiden mukaisesti.

Jos temaattisesta rahoitusvilineestdi myOnnetddn jdsenvaltioille rahoitusta, jota
hallinnoidaan suoraan tai vilillisesti, on varmistettava, ettei komissio ole antanut
valituista hankkeista perusteltua lausuntoa SEUT-sopimuksen 258 artiklassa
tarkoitetusta  rikkomisesta, joka  vaarantaa = menojen laillisuuden  ja
sdantdjenmukaisuuden tai hankkeiden toteuttamisen.

Jos temaattisesta rahoitusvélineestd myonnetddn jasenvaltioille rahoitusta, jota
hallinnoidaan yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa, komission on asetuksen (EU)
[vhteisid sadnnoksid koskeva asetus] 18 artiklaa ja 19 artiklan 2 kohtaa sovellettaessa
arvioitava, antaako komissio suunnitelluista toimista perustellun lausunnon SEUT-
sopimuksen 258 artiklassa tarkoitetusta rikkomisesta, joka vaarantaa menojen
laillisuuden ja sddntdjenmukaisuuden tai hankkeiden toteuttamisen.

Komissio vahvistaa kokonaismédrdn, joka on Kkéytettdvissi temaattiseen
rahoitusvélineeseen unionin talousarvion vuotuisista méddrdrahoista. Komissio
hyvéksyy varainhoitoasetuksen [110] artiklassa tarkoitetut rahoituspdatokset
temaattisen rahoitusvélineen osalta ja madrittdd tuettavat tavoitteet ja toimet sekd
mairit kullekin sen 1 kohdassa tarkoitetulle osalle. Rahoituspddtoksissd esitetdin
tarvittaessa rahoitusta yhdistivié toimia varten varattu kokonaismaara.

Edelld 3 kohdassa tarkoitetun rahoituspaatoksen hyviaksymisen jilkeen komissio voi
vastaavasti muuttaa yhteistydssé jdsenvaltioiden kanssa hallinnoituja ohjelmia.

Rahoituspéitokset voivat olla yksi- tai monivuotisia, ja ne voivat kattaa temaattisen
rahoitusvélineen yhden tai useamman osan.

2 JAKSO

TUKI JA TOTEUTTAMINEN YHTEISTYOHON PERUSTUVAN HALLINNOINNIN

KAUTTA

9 artikla
Soveltamisala

Tété jaksoa sovelletaan 7 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun méaérarahojen
osaan ja lisdvaroihin, joita hallinnoidaan yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa, 8
artiklassa tarkoitetun temaattisen rahoitusvélineen osalta tehdyn komission péétoksen
mukaisesti.

Tamén jakson mukaista tukea hallinnoidaan yhteistyossd jésenvaltioiden kanssa
varainhoitoasetuksen 63 artiklan ja asetuksen (EU) [yhteisid sddnndksid koskeva
asetus] mukaisesti.

10 artikla
Talousarvioméiarirahat

Edelld 7 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetut varat kohdennetaan
jasenvaltioiden toteuttamiin ja yhteisty0ssd jdsenvaltioiden kanssa hallinnoitaviin
kansallisiin ohjelmiin, jdljempand ’ohjelmat’, seuraavasti:
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(@) 1250000000 euroa jisenvaltioille liitteessd 1 esitettyjen kriteereiden
mukaisesti;

(b) 250000000 jasenvaltioille  ohjelmiin  kohdennettujen = miirdrahojen
muuttamista varten 13 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Jos 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu mééra jatetddan kohdentamatta, jiljelld oleva
maara voidaan lisdta 7 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun méaaraén.

11 artikla
Yhteisrahoitusosuudet

Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus hankkeen kaikista
avustuskelpoisista menoista on enintdén 75 prosenttia.

Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus voidaan korottaa 90
prosenttiin  erityistoimien  puitteissa  toteutettavien = hankkeiden  kaikista
avustuskelpoisista menoista.

Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus voidaan korottaa 90
prosenttiin liitteessd IV lueteltujen toimien kaikista avustuskelpoisista menoista.

Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus voidaan korottaa 100
prosenttiin operatiivisen tuen kaikista avustuskelpoisista menoista.

Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus voidaan korottaa 100
prosenttiin hatdaavun kaikista avustuskelpoisista menoista.

Ohjelman  hyvédksymistd koskevassa komission pddtoksessd vahvistetaan
yhteisrahoitusosuus ja tistd rahastosta annettava tuen enimmadismiédrd 1-5 kohdassa
tarkoitettujen toimien tyyppien osalta.

Komission padtoksessd vahvistetaan kunkin erityistavoitteen osalta, sovelletaanko
erityistavoitetta koskevaa yhteisrahoitusosuutta

(a) kokonaismddrddn, mukaan luettuina julkiset ja yksityiset rahoitusosuudet, vai

(b) ainoastaan julkiseen rahoitusosuuteen.

12 artikla
Ohjelmat

Kunkin jésenvaltion on varmistettava, ettd sen ohjelmissa olevat painopisteet ovat
johdonmukaisia suhteessa unionin painopisteisiin ja haasteisiin turvallisuusalalla,
ettd niilld vastataan ndihin painopisteisiin ja haasteisiin ja ettd ne ovat tdysin asiaan
liittyvdn unionin sdd@nndston ja sovittujen unionin painopisteiden mukaisia.
Ohjelmiensa painopisteitd madirittdessddn jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd
liitteessd I esitetyt tdytdntoOnpanotoimenpiteet otetaan riittdvalld tavalla huomioon
ohjelmassa.

Komissio varmistaa, ettd Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirasto (Europol),
Euroopan  unionin  lainvalvontakoulutusvirasto = (CEPOL) ja  Euroopan
huumausaineiden ja niiden véadrinkdyton seurantakeskus (EMCDDA) otetaan
mukaan ohjelmien kehittimisen heti alkuvaiheessa niiden toimivaltaan kuuluvilla
aloilla. Jasenvaltioiden on kuultava Europolia toimiensa suunnittelusta erityisesti,
kun ne sisdllyttidvit ohjelmiinsa unionin toimintapoliittisen syklin mukaisia toimia tai
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EMPACT-toimia taikka yhteisen kyberrikollisuuden torjunnan tyoryhmén (J-CAT)
koordinoimia toimia. Ennen kuin jdsenvaltiot siséllyttdvit koulutusta ohjelmiinsa,
niiden on koordinoitava CEPOLIin kanssa, jotta viltetaan paillekkdisyydet.

Komissio voi ottaa Euroopan unionin lainvalvontayhteistydviraston (Europol),
Euroopan  unionin lainvalvontakoulutusviraston (CEPOL) ja  Euroopan
huumausaineiden ja niiden vairinkdyton seurantakeskuksen (EMCDDA) tarvittaessa
mukaan 5 jaksossa esitettyihin seuranta- ja arviointitehtdviin erityisesti sen
varmistamiseksi, ettd rahaston tuella toteutettavat toimet ovat asiaan liittyvén unionin
sddnnoston ja sovittujen unionin painopisteiden mukaisia.

Jasenvaltion ohjelman méérdrahoista enintddn 15 prosenttia voidaan kidyttda
laitteiden tai kulkuneuvojen hankintaan tai turvallisuuden kannalta olennaisten
laitosten rakentamiseen. Tdmi enimméisméédrd voidaan ylittdd vain asianmukaisesti
perustelluissa tapauksissa.

Jasenvaltioiden on késiteltdvé ohjelmissaan ensisijaisesti seuraavia:

(a) turvallisuuden alalla unionin painopisteet ja saannosto, erityisesti tiedonvaihto
ja tietojarjestelmien yhteentoimivuus;

(b) poliisiyhteistyon alalla Schengenin arviointi- ja valvontamekanismista annetun
asetuksen (EU) N:o 1053/2013 puitteissa annetut suositukset, joilla on
rahoitusvaikutuksia;

(c) korruption alalla maakohtaiset puutteet, joilla on rahoitusvaikutuksia ja jotka
on yksildity tarpeiden arvioinneissa, kuten EU-ohjausjaksossa annetuissa
suosituksissa.

Ohjelmaa on tarvittaessa muutettava 5 kohdassa tarkoitettujen suositusten huomioon
ottamiseksi. Komissio voi hyviksyé tarkistetun ohjelman riippuen siitd, mink&lainen
vaikutus muutoksella on.

Jasenvaltioiden on edistettdvd erityisesti liitteessi IV lueteltuja  toimia.
Odottamattomiin tai uusiin olosuhteisiin reagoimiseksi tai rahoituksen tehokkaan
toteuttamisen varmistamiseksi komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja
saddoksid 28 artiklan mukaisesti, jotta se voi muuttaa liitettd I'V.

Jos jdsenvaltio pééttia toteuttaa rahaston tuella hankkeita kolmannen maan kanssa tai
kolmannessa maassa, asianomaisen jdsenvaltion on kuultava komissiota ennen
hankkeen kdynnistdmista.

Asetuksen (EU) [yhteisid sddnnoksid koskeva asetus] 17 artiklan 5 kohdassa
tarkoitetun ohjelmasuunnittelun on perustuttava liitteessd VI olevassa taulukossa 1
esitettyihin tukitoimityyppeihin.

13 artikla
Viliarviointi

Komissio kohdentaa vuonna 2024 asianomaisten jisenvaltioiden ohjelmiin 10
artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun lisdrahoituksen liitteessd I olevassa 2
kohdassa tarkoitettujen kriteereiden mukaisesti. Rahoitus tulee voimaan
kalenterivuodesta 2025 alkaen.

Jos viéhintddn 10 prosentista 10 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetuista
ohjelman alkuperdisistd mddrdrahoista ei ole tehty asetuksen (EU) [yhteisid
saannoksid koskeva asetus] 85 artiklan mukaisesti toimitettua vilimaksupyyntoa,
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asianomainen jdsenvaltio ei voi saada ohjelmaansa 1 kohdassa tarkoitettua
lisérahoitusta.

Temaattisesta  rahoitusvélineesti vuodesta 2025 alkaen kohdennettavien
médrdrahojen osalta on tarvittaessa otettava huomioon edistyminen asetuksen (EU)
[vhteisid sddnnoksid koskeva asetus] 12 artiklassa tarkoitetun suoritusperusteisen
kehyksen vélitavoitteiden saavuttamisessa ja havaitut puutteet toteutuksessa.

14 artikla
Erityistoimet

Erityistoimet ovat tdmin asetuksen tavoitteiden mukaisia kansainvélisid tai
kansallisia hankkeita, joiden osalta yksi, useampi tai kaikki jdsenvaltiot voivat saada
lisédrahoitusta ohjelmiinsa.

Jasenvaltiot voivat 10 artiklan 1 kohdan mukaisesti lasketun osuuden lisdksi saada
rahoitusta erityistoimiin edellyttden, ettd se merkitddn ohjelmassa erityistoimiin
kohdennetuksi rahoitukseksi ja kdytetddn edistimédn tdmédn asetuksen tavoitteiden
toteuttamista, mukaan luettuna uusien uhkakuvien kattaminen.

Rahoitusta ei saa kéyttdd muihin ohjelman toimiin paitsi asianmukaisesti
perustelluissa olosuhteissa ja jos komissio hyvéksyy sen ohjelman muuttamisen
kautta.

15 artikla
Operatiivinen tuki

Operatiivinen tuki on jisenvaltion méaridrahojen osa, joka voidaan kiyttdd tukemaan
viranomaisia, jotka vastaavat sellaisten tehtévien ja palvelujen suorittamisesta, jotka
muodostavat unionin hyvéksi suoritettavan julkisen palvelun.

Jasenvaltio voi kéyttdd enintdin 10 prosenttia rahastosta sen ohjelmaan
kohdennetuista méiérarahoista rahoittaakseen operatiivista tukea viranomaisille, jotka
vastaavat sellaisten tehtdvien ja palvelujen suorittamisesta, jotka muodostavat
unionin hyvéksi suoritettavan julkisen palvelun.

Operatiivista tukea kiyttdvien jdsenvaltioiden on noudatettava turvallisuutta
koskevaa unionin saanngstoa.

Jasenvaltioiden on perusteltava ohjelmassa ja 26 artiklassa tarkoitetuissa vuotuisissa
tuloksellisuuskertomuksissa operatiivisen tuen kiyttdd tdmin asetuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Ennen ohjelman hyvéiksymistd komissio arvioi alkutilanteen niissi
jasenvaltioissa, jotka ovat ilmoittaneet aikovansa kdyttdd operatiivista tukea, ottaen
huomioon kyseisten jdsenvaltioiden toimittamat tiedot sekd suositukset
laadunvalvonta- ja arviointimekanismeista, kuten Schengenin arviointimekanismista
tai muista laadunvalvonta- ja arviointimekanismeista.

Operatiivinen tuki keskitetddn erityistehtéviin ja -palveluihin liitteessd VII esitetyn
mukaisesti.

Odottamattomiin tai uusiin olosuhteisiin reagoimiseksi tai rahoituksen tehokkaan
toteutuksen varmistamiseksi komissiolle siirretdén valta antaa delegoituja sdddoksia
28 artiklan mukaisesti, jotta se voi muuttaa liitteessd VII olevia erityistehtdvid ja -
palveluita.
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3 JAKSO

TUKI JA TOTEUTUS SUORAN JA VALILLISEN HALLINNOINNIN KAUTTA

16 artikla
Soveltamisala

Joko komissio toteuttaa timén jakson mukaisen tuen suoraan varainhoitoasetuksen 62 artiklan
1 kohdan a alakohdan mukaisesti tai se toteutetaan vaélillisesti saman artiklan 1 kohdan
¢ alakohdan mukaisesti.

17 artikla
Unionin toimet

1. Unionin toimet ovat tdimén asetuksen tavoitteiden mukaisia kansainvilisid hankkeita
tai unionin etujen kannalta erityisen tarkeitd hankkeita.

2. Komission aloitteesta rahastosta voidaan rahoittaa unionin toimia, jotka koskevat 3
artiklassa tarkoitettuja timin asetuksen tavoitteita liitteen I mukaisesti.

3. Unionin toimista voidaan myontdd rahoitusta missd tahansa varainhoitoasetuksessa
vahvistetussa muodossa, erityisesti avustuksina, palkintoina ja hankintoina. Lisdksi
niistd voidaan myontda rahoitusta sellaisten rahoitusvilineiden avulla, jotka kuuluvat
rahoitusta yhdistaviin toimiin.

4. Avustukset, joihin sovelletaan suoraa hallinnointia, mydnnetddn ja niitd
hallinnoidaan varainhoitoasetuksen VIII osaston mukaisesti.

5. Ehdotuksia arvioiva arviointikomitea voi koostua ulkopuolisista asiantuntijoista.

6. Riski, joka liittyy varojen perintddn takaisin unionin rahoituksen saajilta, voidaan

kattaa keskindiseen vakuutusjirjestelméédn suoritettavilla maksuilla, jotka katsotaan
varainhoitoasetuksessa  tarkoitetuksi riittdvdksi  vakuudeksi. Asetuksen X
[takuurahastosta annetun asetuksen seuraaja] [X artiklan] sddnnoksid sovelletaan.

18 artikla
Rahoitusta yhdistiviit toimet

Rahoitusta yhdistidvit toimet, joista on tehty pddtos tdmédn rahaston puitteissa, toteutetaan
InvestEU-asetuksen*® ja varainhoitoasetuksen X osaston mukaisesti.

19 artikla
Komission aloitteesta annettava tekninen apu

Rahastosta voidaan tukea komission aloitteesta tai komission puolesta toteutettavia teknisen
avun toimenpiteitd. Toimenpiteet voidaan rahoittaa tdysimaéraisesti.

36 Téaydelliset viitetiedot.
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20 artikla
Tarkastukset

Henkildiden tai yhteis6jen, mukaan lukien muut kuin unionin toimielinten tai elinten
valtuuttamat henkil6t ja yhteisot, tekemét unionin rahoitusosuuden kayttod koskevat
tarkastukset muodostavat yleisen varmuuden perustan asetuksen (EU) [asetus unionin
yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnéistd] 127 artiklan mukaisesti.

21 artikla
Tiedotus, viestinti ja julkisuus

1. Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava rahoituksen alkuperd ja varmistettava
unionin rahoituksen nikyvyys, erityisesti kun ne tekevit tunnetuksi toimia ja niiden
tuloksia tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista kohdennettua tietoa
eri kohderyhmille, tiedotusvélineet ja suuri yleisé mukaan lukien.

2. Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintdtoimia, jotka koskevat rahastoa ja sen toimia
ja tuloksia. Télle rahastolle kohdennetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan myos
unionin poliittisia painopisteitd koskevaa komission tiedottamista, sikdli kuin ne
liittyvét timédn asetuksen tavoitteisiin.

4 JAKSO

TUKI JA TOTEUTUS YHTEISTYOHON PERUSTUVAN, SUORAN JA VALILLISEN
HALLINNOINNIN KAUTTA

22 artikla
Hatidapu

1. Rahastosta annetaan rahoitustukea kiireellisiin erityistarpeisiin hititilanteissa, jotka
johtuvat timédn asetuksen soveltamisalaan kuuluvista turvallisuuteen liittyvistd
vaaratilanteista tai uusista uhkakuvista, jotka vaikuttavat tai saattavat vaikuttaa hyvin
kielteisesti vdeston turvallisuuteen yhdessi tai useammassa jasenvaltiossa.

2. Hétiapua voidaan myontéé erillisvirastoille suoraan myonnettavind avustuksina.

3. Jasenvaltioiden ohjelmiin voidaan 10 artiklan 1 kohdan mukaisesti lasketun osuuden
lisdksi kohdentaa hdtdapua edellyttden, ettd se merkitddn ohjelmassa hitdavuksi.
Rahoitusta ei saa kéyttdd muihin ohjelman toimiin paitsi asianmukaisesti
perustelluissa olosuhteissa ja jos komissio hyvéksyy sen ohjelman muuttamisen
kautta.

4. Avustukset, joihin sovelletaan suoraa hallinnointia, myoOnnetddn ja niitd
hallinnoidaan varainhoitoasetuksen VIII osaston mukaisesti.

23 artikla
Kumulatiivinen, tiydentivi ja yhdistetty rahoitus

1. Toimi, joka on saanut rahoitusta rahastosta, voi saada rahoitusta myds muusta
unionin  ohjelmasta, mukaan lukien yhteistyOssd jdsenvaltioiden kanssa
hallinnoitavista rahastoista, edellyttden, ettd rahoitusosuudet eivdt kata samoja
kustannuksia. Kunkin rahoitusta myontdvian unionin ohjelman séént6jd sovelletaan
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sen toimea koskevaan rahoitusosuuteen. Kumulatiivinen rahoitus ei saa ylittda
toimen avustuskelpoisia kokonaiskustannuksia ja unionin eri ohjelmista saatava tuki
voidaan laskea médrdsuhteessa tukiedellytykset vahvistavien asiakirjojen mukaisesti.

Toimet, joille on mydnnetty huippuosaamismerkki, tai jotka tdyttidvét seuraavat
kumulatiiviset vastaavat edellytykset:

(a) ne on arvioitu rahastoon perustuvan ehdotuspyynnon yhteydessé;
(b) ne tiyttavit ehdotuspyynnossa esitetyt laatua koskevat vihimmaéaisvaatimukset;

(c) niitd ei voida rahoittaa kyseisen ehdotuspyynnén perusteella budjettirajoitusten
takia,

voivat saada tukea Euroopan aluekehitysrahastosta, koheesiorahastosta, Euroopan
sosiaalirahasto+:sta tai Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta
asetuksen (EU) X [yhteisid sddnnoksid koskeva asetus] [67] artiklan 5 kohdan ja
asetuksen (EU) X [yhteisen maatalouspolitiikan rahoitus, hallinnointi ja seuranta] [8]
artiklan mukaisesti edellyttéen, ettd téllaiset toimet ovat yhdenmukaisia asianomaisen
ohjelman tavoitteiden kanssa. Tukea myoOntdvin rahaston sddntdja sovelletaan.

5 JAKSO

SEURANTA, RAPORTOINTI JA ARVIOINTI
1 alajakso Yhteiset sdsinnokset

24 artikla
Seuranta ja raportointi

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle tietoja tuloksellisuudesta
liitteen V mukaisesti noudattaen varainhoitoasetuksen [43 artiklan 3 kohdan h
alakohdan i alakohdan iii alakohdassa] sdddettyjé raportointivaatimuksia.

Komissiolla on valta antaa delegoituja sdddoksid 28 artiklan mukaisesti liitteen V
muuttamiseksi, jotta Euroopan parlamentille ja neuvostolle annettaviin
tuloksellisuutta koskeviin tietoihin voidaan tehdi tarvittavat mukautukset.

Indikaattorit, joiden avulla raportoidaan rahaston edistymisestd 3 artiklassa
sdddettyjen  erityistavoitteiden  saavuttamisessa, esitetddn liitteessd  VIIIL.
Tuotosindikaattorien perustasona kaytetddn nollaa. Vuodelle 2024 asetettujen
vilitavoitteiden ja vuodelle 2029 asetettujen tavoitteiden on oltava kumulatiivisia.

Tulosraportointijarjestelmilld on varmistettava, ettd ohjelman toteuttamisen ja
tulosten seurannassa kaytettdvit tiedot kerdtdin tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-
aikaisesti. Sitd varten unionin rahoituksen saajille ja tarvittaessa jdsenvaltioille on
asetettava oikeasuhteiset raportointivaatimukset.

Sen varmistamiseksi, ettd edistystd rahaston tavoitteiden saavuttamisessa voidaan
arvioida tehokkaasti, komissiolla on valta antaa delegoituja sdddoksid 28 artiklan
mukaisesti liitteen VIII muuttamiseksi, jotta indikaattoreita voidaan tarvittaessa
tarkastella uudelleen ja tdydentdd ja tdtd asetusta tdydentdd sddnnoksilld, jotka
koskevat seuranta- ja arviointikehyksen perustamista, mukaan luettuna
jdsenvaltioiden toimittamat hanketiedot.
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25 artikla

Arviointi
Komissio suorittaa tdimén asetuksen, myos tdmén rahaston mukaisesti toteutettujen
toimien, véli- ja jilkiarvioinnin.
Viliarviointi ja jélkiarviointi on suoritettava oikea-aikaisesti, jotta niitd voidaan

hyodyntdd padtoksenteossa asetuksen (EU) [yhteisid sddnnoksid koskeva asetus] 40
artiklassa vahvistetun aikataulun mukaisesti.

2 alajakso Yhteistyohon perustuvaa hallinnointia koskevat sidnnot

26 artikla
Vuotuiset tuloksellisuuskertomukset

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle 15 pdivain helmikuuta 2023 mennessi ja
tdmén jilkeen vuosittain samaan padivddn mennessd vuoteen 2031 saakka asetuksen
(EU) [yhteisid sdannoksid koskeva asetus] 36 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu
vuotuinen tuloksellisuuskertomus. Vuonna 2023 toimitettavan kertomuksen on
katettava ohjelman toteutus 30 paivadn kesdkuuta 2022 saakka.

Vuotuisessa tuloksellisuuskertomuksessa on oltava erityisesti tiedot seuraavista:

(a) edistyminen ohjelman toteutuksessa ja vilitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttamisessa ottaen huomioon viimeisimmat tiedot asetuksen (EU) [yhteisid
saannoksid koskeva asetus] 37 artiklan mukaisesti;

(b) ohjelman tuloksellisuuteen vaikuttavat tekijat ja niiden korjaamiseksi toteutetut
toimenpiteet;

(c) rahastosta tuettavien toimien, erityisesti kolmansissa maissa toteutettavien tai
nithin liittyvien toimien, ja unionin muista rahastoista myonnettivin tuen
vilinen tdydentivyys;

(d) ohjelman panos asiaa koskevan unionin sdédnndston ja toimintasuunnitelmien
tdytantoonpanoon;

(e) viestintdtoimien ja ndkyvyyttd lisddvien toimien toteuttaminen;

(f) mahdollistavien edellytysten tdyttyminen ja niiden soveltaminen koko
ohjelmakauden ajan.

Komissio voi esittdd huomautuksia vuotuisesta tuloksellisuuskertomuksesta kahden
kuukauden kuluessa sen vastaanottamisesta. Jos komissio ei esitd huomautuksia tdssa
madrdajassa, kertomus katsotaan hyviksytyksi.

Tédmin artiklan tiytdntdonpanon yhdenmukaisten edellytysten varmistamiseksi
komissio hyvéksyy tdytintoonpanosdddoksen, jossa vahvistetaan vuotuisen
tuloksellisuuskertomuksen malli. Tédmid tdytdntdonpanosdddds hyviksytddn 29
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

27 artikla
Seuranta ja raportointi

Asetuksen (EU) [yhteisid sddnndksid koskeva asetus] IV osaston mukaisen seurannan
ja raportoinnin on perustuttava liitteessd VI olevissa taulukoissa 1, 2 ja 3 esitettyihin

35

Fl



Fl

tukitoimityyppeihin. Odottamattomiin tai uusiin olosuhteisiin reagoimiseksi tai
rahoituksen tehokkaan tdytdntdonpanon varmistamiseksi komissiolla on valta antaa
delegoituja sdddoksid 28 artiklan mukaisesti liitteen VI muuttamiseksi.

Indikaattoreita on kiytettdva asetuksen (EU) [yhteisid sdédnndksid koskeva asetus] 12
artiklan 1 kohdan, 17 artiklan ja 37 artiklan mukaisesti.

III LUKU

SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET

28 artikla
Siirretyn siadosvallan kiyttiminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa
sdddetyt edellytykset.

Siirretddn komissiolle 31 pdivddn joulukuuta 2028 saakka 12, 15, 24 ja 27 artiklassa
tarkoitettu valta antaa delegoituja sdadoksia.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 12, 15, 24 ja 27
artiklassa tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispditokselld lopetetaan
kyseisessd padtoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan siti
pdivdd seuraavana pdivind, jona sitd koskeva piaitos julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempdnd, kyseisessd péddtoksessd mainittuna
pdivand. Peruuttamispéétds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sddaddsten
patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jésenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnnostd 13 pdivdand huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edella 12, 15, 24 ja 27 artiklan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun asianomainen sdddds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd
neuvosto ovat ennen mainitun mairdajan paittymistd ilmoittaneet komissiolle, ettad
ne eivdt vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tatad
madrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

29 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston, sisdisen turvallisuuden
rahaston  ja  rajaturvallisuuden  ja  viisumipolitiikan  rahoitusvélineen
koordinointikomitea. Kyseinen komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

Jos tdhin kohtaan viitataan, sovelletaan asetuksen (EU) N:0182/2011 4 artiklaa.
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3. Jos komitea ei anna lausuntoa, komissio ei  hyvdksy ehdotusta
tdytdntoonpanosdddokseksi. Tétd ei sovelleta 26 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuun
tdytantoonpanosidddokseen.

30 artikla
Siirtymisiannokset
1. Kumotaan asetus (EU) N:o 513/2014 1 péivistd tammikuuta 2021.
2. Tamén asetuksen estiméttd toimia voidaan jatkaa tai muuttaa niiden paittdmiseen

saakka noudattaen sisdisen turvallisuuden rahaston poliisiyhteistyon vélinettd, jota
sovelletaan kyseisiin toimiin niiden péaéttimiseen asti, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 1 kohdan soveltamista.

3. Rahaston rahoituspuitteet voivat kattaa myos teknisen ja hallinnollisen avun menoja,
jotka ovat tarpeen toteutettaessa siirtyminen rahaston ja sen edeltdjan, asetuksella
(EU) N:o 513/2014 perustetun sisdisen turvallisuuden rahaston poliisiyhteistyon
vilineen mukaisesti hyvéksyttyjen toimenpiteiden valilla.

31 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Témi asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péiviand sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 pdivastd tammikuuta 2021.

Tamad asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jdsenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissi
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.5. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

1.6. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisdannot
2.2. Hallinnointi- ja valvontajirjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
3.2.2. Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin
3.2.3. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sisdisen turvallisuuden
rahaston perustamisesta

Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

Otsake 5 (Turvallisuus ja puolustus); Osasto 12. Turvallisuus

Ehdotus/aloite liittyy

M uuteen toimeen

[0 uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen'!
O kaynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Ilyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Rahaston olisi perustuttava sen edeltdjien tuella tehtyihin sijoituksiin ja
saavutettuihin tuloksiin eli siitd olisi tuettava EU:n yleistd politiikkaa sisdisen
turvallisuuden alalla, kuten poliisiyhteisty6td, rikosten ehkidisyd ja torjuntaa ja
kriisinhallintaa (ihmisten, julkisten tilojen ja kriittisen infrastruktuurin suojaaminen)
sekd huumausaineiden torjuntaa.

EU:n rahoituksella pitdisi pystyd puuttumaan my®0s tilanteisiin, jotka johtuvat uusista
uhkakuvista tai jotka vaativat vilittomid toimia ja joita ei voida hoitaa pelkistddn
jasenvaltioiden toimilla.

Mahdollisiin tuleviin ehdotuksiin alalla sisdltyy oma erillinen rahoitusselvitys, jota
vastaavat varat voidaan kattaa joko tdmén rahaston kokonaismaardrahoista tai muusta
monivuotisessa rahoituskehyksessd saatavilla olevasta lisdrahoituksesta, sanotun

kuitenkaan vaikuttamatta tulevaan politiikan kehitykseen.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdaydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

Turvallisuusuhkien hallintaan liittyy haasteita, joita jdsenvaltiot eivdt voi ratkaista
yksindén.

Turvallisuuden alalla esiintyvdt vakavaan ja jarjestdytyneeseen rikollisuuteen,
terrorismiin ja muihin turvallisuuskysymyksiin liittyvdt uhkatekijdt ovat yha

useammin rajat ylittdvid. Jisenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten yhteistyd ja

1

Sellaisina kuin nimé on médritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

koordinointi on valttimitontd, jotta nditd rikoksia voidaan ehkdistd ja torjua
menestyksekkddsti  esimerkiksi  tietojenvaihdon,  yhteisten  tutkimusten,
yhteentoimivan teknologian ja yhteisten uhkien ja riskien arviointien avulla. Tdmén
asetuksen mukaisella rahoitustuella autetaan vahvistamaan kansallisia ja
eurooppalaisia valmiuksia ndilld toiminta-aloilla, jolloin unionilla on paremmat
mahdollisuudet tarjota puitteet yhteisvastuullisuuden osoittamiseksi sekd alusta nditd
toiminta-aloja tukevien yhteisten tietotekniikkajérjestelmien kehittdmiseksi.

EU:n turvallisuudesta huolehtiminen edellyttdd jasenvaltioilta merkittdvid resursseja
ja valmiuksia. Parantamalla operatiivista yhteistyotd ja koordinointia esimerkiksi
siten, ettd yhdistetdén resursseja koulutuksen ja laitteistohankintojen alalla, voidaan
saavuttaa mittakaava- ja synergiactuja. N&in varmistetaan julkisten rahojen
tehokkaampi kayttd ja vahvistetaan jdsenvaltioiden solidaarisuutta, keskindistd
luottamusta ja vastuunjakoa EU:n yhteisestd politiikasta. TAma on erityisen tiarkedd
turvallisuuden alalla, missd rajat ylittidville yhteisille operaatioille osoitettu
taloudellinen tuki on valttimétontd poliisin, tullin, rajavartijoiden ja
oikeusviranomaisten yhteistyon tehostamiseksi.

Sisdasioiden ulkoisen ulottuvuuden osalta on selvdd, ettd toimenpiteiden
hyvéksyminen ja resurssien yhdistdminen EU:n tasolla lisdd merkittidvisti EU:n
edellytyksid saada kolmannet maat vakuuttuneiksi siitd, ettd niiden kannattaa tehdi
unionin kanssa yhteistyotd sellaisten turvallisuutta koskevien kysymysten parissa,
jotka ovat ensisijaisesti unionin ja jisenvaltioiden etujen mukaisia.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Ohjelmakauden 2014-2020 sisdisen turvallisuuden rahaston poliisiyhteistyon
rahoitusvélineen (ISF-P) véliarvioinnista ja vuosien 2007—2013 rahastojen (rikosten
ennalta ehkéisyi ja torjuntaa koskeva erityisohjelma (ISEC) ja terrorismin ja muiden
turvallisuuteen liittyvien riskien ennalta ehkdisyd, torjuntavalmiutta ja niiden
seurausten hallintaa koskeva erityisohjelma (CIPS)) jilkiarvioinnista saatiin tulokset,
jotka esitetddn jiljempédnd. On syytd huomata, ettd ISF-P on EU:n ensimmiinen
rahoitusohjelma télld toiminta-alalla, jota on hallinnoitu myds yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa. Edeltdviin rahastoihin sovellettiin vain komission suoraa
hallinnointia.

— Merkityksellisyys, kattavuus ja koko

Nykyisen ISF-P:n laajalla kattavuudella varmistettiin, ettd siitd voitiin tukea
turvallisuuden alalla tarvittavien toimien toteuttamista EU:n tasolla. Rahaston
tarjoaman joustavuuden (mahdollisuus siirtdéd rahoitusta tavoitteiden vililld) ansiosta
pystyttiin puuttumaan muuttuviin tarpeisiin, mutta jdsenvaltiot arvostaisivat vieldkin
joustavampaa ldhestymistapaa, jossa hylittdisiin tavoitteisiin kohdennettavien
varojen vahimmaismidrd ja vdhennettdisiin kansallisten tavoitteiden lukuméaéraa.
Lisdksi ohjelmakauden alussa tilastotietojen perusteella vahvistetuissa méaérarahoissa
el oteta huomioon muutoksia jisenvaltioiden tarpeissa toteutusaikana. Jos
ohjelmakauden aikana annetaan yliméérdistd rahoitustukea, ohjelmakauden alussa
vahvistettu jakoperuste ei salli joustoa, mikd saattaa vaikuttaa rahaston
tuloksellisuuteen ja tehokkuuteen.

- Tuloksellisuus

Nykyistd ISF-P-rahastoa pidetddn tuloksellisena, ja se edistdd omia tavoitteitaan.
Arvioinnit osoittavat, ettd eri toteutustapojen yhdistelmd turvallisuuden,
muuttoliikkeen ja rajaturvallisuuden aloilla on tehokas tapa saavuttaa rahastojen
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tavoitteet. Toteutusmekanismeissa olisi sdilytettdvd kokonaisvaltainen rakenne.
Toisaalta arvioinnit osoittavat, ettd rahastojen tuloksellisuutta rajoittaa edelleen
joustavuuden puute, jota olisi tasapainotettava ennustettavuudella, silld
jasenvaltioiden viranomaiset ja avustuksensaajat tarvitsevat taloudellista ja
oikeusvarmuutta, jotta ne voivat suunnitella rahaston toteutusta koko ohjelmakauden
ajan. Nykyiseen ISF-P-rahastoon ei sisdlly miérdrahoja, jotka jaettaisiin eri
kansallisiin ohjelmiin véliarvioinnin yhteydessd, mikd rajoittaa kansallisten
ohjelmien lisdrahoitusmahdollisuuksia. Toinen rajoitus liittyy siithen, ettd
viliarviointia voidaan kéyttdd vain ennalta médriteltynd aikana toteutusjaksolla.
Maahanmuuttokriisi ja EU:ssa viime vuosina lisddntyneet turvallisuusuhkat ovat
osoittaneet, ettd joustavuutta on tarvittu heti ohjelmakauden alusta, jotta voitiin
reagoida muutoksiin kentédlld. Véliarvioinneissa todettiin my0s tarve saada aikaan
selked tukitoimilogiikka. Niiden mukaan kohdennetummilla kansallisilla ohjelmilla
voitaisiin lisdtd tuloksellisuutta, kun tiettyjd tavoitteita voitaisiin priorisoida. Myos
kattavaa seuranta- ja arviointijirjestelmdd pidettiin tdrkednd sekd suoran ettd
yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin suhteen. Jos tédllainen jérjestelmd saadaan
aikaan aikaisessa vaiheessa, silld varmistetaan edistymisen ja tuloksellisuuden
seuranta heti alusta alkaen.

- Tehokkuus (myds yksinkertaistaminen ja hallinnollisen rasitteen vihentdminen)

Sidosryhmien mukaan menettelyjen yksinkertaistamisessa on edistytty. Innovatiivisia
toimenpiteitd (yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot, monivuotinen
ohjelmasuunnittelu) pidetddn hyodyllisind. AMIF- ja ISF-rahaston toteuttamista
varten vahvistettiin yhteiset sddnnot, milld tuettiin kaikkien kolmen rahoitusvilineen
hallinnointia. Tdmén ansiosta ndiden kahden rahaston hallinnoinnista vastaavien
tahojen yhteisty0 tiivistyi — ja toisinaan ndma tahot jopa yhdistyivit.

Sekd hallintoviranomaiset ettd avustuksensaajat pitdvét hallinnollista rasitetta
kuitenkin edelleen liian suurena ja katsovat, ettd se haittaa rahastojen tehokkuutta.
Vaikka esimerkiksi kansallisten avustuskelpoisuussdidntdjen kéyttdminen voi
keventdd hallinnollista rasitetta, sovellettavat sddnnot ovat toisinaan edelleen liian
raskaita. Yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja ei sovelleta tdysimdardisesti.
Hatdavun antamisesta suoran hallinnoinnin kautta aiheutuu seki jdsenvaltioille ettd
komissiolle suhteellisen suuri hallinnollinen rasite. Se edellyttdd yksityiskohtaisen
avustussopimuksen laatimista lyhyessd ajassa ja avustuksensaajia vaaditaan
(yhteistyohon perustuvaan hallinnointiin verrattuna) raportoimaan
yksityiskohtaisemmin komissiolle. Rahaston onnistunutta hallinnointia varten
tarvitaan riittdvasti teknistd apua, ja mahdollisten avustuksensaajien mahdollisuuksia
kéyttad rahastoja on yksinkertaistettava edelleen antamalla niille tietoja toimista ja
rahoitusmahdollisuuksista. Nykyisessd [SF-P-rahastossa ei myoskdidn ole
mekanismia, joka olisi suunnattu tuloksellisuuden parantamiseen, esimerkiksi
kannustinjdrjestelmdd, jolla parannettaisiin rahaston toimivuutta ja tehokkuutta
edelleen. Koska tillaista mekanismia ei ole, rahastojen toteuttamisessa hyvin
menestyvid jasenvaltioita ei ole mahdollista palkita, mika olisi voinut lisdtd rahaston
tuloksellisuutta tavoitteiden saavuttamisen suhteen.

- Johdonmukaisuus

Rahastoa pidetddan johdonmukaisena ja sen tavoitteita muuta kansallista politiikkaa
tdydentidvind. Johdonmukaisuus ja tidydentdivyys EU:n muihin rahoitusvélineisiin
ndhden varmistettiin suunnittelu-, ohjelmasuunnittelu- ja toteutusvaiheissa. Kadyttoon
on otettu koordinointimekanismeja, joilla varmistetaan johdonmukaisuus ja
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1.4.4.

tdydentdvyys toteutusvaiheessa. Rahastojen muotoa (kansalliset ohjelmat, joilla
pyritddn parantamaan pitkén aikavélin valmiuksia, hédtdapu, jonka tarkoituksena on
lievittdd valitontd painetta, ja unionin toimet, joiden tarkoituksena on tukea rajat
ylittdvad yhteistyotd) pidettiin myonteisend. Johdonmukaisuuden ja synergian
varmistaminen on kuitenkin edelleen haastavaa kolmella keskeisell4 alalla, jotka ovat
turvapaikka- ja  kotouttamistavoitteiden tukeminen ERI-rahastojen kautta,
rajaturvallisuuden tukeminen ja paluuta ja uudelleenkotouttamista koskevat
toimenpiteet, suojelujirjestelmien kehittiminen kolmansissa maissa sekd EU:n
rahastojen toimien johdonmukaisuuden varmistaminen turvallisuuden alalla.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdilineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Rahaston tavoitteita turvallisuuden alalla tuetaan tdysin koordinoiduilla
rahoitusvilineilld, joihin sisdltyy sekd sisdisid ettd ulkoisia nidkokohtia. On tirkeda,
ettd paillekkiisyyttd muiden EU:n vilineiden kautta annettavan rahoituksen kanssa
viltetddn vahvistamalla jakolinjoja ja tehokkaita koordinointimekanismeja.

Tuleva sisdisen turvallisuuden rahasto toimii unionin erityisend rahoitusvélineeni
turvallisuuden alalla. Tédydentdvyys varmistetaan erityisesti koheesiopolitiikan,
yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston, joka muodostuu rajaturvallisuuden ja
viisumipolititkan rahoitusvélineestd ja tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineestd,
Euroopan  horisontti  -ohjelman  turvallisuustutkimusosan  sekd  tulevan
perusoikeuksien ja arvojen ohjelman kanssa. Yhteisvaikutuksia olisi haettava
erityisesti rajaturvallisuuden ja tullitarkastuslaitteiden, infrastruktuurien ja julkisten
tilojen turvallisuuden, kyberturvallisuuden ja radikalisoitumisen ehkdisemisen alalla.
Toimivat koordinointimekanismit ovat olennaisen téarkeité, jotta voidaan maksimoida
tehokkuus  toimintapoliittisten ~ tavoitteiden  saavuttaminessa,  hyoddyntidd
mittakaavaetuja ja valttda toimien paillekkdisyys.

Rahastosta tuettavilla kolmansissa maissa toteutettavilla ja nithin littyvilld
toimenpiteilld olisi pyrittdvd yhteisvaikutuksiin ja johdonmukaisuuteen sellaisten
muiden unionin ulkopuolella toteutettavien toimien kanssa, jotka saavat tukea
unionin ulkoisen avun rahoitusvélineisti. Nididen toimien toteuttamisessa olisi
erityisesti pyrittdvd noudattamaan johdonmukaisesti asianomaista maata tai aluetta
koskevan unionin ulkoisen toiminnan ja ulkopolitiikan periaatteita ja yleistavoitteita.
Ulkoiseen ulottuvuuteen liittyen rahastossa keskitytddn tukeen, jolla tiivistetddn
yhteistyotd kolmansien maiden kanssa aloilla, joilla on merkitystd unionin sisdisen
turvallisuuden kannalta, kuten terrorismin ja radikalisoitumisen torjuminen, kaupan
ja kuljetusten turvallisuus ja yhteisty6 kolmansien maiden lainvalvontaviranomaisten
kanssa (myos henkildston tilapdiset siirrot ja yhteiset tutkintaryhmét) terrorismin,
vakavan ja jarjestdytyneen rikollisuuden ja korruption, ihmiskaupan ja
maahanmuuttajien salakuljetuksen torjumiseksi.
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1.5. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

M kesto on rajattu

M alkaa 1.1.2021 ja péttyy 31.12.2027

M Rahoitusvaikutukset koskevat maksusitoumusmaérarahojen osalta vuosia
2021-2027 ja maksuméadrirahojen osalta vuosia vuodesta 2021 alkaen.

[] kestoa ei ole rajattu

kdynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja péittyy vuonna VVVV,

minka jdlkeen toteutus tdydessé laajuudessa.

1.6. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)?

M Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

M yksikoitddn, my6s unionin edustustoissa olevaa henkilostodan

O toimeenpanovirastoja’

M Hallinnointi yhteistyossi jdsenvaltioiden kanssa

M Vilillinen hallinnointi, jossa tdytdntoonpanotehtévii on siirretty

M kolmansille maille tai niiden nimeédmille elimille

M kansainvilisille jérjestéille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
M Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

M varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

M julkisoikeudellisille yhteisoille

M sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavét rahoitustakuut

M sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntdonpano ja jotka
antavat riittdvét rahoitustakuut

O henkildille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetddn
asiaa koskevassa perussdddoksessa.

Jos kdiytetdidn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ”"Huomautukset”.

Huomautukset:

Ehdotettua rahastoa hallinnoidaan suoraan, vélillisesti tai yhteisty0ssd jdsenvaltioiden kanssa.
Suurin osa mdérdrahoista kohdennetaan kansallisiin ohjelmiin yhteistyohon perustuvassa
hallinnoinnissa. Loppuosa kohdennetaan temaattiseen rahoitusvilineeseen ja voidaan kéyttaa
erityistoimiin (jotka jésenvaltiot toteuttavat kansallisesti tai yli rajojen), unionin toimiin

2 Tarkemmat kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

3 Ohjelma voidaan (osittain) siirtdd toimeenpanoviraston hallinnoitavaksi kustannushyoétyanalyysin
tulosten ja tdhdn liittyvien pédtdsten perusteella. Ohjelman toteuttamiseen komissiossa ja
toimeenpanovirastossa liittyvid hallintoméarirahoja mukautetaan vastaavasti.
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(suora/vilillinen hallinnointi) ja héatdapuun (hallinnointi suoraan, vélillisesti tai yhteistydssi
jasenvaltioiden kanssa).

Komission aloitteesta annettava tekninen apu toteutetaan suoralla hallinnoinnilla.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisainnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Suora/vilillinen hallinnointi:

Komissio seuraa toimien toteuttamista suoraan niiden jarjestelyjen mukaisesti, jotka
on kuvattu asianomaisissa avustussopimuksissa, tapauksen mukaan kansainvélisten
jarjestdjen kanssa tehdyissd delegoiduissa sopimuksissa ja avustuksensaajien kanssa
tehdyissd sopimuksissa.

Hallinnointi yhteisty0ssa jdsenvaltioiden kanssa:

Kukin jasenvaltio vahvistaa ohjelmaansa varten hallinnointi- ja valvontajirjestelmén
ja varmistaa seurantajdrjestelmin ja indikaattoreita koskevien tietojen laadun ja
luotettavuuden yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen mukaisesti. Jotta
toteuttamisen saataisiin nopeasti alulle, seuraavalla ohjelmakaudella on mahdollista
jatkaa hyvin toimivien hallinnointi- ja valvontajirjestelmien kayttoa.

Jasenvaltioita kehotetaan perustamaan tdtd varten seurantakomitea, johon komissio
osallistuu neuvoa-antavassa ominaisuudessa. Seurantakomitea kokoontuu vihintién
kerran vuodessa. Se tarkastelee kaikkia kysymyksid, jotka vaikuttavat sithen, miten
ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa edistytian.

Jasenvaltioiden on ldhetettdva vuotuinen tuloksellisuuskertomus, jossa olisi esitettdvi
tietoja ohjelman toteuttamisen etenemisestd sekd vélitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttamisesta. Siind olisi my0s késiteltdvd ohjelman tuloksellisuuteen vaikuttavia
ongelmia ja kuvattava niiden korjaamiseksi toteutettuja toimia.

Kunkin jdsenvaltion on toimitettava lopullinen tuloksellisuuskertomus kauden
lopussa. Siind olisi keskityttdvéd ohjelman tavoitteissa edistymiseen ja tehtdvé katsaus
keskeisiin  seikkoihin, jotka vaikuttivat ohjelman tuloksellisuuteen, niihin
puuttumiseksi toteutettuihin toimenpiteisiin ja ndiden toimenpiteiden vaikuttavuuden
arviointiin. Lisdksi siind olisi esitettivd, miten ohjelmalla voidaan osaltaan puuttua
jasenvaltioille osoitetuissa asiaa koskevissa EU:n suosituksissa yksiloityihin
haasteisiin, miten suoritusperusteisessa kehyksessd vahvistetuissa tavoitteissa on
edistytty, mitd havaintoja asiaa koskevissa arvioinneissa on tehty, mitd jatkotoimia
havaintojen suhteen on toteutettu ja mitkd ovat viestintdtoimien tulokset.

Jasenvaltioiden on yhteisid sddnnoksid koskevan asetusluonnoksen mukaan
lahetettdvd vuosittain varmuutta koskeva asiakirjakokonaisuus, johon sisiltyy
tilinpdatds, johdon vahvistuslausuma ja tarkastusviranomaisen tarkastuslausunnot
tilinpdatoksestd, hallinnointi- ja  valvontajdrjestelmdstd ja  tilinpddtoksessd
ilmoitettujen menojen laillisuudesta ja sddnnonmukaisuudesta. Komissio kéyttaa tita
pakettia madrittdessiin rahastosta tilivuotta kohti veloitettavan méaéran.

Komissio jirjestdd jokaisen jdsenvaltion kanssa kahden vuoden vilein
tarkastelukokouksen, jossa késitellddn kunkin ohjelman tuloksellisuutta.
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2.2.
2.2.1.

Jasenvaltioiden on ldhetettivd kuusi kertaa vuodessa kustakin ohjelmasta tietoja
jaoteltuina tavoitteiden mukaan. Ndma tiedot koskevat toimien kustannuksia ja
yhteisten tuotos- ja tulosindikaattorien arvoja.

Yleisesti:

Komissio toteuttaa tdmdn rahaston osana toteutettujen toimien véliarvioinnin ja
jalkiarvioinnin yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen mukaisesti. Viliarvioinnin
olisi perustuttava ohjelmien véliarviointiin, jonka jdsenvaltiot toimittavat komissiolle
31. joulukuuta 2024 mennessa.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmé(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Sekd muuttoliike- ja sisdasioiden pddosaston vuosien 2007-2013 rahastojen
jalkiarviointi ettd pddosaston nykyisten rahastojen viliarvioinnit osoittavat, ettd eri
toteutustapojen yhdistelmd muuttoliikkeen ja sisdasioiden aloilla on ollut tehokas
tapa saavuttaa rahastojen tavoitteet. Toteutusmekanismien kokonaisvaltainen rakenne
sédilytetddn. Se sisdltdd yhteistybhon perustuvan, suoran ja vélillisen hallinnoinnin.

Jasenvaltiot toteuttavat yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin kautta ohjelmia, joilla
edistetddn unionin toimintapoliittisia tavoitteita ja jotka on rddtdldity niiden
kansallisen tilanteen mukaan. Tallaisella hallinnoinnilla varmistetaan, ettd kaikki
osallistujavaltiot saavat taloudellista tukea. Lisdksi sen avulla saadaan aikaan
ennustettavuutta rahoitukseen ja annetaan jdsenvaltioille, jotka tuntevat omat
haasteensa parhaiten, mahdollisuus suunnitella pitkdn aikavilin miirarahansa niiden
mukaan. Erityistoimia (jotka edellyttidvit jésenvaltioiden yhteistyGtd tai joissa
unionissa tapahtunut uusi kehitys edellyttdd lisdrahoitusta yhdelle tai useammalle
jasenvaltiolle) sekd uudelleensijoittamista ja siirtoja koskeva tdydentdva rahoitus
voidaan toteuttaa yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin kautta. Uuden tilanteen
yhteydessd rahastosta voidaan antaa hétirahoitusta myds yhteistyohon perustuvan
hallinnoinnin kautta suoran ja vilillisen hallinnoinnin liséksi.

Suoran hallinnoinnin kautta komissio tukee muita toimia, joilla edistetddn unionin
yhteisten poliittisten tavoitteiden saavuttamista. Toimien avulla voidaan antaa
radtiloityd tukea yksittdisten jisenvaltioiden kiireellisiin erityistarpeisiin (hétdapu),
tukea kansainvilisid verkostoja ja toimia, testata innovatiivisia toimia, joita voitaisiin
ottaa osaksi kansallisia ohjelmia, ja kattaa tutkimuksia, joista on etua koko unionille
(unionin toimet).

Rahastolle jda valillisen hallinnoinnin kautta mahdollisuus delegoida talousarvion
toteuttamiseen liittyvid tehtdvid muun muassa kansainvilisille jarjestoille ja
sisdasioiden virastoille erityisid tarkoituksia varten.

Kun otetaan huomioon eri tavoitteet ja tarpeet, rahastoon ehdotetaan temaattista
rahoitusvilinettd, jolla voidaan saada tasapainoon kansallisiin ohjelmiin
kohdennettavan monivuotisen rahoituksen ennakoitavuus sekd suurta lisdarvoa
unionin kannalta tuottaviin toimiin sddnndllisesti maksettavan rahoituksen
joustavuus. Temaattista rahoitusvélinettd kéytetddn erityistoimiin jdsenvaltioissa ja
niiden kesken, unionin toimiin, hétdapuun, uudelleensijoittamiseen ja sisdisiin
siirtoihin.  Silld varmistetaan, ettd varoja voidaan kohdentaa ja siirtdd edelld
mainittujen eri hallintotapojen kesken kaksivuotisen ohjelmakauden puitteissa.

45

FI



FI

Maksujdrjestelyt, jotka liittyvét yhteistybhon perustuvaan hallinnointiin, kuvataan
yhteisid sdédnnoksid koskevassa asetusluonnoksessa, jossa sdddetddn vuotuisista
ennakkomaksuista ja enintddn neljdstd vilimaksusta ohjelmaa ja vuotta kohden
jasenvaltioiden tilivuoden aikana ldhettimien maksupyyntdjen perusteella. Yhteisid
saannoksid koskevan asetusluonnoksen mukaan ennakkomaksu kuitataan ohjelmien
viimeisen tilivuoden aikana.

Valvontastrategia perustuu uuteen varainhoitoasetukseen ja yhteisid sddnnoksia
koskevaan asetukseen. Uudessa varainhoitoasetuksessa ja yhteisid sdannoksid
koskevassa asetusluonnoksessa olisi lisdttdva yksinkertaistettujen avustusten, kuten
kertakorvausten, kiintedméérdisen rahoituksen ja yksikkokustannusten, kéyttoa.
Niissd otetaan kdytt6on myos uusia maksutapoja, jotka perustuvat saatuihin tuloksiin
eivitkd kustannuksiin. Avustuksensaajat voivat saada kiintein madrén rahaa, jos ne
todistavat, ettd tiettyjd toimia, esimerkiksi koulutuskursseja tai hitdapua, on
toteutettu.  Tdmidn  odotetaan  yksinkertaistavan  valvontarasitetta  sekd
avustuksensaajan ettd jisenvaltion tasolla (esim. kustannuksia koskevien laskujen ja
kuittien tarkastaminen).

Yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin osalta yhteisid sddnndksid koskeva
asetusluonnos pohjaa ohjelmakaudella 2014-2020 voimassa olevaan riskinhallinta-
ja valvontastrategiaan. Siind otetaan kuitenkin kéyttoon joitakin toimenpiteitd, joilla
on tarkoitus yksinkertaistaa toteuttamista ja keventdd valvontarasitetta sekd
avustuksensaajien ettd jasenvaltioiden kannalta. Seuraavat seikat ovat muuttuneet:

- nimedmismenettelyn poistaminen (minkd ansiosta ohjelmien toteuttamista pitéisi
voida nopeuttaa);

- (hallinnolliset ja  paikalla  tehtdvdt) hallinnon tarkastukset, jotka
hallintoviranomainen toteuttaa riskin perusteella (ohjelmakaudella 2014-2020
edellytettiin 100-prosenttisesti hallinnollisia tarkastuksia). Liséksi
hallintoviranomaiset ~ voivat soveltaa tietyissi olosuhteissa  suhteutettuja
valvontajérjestelyjéd kansallisten menettelyjen mukaisesti;

- edellytykset, joiden avulla voidaan vélttd4d useat samaa toimea/menoa koskevat
tarkastukset.

Ohjelmasta vastaavat viranomaiset toimittavat komissiolle vilimaksua koskevat
pyynnét, jotka perustuvat avustuksensaajille aiheutuneisiin menoihin. Yhteisid
sddannoksid koskevassa asetusluonnoksessa sallitaan se, ettd hallintoviranomaiset
toteuttavat hallinnon tarkastuksia riskin perusteella. Siind my0s sdddetdén erityisistd
tarkastuksista (esim. hallintoviranomaisen paikalla tekemistd tarkastuksista ja
tarkastusviranomaisen tekemistd toimenpiteiden/menojen tarkastuksista) sen jilkeen
kun menot on ilmoitettu komissiolle vilimaksua koskevissa pyynndissid. Jotta
voidaan vélttdd sellaisten menojen korvaaminen, jotka eivét ole avustuskelpoisia,
asetusluonnoksessa  asetetaan ~ komission  vdlimaksun  enimmadismaéraksi
90 prosenttia, koska tuolloin vain osa kansallisista tarkastuksista on tehty. Komissio
maksaa jddnnoksen vuotuisen tilien tarkastuksen jidlkeen saatuaan ohjelmasta
vastaavilta viranomaisilta varmuutta koskevan asiakirjakokonaisuuden. Jos komissio
tai Euroopan tilintarkastustuomioistuin havaitsee sddntdjenvastaisuuksia vuotuisen
varmuutta koskevan asiakirjakokonaisuuden toimittamisen jdlkeen, saatetaan
suorittaa nettomadrdinen oikaisu.
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2.2.2.

Tiedot yksiloidyistd riskeistd ja niiden vdihentdmiseksi perustetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa:

Muuttoliike- ja sisdasioiden péddosaston (PO HOME) rahoitusohjelmiin ei ole
sisdltynyt ~ merkittdvid  virheriskejd.  Osoituksena  tdstd on se, ettd
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksissa ei ole esitetty sitd koskevia
merkittdvid havaintoja. Lisdksi PO HOME on jo muuttanut oikeusperustaansa (asetus
(EU) 2015/378 ja delegoitu asetus (EU) 1042/2014) mukauttaakseen sitd enemméin
koheesiopolitiikkan valvontakehykseen ja sen varmuusmalliin ja pitddkseen
rahoitusohjelmiensa virhetason alhaisena. Tdmd mukauttaminen jatkuu nykyiselld
ohjelmalla, jossa valvontakehys on yhdenmukainen koheesiopolitiikasta vastaavien
padosastojen valvontakehyksen kanssa.

Yhteistyohon perustuvassa hallinnoinnissa nykyisten ohjelmien toteuttamisen yleiset
riskit liittyvit tilanteeseen, jossa jésenvaltiot kédyttdvdt rahastoa lilan vdhdn, sekd
mahdollisiin virheisiin, jotka johtuvat sddnt6jen monimutkaisuudesta ja hallinnointi-
ja  valvontajirjestelmien  heikkouksista.  Yhteisid  sddnnoksid  koskevassa
asetusluonnoksessa  yksinkertaistetaan  sdédntelykehystd = yhdenmukaistamalla
yhteistydssd  hallinnoitavien eri rahastojen sdént6ja ja  hallinnointi- ja
valvontajérjestelmid. Se my0s mahdollistaa riskieriytetyt valvontavaatimukset (esim.
riskiperusteiset hallinnon tarkastukset, mahdollisuus suhteutettuihin
valvontajérjestelyihin  kansallisten = menettelyjen = mukaisesti, tarkastustyon
rajoittaminen ajoituksen ja/tai erityisten toimien mukaan).

Suora/vilillinen hallinnointi:

Jélkitarkastuksissa esiintyvien yleisimpien virheiden paiasiallisten syiden ja tyyppien
hiljattain tehdyn analyysin perusteella sddntdjenvastaisuuksien pddalueet johtuvat
avustuksensaajille myonnettyjen avustusten heikosta varainhoidosta, puuttuvista tai
puutteellisista tositteista, virheistd julkisissa hankinnoissa sekd talousarvioon
sisdltymittomistd kustannuksista.

Tamaén perusteella riskit liittyvit padasiallisesti

— valittujen hankkeiden laadun varmistamiseen ja niiden tekniseen toteuttamiseen,
avustuksensaajille  annettuihin episelviin tai epdtdydellisiin  ohjeisiin  tai
riittimattoméadn seurantaan;

— riskiin, ettd myoOnnettyjd varoja kdytetddn tehottomasti tai epitaloudellisesti,
olivatpa kyseessd sitten avustukset (todellisten avustuskelpoisten menojen
korvaaminen on monimutkaista, minké lisdksi hallintoviranomaisilla ei juuri ole
mahdollisuuksia tarkistaa avustuskelpoisia kustannuksia) tai hankintasopimukset
(talouden toimijoita, joilla on vaadittu asiantuntemus, saattaa olla rajallinen maéra,
miké vihentdd mahdollisuuksia vertailla hintatarjouksia);

— riskiin, joka liittyy (erityisesti) pienempien jarjestdjen kykyyn valvoa menoja
tehokkaasti ja varmistaa toteutettujen toimien lépindkyvyys;

— komission maineeseen kohdistuvaan riskiin, jos paljastuu petoksia tai rikollista
toimintaa; kolmansien osapuolten sisdisten valvontajirjestelmien perusteella voidaan
saada ainoastaan osittainen varmuus, koska erilaisia sopimusosapuolia ja
avustuksensaajia on paljon ja jokainen niistd kdyttdd omia, usein varsin suppeita
valvontajérjestelmiddn.
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2.2.3.

2.3.

Valtaosan niisté riskeistd odotetaan viahenevén, koska ehdotuspyynnét suunnitellaan
paremmin, avustuksensaajille annetaan neuvoja, ehdotukset kohdennetaan ja uudessa
varainhoitoasetuksessa olevia yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja  sekd
tarkastusten ja arviointien vastavuoroisuutta kiytetdin paremmin.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa:

Jasenvaltioille valvonnasta aiheutuvien kustannusten odotetaan séilyvén ennallaan tai
mahdollisesti  vdhenevdn. Meneillddn olevalla ohjelmakaudella 2014-2020
jasenvaltioille vuonna 2017 aiheutuviksi valvonnan kumulatiivisiksi kustannuksiksi
arvioidaan noin 5 prosenttia jisenvaltioiden vuotta 2017 varten pyytdmien maksujen
kokonaismadrésta.

Tamain osuuden odotetaan vihenevén, kun ohjelmien toteuttamisen tehokkuus kasvaa
ja jisenvaltioille suoritettavat maksut lisdéntyvit.

Jasenvaltioiden valvontakustannusten odotetaan vdhenevédn edelleen, kun yhteisid
sadnnoksid koskevassa asetusluonnoksessa kéyttoon otettava hallinnoinnin ja
valvonnan riskiperusteinen ldhestymistapa  yhdistetddn  yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen kéyton lisdéintymiseen.

Suora/vilillinen hallinnointi:

Valvontakustannukset ovat noin 2,5 prosenttia PO HOMEn suorittamien maksujen
kokonaismadrdstd. Taman méérdn odotetaan pysyvén vakaana tai hieman supistuvan,
jos yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon kéyttéd laajennetaan seuraavalla
ohjelmakaudella.

Toimenpiteet petosten ja siintojenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

Ilmoitetaan  kdytossd olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Petosten torjunta ja havaitseminen on yksi varainhoitoasetukseen kirjatuista sisdisen
valvonnan tavoitteista ja keskeinen hallintotapakysymys, johon komission on
puututtava koko menosyklin ajan.

Lisidksi PO HOMEn petostentorjuntastrategialla pyritddn péddasiassa petosten
ehkdisemiseen, havaitsemiseen ja vahingonkorvauksiin. Tavoitteena on varmistaa
muun muassa, ettd sisdiset petoksentorjunnan valvontatoimet ovat tdysin komission
petostentorjuntastrategian mukaisia ja ettd sen riskinhallintamallissa kartoitetaan
petoksille alttiita osa-alueita ja asianmukaisia vastatoimia.

Yhteistyohon perustuvassa hallinnoinnissa jdsenvaltioiden on varmistettava
komissiolle toimitettuun  kirjanpitoon  sisédltyvien menojen laillisuus ja
sdannonmukaisuus. Jdsenvaltioiden on toteutettava kaikki vaadittavat toimet
sddnnonvastaisuuksien, my0s petosten, estdmiseksi, havaitsemiseksi ja
oikaisemiseksi. Jasenvaltioilla on — kuten nykyisellikin ohjelmakaudella (2014—
2020)* — velvollisuus ottaa kiyttdon menettelyji sdintdjenvastaisuuksien

FI

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1042/2014, annettu 25 paivand heindkuuta 2014, liite I; komission
delegoitu asetus (EU) N:o 2015/1973, annettu 8 pédivini heindkuuta 2015.
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havaitsemiseksi  ja  petosten  torjumiseksi ja  raportoida  komissiolle
sdantdjenvastaisuuksista, my0s epdillyistd ja todetuista petoksista yhteisty6hon
perustuvassa hallinnoinnissa. Petostentorjuntatoimet ovat edelleen keskeinen periaate
ja jasenvaltioiden velvollisuus.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tuleva monivuotisen rahoituskehyksen otsake ja menopuolelle
ehdotettu uusi budjettikohta (ehdotetut uudet budjettikohdat)
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis o
en varainhoitoasetuks
: EFTA- ehdokasmai en [21 artiklan 2
rahoituskeh Otsake 5: *T " ) | ” JM/EI- mailta®? lta® kolmansil kohdan b
yksen sake 5: "Turvallisuus ja puolustus M4 ta mailta alakohdassal
otsake tarkoitetut
rahoitusosuudet
12.02.01 - EU:n sisdisen turvallisuuden
5 rahasto (ISF)* Jaks. EI EI EI EI
12.01.01 — Sisdisen turvallisuuden rahaston
5 tukimenot (tekninen apu) EI-JM El El El EI

41
4
43
44

JM = jaksotetut méardrahat / EI-JM = jaksottamattomat méa4rarahat

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokkaat.
PO BUDG ehdotti sisdiselld lausuntokierroksella lisdjakoa erityistavoitteisiin. Kun otetaan huomioon
temaattisen rahoitusvélineen olemassaolo, PO HOME ei ota ehdotusta huomioon tdssd vaiheessa.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen ” . . ,
5 Turvallisuus ja puolustus
otsake
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHTEENSA
jélkeen
Sitoumukset ) 224,811 | 341,107 | 345,694 | 384,921 | 389,693 | 394,560 | 398,214 — 2 479,000
Toimintaméérirahat (jaoteltuina kohdassa 3.1
lueteltujen budjettikohtien mukaan) Maksut @ 23,212 51,821 105,901 | 265,329 | 373,387 | 371,677 | 369,230 918,443 2 479,000
Ohjelman méairérahoista katettavat Sitoumukset = @ 2,827 2,884 2,941 3,000 3,060 3,121 3,167 — 21,000
hallintoméérérahat* maksut
Sitoumukset 143 227,638 | 343,991 | 348,635 | 387,921 | 392,753 | 397,681 401,381 — 2 500,000
Ohjelman miirirahat YHTEENSA Makout L. | 26039 54705 | 108842 | 268329 | 376447 | 374,798 | 372397 | 918,443 2 500,000
45 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvédt tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epédsuora ja suora
tutkimustoiminta.
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otsake

Monivuotisen rahoituskehyksen

”Hallintomenot”

Tamén osan tdyttdmisessa on kéytettdva rahoitusselvityksen liitteessd olevaa hallintomiérirahoja koskevaa selvitystd, joka on laadittava ennen
rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuoden .
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 | YHTEENSA
Jjélkeen
HenkilGresurssit 5,942 6,943 6,943 6,943 6,943 6,943 6,943 47,600
Muut hallintomenot 0202 | 0202| 0202 0202| 0202] 0202| 0202 1412
Monivuotisen rahoituskehyksen (sit Kset vhieensi
1toumukset ynteensa =
OT?éKIEEtESIEEIEJ;‘S“Xl“VM maksut yhteensi) 6,144 7,145 7,145 7,145 7,145 7,145 7,145 49,012
maararana
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden )
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHTEENSA
Jilkeen
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 233,782 | 351,136 | 355,780 | 395,066 | 399,898 | 404,826 | 408,526 - 2549,012
OTSAKKEISIIN kuuluSv_z}t médrirahat ek 32,182 | 61,849 | 115987 | 275,474 | 383,592 | 381,943 | 379,542 | 918,443 2549.012
YHTEENSA aksut

Fl
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3.2.2.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
— [0 Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

— M Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméarirahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

YHTEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkiloresurssit

5,942

6,943

6,943

6,943

6,943

6,943

6,943

47,600

Muut hallintomenot

0,202

0,202

0,202

0,202

0,202

0,202

0,202

1,412

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, vilisumma

6,144

7,145

7,145

7,145

7,145

7,145

7,145

49,012

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisiltyméattoméit

Henkildresurssit

Muut hallintomenot

2,827

2,884

2,941

3,000

3,060

3,121

3,167

21,000

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisdltyméittomit,
vilisumma

2,827

2,884

2,941

3,000

3,060

3,121

3,167

21,000

YHTEENSA

8,971

10,029

10,086

10,145

10,205

10,266

10,312

70,012

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva miérarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pd&osaston
médrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla médrdrahoilla sekéd tarvittaessa

sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kéyttdonsd vuotuisessa médrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.
[Ohjeet ohjelman toteuttamiseen liittyvien tehtdvien mahdollisesta —siirtdimisesti

toimeenpanovirastoille, ks. s. 8/9].
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3.2.2.1. HenkilOresurssien arvioitu tarve

— 0O Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— M Ehdotus/aloite edellyttid henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
+ Henkilostotaulukkoon sisaltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)
Piiéi.to1m1pa1kka ja komission edustustot 38 45 45 45 45 45 45
EU:ssa
EU:n ulkopuoliset edustustot 2 2 2 2 2 2 2
Tutkimus
+ Ulkopuolinen henkilosto (kokoaikaiseksi muutettuna):
Otsake 7
Monivuotisen - paatoimipaikassa 3 3 3 3 3 3 3
rahoituskehyksen
OTSAKKEESTA | -EUn
7 rahoitettavat ulkopuolisissa
edustustoissa
- paatoimipaikassa
Ohjelman
madrdrahoista -EUn
rahoitettavat ulkopuolisissa
edustustoissa
Tutkimus
Muu (mikd?)
YHTEENSA 43 50 50 50 50 50 50

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkilostolld ja/tai pddosastossa toteutettujen
henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka voidaan
my0ntdd toimea hallinnoivalle padosastolle vuotuisessa maédrarahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkil6ston tehtavista:

Virkamiehet
toimihenkilot

ja

viliaikaiset

Henkilostoméadara, 50 kokoaikaista tyontekijad vuoteen 2027 mennessé, edustaa rahaston
toteuttamiseen ja hallintoon tarvittavaa kokonaishenkilostod. Se koostuu henkilostosta,
joka tyoskentelee jo nyt PO HOMEssa ISF-rahaston parissa (perustaso: 33 kokoaikaista
tyontekijaa = 3 sopimussuhteista toimihenkiléd, 11 AST, 19 AD) huhtikuusta 2018 seka
lisdhenkilosto (+3 AST, +14 AD joista 2 edustustoissa). Seuraavassa esitetddn timén
lisdhenkildston tehtdvien kuvaus:

Suunnittelu, ohjelmasuunnittelu, suhteet virastoihin (+ 1 AD):
- osallistuminen talousarviomenettelyyn,
- yhteys rahastojen ja virastojen viélille (esim. avustukset/valtuutussopimukset virastoille)

Tarkastukset, OLAF, Euroopan tilintarkastustuomioistuin (+3 AD):

- edelld mainittujen tarkastusten suorittaminen (ennakkotarkastukset, hankintakomitea,
jélkitarkastukset, siséinen tarkastus, tilien tarkastaminen ja hyvéksyminen),

- sisdisen tarkastuksen toimialan ja tilintarkastustuomioistuimen hallinnoimiin
tarkastuksiin liittyvien jatkotoimien toteuttaminen.

Suora hallinnointi (+1 AST, +2 AD):

- vuotuisten tydohjelmien/rahoituspéitdsten valmistelu, vuotuisten painopisteiden
asettaminen,

- yhteydenpito sidosryhmiin (potentiaaliset/valitut avustuksensaajat, jasenvaltiot ym.),
- ehdotuspyyntdjen ja tarjouskilpailujen ja niihin liittyvien valintamenettelyjen
hallinnointi,

- hankkeiden operatiivinen hallinnointi.
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Yhteistyohon perustuva hallinnointi (myos TF) (+1 AST, + 3 AD):

- poliittisen vuoropuhelun kdyminen jésenvaltioiden kanssa,

- kansallisten ohjelmien hallinnointi,

- ohjeiden laatiminen jisenvaltioille,

- avustusten ja kansallisten ohjelmien hallinnoinnissa kéytettdvien tietojirjestelmien
kehittdminen ja hallinnointi.

Yhteisvaikutus muiden rahastojen kanssa (+1 AD):

- koordinointi niiden rahastojen kanssa, joilla on ulkoinen ulottuvuus,
- koordinointi yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen suhteen,

- yhteisvaikutus ja tdydentévyys muiden rahastojen kanssa.

Varainhoito (+1 AST):

- rahoitustapahtumien alullepano ja tarkistaminen,

- kirjanpito,

- tavoitteiden saavuttamisen seuranta ja siitd raportointi, muun muassa vuotuisissa
toimintakertomuksissa ja edelleenvaltuutetun tulojen ja menojen hyviaksyjan laatimissa
kertomuksissa.

Muiden linjojen henkildsto, joka tyoskentelee rahoituskysymysten parissa (+ 2 AD):
- Rahastojen toteuttamisessa (esim. suoran hallinnoinnin osalta avustuksensaajien
teknisten raporttien arviointi, yhteisty6hon perustuvan hallinnoinnin osalta vuotuisten
tdytantdonpanokertomusten tarkastelu, hankkeiden operatiivinen hallinnointi) mukana
olevia erityisvirkamiehié.

Ulkopuolinen henkil6sto

Tehtévét ovat samanlaisia kuin virkamiesten ja véliaikaisen henkildston tehtévat, lukuun
ottamatta niitéd tehtivid, joita ei voida antaa ulkopuoliselle henkildstolle.

Henkil6sto edustustoissa

+ 2 AD: Sisdasioiden toimialan politiikan tdytintdonpanon ja erityisesti sen ulkoisen
ulottuvuuden kehittdmistd varten EU:n edustustoissa on oltava riittdvésti sisdasioiden
tuntemusta. Tdma henkildsto voitaisiin ottaa joko Euroopan komissiosta ja/tai Euroopan
ulkosuhdehallinnosta.
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3.2.3.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/aloitteen
— [ rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja
— M rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):
Madrarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Rahoittamiseen Jasenvalt | Jasenvalt | Jdsenvalt | Jdsenvalt | Jasenvalt | Jasenvalt | Jasenvalt
osallistuva taho io io io io io io io
Ulkopuolisen tahon Vahviste | Vahviste | Vahviste | Vahviste | Vahviste | Vahviste | Vahviste
rahoitusosuudella taan taan taan taan taan taan taan
katettavat maérarahat myohem | my6hem | myohem | mydhem | mydhem | my6hem | mydhem
YHTEENSA min min min min min min min
3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— M Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

O vaikutukset omiin varoihin

O vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin [1

O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus*®

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Momentti ...........

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelméd/-kaava tai muita
lisdtietoja).

46 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméddrdisind eli bruttomiérastd on
vahennettdva kantokuluja vastaava osuus.
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