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1. INLEDNING

Unionens flerdriga budgetram efter 2020 mdéste budgetera pa ldng sikt for asylfragor,
migrationshantering, integrerad griansforvaltning (inklusive tullkontrollutrustning) och inre
sdkerhet (inklusive kampen mot terrorism) samt sédkerstélla att unionens ambitionsniva pa
dessa omrdden stdds av tillricklig finansiering. Detta dr en av slutsatserna i
diskussionsunderlaget om framtiden for EU:s finanser', och stdds av samrdd med berdrda
parter. I denna konsekvensbedomning forklaras tankegéngarna bakom kommissionens forslag
om inrédttande av EU-fonder pa de omraden som ndmns ovan.

2. UTMANINGARNA

Migrationskrisen 2015 visade tydligt att medlemsstaterna maste samarbeta for att hantera
migrationsrelaterade utmaningar verkningsfullt och i en anda av solidaritet. En
Overgripande insats gjordes genom europeiska migrationsagendan, vars genomforande och
forvaltning kommer att vara en del av unionens roll under ménga ar framover. Det behdvs
stod for att sékerstilla en effektiv kontroll av unionens yttre grinser och ett véilfungerande
Schengenomrade, forhindra irreguljar migration och samtidigt underlatta lagligt resande. Stod
behovs dven for att stodja tullunionen och tullmyndigheterna i friga om kontrollen av
varor vid unionens yttre grinser, for att skydda unionens och medlemsstaternas finansiella
och ekonomiska intressen, sdkerstilla skydd och sédkerhet 1 unionen och att skydda unionen
mot illojal och olaglig handel samtidigt som legitim affdrsverksamhet underlittas.
Sikerhetshot som uppkommer till foljd av terrorism, organiserad brottslighet och it-
brottslighet — alla med en grénsoverskridande dimension — krdver en dvergripande insats i
enlighet med den europeiska sdkerhetsagendan. EU-medborgarna forvintar sig att EU och de
nationella regeringarna ska hélla dem sikra i en snabbt fordnderlig och osédker vérld.

Ett robust och strukturellt EU-svar pd dessa utmaningar kriver ekonomiskt stod som é&r
utformat for att ge storsta mojliga merviarde for EU. Utvérderingar visar att de befintliga
fonderna har varit effektiva, men behover forbattras genom storre flexibilitet och forenkling i
genomfOrandet, mer dverensstimmelse och konsekvens med andra relevanta EU-fonder och
mer kompletta och resultatinriktade dvervaknings- och utvirderingssystem.

3. FONDERNAS ARKITEKTUR OCH MAL

Migrations-, grans- och sdkerhetsklustret av unionens framtida budget kommer att tickas av
fyra instrument inom ramen for tre fonder.

Asyl- och migrationsfonden (AMF) kommer att bidra till en effektiv hantering av
migrationsstrommar, genom att man forstirker det gemensamma europeiska asylsystemet,
stoder laglig migration till Europa och bidrar till verklig integration av tredjelandsmedborgare
1 medlemsstaterna. Samtidigt forbdttrar den vésentligen politiken for atervdndande och
atertagande till tredjeldnder och Okar solidariteten och ansvarsfordelningen mellan
medlemsstaterna. Fonden kommer att kunna stddja migrationsrelaterade atgérder i
tredjelénder, i full 6verensstimmelse och synergi med unionens yttre atgirder.
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Fonden for integrerad grinsforvaltning kommer att besta av tvd komponenter, med varsitt
budgetanslag. Genom instrumentet for griansforvaltning och visering kommer stod att ges
till genomforandet av den europeiska integrerade griansforvaltningen och den gemensamma
viseringspolitiken, 1 syfte att bekdmpa irreguljar migration och underlitta lagligt resande.
Instrumentet for tullkontrollutrustning kommer att bidra till ldmpliga och likvérdiga
tullkontroller genom forvédrv, underhall och uppgradering av relevant, toppmodern och
tillforlitlig tullkontrollutrustning.

Fonden for inre sikerhet kommer att bidra till att sdkerstilla en hog sidkerhetsniva i unionen,
genom att motverka terrorism och radikalisering, organiserad brottslighet och it-brottslighet
samt genom att bistd och skydda brottsoffer.

Synergier med EU:s andra finansieringsinstrument

Utover synergierna mellan dessa fyra instrument kommer synergier dven att uppstd mellan
Asyl- och migrationsfonden och efterfoljarna till de europeiska struktur- och
investeringsfonderna, i friga om integration av tredjelandsmedborgare och uppbyggnad
och underhall av mottagningsinfrastruktur, samt instrumentet for yttre atgirder, som
kommer att ha en tydlig inriktning pa migration. I detta sammanhang kommer arbetet
med att komma till ritta med de bakomliggande orsakerna till migration och frimja héllbar
aterintegrering i hemldnderna att avpassas noggrant.

Nar det géller instrumentet for gransforvaltning och visering och Fonden for inre sidkerhet
kommer synergier med andra instrument att uppstd pa omridena sjofartsskydd,
sjoovervakning, sikerhetsforskning, sikerhet for infrastruktur och allménna platser,
cybersikerhet, forebyggande av radikalisering och EU-finansieringsinstrument som
stoder den yttre dimensionen av grinsforvaltning och sikerhet. Nér det giller
instrumentet for tullkontrollutrustning kommer synergier framfor allt att uppstd med
tullprogrammet.

4. GENOMFORANDE AV DEN PLANERADE FINANSIERINGEN

Asyl- och migrationsfonden, instrumentet for gransforvaltning och visering och Fonden for
inre sdkerhet kommer att genomforas frimst genom delad forvaltning, av medlemsstaterna
och kommissionen, vilket sdkerstéller att unionens prioriteringar stods i alla deltagande stater
och gor finansieringen mer forutsidgbar. Detta kommer att kompletteras med direkt och, i
begrinsad utstrackning, indirekt forvaltning. Instrumentet for tullkontrollutrustning kommer
att genomforas genom direkt forvaltning, frimst i form av bidrag.

Eftersom utmaningarna pd migrations- och sdkerhetsomradet hela tiden forédndras kommer
flexibiliteten att vara ett viktigt inslag i dessa nya fonder. Nya mekanismer, sdsom den
tematiska delen och en halvtidsoversyn (teknisk anpassning och prestationsdversyn), kommer
att sikerstdlla att tilldelningen av medel kan anpassas till fordndrade migrationsstrommar,
tryck vid grinserna och sdkerhetshot, och att medel kan kanaliseras till unionsprioriteringarna
med storst mervirde. Dessutom kommer forvaltningen av fonderna att forenklas genom okad
overensstimmelse med regler som é&r tillimpliga pd delad och direkt forvaltning (“det
enhetliga regelverket”).



5. HUR KOMMER PRESTATIONER ATT OVERVAKAS OCH UTVARDERAS?

Overvaknings- och utvirderingsramen kommer att forbéttras for att uppmuntra snabba resultat
och sdkerstdlla att utvdrderingar kan bidra pa ett effektivt sidtt vid eventuella framtida
revideringar av politiska insatser. Detta kommer att ske genom bittre indikatorer, ndrmare
samarbete med relevanta partner samt en mekanism for att uppmuntra resultat.
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