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1. INTRODUCERE

Cadrul financiar multianual (CFM) post-2020 al Uniunii trebuie sa prevada resurse bugetare
pe termen lung pentru politica in domeniul azilului, gestionarea migratiei,
gestionarea integratd a frontierelor (inclusiv echipamentele de control vamal) si securitatea
internd (inclusiv lupta Tmpotriva terorismului) si sd asigure faptul ca ambitiile Uniunii in
aceste domenii se bazeaza pe o finantare adecvatd. Aceasta este una dintre concluziile
Documentului de reflectie privind viitorul finantelor UE' si este sustinutd de consultiri cu
partile interesate. Prezenta evaluare a impactului prezinta rationamentul care a stat la baza
propunerilor Comisiei privind instituirea de fonduri ale UE in domeniile mentionate mai sus.

2. PROVOCARILE

Criza migratiei din 2015 a demonstrat in mod clar ca statele membre trebuie sa colaboreze
pentru a face fatd in mod eficace si solidar provocarilor legate de migratie.
Agenda europeana privind migratia a constituit un raspuns cuprinzator si punerea in aplicare
si gestionarea acesteia vor face parte din obiectivele Uniunii 1n anii urmatori. Este nevoie de
sprijin pentru a asigura controlul eficace al frontierelor externe ale Uniunii si functionarea
adecvatd a spatiului Schengen, si pentru a preveni migratia neregulamentara, facilitand, in
acelasi timp, calatoriile In scopuri legitime. De asemenea, este nevoie de finantare pentru a
sprijini uniunea vamala si autorititile vamale in ceea ce priveste controalele marfurilor
la frontierele externe ale Uniunii, pentru a proteja interesele financiare si economice ale
Uniunii si ale statelor sale membre, pentru a garanta siguranta si securitatea in Uniune si
pentru a proteja Uniunea Impotriva practicilor comerciale neloiale si ilegale, facilitand, in
acelasi timp, activitatile comerciale legitime. Amenintarile la adresa securititii cauzate de
terorism, criminalitatea organizatd si criminalitatea informatica, au, toate, o dimensiune
transfrontaliera, fapt care necesitd definirea unui raspuns cuprinzator, astfel cum se prevede in
Agenda europeana privind securitatea. Cetdtenii Europei asteapta de la UE si de la guvernele
nationale sa le asigure securitatea intr-o lume nesigura, aflata in rapida schimbare.

Punerea in aplicare a unui raspuns ferm si structural al UE la aceste provocari necesitd un
sprijin financiar din partea UE care sa fie astfel conceput incat sa asigure o valoare adaugata
cat mai mare a interventiei UE. Evaludrile aratd ca fondurile existente s-au dovedit a fi
eficace, dar necesitd imbunatatiri in ceea ce priveste: asigurarea unui grad sporit de
flexibilitate si simplificarea In continuare a executarii acestora, Imbunatatirea coerentei si a
consecventei cu alte fonduri relevante ale UE si stabilirea unor sisteme de evaluare si de
monitorizare complete, axate pe rezultate.

3. ARHITECTURA FONDURILOR SI OBIECTIVELE

Rubricile privind migratia, frontierele si securitatea din viitorul buget al Uniunii vor fi
acoperite de patru instrumente, in cadrul a trei fonduri.

Fondul pentru azil si migratie (FAM) va contribui la gestionarea eficace a fluxurilor de
migratie prin consolidarea sistemului european comun de azil, sprijinirea migratiei legale
catre Europa si contributia la integrarea efectivd a resortisantilor tarilor terte in statele
membre, consolidand, in acelasi timp, Th mod semnificativ politicile de returnare si readmisie
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in tdrile terte, precum si prin Intdrirea solidaritatii si a partajarii responsabilitatii intre statele
membre. Fondul va fi 1n mdsura sa sprijine actiuni legate de migratie in tari din afara UE, in
deplind coerenta si sinergie cu actiunea externa a UE.

Fondul de gestionare integrata a frontierelor (FGIF) va cuprinde doud componente, fiecare
dintre ele dispunand de propria alocare bugetara. Componenta privind gestionarea
frontierelor si vizele (GFV) a fondului va sprijini punerea in aplicare a gestiondrii europene
integrate a frontierelor si politica comuna in domeniul vizelor, in vederea combaterii migratiei
neregulamentare si a facilitdrii cdldtoriilor in scopuri legitime. Componenta privind
echipamentele de control vamal (ECV) a fondului va contribui la efectuarea unor controale
vamale adecvate si echivalente prin achizitionarea, intretinerea si modernizarea
echipamentelor de control vamal relevante, de ultima generatie si fiabile.

Fondul pentru securitate interna (FSI) va contribui la asigurarea unui nivel nalt de
securitate Tn Uniune prin combaterea terorismului si a radicalizarii, a criminalititii organizate
si a criminalitatii informatice, precum si prin sprijinirea si protejarea victimelor infractiunilor.

Sinergii cu alte instrumente de finantare ale UE

In afard de sinergiile dintre aceste patru instrumente, se vor stabili, de asemenea, sinergii
intre FAM si fondurile succesoare ale fondurilor structurale si de investitii europene, in
ceea ce priveste integrarea resortisantilor tarilor terte si construirea si Intretinerea centrelor
de primire, precum si cu instrumentul extern, care va pune un accent puternic pe
migratie. In acest context, actiunile menite si abordeze cauzele profunde ale migratiei si si
promoveze reintegrarea durabild in tarile de origine vor fi atent calibrate.

In ceea ce priveste FGIF si FSI, vor fi stabilite sinergii cu alte instrumente in domeniile:
securitate si supraveghere maritima, cercetarea in domeniul securitdtii, securitatea
infrastructurii si a spatiilor publice, securitate cibernetica, prevenirea radicalizarii si
cu instrumentele de finantare ale UE care sprijind dimensiunea externd a gestiondrii
frontierelor si a securititii. In ceea ce priveste ECV, vor fi stabilite sinergii in special cu
programul ,,Vama”.

4. MECANISME DE PUNERE iN APLICARE A FINANTARII PRECONIZATE

FAM, FGIF si FSI vor fi executate, in principal, in cadrul gestiunii partajate, de catre statele
membre si Comisie, asigurandu-se sprijinirea prioritatilor Uniunii in toate statele participante
si permitand previzibilitatea finantdrii. Aceastd forma de gestiune va fi completata de
gestiunea directa si, intr-o masura limitata, de gestiunea indirecta. ECV va fi pus in aplicare
prin gestiune directa, in principal sub forma de granturi.

Intrucat provocirile in materie de migratie si securitate sunt in permanenti evolutie,
flexibilitatea va fi un element-cheie al acestor noi fonduri. Noi mecanisme, cum ar fi
facilitatea tematicd si o evaluare la jumatatea perioadei (ajustarea tehnica si evaluarea
performantei), vor asigura faptul cd alocarea fondurilor poate fi adaptatd in functie de
schimbarile la nivelul fluxurilor de migratie, de presiunea la frontiere si de amenintarile la
adresa securitatii, si ca fondurile pot fi orientate catre prioritatile Uniunii cu cea mai mare
valoare adaugati. In plus, gestionarea fondurilor va fi simplificati printr-o mai mare coerenta
cu normele aplicabile gestiunii partajate si gestiunii directe (,,cadrul unic de reglementare”).
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5. CUM VA FI MONITORIZATA SI EVALUATA PERFORMANTA?

Cadrul de monitorizare si de evaluare va fi imbunatatit pentru a se incuraja atingerea
performantei vizate in timp util si pentru a se asigura faptul cd evaluarile pot oferi o
contributie reald la viitoarele revizuiri ale interventiei la nivel de politica. Acest lucru se va
realiza prin intermediul unor indicatori mai buni, al unei cooperari mai stranse cu partenerii
relevanti si al unui mecanism care sa stimuleze performanta.
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