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1. UVOD

Vicelety finanéni ramec (MFF) Unie po roce 2020 musi stanovit dlouhodoby rozpocet pro
azyl, fizeni migrace, integrovanou spravu hranic (v€etné vybaveni pro celni kontroly) a
vnitini bezpecnost (véetné boje proti terorismu) a zajistit, aby bylo usili Unie v téchto
oblastech podpofeno odpovidajicim financovanim. To je jeden ze zavéru diskusniho
dokumentu o budoucnosti financi EU', jak vyplynul z konzultaci se zi¢astnénymi stranami.
Toto posouzeni dopadu popisuje divody, které vedly k predlozeni navrhii Komise na
vytvoreni fondli EU pro vyse uvedené oblasti.

2. VYZVY

Migracni krize roku 2015 jasné ukdzala, Zze Clenské staty musi spolupracovat na i¢inném a
solidarnim zvladéani vyzev souvisejicich s migraci. Evropsky program pro migraci, jehoz
provadéni a fizeni zlistanou na programu Unie 1 v nasledujicich letech, predstavoval
komplexni reakci. Je nutna podpora pro zajisténi ucinné kontroly vnéjSich hranic Unie a
fadn¢ho fungovani schengenského prostoru, pro pfedchdzeni nelegdlni migraci, jakoz i
usnadnéni legalniho cestovani. Pomoc vyzaduje rovnéz podpora celni unie a celnich organi
ve vztahu ke kontrolam zboZi na vnéjSich hranicich Unie, aby byly chranény finan¢ni a
hospodarské zajmy Unie a jejich Clenskych stati a aby v rdmci Unie byla zajisténa
bezpecnost, poskytovana ochrana proti nekalym obchodnim praktikdm a nezdkonné obchodni
¢innosti a zaroven usnadnéna legélni podnikatelska cinnost. Bezpe¢nostni hrozby souvisejici
s terorismem, organizovanym zlo¢inem a kyberkriminalitou, jeZ maji vSechny pfeshrani¢nim
dosah, vyzaduji podle Evropského programu pro bezpecnost komplexni reakci. Obcané
Evropy zadaji po EU a po vladach ¢lenskych zemi zajisténi bezpecnosti v rychle se ménicim a
nejistém sveéte.

Silna a strukturalni reakce EU na tyto vyzvy vyzaduje finan¢ni podporu EU, jejimz cilem je
zajistit nejvyssi uroven pridané hodnoty na urovni EU. Hodnoceni ukazuji, Ze soucasné fondy
jsou ucinné, ale pottebuji zlepSeni: je nezbytné zvysit jejich flexibilitu a zjednodusit
provadéni, dale posilit jejich soudrznost a konzistentnost s jinymi pfislusnymi fondy EU a
doplnit systémy monitorovani a hodnoceni tak, aby se vice zamétovaly na vysledky.

3. ARCHITEKTURA FONDU A CILE

Tematicky celek migrace, hranice a bezpecnost se v budoucim rozpo¢tu Unie promitne do
Ctyt néstrojti v ramci tii fond.

Azylovy a migraéni fond (AMF) bude pfispivat k efektivnimu fizeni migrac¢nich toku
posilenim spolec¢ného evropského azylového systému, podporou legdlni migrace do Evropy a
pfispivanim k 0c¢inné integraci statnich pfislusnik tfetich zemi do clenskych stath pfi
soucasném vyrazném posileni politik navratu a zpétného piebirani do zemi mimo EU, jakoz i
posilenim solidarity a sdileni odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty. Fond bude podporovat
¢innosti souvisejici s migraci v zemich mimo EU v naprostém souladu a soucinnosti s vnéjsi
¢innosti EU.

! https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-future-eu-finances_en
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Fond pro integrovanou spravu hranic (IBMF) bude tvofen dvéma slozkami, pficemz kazda
z nich bude mit vlastni rozpoctové prostredky. Prostfednictvim slozky pro spravu hranic a
viza (BMVI) bude poskytovdna podpora na provadéni evropské integrované spravy hranic a
spole¢né vizové politiky za Ucelem boje proti nelegdlni migraci a usnadnéni legdlniho
cestovani. Slozka pro vybaveni pro celni kontroly (CCE) ma prostfednictvim nakupu,
udrzby, ptipadné modernizace relevantniho, Spickového a spolehlivého vybaveni pro celni
kontroly ptispét k provadéni pfimérenych a rovnocennych celnich kontrol.

Fond pro vnitini bezpeénost (ISF) pomize zajistit vysokou troven bezpecnosti v Unii tim,
ze bude zaméien na problematiku terorismu a radikalizace, organizované¢ho zloCinu a
kyberkriminality, jakoZ i na pomoc obétem trestné ¢innosti a jejich ochranu.

Soucinnost s dalSimi financnimi nastroji EU

Kromé soucinnosti mezi uvedenymi ¢tyfmi ndstroji vzniknou synergie mezi Azylovym a
migra¢nim fondem a nastupci evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt, pokud jde o
integraci statnich pfislusniki tfetich zemi a budovani a udrzbu infrastruktury pro pfijimani
béZenctl, jakoz i s vnéjSim nastrojem, ktery se vyrazné zaméii na migraci. V této

souvislosti bude peclivé vyvazena ¢innost zamétend na feSeni zakladnich pficin migrace s
podporou udrzitelného opétovného zaclenéni v domovské zemi.

Pokud jde o slozku pro spravu hranic a viza a Fond pro vnitini bezpe¢nost, bude dosazeno
soucinnosti s jinymi nastroji v oblasti namorni bezpecnosti a dohledu, vyzkumu v oblasti
bezpecnosti, bezpecnosti infrastruktury a verejnych prostor, kybernetické bezpec¢nosti,
predchazeni radikalizaci a finan¢nich nastrojii EU, ze kterych se poskytuje podpora pro
vnéjs$i rozmér spravy hranic a bezpecnost. Co se tycCe slozky pro vybaveni pro celni
kontroly, bude dosazeno soucinnosti zejména programem Clo.

4. MECHANISMY POSKYTOVANIi ZAMYSLENEHO FINANCOVANI

Azylovy a migraéni fond, slozka pro spravu hranic a viza a Fond pro vnitini bezpecnost
budou provadény predev§im v rezimu sdileného Fizeni ¢lenskymi staty a Komisi, aby byla
zajiSténa podpora priorit Unie ve vSech zicastnénych statech a umoznéna predvidatelnost
financovani. Tento rezim je doplnén o pFimé — a v omezeném rozsahu i nepiimé — Fizeni.
Slozka pro vybaveni pro celni kontroly bude provadéna prostiednictvim pFimého Fizeni,
zejména formou granti.

Jelikoz se vyzvy v oblasti migrace a bezpecnosti neustale vyvijeji, kliCovym prvkem téchto
novych fondil bude flexibilita. Nové mechanismy, naptiklad tematicky nastroj a prezkum v
polovin€ obdobi (technicka tprava a prezkum vykonnosti), zajisti moznost Gpravy rozdéleni
finan¢nich prostfedkii podle zmén migracnich tokd, tlaku na hranicich a bezpecnostnich
hrozeb a pfesmérovani fondld na priority Unie s nejvyssi pfidanou hodnotou. Kromé toho
bude zjednoduseno fizeni téchto fondi diky vétSimu souladu s pravidly platnymi pro sdilené
a piimé fizeni (,,jednotny soubor pravidel*).

5. JAK BUDE VYKONNOST MONITOROVANA A HODNOCENA?

Réamec pro monitorovani a hodnoceni bude vylepSen s cilem podnitit véasné provadeni a
zajistit, aby hodnoceni poskytovala U¢inné vstupy pro veskeré budouci revize intervenci v



ramci politiky. Toho bude dosazeno prostiednictvim lepSich ukazateli, uzsi spolupraci s
relevantnimi partnery a diky mechanismu pro motivaci k lepsi vykonnosti.
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