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RECOMANDARE A CONSILIULUI

de aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu al Bulgariei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121,
avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2024/1263, in special articolul 17,

avand in vedere recomandarea Comisiei,
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intrucat:

CONSIDERATII GENERALE

(1

La 30 aprilie 2024, a intrat in vigoare un cadru reformat de guvernanta economica al UE.
Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului privind
coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetara multilateralal,
impreuna cu Regulamentul (CE) nr. 1467/97 modificat privind aplicarea procedurii
aplicabile deficitelor excesive? si cu Directiva 2011/85/UE a Consiliului modificatd privind
cadrele bugetare ale statelor membre?, reprezinta elementele esentiale ale cadrului reformat
de guvernantd economicd al UE. Cadrul urmareste promovarea unor finante publice solide si
sustenabile, a unei cresteri durabile si favorabile incluziunii si a rezilientei prin intermediul
reformelor si al investitiilor, precum si prevenirea deficitelor publice excesive. El
promoveaza, de asemenea, asumarea responsabilittii la nivel national si pune un accent mai
puternic pe obiectivele pe termen mediu, in combinatie cu o asigurare mai eficienta si mai

coerenta a respectarii normelor.

Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024
privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetara multilaterala
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului (JO L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Regulamentul (UE) 2024/1264 al Consiliului din 29 aprilie 2024 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de
deficit excesiv (JO L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).
Directiva (UE) 2024/1265 a Consiliului din 29 aprilie 2024 de modificare a Directivei
2011/85/UE privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre (JO L,
2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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(2) Planurile bugetar-structurale nationale pe termen mediu pe care statele membre le prezinta
Consiliului si Comisiei se afla in centrul noului cadru de guvernanta economica. Planurile
trebuie sd urmareasca doud obiective: (i) asigurarea faptului ca, printre altele, pana la
sfarsitul perioadei de ajustare, datoria publica se afla pe o traiectorie descendenta plauzibila
sau ramane la niveluri prudente si a faptului ca deficitul public este adus si mentinut sub
valoarea de referintd de 3 % din PIB pe termen mediu si (ii) asigurarea realizarii de reforme
si investitii care sa raspunda principalelor provocari identificate in contextul semestrului
european si priorititilor comune ale UE. In acest scop, fiecare plan trebuie si prezinte un
angajament pe termen mediu de a respecta o traiectorie a cheltuielilor nete? care sa
stabileasca efectiv o constrangere bugetara pe durata planului, pe parcursul a patru sau cinci
ani (in functie de durata normali a legislaturii unui stat membru). in plus, planul trebuie sa
explice modul in care statul membru va asigura realizarea reformelor si a investitiilor care
raspund principalelor provocari identificate in contextul semestrului european, in special in
recomandarile specifice fiecarei tari (inclusiv cele referitoare la procedura privind
dezechilibrele macroeconomice — PDM, daca este cazul), precum si modul in care statul
membru va aborda prioritatile comune ale Uniunii. Perioada de ajustare bugetara acopera o
perioada de patru ani, care poate fi prelungita cu pana la trei ani in cazul in care statul
membru se angajeaza sa realizeze un set de reforme si investitii relevante care indeplinesc

criteriile prevazute la articolul 14 din Regulamentul (UE) 2024/1263.

3) Dupa prezentarea planului, Comisia trebuie sa evalueze dacd acesta respecta cerintele

Regulamentului (UE) 2024/1263.

(4) La recomandarea Comisiei, Consiliul trebuie apoi sd adopte o recomandare prin care
stabileste traiectoria cheltuielilor nete ale statului membru in cauza si, dupd caz, aproba setul
de angajamente in materie de reforme si investitii care stau la baza prelungirii perioadei de

ajustare bugetara.

4 ,Cheltuieli nete” in sensul definitiei de la articolul 2 din Regulamentul (UE) 2024/1263, si
anume cheltuielile publice, excluzand (1) cheltuielile cu dobanzile, (i1) masurile discretionare
privind veniturile, (iii) cheltuielile aferente programelor Uniunii care sunt acoperite integral
de venituri din fondurile Uniunii, (iv) cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor
finantate de Uniune, (v) elementele ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si (vi)
masurile cu caracter exceptional, precum si alte masuri temporare.
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CONSIDERATII REFERITOARE LA PLANUL BUGETAR-STRUCTURAL NATIONAL
PE TERMEN MEDIU AL BULGARIEI

(5)  La27 februarie 2025, Bulgaria a prezentat Consiliului si Comisiei planul sdu bugetar-
structural national pe termen mediu. Prezentarea planului a avut loc dupa ce termenul
prevazut la articolul 36 din Regulamentul (UE) 2024/1263 a fost prelungit de doua ori, astfel
cum s-a convenit cu Comisia, avand n vedere motivele expuse de Bulgaria, si anume
necesitatea de a alinia calendarul prezentdrii la ciclul politic, ceea ce i-ar oferi Bulgariei

posibilitatea de a prezenta un plan bazat pe un angajament politic solid.
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Procesul anterior prezentarii planului

(6)

Inainte de prezentarea planului siu, Bulgaria a solicitat informatii tehnice®, pe care Comisia
le-a furnizat la 24 ianuarie 2025 si le-a publicat la 27 februarie 20258. Informatiile tehnice
indica nivelul soldului primar structural care este necesar in 2028 pentru a asigura
mentinerea deficitului public sub 3 % din PIB pe termen mediu si mentinerea datoriei
publice sub 60 % din PIB pe termen mediu, chiar si in absenta unor masuri bugetare
suplimentare dupa perioada de ajustare de 4 ani. Termenul mediu este definit ca fiind
perioada de zece ani dupa incheierea perioadei de ajustare. Informatiile tehnice au fost
pregatite si transmise statelor membre luandu-se in calcul doud scenarii: un scenariu care
include coerenta cu dispozitivul de siguranta privind rezilienta deficitului, in conformitate cu
articolul 9 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2024/1263, si un scenariu fara acest
dispozitiv. Informatiile tehnice pentru Bulgaria stabilesc ca, pentru a respecta regulile
bugetare aplicabile pe parcursul unei perioade de ajustare de 4 ani si pe baza ipotezelor
Comisieti, soldul primar structural trebuie sa se ridice la cel putin -2,1 % din PIB la sfarsitul
perioadei de ajustare (2028) in scenariul fara dispozitivul de siguranta privind rezilienta
deficitului, conform tabelului de mai jos. Cu titlu informativ, luand in calcul si dispozitivul
de siguranta privind rezilienta deficitului, soldul primar structural s-ar ridica la cel putin -
0,9 % din PIB la sfarsitul perioadei de ajustare (2028). Cu toate acestea, dispozitivul de

sigurantd privind rezilienta deficitului nu este obligatoriu pentru Bulgaria.

Orientdrile prealabile transmise statelor membre si Comitetului economic si financiar includ
informatii tehnice (i) fard si cu prelungirea perioadei de ajustare (care acopera patru si,
respectiv, sapte ani) si (i1) cu si fara dispozitivul de siguranta privind rezilienta deficitului.
cadrul de proiectie a datoriei publice pe termen mediu al Comisiei. Informatiile tehnice au fost
calculate pe baza metodologiei descrise in Monitorul privind sustenabilitatea datoriei (Debt
Sustainability Monitor) din 2023 al Comisiei (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Se bazeaza pe
previziunile Comisiei Europene din toamna anului 2024 si pe prelungirea lor pe termen mediu
pana in 2033, iar cresterea pe termen lung a PIB-ului si costurile legate de imbatranirea
populatiei sunt in concordanta cu Raportul comun al Comisiei si al Consiliului din 2024
privind imbdtrdnirea populatiei (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-
ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-
pact/preventive-arm/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#bulgaria.
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(7)

®)

)

Tabelul 1: Informatiile tehnice transmise de Comisie Bulgariei

Ultimul an al perioadei de ajustare 2028

Valoarea minima a soldului primar structural (% din PIB), scenariu fara dispozitivul

de siguranta privind rezilienta deficitului

Numai cu titlu informativ: Valoarea minima a soldului primar structural (% din PIB),

scenariu cu dispozitivul de siguranta privind rezilienta deficitului

Sursa: calculele Comisiei.

In conformitate cu articolul 12 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Bulgaria si Comisia au
purtat un dialog tehnic in perioada septembrie-octombrie 2024 si in perioada ianuarie-
februarie 20257. Dialogul s-a axat pe traiectoria cheltuielilor nete avuta in vedere de
Bulgaria si pe ipotezele care stau la baza acesteia (in special cresterea potentiala si inflatia),
precum si pe realizarea preconizata a reformelor si a investitiilor care sa radspunda
principalelor provocari identificate Tn contextul semestrului european si prioritatilor comune
ale Uniunii in ceea ce priveste tranzitia verde si digitald echitabila, rezilienta sociala si

economicd, securitatea energetica si consolidarea capabilitatilor de aparare.

In februarie 2025, in conformitate cu articolul 11 alineatul (3) si cu articolul 36 alineatul (1)
litera (c) din Regulamentul (UE) 2024/1263, potrivit informatiilor furnizate in planul sau,
Bulgaria s-a angajat intr-un proces de consultare cu societatea civild, partenerii sociali,
autoritatile regionale si alte parti interesate relevante. Potrivit informatiilor furnizate de
Bulgaria in planul sdu, planul a facut obiectul consultarilor cu o gama largd de parti
interesate, de la parteneri sociali la reprezentanti ai societatii civile, ai mediului academic, ai

organizatiilor de afaceri si ai organizatiilor neguvernamentale.

Planul a fost adoptat de Consiliul de Ministri al Bulgariei la 26 februarie 2025 si transmis

Adundrii Nationale a Republicii Bulgaria.

Dialogul a fost intrerupt pentru a alinia calendarul prezentarii planului la ciclul politic si pentru
a oferi Bulgariei posibilitatea de a prezenta un plan bazat pe un angajament politic solid.
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Alte procese conexe

(10)

(11)

(12)

La 21 octombrie 2024, Consiliul a adresat Bulgariei o serie de recomandari specifice acestei

tari in contextul semestrului european®.

La 25 februarie 2025, Bulgaria a prezentat o cerere de evaluare a gradului de convergenta in
temeiul articolului 140 alineatul (1) din TFUE in vederea unei posibile intrari in zona euro la
1 ianuarie 2026. Evaluarea Comisiei, publicata la 4 iunie 2025, a luat in considerare, de

asemenea, criteriul finantelor publice.

La 2 mai 2025, Bulgaria a solicitat activarea clauzei derogatorii nationale pentru a putea face
fata cheltuielilor mai mari pentru aparare, in conformitate cu articolul 26 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2024/1263 si ca urmare a Comunicarii Comisiei [C(2025) 2000 final]
din 19 martie 2025.

REZUMATUL PLANULUI SI EVALUAREA ACESTUIA DE CATRE COMISIE

(13)

In conformitate cu articolul 16 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Comisia a evaluat planul

dupa cum urmeaza:

Context: situatia si perspectivele macroeconomice si bugetare

(14)

Activitatea economica din Bulgaria a crescut cu 2,8 % in 2024, ca urmare a consumului privat.
Potrivit previziunilor Comisiei Europene din toamna anului 2024, PIB-ul real ar urma sd se
majoreze cu 2,9 % in 2025, pe masura ce vor creste exporturile si investitiile publice. Se
preconizeaza ca PIB-ul real va creste cu 3 % in 2026, pe masura ce investitiile inregistreaza in
continuare o accelerare, iar ratele de crestere ale altor componente ale cererii se mentin stabile.
In perioada analizata in previziuni (si anume 2025-2026), se preconizeazi ci in Bulgaria
cresterea potentiala a PIB-ului se va mentine relativ puternicd, desi traiectoria va fi
descendentd, determinata de investitii masive, partial afectate de tendintele demografice
nefavorabile. Rata somajului a fost de 4,2 % 1n 2024 si, potrivit estimarilor Comisiet, se va
ridica la 4 % 1n 2025 si la 3,8 % 1n 2026. Se preconizeaza ca inflatia (deflatorul PIB) va scidea
de la 6,5 % 1n 2024 si va ajunge la 2,3 % 1n 2025 si la 2,8 % 1n 2026.

Recomandarea Consiliului din 21 octombrie 2024 privind politicile economice, bugetare, de
ocupare a fortei de munca si structurale ale Bulgariei, JO C C/2024/6809, 29.11.2024.
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(15)

In ceea ce priveste evolutiile bugetare, in 2024, deficitul public din Bulgaria a fost de 3 %
din PIB. Conform previziunilor Comisiei Europene din toamna anului 2024, se preconizeaza
ca deficitul public va ajunge la 2,8 % din PIB in 2025 si, n ipoteza mentinerii politicilor
actuale, va ramane la 2,8 % in 2026. Previziunile Comisiei Europene din toamna anului
2024 nu au inclus proiectul de buget al Bulgariei pentru 2025, adoptat de Adunarea
Nationala la 21 martie 2025. Datoria publica guvernamentald era de 24,1 % din PIB la
sfarsitul anului 2024. Potrivit previziunilor Comisiei Europene din toamna anului 2024, se
preconizeaza ca ponderea datoriei va scadea la 23,1 % din PIB la sfarsitul anului 2025 si va
reveni la 24,5 % la sfarsitul anului 2026. Previziunile bugetare ale Comisiei nu iau in
considerare angajamentele de politica din planurile pe termen mediu in forma actuald pana
cand acestea nu sunt sprijinite de masuri concrete de politicd anuntate in mod credibil si

detaliate suficient.

Traiectoria cheltuielilor nete si principalele ipoteze macroeconomice din plan

(16)

(17)

(18)

Planul bugetar-structural national pe termen mediu al Bulgariei cuprinde perioada 2025-

2028 si prezintd o ajustare bugetara pe o perioada de patru ani.

Planul contine toate informatiile prevazute la articolul 13 din Regulamentul (UE)

2024/1263.

Planul prevede angajamentul de a respecta traiectoria cheltuielilor nete indicata in tabelul 2,
care corespunde unei cresteri medii a cheltuielilor nete de 4,9 % in perioada 2025-2028.
Informatiile tehnice (care presupun o traiectorie de ajustare liniard) corespund unei cresteri
medii a cheltuielilor nete de 5,1 % pe parcursul perioadei de ajustare (2025-2028).
Traiectoria cheltuielilor nete pe care statul membru s-a angajat sd o respecte conform
planului ar urma sa conduca la un sold primar structural de -1,8 % din PIB la sfarsitul
perioadei de ajustare (2028). Acesta este mai mare decat nivelul minim al soldului primar
structural de -2,1 % din PIB 1n 2028 indicat de Comisie in informatiile tehnice din 24

ianuarie 2025°.

In scenariul fira dispozitivul de siguranta privind rezilienta deficitului.
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Tabelul 2: Traiectoria cheltuielilor nete si principalele ipoteze din planul Bulgariei

2025 2026 2027 2028 | Media pe perioada
de valabilitate a
planului

2025- 2028

Cresterea cheltuielilor nete 6,2 49 4.4 4.0 49
(anuala, %)
Cresterea cheltuielilor nete 6,2 11,4 16,3 21,0 nu se aplica
(cumulata, Incepand cu anul de
referinta 2024, %)
Cresterea PIB-ului potential (%) 2,8 2,6 2,5 2.4 2,6
Inflatia (cresterea deflatorului PIB) 3.9 2,6 2.3 2,1 2,7
(%)

Sursa: Planul bugetar-structural pe termen mediu al Bulgariei si calculele Comisiei.
Implicatiile pentru datoria publica ale angajamentelor din plan privind cheltuielile nete

(19)  Dacad traiectoria cheltuielilor nete asumata in plan si ipotezele subiacente ale acesteia se
materializeaza, datoria publica ar urma sa creasca treptat, potrivit planului, pe parcursul
perioadei de ajustare, de la 24,2 % in 2024 la 30,8 % din PIB la sfarsitul perioadei de
ajustare, conform tabelului urmator. Pe termen mediu, ceea ce inseamna 10 ani de la
sfarsitul perioadei de ajustare, acest lucru ar putea implica o crestere treptata a datoriei

publice guvernamentale pana la 45,3 % in 2038.
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Tabelul 3: Evolutia datoriei publice guvernamentale si a soldului bugetar in planul

Bulgariei
2024 2025 2026 2027 2028 2038
Datoria publica 24,2 25,8 274 29,1 30,8 453
(% din PIB)
Soldul bugetului public -3,0 -3,0 2.9 2.9 -2,9 2,9
(% din PIB)

Sursa: planul bugetar-structural pe termen mediu al Bulgariei.

Astfel, conform planului, datoria publica guvernamentald ar urma sd ramana cu mult sub
valoarea de referintd de 60 % din PIB prevazuta in tratat pe termen mediu. Prin urmare, pe
baza angajamentelor de politica si a ipotezelor macroeconomice ale planului, traiectoria
cheltuielilor nete prezentata in plan este in concordanta cu cerinta privind datoria prevazuta

la articolul 16 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/1263.

Implicatiile pentru soldul bugetului public ale angajamentelor din plan privind cheltuielile nete

(20)

Pe baza traiectoriei cheltuielilor nete si a ipotezelor planului, deficitul public ar scadea usor
la 2,9 % din PIB in perioada de ajustare. Astfel, conform planului, deficitul public nu ar
depisi valoarea de referinti de 3 % din PIB la sfarsitul perioadei de ajustare (2028). in plus,
in cei zece ani care urmeaza perioadei de ajustare (si anume pana in 2038), deficitul public
nu ar depdsi 3 % din PIB. Prin urmare, pe baza angajamentelor de politica si a ipotezelor
macroeconomice ale planului, traiectoria cheltuielilor nete prezentata in plan este in
concordanta cu cerinta privind deficitul prevazuta la articolul 16 alineatul (2) din

Regulamentul (UE) 2024/1263.
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Ipotezele macroeconomice ale planului

(21)  Planul se bazeaza pe un set de ipoteze care difera de ipotezele Comisiei transmise Bulgariei

la 24 ianuarie 2025. Mai precis, planul utilizeaza ipoteze diferite pentru sase variabile, si

anume punctul de plecare pentru soldul primar structural in 2024, cresterea potentiald a PIB-

ului, cresterea deflatorului PIB, punctul de plecare pentru ponderea datoriei in PIB 1n 2024,

ratele nominale implicite ale dobanzii si ajustarile datorie-deficit. In cele ce urmeaza este

inclusa o analiza a acestor diferente Intre ipoteze. Evaluarea ia in considerare publicarea

datelor privind rezultatul bugetar pentru 2024 dupa prezentarea planului, ceea ce transforma

anul de referinta al recomandarii in 2024.

Diferentele dintre ipoteze avand cel mai semnificativ impact asupra cresterii medii a

cheltuielilor nete sunt enumerate mai jos, impreuna cu o analiza a fiecarei diferente luate

separat.

Planul presupune un sold primar structural de -2,5 % din PIB 1n 2024, care este cu 0,4
puncte procentuale mai mic decat soldul primar structural preconizat in orientarile
anterioare. Aceasta contribuie la o crestere medie a cheltuielilor nete pe parcursul
perioadei de ajustare In cadrul planului mai mica decat cea din ipotezele Comisiei.
Ipoteza mai negativa cu privire la soldul primar structural, care se traduce printr-un
deficit bugetar global preconizat mai mare, de 3 % din PIB in 2024, reflecta cele mai
recente date disponibile privind executia bugetard. Acest rezultat bugetar pentru
deficitul nominal din 2024 a fost confirmat intre timp. In consecinti, se consideri ca

aceastd ipoteza este justificata Tn mod corespunzator.

Planul ia in considerare faptul cd rata nominala implicitd a dobanzii a crescut in 2024 si
presupune ca va ramane peste nivelurile din orientarile anterioare. Aceasta contribuie la
o crestere medie a cheltuielilor nete pe parcursul perioadei de ajustare in cadrul planului
mai micd decat cea din ipotezele Comisiei. Ratele dobéanzii sunt calculate pe baza
platilor efective ale dobanzii si a nivelurilor datoriei publice guvernamentale si iau in
considerare ratele dobanzii pentru noua datorie emisi in 2024 si ianuarie 2025. In

consecintd, se considera cd aceasta ipoteza este justificata in mod corespunzator.
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Planul presupune o crestere potentiald a PIB-ului sub nivelul orientarilor anterioare din
2024, dar peste nivelul ipotezelor Comisiei pentru perioada 2025-2033, avand ca rezultat o
crestere medie potentiald a PIB-ului de 2 % in perioada 2025-2038, comparativ cu 1,9 % in
orientdrile anterioare. Acest lucru contribuie la o usoara crestere medie a cheltuielilor nete
(cu aproximativ 0,1) pe parcursul perioadei de ajustare in cadrul planului mai mare decat
cea din ipotezele Comisiei. Bulgaria afirma in planul sau cé diferenta se explica in mare
parte printr-o combinatie de rate mai ridicate de participare pe piata muncii si de crestere a
investitiilor, In special 1n sectorul public. Cifrele preliminare privind ocuparea fortei de
muncd pentru 2024 sunt mai mari decat cele preconizate in previziunile Comisiei din
toamna anului 2024, ceea ce sugereaza ca abaterea 1n ceea ce priveste aportul de fortd de
munca pentru cresterea potentiala este justificatd. Ipoteza privind investitiile publice din
plan este in mod inerent determinata de politici si pare sa fie in conformitate cu orientarile
politice, astfel cum se confirma si in bugetul adoptat pentru 2025. In ansamblu, abaterea

bazata pe acesti doi factori este considerata justificata.

Planul presupune o crestere a deflatorului PIB de 6,4 % in 2024, cu 1,6 puncte procentuale
peste nivelul prevazut de orientdrile anterioare, care sa rimana peste nivelul ipotezelor
Comisiei din 2025 si apoi s scadd sub valoarea din orientarile anterioare pentru 2026.
Acest lucru contribuie la o usoara crestere medie a cheltuielilor nete (cu aproximativ 0,1) pe
parcursul perioadei de ajustare in cadrul planului mai mare decat cea din ipotezele Comisiei.
Deflatorul PIB mai mare din 2024 este justificat de cele mai recente cifre ale conturilor
nationale, care indica o crestere mai puternica a deflatorului PIB in 2024, comparativ cu
ipotezele Comisiei. In 2025, abaterea de la orientrile anterioare poate fi explicata prin
efectul de reportare al deflatorului PIB mai mare in a doua jumdtate a anului 2024. in ceea
ce priveste anul 2025, nici ipotezele Comisiet, nici planul Bulgariei nu au luat in
considerare pe deplin modificarea cotelor de TVA pentru paine, faind si servicii de
restaurant, majorarea preturilor energiei electrice pentru gospodarii si alte cresteri ale
preturilor din ianuarie 2025. Reflectarea acestor evolutii ar conduce la o crestere medie mai
mare a cheltuielilor nete pe parcursul perioadei de ajustare. In ceea ce priveste anul 2026,
deflatorul PIB mai mic din plan, comparativ cu nivelul orientarilor anterioare, se datoreaza
ipotezei unor cresteri salariale mai moderate. Cresterile salariale mai mici pentru 2026 din
plan reflecta ratele de participare estimate superioare care sunt justificate de ratele de
participare mai mari inregistrate pentru 2024, in comparatie cu orientrile anterioare. In
consecintd, ipotezele privind deflatorii PIB mai mari in 2024 si 2025 si un deflator PIB mai

mic in 2026 sunt considerate a fi justificate in mod corespunzator.
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Diferentele rdmase in ceea ce priveste ipotezele privind ajustarea datoriei si ajustdrile
datorie-deficit, precum si publicarea recenta a indicatorilor macrobugetari relevanti, nu au
un impact semnificativ asupra cresterii medii a cheltuielilor nete in comparatie cu ipotezele

Comisiel.

Luate impreuna, diferentele dintre ipoteze duc la o crestere medie a cheltuielilor nete in
cadrul planului care este mai mica decat cresterea medie a cheltuielilor nete care rezultd din

informatiile tehnice.

Comisia va lua in considerare analiza de mai sus a ipotezelor planului in viitoarele sale

evaluari ale conformitatii cu traiectoria cheltuielilor nete.

Strategia bugetara din plan

(22)

Conform strategiei bugetare orientative din plan, angajamentele legate de cheltuielile nete se
vor concretiza in principal prin masuri de crestere discretionari a veniturilor. In ceea ce
priveste veniturile, masurile de imbunatatire a conformitatii si de prevenire si combatere a
fraudei si evaziunii fiscale se numara printre principalele elemente care sprijina obiectivele
bugetare. Se preconizeaza cd masurile suplimentare privind veniturile vor genera cresteri ale
contributiilor sociale, inclusiv cresteri ale pragului venitului maxim asigurat si cresteri
planificate ale vechimii in munca in vederea pensionirii. In cele din urma, planul se referi la
majordrile planificate ale accizelor la tutun si la produsele din tutun. Nu existd masuri de
consolidare semnificative in ceea ce priveste cheltuielile, desi sunt planificate noi majorari

in conformitate cu tendintele recente.
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(23)

Specificarea masurilor de politica ce urmeaza a fi adoptate trebuie confirmatd sau ajustata si
cuantificata in bugetele anuale. Unele masuri au fost specificate in bugetul pentru 2025,
adoptat de Adunarea Nationala la 21 martie 2025, in timp ce altele urmeaza sa fie confirmate
in bugetele viitoare. Masurile planificate pentru 2025 includ, in ceea ce priveste veniturile, o
crestere a venitului maxim din asigurari, o crestere a ratei accizelor la tutun si la produsele
din tutun, precum si eliminarea cotelor reduse de TVA pentru diferite categorii de bunuri si
servicii. In ceea ce priveste cheltuielile, sunt planificate majorari ale salariilor in domeniile
apararii, securitatii si educatiei, precum si pentru personalul din organizatiile bugetare. De
asemenea, sunt planificate cresteri ale cheltuielilor cu pensiile, legate, printre altele, de
cresterea numdarului de pensii nou acordate si a pensiilor suplimentare. In acelasi timp, exista
riscuri legate de implementarea strategiei bugetare orientative din plan, din cauza unei lipse
generale de detalii cu privire la conceperea strategiei orientative, a previzibilitatii scazute a
veniturilor provenite din masurile de combatere a evaziunii fiscale si a evitarii obligatiilor
fiscale, precum si a dependentei de surse de finantare ad-hoc, cum ar fi dividendele de la

intreprinderile detinute de stat.

Intentii in materie de reforme si de investitii din plan care raspund principalelor provocari

identificate in contextul semestrului european si priorititilor comune ale Uniunii

(24)

Planul descrie intentiile de politicd privind reforme si investitii menite sa rdspunda
principalelor provocari identificate in contextul semestrului european, in special in
recomandarile specifice de tard, si sd abordeze prioritatile comune ale UE. Planul include
peste 120 de reforme si investitii care abordeaza prioritdtile comune ale UE, dintre care
peste 60 sunt sprijinite financiar prin Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR) si 40 prin
fondurile politicii de coeziune (FPC)!?, Reformele si investitiile planului se bazeaza, de
asemenea, pe un document de strategie guvernamentala existent, intitulat ,, Programul

National de Dezvoltare Bulgaria 2030 .

10

Trimiterile din planul bugetar-structural pe termen mediu al Bulgariei reflecta planul de
redresare si rezilientd valabil in prezent. Guvernul Bulgariei intentioneaza sa transmita o
cerere de revizuire a planului sau de redresare si rezilientd in temeiul articolului 21 din
Regulamentul (UE) 2021/241, precum si o cerere de adaugare a unui capitol privind
REPowerEU.
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(25)

In ceea ce priveste prioritatea comuni a unei tranzitii verzi si digitale echitabile, inclusiv
obiectivele climatice prevazute in Regulamentul (UE) 2021/1119, planul include mai multe
masuri grupate pe categorii de politici, cum ar fi stimularea conectivitatii transporturilor,
energia, promovarea digitalizarii, consolidarea competentelor in domeniul educatiei si al
ocupdrii fortei de munca, aprovizionarea cu apa si tratarea apelor reziduale, precum si
mediul climatic si agricultura. Reformele si investitiile incluse in plan intentioneaza sa
raspunda, printre altele, recomandarilor specifice fiecarei tari privind eficienta energetica
emise in 2022 si 2023, privind eficienta energetica si incluziunea si protectia sociald emise
in 2023 s1 2024, privind energia din surse regenerabile, infrastructura si retelele emise in
2019, 2020, 2022, 2023 si 2024, privind cercetarea si inovarea si dezvoltarea regionala si
serviciile publice locale emise n 2019, privind transporturile si dezvoltarea regionala emise
in 2019, 2020, 2023 si 2024, privind competentele, educatia si formarea profesionala si

invatarea in randul adultilor emise in 2019, 2020, 2023, 2024.

In ceea ce priveste prioritatea comunai a rezilientei sociale si economice, inclusiv Pilonul
european al drepturilor sociale, planul include mai multe reforme si investitii care acopera
diferite domenii de politicd, de la finante publice sustenabile, economie si mediul de afaceri,
consolidarea justitiei, a guvernantei si a integrittii financiare, stimularea conectivitatii
transporturilor, energie, promovarea sanatatii si a incluziunii sociale, educatie, competente si
ocuparea fortei de muncd. Reformele si investitiile incluse in plan intentioneaza sd raspunda,
printre altele, recomandarilor specifice fiecarei tari privind asistenta medicala, adoptate n
2019 s1 2020, privind politicile referitoare la piata fortei de munca, adoptate in 2019 si 2020,
privind educatia, nediscriminarea si egalitatea de sanse, adoptate Tn 2020 si 2024, privind
accesul la finantare si finantarea cresterii, adoptate in 2020, privind cadrul bugetar si
guvernanta bugetard, adoptate in 2020, 2022 si 2023, privind sardcia si incluziunea sociala,
adoptate n 2019, 2020, 2023 si 2024, privind mediul de afaceri, adoptate in 2019 si 2020,
privind energia din surse regenerabile, infrastructura si retelele, adoptate in 2019, 2020,
2022, 2023 s1 2024, privind transporturile si dezvoltarea regionala, adoptate in 2019, 2020,
2023 si 2024, privind administrarea fiscald, evaziunea si evitarea obligatiilor fiscale,

adoptate n 2019.
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(26)

27

(28)

In ceea ce priveste prioritatea comuni a securitatii energetice, planul include reforme si
investitii menite sa asigure independenta energetica, decarbonizind in acelasi timp sectorul
energetic. Planul include reforme menite sd promoveze adoptarea principiilor de piatd in
sectorul energetic, inclusiv prin liberalizarea pietei energiei electrice, reforme si investitii
pentru a diferentia aprovizionarea si a imbundatati relatiile cu trile Invecinate, precum si
pentru a promova productia si stocarea energiei din surse regenerabile. Reformele si
investitiile incluse in plan intentioneaza sa raspunda, printre altele, recomandarilor specifice
fiecarei tari privind energia din surse regenerabile, infrastructura si retelele, adoptate in
2019, 2020, 2022, 2023 si 2024, privind eficienta energetica, adoptate in 2022 si 2023,

privind eficienta energetica si incluziunea si protectia sociald, adoptate in 2023 si 2024.

In ceea ce priveste prioritatea comuna a capabilitatilor de aparare, planul include investitii Tn
modernizarea si achizitionarea de noi capabilitdti militare in conformitate cu Programul
privind industria de aparare, un plan adoptat de Adunarea Nationala si care acoperd un

orizont de timp pana in 2032.

Planul ofera informatii cu privire la coerenta si, dupa caz, complementaritatea cu fondurile
politicii de coeziune si cu PNRR al Bulgariei. Planul face trimiteri adecvate la masurile
incluse in planul de redresare si rezilientd si In CFM si propune unele masuri suplimentare

care sunt finantate la nivel national.
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(29)

Planul ofera o imagine de ansamblu a nevoilor de investitii publice ale Bulgariei legate de
priorititile comune ale UE. In ceea ce priveste prioritatea comuni a UE privind o tranzitie
verde echitabild, inclusiv coerenta cu legislatia europeana in domeniul climei, planul identifica
nevoile de investitii legate de cele cinci domenii prioritare identificate in planul national
integrat privind energia si clima pentru perioada 2021-2030, elaborat in temeiul
Regulamentului (UE) 2018/1999, si anume: 1) decarbonizarea, 2) eficienta energetica, 3)
securitatea energetica, 4) piata interna a energiei si 5) cercetarea, inovarea si competitivitatea.
in plus, planul identifica nevoile in materie de investitii legate de adaptarea la schimbarile
climatice. In ceea ce priveste nevoile de investitii pentru rezilienta sociala si economici,
inclusiv Pilonul european al drepturilor sociale, planul identifica nevoile de investitii in
domeniul educatiei, al competentelor, al ocuparii fortei de munca, al accesului la asistenta
medicala, servicii sociale si ingrijire pe termen lung, al egalitétii de gen si al punerii in aplicare
a Garantiei europene pentru copii. In ceea ce priveste prioritatea comuna a UE in materie de
securitate energetica, planul identifica nevoile de investitii pentru diversificarea surselor si a
rutelor de aprovizionare cu gaze naturale, inclusiv prin dezvoltarea infrastructurii; nevoile
suplimentare se refera la hidrocentrale si centrale electrice plutitoare, la utilizarea biomasei
pentru productia de energie electrici si la capacitatea de stocare a energiei electrice. In ceea ce
priveste prioritatea comund a UE de a construi capabilitati de aparare in functie de necesitati,

planul identificd nevoile de investitii in modernizarea fortelor armate ale tarii.

Concluzia evaluarii Comisiei

(30)

In ansamblu, Comisia considera ca planul Bulgariei indeplineste cerintele prevazute de

Regulamentul (UE) 2024/1263.

CONCLUZIA GENERALA A CONSILIULUI

€2))

(32)

Consiliul saluta planul bugetar-structural pe termen mediu al Bulgariei si considera ca
implementarea sa deplind ar conduce la asigurarea unor finante publice solide si la
sprijinirea sustenabilitatii datoriei publice, precum si a cresterii durabile si favorabile

incluziunii.

Consiliul ia act de evaluarea planului de catre Comisie. Cu toate acestea, Consiliul invita
Comisia sa 1si prezinte evaluarea planurilor viitoare intr-un document separat de

recomandarile Comisiei de recomandari ale Consiliului.
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(33)

(34)

(35)

(36)

Consiliul ia act de evaluarea de catre Comisie a traiectoriei cheltuielilor nete si a
principalelor ipoteze macroeconomice din plan, inclusiv din perspectiva orientarilor
anterioare ale Comisiei, precum si de implicatiile traiectoriei cheltuielilor nete a planului
pentru deficitul public si datoria publica. Consiliul ia act de evaluarea Comisiei potrivit
careia ipotezele macroeconomice si bugetare, desi diferd in unele cazuri de ipotezele
Comisiet, inclusiv pentru a se tine seama de datele macroeconomice si bugetare actualizate,
sunt 1n general justificate in mod corespunzator si sustinute de argumente economice solide.
Consiliul ia act de strategia bugetara generala a planului si de riscurile pentru perspective,
care ar putea afecta materializarea scenariului macroeconomic si a ipotezelor subiacente si
realizarea traiectoriei cheltuielilor nete a planului. Consiliul saluta faptul ca planul a fost
prezentat Parlamentului. Consiliul remarca, de asemenea, faptul ca riscurile geopolitice pot

exercita presiuni asupra cheltuielilor de aparare.

Consiliul se asteapta ca Bulgaria sa fie pregatita sa 1si ajusteze strategia bugetara in functie
de necesitati, pentru a asigura realizarea traiectoriei cheltuielilor sale nete. Consiliul decide
sd monitorizeze Indeaproape evolutiile economice si bugetare, inclusiv cele care stau la baza

scenariului planului.

Consiliul considera ca sunt necesare discutii suplimentare pentru a se ajunge la o intelegere
comund cu privire la implicatiile din perspectiva supravegherii anuale ale ratelor cumulate

de crestere a cheltuielilor nete in timp util pentru urmatoarea runda a supravegherii bugetare.

Consiliul 1a act de descrierea de cdtre Comisie a nevoilor si intentiilor in materie de reforme
si investitii, ca rdspuns la principalele provocari identificate in contextul semestrului

european, si subliniaza importanta asigurarii realizdrii unor astfel de reforme si investitii. Pe
baza rapoartelor prezentate de Comisie, Consiliul va evalua aceste reforme si investitii si va

monitoriza implementarea lor, in cadrul semestrului european.
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(37) Consiliul asteapta cu interes rapoartele anuale ale Bulgariei privind progresele inregistrate,
care trebuie sd contind in special informatii cu privire la progresele inregistrate in privinta
implementarii traiectoriei cheltuielilor nete, astfel cum a fost stabilitd de Consiliu, si a

implementarii unor reforme si investitii mai ample in contextul semestrului european.

(38)  In conformitate cu articolul 17 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Consiliul ar trebui sa

recomande Bulgariei traiectoria cheltuielilor nete stabilitd in plan incepand cu 2025.
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RECOMANDA ca Bulgaria

1. sdse asigure ca o crestere a cheltuielilor nete nu depaseste valorile maxime stabilite in anexa I

la prezenta recomandare.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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Ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete

(rate de crestere anuale si cumulate, in termeni nominali)

ANEXA I

Bulgaria
Anii 2025 2026 2027 2028
Ratele de crestere Anuale 6,2 49 4.4 4,0
(%)
Cumulate” 6,2 11,4 16,3 21,0

*

Ratele de crestere cumulate se calculeaza in raport cu anul de baza 2024. Ratele de crestere

cumulate sunt utilizate in monitorizarea anuala a conformitatii ex post din contul de control.
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