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1. Wprowadzenie

Celem wspolnej polityki rybotowstwa (WPRyb) jest zapewnienie zarzadzania dziatalnoscig
potowowa zgodnie z podejsciem ekosystemowym, tak aby w perspektywie dlugoterminowe;j
byta ona zrownowazona $rodowiskowo, oraz w sposdb spojny z celami polegajacymi na
osigganiu korzysci gospodarczych, spolecznych 1 w dziedzinie zatrudnienia, a takze na
przyczynianiu si¢ do dostepnosci dostaw zywnosci®.

Liczba stad ryb potawianych na poziomach maksymalnego podtrzymywalnego potowu ro$nie?.
Oznacza to, ze wysitki podejmowane w unijnym sektorze rybotowstwa przyczyniajg si¢ do
realizacji dlugoterminowych celow politycznych, podczas gdy krotkoterminowe korzysci
niosg ze sobg ryzyko pogorszenia stanu stad, a tym samym perspektyw przysztego pokolenia
rybakow. Jednocze$nie wida¢, ze cho¢ na stada ryb nadal oddziatuja czynniki inne niz
rybotowstwo34%¢
nalezy je ograniczy¢, aby odbudowa¢ wszystkie stada i aby mogty z tego skorzysta¢ zarowno

, polowy sg w dalszym ciggu istotnym czynnikiem $miertelnosci potowowe;j i

obecne, jak i przyszte pokolenia rybakow.

W kompleksowej ocenie rozporzadzenia w sprawie WPRyb’ przeprowadzonej przez Komisje
podkreslono, ze $miertelno$¢ potowowa zasadniczo spada. Stan ochrony stad pod wzgledem
biomasy jednak ogdlnie si¢ nie poprawil zgodnie z oczekiwaniami, pomimo pewnych
pozytywnych sygnatow na szczeblu regionalnym. Niewystarczajace dostosowanie zdolno$ci
polowowej do stad ryb w niektorych segmentach floty w polaczeniu ze zmniejszeniem
wytadunkow w kilku basenach morskich nadal negatywnie wplywa na dochody i obniza
dhugoterminowg rentownos$¢. Sytuacje t¢ dodatkowo pogarszaja niestabilne ceny paliw, a
ambicje modeli biznesowych flot dotyczace dekarbonizacji nadal pozostaja w tyle. Ponadto
wolniejsza odbudowa stad ryb utrudnia $rednio- 1 dlugoterminowg rentowno$¢ sektora
rybotowstwa.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie
wspolnej polityki rybotéwstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE) nr 1224/2009 oraz
uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz decyzje Rady 2004/585/WE (Dz.U.
L 354 228.12.2013, s. 22, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1380/0j).

2 Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Ryboléwstwa (STECF) — Monitorowanie wynikéw wspolnej
polityki rybotéwstwa (STECF-Adhoc-26-01).
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Zmiany w biomasie fitoplanktonu i liczebnos$ci zooplanktonu.
4 Stezenia rozpuszczonego tlenu na dnie morskim.

5 Stan Morza Battyckiego 2023.

6 Sprawozdanie o stanie jako$ci Morza Srodziemnego — stan Morza Srodziemnego i jego wybrzeza w latach 2018—
2023.

7 Ocena Komisji wskazuje na powolne postepy w osiaganiu zrownowazonego charakteru ryboldwstwa i na

biezace wyzwania.
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Nalezy nadal ogranicza¢ do minimum szkodliwy wptyw rybotowstwa na srodowisko morskie,
jego siedliska i gatunki, aby chroni¢ podstawy dobrobytu rybotéwstwa. Morski plan dzialania®
z lutego 2023 r., cho¢ niewigzacy, pozostaje w tym wzgledzie istotny, takze dzigki
wykorzystaniu synergii migdzy wspolng polityka rybotowstwa a przepisami dotyczacymi
ochrony srodowiska.

Ocena pokazuje roéwniez, ze od czasu reformy WPRyb z 2013 r. w sektorze rybotéwstwa utrata
miejsc pracy byla mniejsza, niz przewidywano. Jednoczesnie srednie wynagrodzenie w tym
sektorze nie wzrastalo w oczekiwanym tempie, cho¢ w niektorych segmentach floty
odnotowano znaczny wzrost dzieki poprawie stanu stad i optymalizacji modeli biznesowych.

Sa to niektére z najwazniejszych ustalen, ktore beda podstawg do opracowania planowane;j
wizji dla rybotowstwa i akwakultury na 2040 r.° Ogélnie rzecz biorac, potrzebna jest poprawa
sytuacji spoleczno-gospodarczej rybakow, w tym rybakéw zajmujacych si¢ todziowym
ryboléwstwem przybrzeznym, poprzez zwigkszenie rentownosci sektora i zwigkszenie jego
zdolnosci do inwestowania w modernizacj¢ floty i transformacj¢ energetyczng. To z kolei
przyczyni si¢ do zwigkszenia atrakcyjnos$ci sektora dla nowych pokolen. Wazne jest rowniez
zwigkszenie skutecznosci obowigzku wytadunku.

W niniejszym komunikacie przedstawiono informacje na temat postgpow w osigganiu
maksymalnego podtrzymywalnego potlowu (MSY) oraz na temat stanu unijnej floty rybackiej,
a takze informacje dotyczace wynikow spoleczno-gospodarczych unijnego ryboldéwstwa i
realizacji obowigzku wytadunku. W komunikacie opisano tym samym $ciezke prowadzaca do
ustalania uprawnien do potowow zgodnie z celami MSY, aby zapewni¢ konkurencyjny,
odporny 1 zrownowazony sektor rybotéwstwa w kontekscie dyskusji nad ramami prawnymi
UE.

2.Postepy W osigganiu maksymalnego
podtrzymywalnego potowu

Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybotowstwa (STECF) zaktualizowat w
sprawozdaniu rocznym dostepne informacje na temat stad ryb'’. Ze sprawozdania wynika, ze
sektor rybotéwstwa w UE nadal osiaga postgpy w realizacji celow w zakresie MSY. Parlament
Europejski, Rada 1 Komisja muszg nadal korzysta¢ z juz ustanowionych solidnych podstaw
naukowych 1 sprawnych struktur zarzadzania.

Chociaz decyzje dotyczace zarzadzania kwotami i nakladem potowowym przynosza postepy,
same w sobie nie s3 w stanie zapewni¢ zrownowazonego charakteru stad ryb i wlasciwe
zainteresowane strony muszga wnies¢ wklad w przeciwdziatanie potrojnemu kryzysowi

8 KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY., EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW Plan dziatania UE: Ochrona i odbudowa
ekosystemow morskich w celu zapewnienia zrownowazonego i odpornego rybotéwstwa (COM(2023) 102 final).
 Rybotowstwo i akwakultura — wizja na 2040 r.

10 STECF Monitorowanie wynikéw wspoélnej polityki rybotéwstwa (STECF-Adhoc-26-01).
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planetarnemu zwigzanemu ze zmiang klimatu, utrata rdéznorodnosci biologicznej 1
zanieczyszczeniem, ktory w coraz wigkszym stopniu dotyka wszystkie nasze baseny morskie.
Wplyw maja rowniez stan ekosystemu morskiego, podkreslony takze w Europejskim pakcie
na rzecz wszechoceanu!!, oraz rosnace temperatury morz. Panstwa cztonkowskie musza tez
przekazywaé dane, aby opinie naukowe opieraly si¢ na jak najlepszych podstawach.

W 2024 r. ekoregiony Morza Baltyckiego, Morza Celtyckiego i Morza Péinocnego
kontynuowaty tendencje w kierunku zmniejszania $redniej presji potowowej do poziomoéw
zrownowazonych (z 49 %, 48 % 1 73 % powyzej docelowego poziomu dotyczacego
Smiertelnosci potowowej zgodnego z osiggnigciem MSY (Fumsy) w 2003 r. do 39 %, 40 % 1 5
% ponizej celu Fmsy w 2023 1.)!2. W Zatoce Biskajskiej rybacy dotozyli znacznych staran, aby
zarzadzaé stadami ryb w sposob zréwnowazony. Dzigki tym staraniom potowami od kilku lat
zarzadza si¢ zgodnie z MSY, co potwierdza sprawozdanie STECF z 2022 r.!* Pomimo
zmniejszenia presji potowowej 1 wysitkow podejmowanych przez rybakoéw wydaje si¢ jednak,
ze wiecej stad nie jest w stanie osiggnaé wzrostu biomasy, co moze wigza¢ si¢ z innymi
problemami, takimi jak bledy w sprawozdawczosci. Zwigksza to potrzebg wyznaczenia
trajektorii odbudowy stad w celu zwigkszenia dochodow rybakéw i ograniczenia rocznych
wahan kwot potowowych.

W 2024 r., po kilku latach postgpow, w Zatoce Biskajskiej i wodach Potwyspu Iberyjskiego
oraz w przypadku stad szeroko rozproszonych odnotowano niewielki wzrost Fmsy. Cho¢ w
péinocno-wschodnim Atlantyku, Morzu Baltyckim 1 Morzu Celtyckim $miertelno$¢ potowowa
srednio si¢ poprawita, poszczegélne stada wykazuja rézne tendencje — poprawa sytuacji
niektorych stad przestania pogarszajacy si¢ stan innych. Ponadto zarowno rekrutacja, jak i
biomasa pokazuja oznaki spadku. W poinocno-wschodnim Atlantyku wszystkie wskazniki z
wyjatkiem Fumsy wykazujg tendencje¢ spadkowa, co budzi obawy.

Morze Srédziemne i Morze Czarne charakteryzuja si¢ potowami wielogatunkowymi i wiele
stad jest eksploatowanych wspolnie z panstwami trzecimi. W przypadku niektorych stad
wskaznik $miertelnosci potowowej zbliza si¢ do poziomdéw zrownowazonych, przy czym w
2022 r. Fumsy osiagneto 35 stad, czyli 53 % stad objetych oceng. Wiele stad jest jednak nadal
polawianych powyzej zrownowazonych pozioméw. Nalezy kontynuowa¢ dziatania na rzecz
zmniejszenia S$miertelnosci potowowej 1 osiggniecia celu MSY, w szczegdlnosci za
posrednictwem wieloletniego planu zarzadzania dla zachodniej cze$ci Morza Srodziemnego'*
(,,West Med MAP”) oraz strategii Generalnej Komisji Rybotéwstwa Morza Srodziemnego
(GFCM) do 2030 .

1 COM(2025) 281 final.
12 Szczegodtowa analiza Fusy i stanu stad ryb pod wzgledem biomasy we wszystkich basenach morskich znajduje

sie w sekcji 1 dokumentu roboczego stuzb Komisji towarzyszgcego niniejszemu komunikatowi.

13 Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Ryboléwstwa (STECF) — Monitorowanie wynikéw wspdlnej
polityki rybotéwstwa (STECF-Adhoc-22-01).

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1022 z dnia 20 czerwca 2019 1. ustanawiajace
plan wieloletni potowéw eksploatujacych stada denne w zachodniej czeéci Morza Srodziemnego i zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 508/2014 (Dz.U. L 172 226.6.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1022/0j).
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2.1 Uprawnienia do potowow w 2026 .

Uprawnienia do potowow stanowig wazny instrument zrOwnowazonego zarzadzania zasobami
rybnymi. W Oceanie Atlantyckim, Morzu Baltyckim i w cie$Sninach Skagerrak i Kattegat
uprawnienia do potowow ustala si¢ gtéwnie w formie limitdéw potowowych, zwanych rowniez
catkowitymi dopuszczalnymi potowami (TAC). W zachodniej cze$ci Morza Srédziemnego,
ze wzgledu na zarzadzanie potowami wielogatunkowymi, uprawnienia do potowow ustala si¢
gltéwnie w postaci naktadu potowowego, na podstawie liczby dni na morzu, i uzupeinia
limitami polowowymi dotyczacymi niektorych stad i narzedzi polowowych. W pozostatych
podregionach Morza Srédziemnego i w Morzu Czarnym uprawnienia do potowow —
obejmujace limity naktadu potowowego i1 limity polowowe — opierajg si¢ na wigzacych
decyzjach podejmowanych na szczeblu regionalnym w GFCM.

Stada w Morzu Baltyckim znajduja si¢ takze pod presja czynnikdéw innych niz rybotowstwo,
ktére doprowadzity do zaburzenia funkcjonowania ekosystemu i degradacji roznorodnosci
biologicznej. Chociaz w przypadku szeregu stad w poélnocno-wschodnim Atlantyku
odnotowano pozytywne zmiany, w rybotowstwie na Morzu Baltyckim konieczne jest
wyznaczenie trajektorii odbudowy stad w celu poprawy sytuacji spoleczno-gospodarczej
rybakow i ograniczenia wahan wystepujacych z roku na rok.

Komisja i osiem panstw cztonkowskich z regionu Morza Baltyckiego wydaty wspdlne

o$wiadczenie'?

w sprawie pilnej potrzeby odbudowy zasobow rybnych w Morzu Battyckim w
momencie, gdy Rada osiagne¢ta porozumienie polityczne w sprawie uprawnien do potowow na
2026 r. Uzgodnity one, Ze nalezy zwréci€ si¢ do Miedzynarodowej Rady Badan Morza (ICES)
o przedstawianie w jej dorocznych opiniach dotyczacych polowow poszczegdlnych stad
scenariuszy odbudowy odnos$nych stad ryb do wymaganych poziomdéw biomasy w réznych
ramach czasowych!®. Zalecenia te powinny uwzgledniaé cechy biologiczne stad i wskazywaé
rézne poziomy potowdéw na danym etapie odbudowy!’. Podobne podejscie nalezy przyjaé na
péinocno-wschodnim Atlantyku w odniesieniu do tych zasobow rybnych, w przypadku ktérych
wyznaczenie trajektorii odbudowy stad mogloby poprawi¢ sytuacje spoteczno-gospodarcza

rybakéw 1 umozliwi¢ im uzyskiwanie wyzszych dochodow z dziatalnosci potowowe;.

W odniesieniu do zachodniej cze$ci Morza Srédziemnego od 1 stycznia 2025 r. stosuje sig
przepisy dotyczace statej fazy wieloletniego planu zarzadzania dla zachodniej czgsci Morza
Srédziemnego (,,West Med MAP”) dotyczacego stad dennych, ktdrego celem jest osiagnigcie
1 utrzymanie MSY. Na podstawie najlepszych dostgpnych opinii naukowych Komisja
zaproponowata rowniez na 2026 r. dalsze ograniczenie naktadu polowowego dla trawlerow i
taklowcow, a takze limity potowowe dla krewetek gtebokowodnych i1 morszczuka
europejskiego potawianych przy uzyciu sieci. Aby promowac¢ zrownowazone dobre praktyki i

15 O$wiadczenia do wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady ustalajacego uprawnienia do potowéw na 2026

rok w odniesieniu do niektérych stad ryb i grup stad ryb w Morzu Baltyckim oraz zmieniajacego rozporzadzenie

(UE) 2025/202 w odniesieniu do niektérych uprawnien do polowdw.

16 Porozumienie w sprawie uprawnien do polowéw w Morzu Battyckim na 2026 .
17 Komisja przewodzi dzialaniom na rzecz rozwiazania probleméw zwigzanych z ryboldwstwem i §rodowiskiem
w Morzu Battyckim.
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wspiera¢ odbudowe stad, Komisja zaproponowata dalsze wzmocnienie w 2026 r. mechanizmu
kompensacyjnego ustanowionego w zachodniej czesci Morza Srédziemnego w 2022 .
Mechanizm ten ma zachg¢ca¢ do dodatkowych srodkow dobrowolnych, takich jak wigksza
selektywno$¢ i1 obszary zamkniete dla polowow, ktore to $rodki uprawniatyby statki do
odzyskania dni potowowych w granicach ogélnego naktadu potowowego okreslonego na 2025
r. Komisja sprzeciwita si¢ jednak porozumieniu politycznemu osiggnigtemu na posiedzeniu
Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w grudniu 2025 r., poniewaz porozumienie to nie byto
zgodne z wnioskiem Komisji opartym na opiniach naukowych. Komisja wyraza
zaniepokojenie wptywem, jaki srodki wykonawcze beda miaty na $ciezki odbudowy stad w
tym basenie morskim. Finansowanie unijne pozostaje dostepne w celu wspierania
przechodzenia sektora na bardziej zrownowazone praktyki przewidziane w systemie
kompensacji, w szczeg6lnosci w kontek$cie zmiennych cen paliw, ktére jeszcze bardziej
zagrazaja modelowi biznesowemu flot.

Za pomocg uprawnien do potowdw ustalonych na 2026 r. UE nadal wdraza powigzane $rodki
wynikajace z planéw wieloletnich Generalnej Komisji Rybotéwstwa Morza Srédziemnego
(GFCM), a takze z nowo uzgodnionych decyzji GFCM dotyczacych stad matych gatunkow
pelagicznych i stad dennych w Adriatyku oraz turbota i szprota w Morzu Czarnym.

2.2 Porozumienia z Norwegia, Zjednoczonym Krolestwem 1
innymi panstwami nadbrzeznymi

W odniesieniu do okoto 120 TAC zarzadzanych dwustronnie ze Zjednoczonym Krolestwem
lub z Norwegia oraz trojstronnie z tymi dwoma panstwami Unia Europejska i te panstwa
osiggnety w odpowiednim czasie porozumienia na 2026 r. na podstawie najlepszych
dostgpnych opinii naukowych, z uwzglgednieniem aspektow spoteczno-gospodarczych.
Wiekszos$¢ TAC ustalono zgodnie z MSY, jezeli dostepne byly odpowiednie opinie naukowe.
W odniesieniu do o$miu stad ICES wydata opinie dotyczace zerowego potowu. W przypadku
tych stad strony uzgodnity niskie TAC na przylowy, aby unikna¢ sytuacji prowadzacych do
wstrzymania polowow wielogatunkowych. W odniesieniu do §ledzia w Morzu Celtyckim UE
1 Zjednoczone Kroélestwo uzgodnily ustalenie na 2026 r. TAC do celéw monitorowania
naukowego zgodnie z opinig ICES.

W ramach konsultacji dwustronnych miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem opinie naukowe
dotyczace Morza Celtyckiego, Morza Irlandzkiego 1 kanatu La Manche wskazywatly, ze kilka
kluczowych stad — w tym dorsza, plamiaka, witlinka, soli 1 gladzicy — znalazto si¢ ponizej
bezpiecznych granic biologicznych, co utrudnito ich odbudowe i1 doprowadzilo do
ograniczenia uprawnien do potowoéw. W odpowiedzi UE 1 Zjednoczone Krolestwo uzgodnity
szereg srodkow zaradczych majacych poprawié stan stad, w tym zwiekszenie selektywnosci
narzedzi potowowych, wieksze rozmiary oczek sieci oraz obowigzkowe urzadzenia selektywne
w potowach homarca. Wazng role we wspieraniu osiggania tych rezultatoéw odegraly prace
prowadzone w ramach Specjalnego Komitetu ds. Rybotowstwa UE-Zjednoczone Krélestwo.

W przypadku stad zarzadzanych trojstronnie w Morzu Péinocnym wiekszos¢ stad wspolnie
eksploatowanych przez UE, Norwegi¢ i1 Zjednoczone Krolestwo wykazuje pozytywna

5



tendencje. Na 2026 r. strony uzgodnily TAC dla wszystkich stad zgodnie z opinig dotyczaca
MSY lub z uzgodnionymi dlugoterminowymi strategiami zarzadzania. Przyjely tez $rodki
wspierajace odbudowe dorsza atlantyckiego na szelfie poinocnym, w tym zmienione okresy
zamknigte oraz dostosowania systemu doraznych zamkni¢¢ od 2026 r. Strony uzgodnity takze
nowy model zarzadzania i dlugoterminowg strategi¢ zarzadzania stadem $ledzia w Morzu
Potnocnym, co zwigksza przewidywalnos¢ dla sektora i wzmacnia zrownowazone zarzadzanie
tym stadem.

W konsultacjach dwustronnych z Norwegig zmiana systemu doraznych zamkni¢¢ dotyczacego
krewetki pdinocnej w rejonach 3a 1 4a Wschod ma wspiera¢ odbudowe biomasy stada, ktora
pozostaje ponizej bezpiecznych granic biologicznych.

W odniesieniu do biekitka i Sledzia stada atlantycko-skandynawskiego, czyli stad szeroko
rozproszonych w péinocno-wschodnim Atlantyku, panstwa nadbrzezne i strony prowadzace
polowy (UE, Zjednoczone Krélestwo, Norwegia, Islandia, Wyspy Owcze, Grenlandia, a w
przypadku $ledzia stada atlantycko-skandynawskiego rowniez Federacja Rosyjska) uzgodnity
ustalenie ogdlnych TAC na 2026 r. zgodnie z opinig ICES. Uzgodnienie TAC na 2026 r. dla
makreli okazalo si¢ jednak trudne. W grudniu Zjednoczone Krélestwo, Norwegia, Islandia i
Wyspy Owcze uzgodnity TAC przekraczajacy o 71 % poziom okreslony w opinii ICES. W
grudniu 2025 r. UE ustalita tymczasowy TAC zgodnie z opinig ICES. Aby przywroci¢ rowne
warunki dzialania oraz biorgc pod uwage, ze te panstwa nadbrzezne nie zamierzaly zmienic¢
swojej decyzji dotyczacej poziomu TAC, w marcu 2026 r.'* UE dostosowala sie do poziomu
TAC ustalonego przez te panstwa nadbrzezne. UE prowadzila réwniez intensywne dziatania
na rzecz uzgodnienia kompleksowych ustalen dotyczacych podziatu uprawnien do polowow
makreli 1 biekitka, ale nie udato si¢ osiggna¢ pomyslnego wyniku.

Wobec braku kompleksowych ustalen dotyczacych podzialu uprawnien oraz ze wzgledu na
jednostronne dziatania niektorych panstw nadbrzeznych, w tym nadmierne przenoszenie kwot
migdzy latami, suma jednostronnie ustalonych kwot panstw nadbrzeznych 1 stron
prowadzacych potowy nadal przekracza ogdélne TAC. Nadal ostabia to zréwnowazone
zarzadzanie przedmiotowymi stadami. Komisja bedzie w dalszym ciagu aktywnie angazowac
si¢ w imieniu UE w dyskusje z innymi panstwami nadbrzeznymi w celu zawarcia
kompleksowych ustalen dotyczacych podziatu uprawnien na potrzeby zréwnowazonego
zarzadzania tymi stadami.

18Rozporzadzenie Rady (UE) 2026/786 z dnia 30 marca 2026 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2026/249
ustanawiajace uprawnienia do potowdw na lata 2026, 2027 i 2028 w odniesieniu do niektorych stad ryb, majace
zastosowanie w wodach Unii oraz, dla unijnych statkow rybackich, w niektorych wodach nienalezacych do Unii

(Dz.U. L, 2026/786, 31.3.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2026/786/0j).
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3.Rownowaga miedzy zdolnoscia polowows flot
panstw czlonkowskich a i1ch uprawnieniami do
polowow

Panstwa cztonkowskie muszg utrzymywac floty ponizej krajowych pulapow ustalonych w
odniesieniu do zdolnosci polowowej statkow (pod wzgledem pojemnosci brutto (GT) 1 mocy
silnika (kW)). Panstwa cztonkowskie, w ktorych pewne segmenty floty wykazuja brak
rownowagi'®, musza przedstawi¢ plany dziatania okreslajace cele dostosowawcze oraz
narzg¢dzia majace na celu przywrdcenie rOwnowagi w jasno okreslonych ramach czasowych.

Samo przestrzeganie putapéw zdolnosci potowowej nie gwarantuje jednak rownowagi miedzy
flotami rybackimi panstw czlonkowskich a dostepnymi uprawnieniami do potowdéw ani
zrbwnowazonego prowadzenia dziatalnos$ci przez te floty.

Do oceny, czy dana flota wykazuje rownowage, stosuje si¢ rézne parametry. Panstwa
cztonkowskie zachegca si¢ do corocznego obliczania zestawu parametrow biologicznych,
ekonomicznych i technicznych oraz poréwnywania wynikdéw z warto$ciami standardowymi.

Wielko$¢ flot rybackich panstw cztonkowskich nadal si¢ zmniejsza. W 2025 r.?° liczba statkow,
ich pojemnos$¢ brutto i moc silnika spadty odpowiednio o okoto 0,95 %, 1,8 %1 1,06 % i floty
te obejmowaty 68 910 statkdbw o pojemnosci brutto 1 223 500 1 mocy 5 008 627 kW. Stale
zmniejszanie unijnej floty rybackiej odzwierciedla potaczenie dostosowania strukturalnego
wynikajacego z polityki i dostosowania gospodarczego majacego na celu poprawe wydajnosci,
rentownosci 1 konkurencyjnosci.

Zdolnoéci polowowej wycofanej przy zastosowaniu pomocy publicznej nie mozna zastapié>!.

Sposrdd 525 segmentow floty sktadajacych sie na flote kontynentalng UE 209 miato co
najmniej jeden wskaznik biologiczny $wiadczacy o braku rownowagi (czerwony), a 165 miato
co najmniej jeden wskaznik ekonomiczny $wiadczacy o braku réwnowagi (czerwony), co
oznacza, ze segmenty te nie pozostawaly w rownowadze, a w przypadku czesci z nich
utrzymywaly sie negatywne tendencje”?. Komisja przypomina zatem pafstwom cztonkowskim
o wymogu dostosowania ,,zdolnosci potowowej swojej floty do swoich uprawnien do
polowow, biorac pod uwage tendencje i w oparciu o najlepsze opinie naukowe, majac na
uwadze cel polegajacy na osiagnieciu stabilnej i trwalej réwnowagi miedzy nimi»?.
Osigganie rownowagi miedzy zdolnoscig potowowa flot UE a dostepnymi uprawnieniami do
polowow jest procesem cigglym. Flota pozostajaca w rownowadze nie tylko bedzie osiggac
lepsze wyniki w krotkiej perspektywie dzieki optymalizacji liczby statkow konkurujacych o

19 COM(2014) 545: KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY Wytyczne
dotyczace analizy rownowagi miedzy zdolnoscig polowowsa a uprawnieniami do potowdw zgodnie z art. 22
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 w sprawie wspolnej polityki rybotdwstwa.
20 Z uwzglednieniem floty prowadzacej potowy w regionach najbardziej oddalonych.

2L Art. 22 rozporzadzenia w sprawie WPRyb.

22 Bardziej szczegdtowy przeglad przedstawiono w zalaczonym dokumencie roboczym stuzb Komisji.

23 Art. 22 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie WPRyb.



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0545:FIN:PL:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0545:FIN:PL:PDF
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ograniczone stada ryb, lecz takze pomoze zwigkszy¢ rentownos$¢ flot w perspektywie
dlugoterminowej, gdy stada stang si¢ liczniejsze. Zrownowazone i1 bardziej rentowne floty
utoruja tez droge do modernizacji i zwigkszg atrakcyjnos¢ sektora, a tym samym przygotuja go
dla przysztych pokolen rybakow?*.

Ponadto w przypadku niektorych flot nadal brakuje danych biologicznych. Komisja
przypomina panstwom cztonkowskim, ze kompleksowa ocen¢ réwnowagi floty mozna
przeprowadzi¢ tylko wtedy, gdy dane sg kompletne.

28 kwietnia 2026 r. Komisja opublikowata badanie dotyczace unijnej floty rybackiej®. W
badaniu tym wskazano, ze nadrz¢gdnym wyzwaniem dla sektora rybotéwstwa jest optymalne
wykorzystanie dostepnej zdolnosci potowowej lub zastgpienie jej nowoczesnymi narzedziami.
Wazne jest, aby panstwa cztonkowskie rozwazyly, w jaki sposob najlepiej wykorzystaé
dostepna zdolnos¢é polowowa w celu wsparcia transformacji energetycznej i modernizacji
floty.

4. Perspektywy spoteczno-gospodarcze

Zgodnie ze sprawozdaniem STECF z 2025 r. w sprawie wynikéw gospodarczych unijnej floty
rybackiej oczekuje si¢, ze unijna flota rybacka zakonczy rok 2025 ze znacznymi zyskami
operacyjnymi, wyzszymi niz w latach 2023 1 2024, oraz be¢dzie zatrudnia¢ ponad 155 200 os6b.

Przewiduje si¢ jednak, ze ta pozytywna tendencja, wynikajaca gldwnie z postepow w osigganiu
MSY i przystepnych cen paliw, odwréci si¢ w 2026 r. z powodu gwaltownego wzrostu cen
paliwa zeglugowego spowodowanego sytuacja na Bliskim Wschodzie. Od poczatku marca
2026 r. ceny paliw gwattownie wzrosty 1 osiggnety poziom niemal dwukrotnie wyzszy niz
Srednia cena w 2025 r. Pod koniec marca 2026 r. unijna flota rybacka ptacita okoto 1-1,10 EUR
za litr paliwa.

Zanim zostanie opublikowane sprawozdanie STECF z 2026 r. dotyczace wynikoéw
gospodarczych unijnej floty rybackiej (spodziewane we wrze$niu 2026 r.) wstepne szacunki
wskazuja, ze jezeli tak wysokie ceny paliw utrzymaja si¢ przez dluzszy czas, rentowno$¢
unijnej floty rybackiej znacznie spadnie w 2026 r., co stworzy ryzyko utraty znacznej liczby
miejsc pracy we flotach rybackich i spotecznosciach rybackich. Szacuje si¢ rowniez, ze w
przypadku catej unijnej floty rybackiej wzrost ceny paliwa o 0,10 EUR zmniejsza roczny
zysk brutto o 156 min EUR.

Wptyw wysokich cen paliw jest nieréwnomierny w poszczegolnych segmentach floty. W
przypadku niektorych segmentow wykorzystujacych paliwochlonne narzedzia polowowe
koszty energii moga stanowi¢ nawet potowe catkowitej wartoSci wytadunkéw, co przy
obecnych poziomach cen moze prowadzi¢ do strat. Ogdlnie rzecz biorac, te segmenty floty,
ktorych dziatalno$¢ jest uzalezniona od stad odtawianych w sposéb zrownowazony i ktore

24 Nowe badanie dotyczace zdolnosci potowowej floty i zrbwnowazonego charakteru rybotéwstwa.

25 Nowe badanie dotyczace zdolnoéci potowowej floty i zrbwnowazonego charakteru rybotéwstwa.



https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/news/new-study-fishing-fleet-capacity-and-sustainability-2026-04-28_pl
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/news/new-study-fishing-fleet-capacity-and-sustainability-2026-04-28_pl

zwiekszyty swojg efektywno$¢ energetyczng (lub obnizyly intensywno$¢ zuzycia paliwa), sg
zwykle bardziej odporne pomimo obecnych niekorzystnych warunkéw gospodarczych.
Tendencje te uwypuklaja znaczenie ochrony stad i przyspieszenia transformacji
energetycznej unijnych flot rybackich. Ma to zasadnicze znaczenie z dwoch powodow:
zmniejszenia podatnosci sektora na wahania cen energii, w szczego6lnosci paliw kopalnych,
oraz poprawy efektywnosci srodowiskowej. Postepy w przechodzeniu na zréwnowazone
zrodla energii ochronig flote rybacka przed utrzymujaca si¢ zmiennos$cig i beda sprzyjac
zrownowazonym i odpornym gospodarczo praktykom w perspektywie dtugoterminowe;.

Komisja dostrzega istotne skutki gospodarcze, jakie moga wynika¢ z dtugotrwatych zaktocen
w dostawach ropy naftowej i gazu. W zwigzku z tym Komisja uwaznie $ledzi rozwdj sytuacji
na rynku. Scisle monitoruje si¢ potencjalne zaktocenia w rybotowstwie i akwakulturze, a w
konsekwencji takze na rynku — w tym w przywozie i wywozie produktéw rybotowstwa i
akwakultury — spowodowane wzrostem cen energii. Modele biznesowe ustanowione na
potrzeby rynku zywno$ci pochodzenia morskiego sa w duzym stopniu uzaleznione od energii.

W odpowiedzi na obecng sytuacj¢ Komisja bada i opracowuje rozwigzania w ramach
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury (EFMRA)?®. Celem jest
umozliwienie panstwom czlonkowskim zapewnienia szybkiego wsparcia dotknigtym
podmiotom. W rozporzadzeniu w sprawie EFMRA przewidziano mechanizm kryzysowy
shuzacy rekompensowaniu podmiotom gospodarczym w dotknigtych sektorach strat
wynikajacych z nadzwyczajnych zdarzen powodujacych znaczne zakldcenia na rynku.
Mechanizm ten uruchomiono raz — po rozpoczeciu przez Rosje wojny napastniczej przeciwko
Ukrainie.

Komisja zauwaza, ze spetniono wymog wykazania 1 uzasadnienia zwigzku przyczynowego
mie¢dzy nadzwyczajnym zdarzeniem a znacznym zakldceniem na rynku. Na tej podstawie
Komisja uruchomita rekompensat¢ zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie EFMRA (art. 26 ust.
2) i przyjeta ja decyzja wykonawcza Komisji z dnia 16 kwietnia 2026 r.>” Komisja zwraca si¢
do panstw cztonkowskich o przeprowadzenie odpowiednich procedur w celu udostepnienia
wsparcia sektorom w ramach ich krajowych programéw EFMRA zgodnie z ustanowionymi
zasadami rozporzadzenia w sprawie EFMRA 1 z rozporzadzeniem w sprawie wspolnych
przepisow?®. Jest to jednak krotkoterminowy $rodek lagodzacy, ktéry nie moze zastapié
uporzadkowanej 1 spdjnej polityki oraz dzialan na rzecz transformacji energetycznej.

26 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)2021/1139 zdnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajgce
Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2017/1004 (Dz.U.
L 247 z13.7.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1139/0j).

¥ Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2026/889 z dnia 16 kwietnia 2026 r. w sprawie uznania sytuacji panujacej
na Bliskim Wschodzie od dnia 28 lutego 2026 r. za wystapienie wyjatkowego zdarzenia powodujacego znaczace
zaktocenia na rynkach (Dz.U. L, 2026/889, 16.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2026/889/0j).

28 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z30.6.2021, s. 159,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).
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4.1 Wymiar spoleczny

W nastepstwie badania podstawowego z 2024 r.2° Komisja uruchomita inicjatywe®®, w ramach
ktorej oceni najlepszy sposob wiaczenia do prawa UE istniejacych norm mi¢dzynarodowych
dotyczacych szkolenia i1 certyfikacji rybakow, a mianowicie Miedzynarodowej konwencji o
wymaganiach w zakresie wyszkolenia, wydawania $wiadectw oraz petnienia wacht dla zatog
statkow rybackich?!. Inicjatywa ma na celu rozwiazanie problemu polegajacego na tym, ze
praca w sektorze rybolowstwa nalezy do najbardziej niebezpiecznych zawodow>2. Szkolenia i
certyfikacja nalezg do czynnikow decydujacych o odnowie pokolen, ktdra jest niezbedna, aby
zapewni¢ kontynuacje polowow, a tym samym utrzymac¢ zdrowe dostawy zywnosci na rynki
w catej UE 1 zachowac spotecznos$ci nadbrzezne.

Odnowa pokolen nadal stanowi wyzwanie, a przewiduje si¢, ze bedzie ono jeszcze
powazniejsze w miarg starzenia si¢ spoteczenstwa (w UE 1 w$rod populacji rybakow) oraz przy
ograniczonym naptywie nowych o0sob do sektora rybotéwstwa. Wynika to m.in. z niskich
wynagrodzen, niepewnos$ci co do liczebnos$ci stad ryb, przekonania, ze zawod ten ,,nie ma
przysztosci”, duzego obcigzenia praca, starzejacej si¢ floty i technologii oraz wyzwan i
obcigzen administracyjnych. Wyzwania te wskazano w pierwszym rocznym sprawozdaniu
na temat sytuacji spolecznej™.

Jednym z gltownych celéow WPRyb jest zrownowazony rozwoj spoleczny ryboldwstwa i
akwakultury. W ciggu ostatnich pieciu lat eksperckie grupy robocze STECF, w szczegdlnosci
EWG 24-05, 23-17, 22-14, 20-14 1 19-03, opracowaly szereg narzgdzi i ram danych w ramach
unijnego zestawu narzedzi dotyczacego spotecznego wymiaru ryboldwstwa, w tym:

e profile rybotowstwa krajowego;
e profile rybotéwstwa wspolnotowego;
e wskazniki spoteczne i powiazane zbiory danych.

Narzedzia te wspierajg operacjonalizacje wymiaru spotecznego WPRyb i opracowywanie
zintegrowanych opinii. Sprawozdanie na temat sytuacji spotecznej zawiera skonsolidowany
przeglad spotecznego wymiaru WPRyb w rybotéwstwie, akwakulturze 1 przetworstwie.

2 Badanie podstawowe dotyczace wymogdéw w_zakresie szkolenia i certyfikacji rybakéw w pafstwach
czlonkowskich UE.

30 Rybacy w UE — standardy szkolenia i certyfikacji.

31 Miedzynarodowa konwencja o wymaganiach w zakresie wyszkolenia, wydawania $§wiadectw oraz petnienia
wacht dla zatég statkow rybackich (STCW-F), 1995 r.

32 Eurostat: Dane statystyczne dotyczace wypadkow przy pracy.

33Komisja Buropejska, Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybotéwstwa (STECF) — Social Data in

EU Fisheries: methodology, dissemination, analysis and evaluation (,, Dane spoleczne w obszarze rybotowstwa —
metodyka, rozpowszechnianie, analiza i ocena”) (STECF 25-02 & 25-13), Ballesteros, M., Kraan, M., Virtanen,
J. 1 QGuillen, J. (redaktorzy), Urzad Publikacji Unii  Europejskiej, Luksemburg, 2026,
https://data.europa.cu/doi/10.2760/6411168
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5. Obowigzek wytadunku

Gltowne ryzyko zwigzane z obowigzkiem wytadunku podczas prowadzenia dziatalno$ci
potowowej na morzu stanowig nielegalne i nieudokumentowane odrzuty. Aby ograniczy¢ to
ryzyko, panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do wprowadzenia odpowiednich §rodkow
monitorowania i1 kontroli. Nieprzyjecie przez panstwa czionkowskie $rodkoéw kontroli
niezbednych do wykonywania obowigzku wytadunku wskazano w audytach
przeprowadzonych przez Komisj¢ Europejska w latach 2017, 2020 i 2022. Uchybienia
wskazane w sprawozdaniach z audytu oraz skala utrzymujacego si¢ problemu nielegalnych 1
nieudokumentowanych odrzutéw znacznych ilo$ci potowoéw znajduja rdwniez potwierdzenie
w innych zrédlach, takich jak badania i sprawozdania z oceny zgodnosci** sporzadzone przez
Europejska Agencje Kontroli Rybotowstwa (EFCA). W najnowszym sprawozdaniu EFCA
podkreslono niedawne przejawy braku zgodno$ci w roznych segmentach floty oraz trudnosci
panstw  cztonkowskich z kontrolowaniem obowigzku wyladunku za pomoca
konwencjonalnych $rodkéw, takich jak inspekcje na morzu.

Poza ograniczeniami dotyczacymi odrzutéw obowiazek wyladunku wymaga tez, aby polowy

byly rejestrowane i w stosownych przypadkach odliczane od kwot®

. W tym konteks$cie
zasadnicze znaczenie maja dokladne wazenie polowow 1 rejestrowanie ich po zwazeniu.
Komisja przeprowadzila w panstwach cztonkowskich liczne wizyty weryfikacyjne, aby ocenic¢,
w jaki sposob wytadowane produkty rybotowstwa sa wazone i1 rejestrowane zgodnie z
przepisami UE. Ustalenia wielu z tych ocen wskazuja na przypadki nieprzestrzegania
przepisow w zakresie dokladnego rejestrowania wyladowanych ilosci oraz monitorowania
wykorzystania kwot. Ustalenia z audytow dotyczacych obowiazku wytadunku oraz wizyt
weryfikacyjnych w zakresie wazenia 1 rejestrowania polowoOw ujawniajg problemy z

doktadnym dokumentowaniem potowow — w tym ilo$ci odrzuconych 1 ilo§ci wytadowanych.

W ramach zmiany systemu kontroli rybotéwstwa*®

w rozporzadzeniu w sprawie kontroli
wprowadzono wymog, aby od 10 stycznia 2028 r. statki rybackie o dtugosci powyzej 18
metrow, ktore stwarzaja wysokie ryzyko nieprzestrzegania obowiazku wyladunku, byly
wyposazone w systemy zdalnego monitorowania elektronicznego. Chociaz przewiduje sie, ze
bedzie to dotyczy¢ stosunkowo niewielkiej czesci catej floty UE, oczekuje si¢, ze wymogiem
tym zostanie objety znacznie wigkszy odsetek wytadunkéw. Komisja pracuje obecnie nad
prawodawstwem wtoérnym, ktore ma zostac przyjete przed wejsciem tych przepisow w zycie

w 2028 1.

34 Ocena zgodnosci | Europejska Agencja Kontroli Rybotowstwa.

35 Art. 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie WPRyb.

36 Art. 13 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1224/2009 z dnia 20 listopada 2009 r. ustanawiajacego unijny system
kontroli w celu zapewnienia przestrzegania przepisow wspolnej polityki rybolowstwa, zmienionego
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2842 z dnia 22 listopada 2023 r. zmieniajacym
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009, a takze zmieniajagcym rozporzadzenia Rady (WE) nr 1967/2006 i (WE)
nr 1005/2008 oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1139, (UE) 2017/2403 i (UE)
2019/473, w odniesieniu do kontroli rybotéowstwa (Dz.U. L, 2023/2842, 20.12.2023, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2842/07).
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Komisja rozpoczeta niezalezne badanie wspierajace ocen¢ obowigzku wytadunku w
kontekscie szerszej oceny rozporzadzenia w sprawie WPRyb i opublikowala je w czerwcu
2025 .37 W badaniu tym podkre§lono takze trudnosci w zakresie kontroli wynikajace z
utrudnionego monitorowania na morzu; stwierdzono w nim, ze ogolnie rzecz biorac,
obowigzek wytadunku nie przyczynit si¢ do osiggniecia celu polegajacego na stopniowym
eliminowaniu odrzutow, oraz wskazano, ze ,,jak dotad w rybotowstwie UE nie ograniczono
odrzutdéw i nadal sa one powszechna praktyka we wszystkich basenach morskich”. W badaniu
wskazano szereg czynnikow, ktore przyczynity si¢ do nieskutecznego wdrazania obowigzku
wytadunku, w tym niewystarczajgcg ilos¢ danych pozwalajacych mierzy¢ odrzuty, ktore maja
miejsce na podstawie istniejagcych wylaczen, nieskuteczne narzedzia monitorowania i
egzekwowania przepiséw, brak kontroli oraz niski poziom akceptacji w sektorze, a takze
zglaszane trudnos$ci z wdrazaniem tej zasady w praktyce.

6. Kierunki dotyczace uprawnien do potowow na 2027
I.

6.1 Glowne etapy ustanawiania kolejnych uprawnien do potowow

Whnioski Komisji bedg oparte na najlepszych dostepnych opiniach naukowych ICES i STECF.
Whioski beda rowniez uwzglednia¢ decyzje podjete podczas konsultacji ze Zjednoczonym
Krolestwem, Norwegia i z innymi pafstwami nadbrzeznymi®®, decyzje regionalnych

organizacji ds. zarzadzania rybotéwstwem (RFMO) oraz analize spoteczno-ekonomiczna.

Komisja zacheca panstwa cztonkowskie i1 zainteresowane strony, aby rdwniez ocenity opinie
ICES 1 STECEF, gdy tylko zostang udostepnione publicznie, 1 podkresla istotng pracg wykonang
w celu optymalizacji harmonogramu STECF dla zachodniej czesci Morza Srodziemnego.
Zainteresowane strony moga przekazywa¢ Komisji informacje zwrotne lub zalecenia za
posrednictwem komitetow doradczych, organéw krajowych oraz indywidualnie.

Ponadto Komisja pracuje nad osiggnigciem postepoéw w zakresie ustalen dotyczacych podziatu
szeroko rozproszonych stad migdzy panstwa trzecie, w odniesieniu do ktérych nie ma takich
ustalen, aby zapewni¢ zréwnowazony potow stad wspolnie eksploatowanych.

6.2 Uprawnienia do potowow dotyczace poszczegdlnych basenow

morskich

W przypadku stad zarzadzanych wylacznie przez UE w Morzu Baltyckim, cieSninach
Skagerrak i Kattegat oraz w Oceanie Atlantyckim Komisja bedzie nadal nie tylko ustala¢
uprawnienia do polowow zgodnie z MSY i zasadg ostroznego zarzadzania zasobami, lecz takze

37 Badanie na potrzeby oceny obowigzku wyladunku.

38 Od pazdziernika 2026 r. Komisja przeprowadzi szereg konsultacji ze Zjednoczonym Krélestwem, Norwegig i
innymi panstwami nadbrzeznymi. Celem jest zakoniczenie prac w terminie umozliwiajacym wiaczenie wynikow
konsultacji do obrad Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w grudniu 2026 r.
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wyznacza¢ trajektori¢ odbudowy rybotdéwstwa oraz uzyskiwa¢ odpowiednie opinie naukowe
ICES.

W przypadku stad wspoélnie eksploatowanych zarzadzanych ze Zjednoczonym Kroélestwem,
Norwegig 1 innymi panstwami nadbrzeznymi celem pozostaje ustalanie uprawnien do polowow
na podstawie najlepszych dostgpnych opinii naukowych, z uwzglednieniem aspektow
spoteczno-gospodarczych, oraz wynegocjowanie dlugoterminowych $rodkéw ochronnych, w
tym — w stosownych przypadkach — dtugoterminowych strategii zarzadzania.

Komisja bedzie kontynuowata Scista wspolprace ze Zjednoczonym Krolestwem w celu
realizacji wspolnych zobowigzan dwustronnych w ramach Specjalnego Komitetu ds.
Rybotoéwstwa ustanowionego na mocy umowy o handlu i wspotpracy, ze zwrdceniem
szczegoOlnej uwagi na odbudowe stad znajdujacych sie¢ w stanie krytycznym. Kontynuowane
beda tez prace dwustronne z Norwegia oraz trojstronne ze Zjednoczonym Krolestwem i z
Norwegia w celu zapewnienia zrOwnowazonego rybotowstwa i nalezytego zarzadzania
stadami wspolnie eksploatowanymi, w tym biezgce prace nad systemem doraznych zamkni¢¢
1 dodatkowymi $rodkami w ramach dlugoterminowego podejscia do odbudowy stada dorsza
atlantyckiego na szelfie polnocnym.

UE podtrzymuje zobowigzanie do znalezienia trwatych, zrownowazonych i kompleksowych
ustalen dotyczacych podziatu uprawnien do polowow stad szeroko rozproszonych, ktorymi
zarzadza wspdlnie z innymi panstwami nadbrzeznymi.

W przypadku Morza Srédziemnego i Morza Czarnego konieczne jest, aby panstwa
cztonkowskie rzetelnie wdrazaty decyzje zarzadcze zmierzajace do osiggania celow
wieloletnich planéw zarzadzania dla zachodniej czesci Morza Srodziemnego i celdw
wieloletnich planéw zarzadzania GFCM?*°, W tym celu panstwa cztonkowskie powinny takze
zintensyfikowa¢ wdrazanie ambitnych $rodkow towarzyszacych w ramach krajowych
programoéw EFMRA, w razie potrzeby przy wsparciu Komisji.

W zwiagzku z osiagnigciem statej fazy wieloletniego planu zarzadzania dla zachodniej czgsci
Morza Srédziemnego wniosek Komisji bedzie miat na celu osiagnigcie i utrzymanie MSY w
odniesieniu do wszystkich stad. Komisja uwzgledni tez wyniki prac odpowiednich organdéw
naukowych nad aktualizacja najlepszych dostgpnych opinii naukowych dotyczacych
morszczuka europejskiego.

Zarzadzanie stadami wspdlnie eksploatowanymi jest rdwniez niezbedne do zapewnienia
zrownowazonego rozwoju na wodach migdzynarodowych i zapewnienia réwnych warunkow
dzialania na Morzu Srédziemnym i Morzu Czarnym. W tym celu wniosek dotyczacy
uprawnien do potowdéw na 2027 r. obejmie Srodki stuzace wdrozeniu obowigzujacych decyzji
GFCM oraz dodatkowe $rodki, ktore GFCM ma przyjac na swojej dorocznej sesji w 2026 r. W

39 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1022 z dnia 20 czerwca 2019 1. ustanawiajace
plan wieloletni potowéw eksploatujacych stada denne w zachodniej czeéci Morza Srodziemnego i zmieniajace

rozporzadzenie (UE) nr 508/2014 (Dz.U.L 172 226.6.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1022/0j).

40 Plany zarzadzania | Generalna Komisja Rybotéwstwa Morza Srodziemnego.
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odniesieniu do gatunkoéw z Morza Czarnego Komisja zaproponuje TAC i1 kwoty dla turbota —
zgodnie z wieloletnim planem zarzadzania GFCM — oraz dla szprota.

7. Wnioski

Chociaz rybotowstwo w UE staje si¢ coraz bardziej zrownowazone, niektére stada i baseny
morskie nadal stojg w obliczu powaznych wyzwan. Nawet jesli na stada ryb oddziatujg
czynniki inne niz rybotowstwo, to na stan stad ryb w najwickszym stopniu wptywaja potowy.
Nalezy zatem kontynuowaé, a nawet przyspieszy¢, dzialania na rzecz poprawy
zrbwnowazonego charakteru stad, ktore nie sg jeszcze potawiane na poziomach docelowych
MSY. Spadek biomasy i rekrutacji stad ryb jest coraz wyrazniejszy i nalezy go uwzgledni¢ przy
ocenie dlugoterminowego stanu tych stad. Stan ekosystemu warunkuje rowniez kondycje
ryboldwstwa. Panstwa czlonkowskie powinny zatem zintensyfikowa¢ dzialania w ramach
procesu regionalizacji 1 zaproponowac¢ srodki stuzgce zmniejszeniu negatywnego wptywu na
srodowisko morskie (przylowoéw gatunkéw docelowych i niedocelowych, przytowow
gatunkow wrazliwych oraz niekorzystnego wptywu na dno morskie). Mozna to osiagnaé przez
wspolne rekomendacje panstw czlonkowskich na podstawie art. 11 rozporzadzenia w sprawie
WPRyb, w ktorych zaleca si¢ stosowanie gotowych do wprowadzenia na rynek selektywnych
narzedzi polowowych 1 nowoczesnej technologii narzedzi polowowych, a takze srodki majace
na celu ograniczenie presji potowowej na wrazliwe siedliska i gatunki oraz na chronionych
obszarach morskich. Ponadto morski plan dziatania, cho¢ niewigzacy, promuje stosowanie
mniej szkodliwych technik potowowych oraz ochrone wrazliwych gatunkéw 1 siedlisk, ze
szczegdlnym naciskiem na pogodzenie ochrony s$rodowiska z realiami spoteczno-
gospodarczymi, przy jednoczesnym promowaniu sprawiedliwej 1 uczciwej transformacji.

Rybolowstwo jest wazna czeScia gospodarki spotecznosci nadbrzeznych UE, ale moze by¢
kontynuowane tylko wtedy, gdy ryb bedzie wystarczajaco duzo, aby je potawia¢, a nowe
pokolenie dostrzeze przysztos¢ w wykonywaniu tego zawodu. Aby zapewni¢ rentowny,
konkurencyjny i odporny sektor rybotéwstwa UE, zdolny do sprostania wyzwaniom
stwarzanym przez zmienno$¢ cen paliw, nalezy stworzy¢ rownowage miedzy nakladem
potowowym 1 uprawnieniami do potowow, a transformacje¢ energetyczng nalezy przyspieszyc.
Stabe wyniki gospodarcze juz teraz mogg ostabia¢ bezpieczenstwo zatrudnienia 1 ptace oraz
uniemozliwia¢ inwestycje przemystu w modernizacje¢ unijnej floty rybackiej. Stoimy obecnie
w obliczu drugiego kryzysu paliwowego w ciggu czterech lat — po rosyjskiej wojnie
napastniczej przeciwko Ukrainie 1 kryzysie paliwowym zwigzanym z konfliktem na Bliskim
Wschodzie — co uwypukla potrzebe poprawy konkurencyjnosci sektora rybolowstwa, aby
lepiej radzit sobie z takimi kryzysami dzigki inwestycjom i reformom majagcym wzmocnic jego
odpornos¢, innowacyjnos$¢ 1 transformacj¢ energetyczna.

Panstwa cztonkowskie musza tez wyj$¢ poza kwestie rybotowstwa, aby zapewni¢ odbudowe
stad ryb przez pelne wdrozenie odpowiednich przepisow UE*'. Bez zdrowego $rodowiska

41'W szczegdlnosci dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej, dyrektyw ptasiej i siedliskowej, ramowe;j
dyrektywy wodnej oraz rozporzadzenia o odbudowie zasobow przyrodniczych.
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morskiego 1 zdrowych stad ryb ryboldwstwo dla przyszitych pokolenh moze nie istniec.
Jednoczesnie wazne jest uwzglednienie spoteczno-gospodarczego aspektu zrownowazonego
rozwoju, w tym zwiekszenie atrakcyjnosci warunkéw pracy dla nowych pokolen.

W tym duchu Komisja zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o dalsze wdrazanie krajowych
programéw EFMRA, ktore utatwiajg realizacje WPRyb 1 odpowiadaja na zbiorowe potrzeby
sektora rybotéwstwa zwigzane z przystosowaniem si¢ i zwigkszeniem odpornosci.

Nadrzedny cel, jakim jest zapewnienie zrownowazonego S$rodowiskowo rybotowstwa w
perspektywie dlugoterminowej, a zarazem osigganie korzysci gospodarczych, spotecznych i w
zakresie zatrudnienia, pozostaje centralnym elementem wniosku Komisji dotyczacego
uprawnien do polowow. Wnioski na 2027 r. bedg zatem nadal wspiera¢ odbudowe stad ryb, w
tym poprzez odpowiednie $ciezki odbudowy, i utrzymywanie juz osiggnigtych postepow. Aby
to urzeczywistni¢, Komisja liczy na dalsze zaangazowanie 1 wsparcie wszystkich
zainteresowanych stron, w tym poprzez ich starania na rzecz bardziej selektywnych potowow,
poniewaz tylko wspolnym wysitkiem mozna zapewni¢ zrownowazony charakter rybotowstwa
UE dla przysztych pokolen.

Komisja zwraca si¢ do panstw cztonkowskich, komitetow doradczych, zainteresowanych stron
1 opinii publicznej o przekazanie informacji zwrotnych na temat niniejszego komunikatu do
dnia 31 sierpnia 2026 .
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PLANOWANY HARMONOGRAM PRAC*?

Kiedy

Dzialanie

Maj — listopad 2026

Opinie naukowe ICES

Czerwiec — koniec

sierpnia 2026

Konsultacje publiczne dotyczace komunikatu

Koniec sierpnia 2026

Przyjecie przez Komisje wniosku w sprawie uprawnien do
potowdw w Morzu Battyckim

Polowa wrze$nia 2026

Przyjecie przez Komisje wniosku w sprawie uprawnien do
potowdw w Morzu Srédziemnym i w Morzu Czarnym

Pazdziernik — | Coroczne konsultacje w sprawie uprawnien do potowdw ze

grudzien 2026 stronami w pdinocno-wschodniej czg$ci Oceanu Atlantyckiego

Pazdziernik 2026 Posiedzenie Rady dotyczace uprawnien do potowdéw w Morzu
Baltyckim
Konsultacje panstw nadbrzeznych w sprawie stad szeroko
rozproszonych ~w  potnocno-wschodniej czgéci  Oceanu
Atlantyckiego

Koniec pazdziernika | Przyjecie przez Komisj¢ wniosku w sprawie uprawnien do

2026 potowow w Atlantyku i w Morzu Potnocnym

Listopad 2026 Doroczne posiedzenie GFCM

Listopad 2026 Doroczne posiedzenie NEAFC

Grudzien 2026 Ocena STECF w sprawie stad oraz zalecenia dotyczace
zarzadzania

Grudzien 2026 Posiedzenie Rady dotyczace uprawnien do potowdéw w Atlantyku

1 w Morzu Pétnocnym

Posiedzenie Rady dotyczace uprawnien do potowdéw w Morzu
Srédziemnym i w Morzu Czarnym

42 W przypadku stad zarzadzanych przez regionalne organizacje ds. rybotéwstwa (RFMO) w wodach UE i w
niektorych wodach nienalezacych do UE uprawnienia do potowoéw przyjmuje si¢ po dorocznym posiedzeniu
RFMO w drodze przegladu rozporzadzenia Rady ustalajagcego uprawnienia do potowow.
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