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RECOMANDARE A CONSILIULUI

de aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu al Belgiei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121,
avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2024/1263, in special articolul 17,

avand in vedere recomandarea Comisiei,
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intrucat:

CONSIDERATII GENERALE

(1

La 30 aprilie 2024, a intrat in vigoare un cadru reformat de guvernanta economica al UE.
Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului privind
coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetara multilateralal,
impreuna cu Regulamentul (CE) nr. 1467/97 modificat privind aplicarea procedurii
aplicabile deficitelor excesive? si cu Directiva 2011/85/UE a Consiliului modificatd privind
cadrele bugetare ale statelor membre? sunt elementele esentiale ale cadrului reformat de
guvernantd economicd al UE. Cadrul urmareste promovarea unor finante publice solide si
sustenabile, a unei cresteri durabile si favorabile incluziunii si a rezilientei prin intermediul
reformelor si al investitiilor, precum si prevenirea deficitelor publice excesive. El
promoveaza, de asemenea, asumarea responsabilittii la nivel national si pune un accent mai
puternic pe obiectivele pe termen mediu, in combinatie cu o asigurare mai eficienta si mai

coerenta a respectarii normelor.

Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie
2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetara
multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului (JO L,
2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Regulamentul (UE) 2024/1264 al Consiliului din 29 aprilie 2024 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de
deficit excesiv (JO L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

Directiva (UE) 2024/1265 a Consiliului din 29 aprilie 2024 de modificare a Directivei
2011/85/UE privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre (JO L,
2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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2)

3)

4

Planurile bugetar-structurale nationale pe termen mediu, pe care statele membre le prezintd
Consiliului si Comisiet, se afla in centrul noului cadru de guvernanta economica. Planurile
trebuie sd urmareasca doud obiective: 1) asigurarea faptului ca, printre altele, pana la sfarsitul
perioadei de ajustare, datoria publica se afld pe o traiectorie descendenta plauzibila sau
ramane la niveluri prudente si a faptului cd deficitul public este adus si mentinut sub
valoarea de referintd de 3 % din PIB pe termen mediu si ii) asigurarea realizarii de reforme
si investitii care sa raspunda principalelor provocari identificate in contextul semestrului
european si priorititilor comune ale UE. In acest scop, fiecare plan trebuie si prezinte un
angajament pe termen mediu de a respecta o traiectorie a cheltuielilor nete? care sa
stabileasca efectiv o constrangere bugetara pe durata planului, pe parcursul a patru sau cinci
ani (in functie de durata normali a legislaturii unui stat membru). in plus, planul trebuie sa
explice modul in care statul membru va asigura realizarea reformelor si a investitiilor ca
raspuns la principalele provocari identificate in contextul semestrului european, in special in
recomandarile specifice fiecarei tari (inclusiv cele referitoare la procedura privind
dezechilibrele macroeconomice — PDM, daca este cazul), precum si modul in care statul
membru va aborda prioritatile comune ale Uniunii. Perioada de ajustare bugetara acopera o
perioada de patru ani, care poate fi prelungita cu pana la trei ani in cazul in care statul
membru se angajeaza sa realizeze un set de reforme si investitii relevante care indeplinesc

criteriile prevazute la articolul 14 din Regulamentul (UE) 2024/1263.

Dupa prezentarea planului, Comisia trebuie sa evalueze daca acesta respecta cerintele

Regulamentului (UE) 2024/1263.

La recomandarea Comisiei, Consiliul trebuie apoi sd adopte o recomandare prin care
stabileste traiectoria cheltuielilor nete ale statului membru in cauza si, dupd caz, sa aprobe
setul de angajamente 1n materie de reforme si investitii care sta la baza prelungirii perioadei

de ajustare bugetara.

,,Cheltuieli nete” in sensul definitiei de la articolul 2 din Regulamentul (UE) 2024/1263, si
anume cheltuielile publice, excluzand (1) cheltuielile cu dobanzile, (i1) masurile discretionare
privind veniturile, (iii) cheltuielile aferente programelor Uniunii care sunt acoperite integral
de venituri din fondurile Uniunii, (iv) cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor
finantate de Uniune, (v) elementele ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si (vi)
masurile cu caracter exceptional, precum si alte masuri temporare.
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CONSIDERATII REFERITOARE LA PLANUL BUGETAR-STRUCTURAL NATIONAL
PE TERMEN MEDIU AL BELGIEI

(5) La 18 martie 2025, Belgia a prezentat Consiliului si Comisiei planul sdu bugetar-structural
national pe termen mediu. Prezentarea a avut loc in urma unei prelungiri a termenului
prevazut la articolul 36 din Regulamentul (UE) 2024/1263, astfel cum s-a convenit cu
Comisia, pentru a oferi Belgiei posibilitatea de a prezenta un plan bazat pe un angajament

politic solid al guvernului federal nou-numit.
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Procesul anterior prezentarii planului

(6)

Pentru a stabili cadrul dialogului care are drept rezultat prezentarea planurilor bugetar-
structurale nationale pe termen mediu, la 5 februarie 2025, in conformitate cu articolul 9 din
Regulamentul (UE) 2024/1263, Comisia a transmis Belgiei traiectoria de referinta®. Comisia a
publicat traiectoria de referinta la 19 martie 2025. Traiectoria de referinta este bazata pe
riscuri si asigurd faptul cd, pana la sfarsitul perioadei de ajustare bugetara si in absenta unor
masuri bugetare suplimentare dupa perioada de ajustare, datoria publica se afla pe o traiectorie
descendenta plauzibild sau ramane la niveluri prudente pe termen mediu, iar deficitul public
este adus sub 3 % din PIB in perioada de ajustare si este mentinut sub aceastd valoare de
referintd pe termen mediu. Termenul mediu este definit ca fiind perioada de zece ani dupa
incheierea perioadei de ajustare. In conformitate cu articolul 6 litera (d) si cu articolele 7 si 8
din Regulamentul (UE) 2024/1263, traiectoria de referinta este, de asemenea, in concordanta
cu criteriul de referinta privind deficitul, cu dispozitivul de siguranta privind sustenabilitatea

datoriei si cu dispozitivul de siguranta privind rezilienta deficitului.

Traiectoria de referintd a Belgiei prevede ca, pe baza ipotezelor Comisiei pe care se sprijind
orientdrile prealabile transmise in februarie 2025 si presupunand o perioada de ajustare de
sapte ani, cresterea cheltuielilor nete nu ar trebui sa depdseasca valorile din tabelul 1.
Aceasta corespunde unei cresteri medii a cheltuielilor nete de 2,5 % atat pe durata perioadei

de ajustare (2025-2031), cét si pe durata perioadei vizate de plan (2025-2029).

Orientdrile prealabile transmise de Comisie statelor membre si Comitetului economic si
financiar includ traiectorii fara si cu o prelungire a perioadei de ajustare (care acopera patru
ipotezele subiacente utilizate in cadrul proiectiilor privind datoria publicad pe termen mediu
al Comisiei Europene. Traiectoria de referintd a fost calculata pe baza metodologiei descrise
in Monitorul privind sustenabilitatea datoriei din 2023 al Comisiei Europene
(https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en).
Se bazeaza pe previziunile Comisiei Europene din toamna anului 2024 si pe prelungirea lor
pe termen mediu pana in 2034, iar cresterea pe termen lung a PIB-ului si costurile legate de
imbatranirea populatiei sunt in concordanta cu Raportul comun al Comisiei si al Consiliului
din 2024 privind imbatranirea populatiei (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-
eu-member-states-2022-2070_en).

Belgia: tabelele cu orientari prealabile (https://economy-
finance.ec.europa.eu/document/download/a785a06d-962e-4366-9024-
€80643258ac5_en?filename=Commission_prior_guidance-belgium_en.pdf&preflLang=sl).
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(7

®)

Tabelul 1: Traiectoria de referinta transmisa de Comisie Belgiei la S februarie 2025

Media Media
2025-2029 2025-2031

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031

Cresterea maxima a 3,0 2,6 2,6 2,2 2,2 2.4 2.4 2,5 2,5
cheltuielilor nete

(anuala, %)

Sursa: calculele Comisiei.

in conformitate cu articolul 12 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Belgia si Comisia au
purtat un dialog tehnic in perioada decembrie 2024-martie 2025. Dialogul s-a axat pe
traiectoria cheltuielilor nete avuta in vedere de Belgia si pe ipotezele care stau la baza
acesteia (in special efortul bugetar anual preconizat si cifra deflatorului PIB pentru 2025), pe
setul preconizat de angajamente in materie de reforma si de investitii care sa stea la baza
unei prelungiri a perioadei de ajustare, inclusiv reforme ale pensiilor, fiscale si ale pietei
muncii, precum si pe realizarea preconizatd a reformelor si investitiilor care sa raspunda
principalelor provocari identificate in contextul semestrului european si priorititilor comune
ale Uniunii in ceea ce priveste o tranzitie verde si digitala echitabila, rezilienta sociala si

economica, securitatea energetica si consolidarea capabilitatilor de aparare.

Planul nu include informatii cu privire la desfasurarea unui proces de consultare cu partile

interesate de la nivel national, inclusiv cu partenerii sociali, inainte de prezentarea planului.
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Alte procese conexe

)

(10)

(1)

La 26 iulie 2024, Consiliul a stabilit existenta unui deficit excesiv in Belgia din cauza

nerespectdrii criteriului deficitului.”

La 21 ianuarie 2025, Consiliul a adoptat o recomandare a Consiliului in temeiul articolului
126 alineatul (7) din TFUE cu scopul de a pune capit situatiei de deficit excesiv din Belgia.?
In absenta unui plan bugetar-structural national pe termen mediu aprobat de Consiliu,
traiectoria corectiva recomandata a cheltuielilor nete a reflectat metodologia utilizata pentru
traiectoria de referintd, cu o ajustare bugetara de patru ani si pe baza datelor disponibile. De
asemenea, Consiliul a stabilit termenul de 30 aprilie 2025 pana la care Belgia sa intreprinda
actiuni eficace si sa prezinte masurile necesare impreuna cu raportul sau intermediar anual
pentru 2025, care trebuie prezentate Comisiei in conformitate cu articolul 21 din
Regulamentul (UE) 2024/1263. In recomandarea emisa in temeiul articolului 126 alineatul
(7) din 21 ianuarie 2025, Consiliul a indicat (considerentul 16) ca, dupa prezentarea, de catre
Belgia, a planului bugetar-structural national pe termen mediu si dupa evaluarea sa de catre
Comisie si aprobarea de catre Consiliu, ar putea fi recomandata de cétre Consiliu o noua

traiectorie corectiva a cheltuielilor nete.

La [20 iunie 2025], impreund cu prezenta recomandare de aprobare a planului bugetar-
structural national pe termen mediu, Consiliul [a adoptat], la recomandarea Comisiei, o
recomandare revizuitd a Consiliului in temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE, cu
scopul de a pune capat situatiei de deficit excesiv in Belgia. Adoptarea acestor doud
recomandari, care este adaptata la tranzitia cdtre noul cadru de guvernantd economica si

justificatd de aceasta, asigura coerenta intre traiectoriile de ajustare recomandate.

La 30 aprilie 2025, Belgia si-a prezentat proiectul de plan bugetar pentru anul 2025. Comisia

[a adoptat] un aviz cu privire la acest proiect de plan bugetar la [4 iunie 2025].°

JO L, 1.8.2024, ELI: Decizia - UE - 2024/2125 - RO - EUR-Lex.

Recomandarea 5032/25 EDP a Consiliului privind Belgia.

Avizul Comisiei Europene din [4 iunie 2025] privind proiectul de plan bugetar al Belgiei
pentru 2025.
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(12)

(13)

La 30 aprilie 2025, Belgia a solicitat activarea clauzei derogatorii nationale pentru a permite
cheltuieli mai mari pentru aparare, in conformitate cu articolul 26 alineatul (1) din

Regulamentul (UE) 2024/1263.

La 21 octombrie 2024, Consiliul a adresat Belgiei o serie de recomandari specifice (CSR) in

contextul semestrului european.!®

REZUMATUL PLANULUI SI EVALUAREA ACESTUIA DE CATRE COMISIE

(14)

In conformitate cu articolul 16 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Comisia a evaluat planul

dupa cum urmeaza:

Context: situatia si perspectivele macroeconomice si bugetare

(15)

Activitatea economica din Belgia a crescut cu 1,0 % in 2024, in principal datorita
consumului privat solid. Potrivit previziunilor Comisiei Europene din primavara anului
2025, se preconizeaza o Incetinire a cresterii activitatii economice pana la 0,8 % in 2025,
determinatd de cererea interna moderata si de scaderea exporturilor. Se estimeaza ca, in
2026, PIB-ul real va creste cu 0,9 %, pe fondul previziunilor legate de accelerarea
investitiilor si majorarea exporturilor, sustinute de imbunatatirea preconizatd a mediului
extern. In perioada analizata in previziuni (si anume 2025-2026), se preconizeazi ci PIB-ul
potential al Belgiei 1si va incetini ritmul de crestere, de la 1,7 % 1n 2024 1a 1,3 % in 2026, ca
urmare a reducerii contributiei fortei de munca la cresterea potentiald. Rata somajului a fost
de 5,7 % in 2024 si, potrivit estimarilor Comisiei, va fi de 6,1 % in 2025 si 5,8 % in 2026.
Se preconizeaza ca inflatia (deflatorul PIB) va creste de la 1,9 % in 2024 1a 2,8 % in 2025 si

va ajunge la 2,1 % in 2026.

10

Recomandarea Consiliului privind politicile economice, bugetare, de ocupare a fortei de
munca si structurale ale Belgiei, C/2024/6808, JO C, 29.11.2024, p. 8.
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(16)

In ceea ce priveste evolutiile bugetare, in 2024, deficitul public al Belgiei a crescut la 4,5 %
din PIB. Conform previziunilor Comisiei Europene din primavara anului 2025, se
preconizeaza ca acesta va atinge 5,4 % din PIB in 2025, iar in ipoteza mentinerii politicilor
actuale, sa creasca la 5,5 % din PIB in 2026. Previziunile Comisiei Europene din primavara
anului 2025 includ (proiectele de) buget ale Belgiei pentru 2025 pe care entitatile federale si
federate le-au propus parlamentelor competente in 2024 si 2025. Datoria publica era de
104,7 % din PIB la sfarsitul anului 2024. Potrivit previziunilor Comisiei Europene din
primavara anului 2025, se preconizeaza ca ponderea datoriei va creste la 107,1 % din PIB la
sfarsitul anului 2025. Se estimeaza ca aceasta pondere va creste la 109,8 % din PIB 1n 2026.
Previziunile bugetare ale Comisiei nu iau in considerare angajamentele de politica din planul
pe termen mediu 1n forma actuald pana cand acestea nu sunt sprijinite de masuri concrete de

politica anuntate in mod credibil si detaliate suficient.

Traiectoria cheltuielilor nete si principalele ipoteze macroeconomice din plan

(17)

(18)

(19)

Planul bugetar-structural national pe termen mediu al Belgiei cuprinde perioada 2025-2029

si prezinta o ajustare bugetara pe o perioada de sapte ani.

Planul contine informatiile prevazute la articolul 13 din Regulamentul (UE) 2024/1263, cu
exceptia informatiilor privind consultarile cu parlamentele nationale si consultarea prevazuta

la articolul 13 litera (g) punctul (vi) din Regulamentul (UE) 2024/1263.

Planul prevede angajamentul de a respecta traiectoria cheltuielilor nete indicata in tabelul 2,
care corespunde unei cresteri medii a cheltuielilor nete de 2,6 % in perioada 2025-2029. in
plus, Belgia se angajeaza sa intreprindd un set de reforme si de investitii in vederea
prelungirii perioadei de ajustare la sapte ani (2025-2031), perioada in cursul careia este

planificata o crestere medie a cheltuielilor nete de 2,5 %.

Cresterea medie a cheltuielilor nete raportatd in plan pentru perioada de ajustare (2025-
2031) este egald cu cresterea medie a cheltuielilor nete din traiectoria de referintd transmisa

de Comisie la 5 februarie 2025.

Planul se bazeaza pe ipoteza unei scaderi a cresterii PIB-ului potential la 1,2 % 1n 2029 (de
la 1,7 % in 2024). in plus, planul preconizeazi ci rata de crestere a deflatorului PIB va

scadea la 2,1 % 1n 2028 (de la 2,7 % in 2024), pentru a creste la 2,2 % in 2029.
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Tabelul 2: Traiectoria cheltuielilor nete si principalele ipoteze din planul Belgiei

Prelungirea

perioadei de ajustare

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 Media pe Media pe
perioada de perioada de
valabilitate a ajustare
planului 2025- 2031
2025- 2029
Cresterea cheltuielilor| 3,6 2,5 2,5 2,1 2,1 2.3 2.4 2,6 2,5

nete

(anuala, %)

Cresterea cheltuielilor| 3,6 6,1 8,8 11,1 13,4 16,0 18,8 nu se aplica nu se aplica
nete
(cumulata, Incepand
cu anul de referinta

2024, %)

Cresterea PIB-ului 1,6 1,4 1,4 1,2 1,2 1,1 1,1 1,4 1,3
potential (%)

Inflatia (cresterea 2,5 2,1 2,1 2,1 2,2 2,2 2,2 2.3 2.3
deflatorului PIB) (%)

Sursa: Planul bugetar-structural pe termen mediu al Belgiei si calculele Comisiei.

1 Ratele de crestere cumulate se calculeaza in raport cu anul de bazd 2024, deoarece datele

privind rezultatele bugetare pentru anul 2024 au fost disponibile in cursul etapei de evaluare.
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Implicatiile pentru datoria publica ale angajamentelor din plan privind cheltuielile nete

(20) Daca se materializeaza traiectoria cheltuielilor nete pentru care s-au asumat angajamente in
plan si ipotezele subiacente, ponderea datoriei publice in PIB ar creste cu 3,9 puncte
procentuale pana in 2027, pornind de la nivelul din 202412, in conformitate cu variatia
datoriei brute preconizate in plan pe parcursul acestei perioade, urmand sa scada cu 3,0
puncte procentuale pana la sfarsitul perioadei de ajustare (2031), conform tabelului de mai
jos. Persistenta unor deficite relativ ridicate in primii ani ai perioadei de ajustare Impiedica
reducerea ponderii datoriei in PIB pana in 2031. Cu toate acestea, pe termen mediu (si
anume pana in 2041), se preconizeaza ca datoria publicd va scadea treptat, ajungand la 87,6

% din PIB péana in 2041.

Tabelul 3: Evolutia datoriei publice si a soldului bugetar in planul Belgiei

2024 | 2025 | 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2041
Datoria publica 103,4 | 105,1 107,0 | 107,3 | 107,3 106,7 | 105,6 | 104,0 87,6
(% din PIB)
Soldul bugetar -4,6 -4,7 -4,6 -4,1 -3,5 -3,0 -2,5 -2,0 -1,8
(% din PIB)
* Date validate de Eurostat pentru 2024: datorie 104,7 %, sold -4,5 %.
*ox notificarea in cadrul PDE a Eurostat: sold planificat de -5,2 % in 2025.

Sursa: Planul bugetar-structural pe termen mediu al Belgiei.

Astfel, potrivit planului, ponderea datoriei publice ar urma sa fie plasata pe o traiectorie
descendentd pana la starsitul perioadei de ajustare (2031). Acest lucru este plauzibil deoarece,
pe baza ipotezelor planului, se preconizeaza ca datoria va scadea In cei zece ani care urmeaza
perioadei de ajustare potrivit tuturor testelor de rezistenta deterministe din cadrul analizei
sustenabilitatii datoriei efectuate de Comisie, iar proiectiile stocastice indica faptul ca datoria

ar scadea cu o probabilitate suficient de mare.

12 Potrivit Eurostat (gov_10q_ggdebt), datele privind rezultatele bugetare pentru 2024 indica

104,7 % din PIB, depasind cifra din plan (103,4 %; a se vedea tabelul 3).
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Valorile mai ridicate ale datelor privind rezultatele bugetare in 2024 (104,7 % din PIB)
sporesc nivelul datoriei, Tnsd nu se preconizeaza ca vor modifica traiectoria de ajustare a
datoriei publice guvernamentale. Deficitul de 4,5 % din PIB, inregistrat in 2024, s-a dovedit a

fi cu 0,1 % mai mic decat in plan.

Prin urmare, pe baza angajamentelor de politica si a ipotezelor macroeconomice ale planului,
traiectoria cheltuielilor nete prezentata in plan este in concordanta cu cerinta privind datoria
prevazuta la articolul 6 litera (a) si la articolul 16 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
2024/1263.

Implicatiile pentru soldul bugetului public ale angajamentelor din plan privind cheltuielile nete

1)

Pe baza traiectoriei cheltuielilor nete si a ipotezelor planului, deficitul public ar urma sa se
situeze la 4,6 % din PIB 1n 2024 si sa reduca progresiv la 3,0 % in 2029, respectiv la 2,0 %

la sfarsitul perioadei de ajustare (2031).

Astfel, conform planului, soldul bugetar nu ar depdsi valoarea de referintd de 3 % din PIB la

sfarsitul perioadei de ajustare (2031).

In plus, in cei zece ani care urmeaza perioadei de ajustare (pana in 2041), deficitul public nu

ar depasi 3 % din PIB.

Prin urmare, pe baza angajamentelor de politica si a ipotezelor macroeconomice ale
planului, traiectoria cheltuielilor nete prezentatd in plan este in concordanta cu cerinta
privind deficitul prevazuta la articolul 6 litera (b) si la articolul 16 alineatul (2) din

Regulamentul (UE) 2024/1263.
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Profilul temporal al ajustarii bugetare

(22)

Profilul temporal al ajustarii bugetare, masurate ca variatie anuala a soldului primar
structural, astfel cum este descris 1n plan, este concentrat la sfarsitul perioadei, din 2025 1n
2026-2030, comparativ cu traiectoria liniard mentionata ca regula la articolul 6 litera (c) din
Regulamentul (UE) 2024/1263. In primul an al planului (2025), imbunititirea soldului
primar structural este echivalenta cu jumatate din efortul care sta la baza traiectoriei de
referinta (0,25 % din PIB, fata de 0,5 %). Aceasta situatie este explicatad in plan prin faptul
ca guvernul federal si-a preluat mandatul la 3 februarie 2025, ceea ce a Intarziat punerea n
aplicare a masurilor de consolidare fiscala, care afecteaza astfel doar o parte a anului 2025.
Pentru anii urmatori, Belgia se angajeaza sa realizeze o ajustare mai ambitioasa a soldului
structural primar, comparativ cu traiectoria de referinta, pentru a compensa efortul mai redus
din 2025. In consecinti, concentrarea ajustrii la sfarsitul perioadei explicd cresterea mai
mare a cheltuielilor nete in 2025, prevazuta in plan, in comparatie cu orientdrile prealabile
ale Comisiei (3,6 % fata de 3,0 %). Totodata, ca urmare a ajustdrii mai accentuate din anii
urmatori, cresterea cheltuielilor nete este mai redusa (cu 0,1 puncte procentuale) in plan
pentru perioada 2026-2030, ceea ce conduce la o crestere medie identica a cheltuielilor nete
pe parcursul perioadei de ajustare, atat in plan, cét si in orientirile prealabile ale Comisiei. In
ansamblu, ajustarea bugetara din primii cinci ani ai planului ramane proportionala cu efortul

total prevazut pentru intreaga perioada de ajustare.

Prin urmare, pe baza angajamentelor de politica si a ipotezelor macroeconomice ale
planului, traiectoria cheltuielilor nete prezentatd in plan este in concordanta cu clauza de
siguranta privind interzicerea concentrarii la sfarsitul perioadei prevazuta la articolul 6 litera

(c) din Regulamentul (UE) 2024/1263.

Tabelul 4: Evolutia soldului primar structural in planul Belgiei

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Soldul primar structural -2,0 -1,8 -1,2 -0,7 0,0 0,6 1,1 1,6
(% din PIB)

Variatia soldului primar nu se 0,2 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5
structural (puncte aplica

procentuale)

Sursa: Planul bugetar-structural pe termen mediu al Belgiei.

10151/25 14

ECOFIN 1A RO



Coerenta planului cu procedura aplicabila deficitelor excesive

(23)

Se considera ca traiectoria cheltuielilor nete prezentata in plan respecta cerintele din cadrul
procedurii aplicabile deficitelor excesive [In special ajustarea structurala anuald minima
stabilitd ca valoare de referinta la articolul 3 alineatul (4) al treilea paragraf din
Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului], avand in vedere ca ajustarea mai redusa din

2025 este compensata integral printr-o ajustare mai ampla in anii urmatori.

Coerenta planului cu dispozitivul de siguranta privind rezilienta deficitului

24)

Cerinta privind componenta preventiva, prevazuta la articolul 8 din Regulamentul (UE)
2024/1263 referitor la dispozitivul de siguranta privind rezilienta deficitului, care urmareste sa
asigure o marja comuna in raport cu valoarea de referinta de 3 % din PIB, se aplica Belgiei din

2030, deoarece reducerea deficitului sub 3 % din PIB este planificata incepand din 2029.

In 2030 si 2031, in conformitate cu articolul 8 din Regulamentul (UE) 2024/1263, ajustarea
anuala a soldului primar structural nu ar trebui, prin urmare, sa fie mai mica de 0,25 % din
PIB daca deficitul structural a ramas peste 1,5 % din PIB 1n anul precedent, pentru a atinge o
marja de rezilientd comuna in termeni structurali de 1,5 % din PIB. Ajustarea bugetara care
rezultd din angajamentele de politica si ipotezele macroeconomice ale planului este de 0,25
% din PIB in 2030 si 203 1. Prin urmare, pe baza angajamentelor de politica si a ipotezelor
macroeconomice ale planului, traiectoria cheltuielilor nete prezentata in plan este in

concordanta cu dispozitivul de sigurantd privind rezilienta deficitului.

Coerenta planului cu dispozitivul de siguranta privind sustenabilitatea datoriei

(25)

In conformitate cu articolul 7 din Regulamentul (UE) 2024/1263, intrucét datoria publici va
depasi 90 % din PIB pe parcursul perioadei de ajustare, potrivit planului, ponderea datoriei
trebuie sa se reducd in medie cu cel putin 1,0 punct procentual pe an pand cand va sciadea
sub 90 % din PIB, dupa care ar trebui sd scada cu cel putin 0,5 puncte procentuale in medie.
Scaderea medie se calculeaza pe parcursul perioadei 2030-2031, adica Incepand cu anul in
care procedura aplicabild deficitelor excesive ar fi abrogata conform planului, si se ridicd la
1,6 puncte procentuale. Prin urmare, pe baza angajamentelor de politica si a ipotezelor
macroeconomice ale planului, traiectoria cheltuielilor nete prezentatd in plan este in

concordantd cu dispozitivul de sigurantd privind sustenabilitatea datoriei.
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Ipotezele macroeconomice ale planului

(26)

Planul se bazeaza pe un set de ipoteze care sunt conforme cu ipotezele Comisiei transmise
Belgiei la 5 februarie 2025. Acesta ia in considerare informatiile suplimentare disponibile,
comparativ cu traiectoria de referinta si include, In consecinta, o ipoteza actualizata pentru
deflatorul PIB pentru anul 2025. De asemenea, evaluarea tine seama de publicarea datelor
privind executia bugetara pentru 2024, intervenitd dupa prezentarea planului, ceea ce
determina ca anul de referintd al recomandarii sa fie 2024. Ipoteza actualizata si modificarea

nu afecteaza cresterea medie anuald a cheltuielilor nete pe durata perioadei de ajustare.

Strategia bugetara din plan

27)

(28)

Conform strategiei bugetare orientative din plan, angajamentele legate de cheltuielile nete
vor fi Indeplinite in principal prin limitarea cheltuielilor si prin cresteri discretionare ale
veniturilor. Planul prevede cd doua treimi din efortul de consolidare fiscala pe durata
planului provin din reformele structurale ale pietei fortei de munca (limitarea prestatiilor de
somaj) si din reforma sistemului de pensii (introducerea unui sistem bonus-malus,
armonizarea diferitelor regimuri de pensii pentru a consolida legatura dintre anii lucrati si
pensia primita, precum si modificarea indexdrilor). In plus, se presupune ci o treime din
efortul bugetar va proveni din alte masuri fiscale discretionare, dintre care doud treime pe
partea de cheltuieli si o treime din impozitarea gospodariilor cu cele mai ridicate venituri si

din alte masuri privind veniturile.

Specificarea masurilor de politica trebuie confirmata sau ajustata si cuantificata in bugetele
anuale. In acelasi timp, exista riscuri legate de implementarea strategiei bugetare orientative
din plan, care decurg din faptul cd mai multe masuri structurale anuntate de guvern nu au
fost inca pe deplin specificate. De asemenea, planul presupune efecte pozitive semnificative
de runda a doua, insa nespecificate in detaliu, generate de atingerea unei rate de participare
pe piata fortei de munca de 80 % pana in 2029, ceea ce ar necesita o crestere substantiald
fata de nivelurile actuale. In plus, punerea in aplicare a consolidarii fiscale va necesita o
coordonare bugetara mai stransa si mai eficace intre entitdtile federale si cele federate,
comparativ cu anii recenti. Se preconizeaza ca acest din urma risc va fi atenuat prin masura
privind coordonarea bugetard, inclusa in setul de angajamente in materie de reforme si

investitii care stau la baza prelungirii (anexa II).
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Setul de angajamente in materie de reforme si investitii din plan care sta la baza prelungirii

perioadei de ajustare bugetara

(29)

In plan, Belgia se angajeazi sa realizeze o serie de reforme si investitii menite sa
imbunatateasca cresterea potentiala si sustenabilitatea bugetara, care sa stea la baza unei
prelungiri a perioadei de ajustare bugetard de la patru la sapte ani. Setul de reforme si
investitii care stau la baza unei prelungiri a perioadei de ajustare este compus din trei
angajamente din planul de redresare si rezilienta cu specificatii suplimentare; precum si
patru reforme si investitii noi. Acesta include urmétoarele masuri (a se vedea, de asemenea,

anexa II).

Reforma in domeniul pensiilor urméreste imbunétatirea sustenabilititii financiare a
sistemului de pensii. Acest angajament vine Tn completarea unei masuri existente din
PNRR (in special in cadrul componentei 4.4, ,,Sfarsitul carierei si pensiile”). Masurile
incluse in plan vor consolida legatura dintre activitatea profesionala si dobandirea
drepturilor de pensie si vor armoniza regimurile de pensii aplicabile angajatilor,
functionarilor publici si persoanelor care desfasoara activitati independente. Totodata,
guvernul prevede masuri tranzitorii pentru persoanele aflate aproape de varsta de pensionare,
in vederea atenuarii impactului social al reformei. Se preconizeaza ca majoritatea masurilor

vor fi adoptate pana in T4-2025 si vor fi puse 1n aplicare fie in 2026, fie in 2027.

Reforma in domeniul cheltuielilor publice vizeaza finalizarea analizelor cheltuielilor in
scopul imbunatatirii eficientei si calititii cheltuielilor publice. De asemenea, acest
angajament vine in completarea unei masuri existente din PNRR (in special in cadrul
componentei 6.1, ,,Analize ale cheltuielilor”). Un obiectiv important al reformei il constituie
elaborarea unui plan pentru eliminarea treptatd a subventiilor. Se preconizeaza ca acest plan

va fi adoptat pana in T4-2025.

Reforme in domeniul pietei fortei de munca. Planul se angajeaza sa stimuleze munca,
inclusiv prin limitarea in timp a prestatiilor de somaj, prin imbunatatirea echilibrului dintre
viata profesionald si cea privata si a flexibilitatii, precum si prin reducerea concediului
medical de lunga duratd, a sarcinii administrative si a costurilor de conformare fiscala
suportate de IMM-uri. Se preconizeaza ca reforma prestatiilor de somaj si planul global de
prevenire si reintegrare pentru lucratorii aflati in concediu medical de lunga durata vor fi

adoptate de Parlament pana in T3-2025.

10151/25 17

ECOFIN 1A RO



Reformele din domeniul fiscal urmaresc reducerea sarcinii fiscale asupra fortei de

mai atractiva, planul prevede o reducere a impozitului pe venit pentru persoanele care
lucreaza, preconizata a fi adoptata pana in T4-2025 si pusd in aplicare pana in T1-2026.
Doua masuri prevazute In plan vor sprijini competitivitatea prin temperarea cresterii
cheltuielilor salariale si reducerea tarifelor de transport al energiei electrice pentru industriile
energointensive. Finantarea acestei reforme fiscale va proveni partial din largirea bazei de
impozitare, inclusiv prin introducerea unui impozit pe castigurile de capital, urmand sa fie

completata de o reducere a cheltuielilor aferente ajustarii prestatiilor sociale.

implementeze digitalizarea serviciilor publice, o masura inclusd in PNRR (componenta 2.2,
»~Administratia publica”). Reformele includ, de asemenea, un plan de crestere a
intreprinderi. Se preconizeaza ca aceste doud masuri, care sunt noi fata de PNRR, vor fi

adoptate pana in T4-2025 si puse in aplicare pand in T1-2026.

Reforme in domeniul coordonarii bugetare. Aceastd masura, noua de asemenea fata de
PNRR, urmareste imbunétatirea coordondrii bugetare intre diferitele niveluri de guvernare.
Primul pas consta in adaptarea acordului de cooperare din 2013, care se preconizeaza ca va
fi convenit pand in T4-2025. Se preconizeaza ca adoptarea si punerea in aplicare, cu aplicare
retroactiva, a acordului de cooperare revizuit cu regiunile vor avea loc pana in T4-2026. A
doua etapa constd in redefinirea atributiilor Consiliului Superior al Finantelor (institutie

fiscald independentd).

(30)  In conformitate cu articolul 14 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2024/1263, fiecare
reforma si fiecare investitie care std la baza prelungirii perioadei de ajustare este suficient de
detaliata, este concentratd la inceputul perioadei, are scadente clare si este verificabila.
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€2))

(32)

Angajamentele din PNRR care stau la baza prelungirii contin reforme si investitii
semnificative menite sa imbunatateasca sustenabilitatea bugetara si sd consolideze
potentialul de crestere al economiei. In plus, Belgia se angajeaza si continue efortul de
reforma in perioada acoperita de planul bugetar-structural pe termen mediu si sa mentina
nivelurile investitiilor finantate la nivel national realizate in perioada acoperitd de PNRR (a
se vedea tabelul 5 de mai jos). Angajamentele vor fi monitorizate pe tot parcursul punerii in
aplicare a planului. In consecinti, angajamentele din PNRR pot fi luate in considerare pentru
prelungirea perioadei de ajustare, astfel cum se prevede la articolul 36 litera (d) din

Regulamentul (UE) 2024/1263.

Se preconizeaza cd setul de reforme si investitii care std la baza prelungirii va imbunatati
potentialul de crestere si rezilienta economiei Belgiei intr-un mod durabil, astfel cum se
prevede la articolul 14 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul (UE) 2024/1263. Planul
Belgiei nu furnizeaza o estimare a impactului global preconizat asupra cresterii (potentiale)
generate de setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii. Cu toate acestea, un
astfel de impact este raportat in plan pentru unele dintre reforme, pe baza analizelor realizate
de Biroul Federal de Planificare (FPB) (o institutie fiscald independentd) si de Serviciul
Federal de Pensii (FPS). Biroul Federal de Planificare a realizat o evaluare suplimentara
utilizdnd modelul QUEST al Comisiei, care estimeaza un nivel al PIB-ului mai ridicat cu
ocupare a fortei de munci, ce stimuleazi consumul privat. In ansamblu, pe baza
informatiilor furnizate, strategia economica aflatd la baza setului de reforme si investitii,
inclusiv angajamentele din PNRR, pare sd abordeze deficientele identificate anterior in ceea
ce priveste potentialul de crestere si rezilienta al Belgiei (de exemplu, in rapoartele de tara
din cadrul semestrului european). Principalele domenii de interventie vizeaza reformele in
materie de pensii, piata muncii, fiscalitate si competitivitate, care conduc la o rata mai
ridicata de participare pe piata muncii si la cresterea investitiilor, Insotite de o coordonare

bugetard consolidata si de o eficientd sporitd a cheltuielilor publice.
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(33)

(34)

Se preconizeaza ca setul de reforme si investitii care sta la baza prelungirii va sprijini
sustenabilitatea bugetara, astfel cum se prevede la articolul 14 alineatul (2) litera (b) din
Regulamentul (UE) 2024/1263. Planul nu furnizeaza o estimare a impactului fiscal global
preconizat generat de setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii. O evaluare
suplimentara a impactului a fost realizatd de Biroul Federal de Planificare, utilizind modelul
QUEST, care estimeaza o imbunétatire a soldului bugetar structural de 0,9 % din PIB pana in
2040. Cu toate acestea, planul include o evaluare a impactului fiscal al tuturor masurilor federale
previzute pentru perioada vizatd de plan. In concordanti cu previziunile furnizate in plan,
Comisia estimeaza ca setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii va avea un
impact anual mediu direct de reducere a deficitului bugetar de aproximativ 0,7 % din PIB pe
durata planului, determinat in principal de impactul bugetar al reformelor structurale ale pietei
fortei de munca si ale sistemului de pensii (0,4 % din PIB), al noilor masuri privind veniturile
(vizand contribuabilii cu cele mai mari venituri - ,,broadest shoulders”, 0,2 % din PIB) si al
reducerii cheltuielilor cu prestatiile sociale (pachetul de protectie sociald, 0,2 % din PIB), in timp
ce reducerea impozitarii veniturilor salariale are un cost bugetar mediu de 0,2 % din PIB. Costul
bugetar al reducerii impozitarii veniturilor salariale este concentrat in ultimul an al planului (0,5
% din PIB in 2029), generand totusi o imbunatatire bugetara combinatd de 0,9 % din PIB in
2029, rezultata din reformele pietei fortei de munca si ale sistemului de pensii (0,7 % din PIB),
precum si din noile masuri privind veniturile (0,3 % din PIB) si din reducerea cheltuielilor cu

prestatiile sociale (0,4 % din PIB).

Planul preconizeaza ca reforma integrala a sistemului de pensii, care urmeaza sa fie realizata de
noul guvern, va conduce la o reducere de 2,4 miliarde EUR a cheltuielilor cu pensiile in 2029. In
ceea ce priveste reforma pietei fortei de munca, se preconizeaza ca limitarea prestatiilor de
somaj, Incurajarea unei vieti profesionale mai indelungate, precum si reducerea si reintegrarea
lucratorilor aflati in concediu medical de lunga durata vor conduce la o reducere a cheltuielilor
(2,7 miliarde EUR pana in 2029).13 In ceea ce priveste reforma fiscald, textul nu mentioneaz un
impact fiscal explicit, insd se poate deduce din tabelul 7.1 privind masurile federale ca reducerea
impozitarii veniturilor salariale determina o scadere a veniturilor bugetare de 3,7 miliarde EUR,
compensata partial de majorarea impozitarii contribuabililor cu cele mai mari venituri (2,3
miliarde EUR) si, de asemenea, de reducerea cheltuielilor cu pachetul de protectie sociala (2,8
miliarde EUR), astfel cum se explica in descrierea masurii, potrivit careia costurile aferente
reducerii impozitarii veniturilor salariale sunt mai mult decat compensate de noile masuri

privind veniturile si de diminuarea pachetului de protectie sociala.

13

Tabelul 7.1 indica faptul ca reforma sistemului de pensii si a pietei fortei de munca
insumeaza 5,08 miliarde EUR pana in 2029; din aceasta suma, 2,4 miliarde EUR revin
reformei sistemului de pensii, ceea ce implica un impact de 2,7 miliarde EUR asociat
reformelor pietei fortei de munca.
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(35)

In plus, prelungirea este sustinuti de doua reforme care, potrivit estimarilor, vor reduce
riscul legat de implementarea consolidarii fiscale. O reforma vizeaza analiza cheltuielilor,
avand ca obiectiv imbunatatirea eficientei si calitatii cheltuielilor publice. O a doua reforma
vizeaza imbunatatirea coordondrii bugetare intre entitatile federale si cele federate, precum
si redefinirea atributiilor Consiliului Superior al Finantelor. Redefinirea atributiilor
Consiliului Superior al Finantelor ar trebui sa fie insotita de consolidarea capacitatii sale

financiare si de personal.
Aceste reforme si investitii sunt incluse si in anexa II.

Tabelul cu masurile discretionare federale include, de asemenea, o estimare a efectelor de
runda a doua in valoare de 7,9 miliarde EUR pana la finalul perioadei vizate de plan. Aceasta
estimare se bazeaza in principal pe o evolutie pozitiva a ratei de ocupare a fortei de munca de

la 72,3 % in 2024 la 80 %, apreciata ca fiind optimista si dificil de atins pana in 2030.

Setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii abordeaza prioritatile comune ale
UE, astfel cum se prevede la articolul 14 alineatul (2) litera (c), din Regulamentul (UE)
2024/1263. In special, rezilienta sociala si economici, inclusiv Pilonul european al
drepturilor sociale, ar urma sa fie consolidata prin reforma sistemului de pensii, reducerea
impozitdrii veniturilor salariale, reforma pietei muncii, inclusiv reintegrarea lucratorilor
aflati in concediu medical de lunga durata, imbunatatirea eficientei si calitatii cheltuielilor
publice, imbunatatirea coordonarii bugetare intre diferitele niveluri de guvernare si
simplificarea mediului de afaceri. Prioritatile legate de o tranzitie verde si digitala echitabila,
precum si de securitatea energetica, ar urma sa fie abordate prin reducerea tarifelor de
transport al energiei electrice pentru industriile energointensive si prin digitalizarea

serviciilor guvernamentale.
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(36)

(37)

Setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii abordeaza recomandarile specifice
fiecdrei tari (CSR) relevante'# emise in cadrul semestrului european, astfel cum se prevede la
articolul 14 alineatul (2) litera (d) din Regulamentul (UE) 2024/1263. In special, reforma
sistemului de pensii, cresterea eficientei si calitatii cheltuielilor publice, precum si
imbunatatirea coordondrii bugetare intre diferitele niveluri de guvernare corespund
recomandarilor structurale in materie fiscald specifice fiecarei tari din 2024 si 2019. Aceste
recomandari specifice fiecdrei tari au solicitat Belgiei sa asigure sustenabilitatea fiscald a
sistemului de pensii, sa Tmbundtdteasca structura si eficienta cheltuielilor publice, precum si
coordonarea politicilor bugetare de catre toate nivelurile de guvernare. Reforma impozitarii
veniturilor salariale, reforma pietei muncii, inclusiv reintegrarea lucratorilor aflati in
concediu medical de lunga duratd si limitarea in timp a prestatiilor de somaj, corespund
recomandarilor specifice fiecarei tari din 2019, 2021, 2022, 2023 si 2024, care solicita
reformarea sistemului fiscal si de prestatii sociale in vederea eliminarii factorilor care
descurajeazd munca. Masura de imbunatatire a mediului de afaceri si cea de reducere a
sarcinii administrative corespund recomandarilor specifice fiecarei tari din 2019, 2020 si
2024, care solicitda imbunatatirea mediului de afaceri si reducerea sarcinii de reglementare si

a complexitatii.

Planul asigura mentinerea nivelului global planificat al investitiilor publice finantate la nivel
national realizate in medie in perioada acoperitda de PNRR, astfel cum se prevede la articolul

14 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2024/1263.

14

Recomandarile specifice fiecarei tari considerate ,,relevante” sunt recomandarile: 1) adoptate
de Consiliu incepand cu anul 2019, ii) pentru care statul membru nu a realizat inca o
,punere 1n aplicare integrala” sau ,,progrese substantiale” in ceea ce priveste punerea in
aplicare si nu sunt depasite (,,neevaluate/fara informatii de adaugat”), conform evaludrii din
cel mai recent exercitiu de supraveghere din cadrul semestrului european [disponibile n
CeSaR (europa.eu)], iii) care nu sunt pur bugetare, legate de PSC si iv) care nu vizeaza

aceeasi provocare, dar formulata diferit.
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(38)

(39)

Tabelul 5: Investitii publice finantate la nivel national in plan (% din PIB)

Nivelul mediu pe
. . Media pe Intreaga
perioada acoperitd de 2025 2026 2027 2028 2029

15 durata a planului
PNRR (2021-2026)

2,9 3,2 3,2 3,1 3,0 3,0 3,1

Sursa: Planul bugetar-structural pe termen mediu al Belgiei.

In cele din urma, setul de angajamente in materie de reforme si investitii care stau la baza
prelungirii poate fi considerat ca fiind corelat cu angajamentele din PNRR si acordul de
parteneriat convenit in temeiul cadrului financiar multianual, astfel cum se prevede la
articolul 14 alineatul (4) litera (d) din Regulamentul (UE) 2024/1263. Specificarile
suplimentare aduse reformei sistemului de pensii si analizelor cheltuielilor sunt in

concordanta cu angajamentele asumate in cadrul PNRR.

In concluzie, se consideri ci setul de reforme si investitii care sti la baza prelungirii
perioadei de ajustare Indeplineste, in ansamblu, criteriile prevazute la articolul 14 din
Regulamentul (UE) 2024/1263. Prin urmare, perioada de ajustare poate fi prelungita de la 4

la 7 ani, astfel cum se prevede in plan.

Alte intentii in materie de reforme si de investitii din plan care raspund principalelor

provocari identificate in contextul semestrului european si priorititilor comune ale Uniunii

(40)

Pe langa setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare,
planul descrie angajamentele de politica privind alte reforme si investitii menite sd raspunda
principalelor provocari identificate in contextul semestrului european, in special in
recomandarile specifice fiecarei tari, si sd abordeze prioritatile comune ale UE. Planul
include 44 de reforme si investitii, dintre care 12 sunt sprijinite financiar prin Mecanismul

de redresare si rezilientd, iar una prin Fondul european de dezvoltare regionala.

15

Se presupune si se acceptd ca cele doud perioade se vor suprapune. Cerinta de a mentine
nivelul investitiilor este menitd sa se aplice in anii de dupa incheierea duratei de viatd a
Mecanismului de redresare si rezilienta.
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(41)

In ceea ce priveste prioritatea comuni a unei tranzitii verzi si digitale echitabile, inclusiv
obiectivele climatice prevazute in Regulamentul (UE) 2021/1119, planul include 20 de
reforme si investitii. In ceea ce priveste recomandarile specifice fiecarei tari din 2022 si
2023 care vizeaza reducerea dependentei generale de combustibilii fosili, intensificarea
imbunatatirilor in materie de eficientd energetica, reducerea utilizarii combustibililor fosili
in cladiri si stimularea in continuare a decarbonizarii industriei, planul include masuri
precum cresterea cotei de TVA pentru anumiti combustibili fosili (1a nivel federal),
acordarea de granturi si imprumuturi suplimentare pentru renovarea eficienta din punct de
vedere energetic a locuintelor (incluse Tn Mecanismul de redresare si rezilientd), transferul
taxelor de la energia electricd la combustibilii fosili, elaborarea unui plan privind tranzitia
climatica industriala (Flandra), realizarea de investitii in renovarea eficienta din punct de
vedere energetic a cladirilor publice si intr-o platforma de cercetare privind tranzitia verde
(inclusd in Mecanismul de redresare si rezilientd) (Comunitatea franceza). In ceea ce priveste
recomandarile specifice fiecarei tari din 2019, 2022, 2023 si 2024 privind mobilitatea usoara si
sporirea utilizarii si a ofertei de transport cu emisii scazute, masurile relevante vizeaza
investitiile in infrastructura pentru biciclete si in transportul public in Flandra (incluse in
Mecanismul de redresare si rezilientd), precum si reformarea impozitarii vehiculelor,
investitiile in reteaua transeuropeana de transport (TEN-T) si renovarea podurilor din Valonia.
Masurile din plan legate de prioritatea tranzitiei digitale includ o strategie digitald pentru
invatamantul superior si digitalizarea gestionarii serviciilor de ingrijire a copiilor in
Comunitatea franceza (inclusd in Mecanismul de redresare si rezilientd), precum si investitii in

digitalizarea si securitatea ciberneticd a IMM-urilor in Flandra.
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(42)

(43)

(44)

(45)

In ceea ce priveste prioritatea comuni a rezilientei sociale si economice, inclusiv Pilonul
european al drepturilor sociale, planul include 16 reforme si investitii aferente recomandarii
specifice fiecarei tari din 2019 privind sustenabilitatea bugetara a finantelor publice, precum
revizuirea veniturilor si a cheltuielilor, imbunatatirea serviciilor de ingrijire de lunga durata in
Flandra si investitii in asistenta medicala preventiva in Valonia. In ceea ce priveste
recomandarile specifice fiecarei tari din 2019, 2022, 2023 si 2024, menite abordeze deficitul de
fortd de munca si neconcordanta intre cererea si oferta de competente, planul include masuri de
reformare a sistemului de prestatii sociale (la nivel federal), de consolidare a activarii
persoanelor aflate In cautarea unui loc de munca si de imbunatatire a alinierii competentelor
persoanelor aflate In cautarea unui loc de munca la nevoile pietei fortei de munca (sprijinite de
Fondul european de dezvoltare regionald) (Flandra), de reformare a politicii in domeniul
ocuparii fortei de munca (Valonia), precum de investire in ingrijirea copiilor prescolari in
Flandra si Valonia. In ceea ce priveste recomandarile specifice fiecarei tari din 2019, 2022, 2023
si 2024, care vizeaza imbunatatirea sistemelor de educatie si formare, planul include masuri de
reformare a programei de baza si de consolidare a competentelor lingvistice in sistemul de
invatamant flamand, precum si de combatere a abandonului scolar in Comunitatea franceza
(incluse in Mecanismul de redresare si rezilientd). In ceea ce priveste recomandarile specifice
fiecdrei tari din 2019 si 2024, care urmaresc reducerea sarcinii administrative si de reglementare

pentru intreprinderi, planul prevede masuri de simplificare a mediului de afaceri in Flandra.

In ceea ce priveste prioritatea comuni a securitatii energetice, planul include trei masuri, cum
ar fi studiul si dezvoltarea reactoarelor nucleare mici (SMR) si continuarea cercetarii privind
capacitatea nucleara. In ceea ce priveste recomandarile specifice fiecirei tari din 2022 si 2023,
care vizeazd accelerarea implementdrii energiei din surse regenerabile si a infrastructurii de
retea aferente, planul prevede masuri precum continuarea simplificarii procedurilor de

autorizare in Flandra.

In ceea ce priveste prioritatea comuni privind capacititile de aparare, planul include trei masuri
pentru atingerea obiectivelor planului sau strategic de aparare STAR (Securitate/Servicii,
Tehnologie, Ambitie, Rezilientd), in vederea dezvoltarii politicii de apdrare si a consolidarii
capacitdtilor nationale dincolo de standardele NATO. De asemenea, planul prevede sprijin

pentru inovare destinat industriei de aparare din Flandra.

Planul ofera informatii cu privire la coerenta si, dupd caz, complementaritatea cu fondurile
politicii de coeziune si cu PNRR al Belgiei. Planul subliniaza ca toate entitdtile guvernamentale
se angajeaza si implementeze PNRR in conformitate cu recomandarile specifice fiecirei tari. In
plus, regiunea flamanda isi afirma angajamentul de a implementa proiectele politicii de coeziune

pentru perioada 2021-2027.
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(46)

Planul ofera o imagine de ansamblu a nevoilor de investitii publice ale Belgiei legate de

prioritatile comune ale UE.

In ceea ce priveste tranzitia verde si digitald echitabild, planul subliniaza necesitatea

investitiilor in energia din surse regenerabile, reteaua feroviara si securitatea cibernetica.

In ceea ce priveste rezilienta sociala si economica, planul face referire la nevoile de investitii
pentru reformarea sistemului de pensii si incurajarea implicarii cetdtenilor belgieni in

activitati antreprenoriale, prin crearea unui mediu atractiv, cu cat mai putine bariere.

In ceea ce priveste securitatea energetica, planul subliniaza necesitatea ca Belgia sa
consolideze securitatea echipamentelor energetice, prin investitii in cercetare si In reteaua

electrica, pentru a-i spori robustetea.

In ceea ce priveste consolidarea capacitatilor de aparare, planul subliniaza ambitia Belgiei de

a-si respecta angajamentele asumate in cadrul NATO.

Concluzia evaluarii Comisiei

(47)  In ansamblu, Comisia considera ca planul Belgiei indeplineste cerintele Regulamentului
(UE) 2024/1263.
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CONCLUZIA GENERALA A CONSILIULUI

(48)

(49)

(50)

6]y

(52)

Consiliul salutd planul bugetar-structural pe termen mediu al Belgiei si considera ca
implementarea sa deplind ar conduce la asigurarea unor finante publice solide si la
sprijinirea sustenabilitatii datoriei publice, precum si a cresterii durabile si favorabile

incluziunii.

Consiliul ia act de evaluarea planului de catre Comisie. Cu toate acestea, Consiliul invita
Comisia sa 1si prezinte evaluarea planurilor viitoare intr-un document separat de

recomandarile Comisiei de recomandari ale Consiliului.

Consiliul ia act de evaluarea de catre Comisie a traiectoriei cheltuielilor nete si a
principalelor ipoteze macroeconomice din plan, inclusiv din perspectiva orientarilor
anterioare ale Comisiei, precum si de implicatiile traiectoriei cheltuielilor nete a planului
pentru deficitul public si datoria publica. Consiliul ia act de evaluarea Comisiei potrivit
careia ipotezele macroeconomice si bugetare, desi difera in unele cazuri de ipotezele
Comisiei, pentru a se tine seama de datele macroeconomice si bugetare actualizate, sunt in
general justificate in mod corespunzator si sustinute de argumente economice solide.
Consiliul ia act de strategia bugetara generald a planului si de riscurile pentru perspective,
care ar putea afecta materializarea scenariului macroeconomic si a ipotezelor subiacente si
realizarea traiectoriei cheltuielilor nete a planului. Consiliul remarca, de asemenea, faptul ca

riscurile geopolitice pot exercita presiuni asupra cheltuielilor de aparare.

Consiliul se asteaptd ca Belgia sa fie pregatita sa isi ajusteze strategia bugetara in functie de
necesitdti, pentru a asigura realizarea traiectoriei cheltuielilor sale nete. Consiliul decide sa
monitorizeze indeaproape evolutiile economice si bugetare, inclusiv cele care stau la baza

scenariului planului.

Consiliul considera ca sunt necesare discutii suplimentare pentru a se ajunge la o intelegere
comund cu privire la implicatiile din perspectiva supravegherii anuale ale ratelor cumulate

de crestere a cheltuielilor nete in timp util pentru urmatoarea runda a supravegherii bugetare.
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(53)

(54

(55)

(56)

Consiliul aproba setul de angajamente Tn materie de reforma si investitii prezentat de Belgia in
planul sau pe termen mediu, care sta la baza prelungirii perioadei de ajustare, si saluta
eforturile de cuantificare a impactului asupra cresterii si sustenabilitatii bugetare. Consiliul
este de acord cu Comisia ca setul de angajamente Tn materie de reforme si investitii prezentat
de Belgia justifica o prelungire a perioadei de ajustare de la patru la sapte ani. Consiliul ia act
de evaluarea Comisiei care indica indeplinirea, in ansamblu, a criteriilor prevazute la articolul
14, tinand seama, de asemenea, de dispozitia tranzitorie de la articolul 36 alineatul (1) litera
(d) din Regulamentul (UE) 2024/1263, prin setul de reforme si investitii care std la baza
prelungirii. Consiliul ia act de evaluarea Comisiei care indica faptul ca se preconizeaza ca
angajamentele in materie de reforme si investitii vor imbunatati potentialul de crestere si
rezilienta economiei Intr-un mod durabil si vor sprijini sustenabilitatea bugetara. Consiliul
recomanda Belgiei sa implementeze pe deplin setul de angajamente in materie de reforme si

investitii pentru a pastra prelungirea perioadei de ajustare.

Consiliul ia act de descrierea de catre Comisie a nevoilor si intentiilor in materie de reforme si
investitii, pe langa evaluarea setului de angajamente in materie de reforme si investitii care sta
la baza prelungirii perioadei de ajustare, ca raspuns la principalele provocari identificate in
contextul semestrului european, si subliniazd importanta asigurarii realizarii unor astfel de
reforme si investitii. Pe baza rapoartelor prezentate de Comisie, Consiliul va evalua aceste

reforme si1 investitii s1 va monitoriza implementarea lor, in cadrul semestrului european.

Consiliul asteaptd cu interes rapoartele anuale ale Belgiei privind progresele inregistrate,
care contin In special informatii cu privire la progresele Inregistrate in privinta
implementdrii traiectoriei cheltuielilor nete, astfel cum a fost stabilita de Consiliu, si a
implementdrii unor reforme si investitii mai ample in contextul semestrului european,
precum si in privinta implementarii setului de reforme si investitii care sta la baza prelungirii

perioadei de ajustare.

In conformitate cu articolul 17 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Consiliul ar trebui sa
recomande Belgiei traiectoria cheltuielilor nete stabilitd in plan si sa aprobe setul de reforme

si investitii care std la baza prelungirii perioadei de ajustare la sapte ani.

10151/25 28

ECOFIN 1A RO



RECOMANDA BELGIEI:

1. sd se asigure ca majorarea cheltuielilor nete nu depaseste valorile maxime stabilite in anexa |

la prezenta recomandare.

2. saimplementeze setul de reforme si investitii care sta la baza prelungirii perioadei de ajustare

bugetara la sapte ani, astfel cum se prevede in anexa II la prezenta recomandare, in termenele

indicate.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu
Presedintele
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ANEXA I

Ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete (ratele de crestere anuale si cumulative, in

termeni nominali)

Belgia
Ani 2025 2026 2027 2028 2029
Rate de crestere Anual 3,6 2.5 2,5 2,1 2,1
(%)
Cumulate” 3,6 6,1 8,8 11,1 13,4

*

Ratele de crestere cumulate sunt calculate n raport cu anul de baza 2024. Ratele de crestere

cumulate sunt utilizate in monitorizarea anuala a conformitatii ex-post in contul de control.
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ANEXA 11

Setul de reforme si investitii care sta la baza prelungirii perioadei de ajustare la sapte ani

Obiectivul principal

Descrierea si calendarul principalilor
pasi

Indicator(i) de monitorizare

Reforma pensiilor

(Adaugare la
masura R-4,07 din
PNRR)

Imbunatatirea
sustenabilitatii financiare
a sistemului de pensii

Péana in T4-2025, indeplinirea jaloanelor
C44-R-407-M157 si C44-R-407-M158
din PNRR al Belgiei, in special prin
reducerea permanenta a cresterii
preconizate a cheltuielilor publice cu
pensiile cu cel putin 0,3 % din PIB pana
in 2029 si cu cel putin 1,0 % din PIB
pand 1n 2040, comparativ cu
previziunile din Raportul privind
imbatranirea populatiei din 2024,
asigurand totodata ca impactul global al
reformei sistemului de pensii in
perioada 2029-2070 nu va conduce la
cumularea datoriei publice.

Péana in T1-2027, intrarea in vigoare a
legislatiei, inclusiv cu privire la
urmatoarele masuri

(1) Neutralitatea actuariald (eliminarea
bonusului actual si introducerea
unui sistem bonus-malus)

(ii) Reducerea perioadelor asimilate in
calculul pensiei

(iii) Eliminarea treptatd a regimurilor
preferentiale aplicabile
functionarilor publici

(iv) Eliminarea pensiei de boala

(v) Indexarea limitaté a pensiilor
ridicate ale functionarilor publici

(vi) Armonizarea conditiilor de vechime
pentru pensionarea anticipata

Péana in T4-2029, realizarea unei

evaludri a impactului reformei

sistemului de pensii.

Indeplinirea satisfacatoare a
jaloanelor C44-R-407-
M157 si C44-R-407-M158
din PNRR al Belgiei.

Realizarea evaluarii
impactului reformei
sistemului de pensii de catre
Biroul Federal de
Planificare.
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Analize ale

Adoptarea unor obiective

A x A

Pana in T4-2026, finalizarea analizelor

Indeplinirea satisfacatoare a

cheltuielilor obligatorii de economisire | cheltuielilor in urmatoarele domenii: a) |jaloanelor C61-R-6-M207
pentru perioada 2026- subventiile pentru combustibilii fosili si | din PNRR al Belgiei.
(Adaugare la 2029 b) scutirea de impozit retinut la sursa
masura R-6 din pentru activitatile de cercetare si Finalizarea de ctre
PNRR) dezvoltare, orele suplimentare si munca |autoritatile federale a
de noapte/in schimburi. analizelor cheltuielilor n
urmatoarele domenii: a)
Incepand cu T4-2026, prezentarea unui | subventiile pentru
raport anual de evaluare a impactului combustibilii fosili si b)
care sa explice reducerea globala scutirea de impozit retinut
permanenta a cheltuielilor anuale cu cel |la sursa pentru activitatile
putin 0,1 % din PIB in 2026 si, incepand | de cercetare si dezvoltare,
cu T4-2029, cu cel putin 0,3 % in 2029, |orele suplimentare si munca
comparativ cu previziunile privind de noapte/in schimburi.
cheltuielile 1n ipoteza mentinerii
politicilor actuale. Realizarea unei evaluari
anuale a impactului care sa
explice realizarea unei
reduceri permanente a
cheltuielilor anuale pana in
2029 in comparatie cu
previziunile privind
cheltuielile In conditiile
mentinerii politicilor
actuale.
Reforma pietei Consolidarea Péana in T4-2025, intrarea in vigoare a | Intrarea in vigoare a

fortei de munca

(masura noud)

stimulentelor pentru
ocupare si reducerea
concediului medical de
lunga durata

unei legislatii care va reduce permanent
cheltuielile administratiilor publice cu
prestatiile de somaj si concediile
medicale de lunga duraté cu cel putin
0,3 % din PIB pe an, incepand cu anul
2027, prin:

(1) limitarea prestatiilor de somaj la
maximum doi ani

reducerea concediilor medicale de
lunga durata prin obligarea
angajatorilor sa contribuie la plata
prestatiilor pentru incapacitate si
prin sporirea responsabilitatii
angajatilor si a medicilor.

(i)

Pana in T2-2027, realizarea unei
evaludri a impactului care sa justifice
reducerea permanenta cu 0,3 % din PIB
a cheltuielilor cu prestatiile de somaj si
concediul medical de lunga durata in
comparatie cu previziunile privind
cheltuielile in conditiile mentinerii
politicilor actuale.

legislatiei vizand reducerea
prestatiilor de somaj si a
concediului medical de
lunga durata.

Realizarea unei evaluari a
impactului care s arate
reducerea permanenta a
cheltuielilor cu prestatiile
de somaj si concediile
medicale de lunga durata.
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Reforma fiscala

(masura noud)

Cresterea participarii pe
piata fortei de munca prin
reducerea sarcinii fiscale
asupra veniturilor salariale
si eliminarea cheltuielilor
fiscale

A x A

Péana in T1-2026, intrarea in vigoare a
unei legislatii care sa reduca sarcina
fiscald pentru persoanele active pe piata
fortei de munca, cu un impact bugetar
cumulat de 0,5 % din PIB in 2029,
inclusiv prin:

(i) majorarea deducerii personale
aplicabile veniturilor salariale

(i1) reformarea contributiei speciale la
asigurarile sociale

Péana in T1-2026, intrarea in vigoare a

unei legislatii care sa asigure finantarea

reducerii impozitului pe veniturile

salariale cu 0,5 % din PIB in 2029, prin:

(1) eliminarea cheltuielilor fiscale,
inclusiv:
= climinarea reducerii fiscale
pentru prestatiile de somaj
= limitarea ,,coeficientului
conjugal”
(i1) majorarea impozitelor pe capital,
inclusiv:
= introducerea unui impozit de
10 % pe castigurile de capital
realizate.
a dobanzilor ipotecare pentru
resedintele secundare.
(iii) limitarea pachetului de protectie
sociala.

AL x A

Péana in T2-2029, realizarea unei
evaludri a impactului care sa justifice
impactul bugetar de 0,5 % din PIB al
masurilor combinate ale reformei
fiscale, comparativ cu scenariul
mentinerii politicilor actuale.

Intrarea 1n vigoare a unei
legi de reformare a
impozitarii veniturilor
salariale.

Intrarea 1n vigoare a unei
legi de instituire a
impozitului pe castigurile
de capital.

Adoptarea unei decizii de
limitare a pachetului de
protectie sociala.

Pana in T2-2029, realizarea
unei evaludri a impactului
care sa justifice impactul
bugetar al masurilor
combinate ale reformei
fiscale.
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Coordonarea
bugetara

(masura noud)

Instituirea unei coordonari
bugetare eficace intre
entitatile federale si cele
federate

Péana in T4-2025, intrarea in vigoare a
unei legislatii menite sa asigure:

(1) coordonarea bugetara eficace intre
entitatile federale si cele federate.
redefinirea atributiilor si
consolidarea capacitatii financiare
si de personal a Consiliului
Superior al Finantelor.

(i)

A< A

Péana in T4-2026, intrarea in vigoare a
unei legislatii menite sa asigure o
coordonare bugetara eficace intre
entitatile federale si cele federate prin
stabilirea unor obiective bugetare
multianuale pentru toate entitatile.

Intrarea 1n vigoare si
punerea 1n aplicare efectiva
a acordului de cooperare
adaptat din 2013 pentru a
asigura o coordonare
bugetara eficace intre
entitatile federale si cele
federate.

Adoptarea unui decret regal
de redefinire a atributiilor
Sectiunii ,,Necesarul de
finantare al sectorului
public” din cadrul
Consiliului Superior al
Finantelor.

Mediul de afaceri
si reglementarea

(masura noud)

Imbunititirea mediului de
afaceri prin simplificarea
reglementarii si reducerea
sarcinii administrative

A=A

Péana in T4-2025, intrarea in vigoare a
unei legislatii si adoptarea unor masuri
de Tmbunatatire a mediului de afaceri
prin:

(1) reducerea sarcinii administrative
pentru Intreprinderi.

(i1) simplificarea procedurilor pentru a
facilita accesul IMM-urilor la
achizitiile publice.

(iii) un plan pentru IMM-uri, cu un
accent special pe intreprinderile
nou-infiintate, care vizeaza
reducerea costurilor de desfasurare
a activitatii economice

Intrarea in vigoare a unei
legislatii si adoptarea unor
masuri pentru Tmbunatatirea
mediului de afaceri.

Punerea in aplicare a
planului pentru IMM-uri.
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