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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Predpokladom zaistenia bezpe&ného priestoru pre volny pohyb osob a tovaru v ramci Unie je
G&inna ochrana nasich vonkajsich hranic. Je to aj stcastou hlavnych cielov reakcie Unie na
vyzvy v oblastiach migréacie a bezpecnosti, ako st uvedené v ozndmeni Komisie o eurdpskej
migracnej agende'. Ciel’ Unie [podla ¢lanku 67 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie
(ZFEU)], ktorym je zabezpelenie vysokej trovne bezpegnosti v ramci priestoru slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti, by sa mal okrem iného dosiahnut’ prostrednictvom spolo¢nych
opatreni tykajucich sa prekracovania vnitornych hranic osobami a kontrol vonkajsich hranic
Unie a spoloénou vizovou politikou. Dosiahnutie vntitorného priestoru bez hranic, v ktorom je
mozny vol'ny pohyb 0s6b a tovaru, prindSa vyznamné prinosy tak pre eurdpskych obcanov,
ako aj podniky. Schengensky priestor je jednym z klIi¢ovych prostriedkov, prostrednictvom
ktorého si mézu obcania Eurdpy uplatiiovat’ svoje slobody a vnatorny trh moéze prosperovat’
arozvijat’ sa. Je jednym z najhmatelnej$ich aspechov Unie, apreto je este potrebnejsie
posiliiovat’ snahy zamerané na zaistenie jeho integrity, obzvlast v ¢asoch vyziev, ktoré
vytvara migracny tlak.

Rozpocet EU zohraval kI'aéova ulohu pri financovani spoloénej reakcie na rozli¢né aspekty
migracnej krizy a ochranu schengenského priestoru. Komisia navrhuje zvysit' podporu na
zabezpecenie naSich vonkajSich hranic. Zahffia to spravne riadenie tokov tovaru a osob
posilnenim kontroly vonkajSich hranic a zabezpecenim, aby c¢lenské Staty mali vhodné
vybavenie na vykonavanie colnej kontroly.

V tomto kontexte Komisia 2. maja 2018 prijala navrh nasledujuceho viacrocného finan¢ného
rdmca na obdobie 2021 — 2027, v ktorom navrhla zriadit’ novy Fond pre integrované riadenie
hranic, v ramci ktorého sa bude ¢lenskym Statom poskytovat nevyhnutna a posilnena podpora
na zabezpeéenie spoloénych vonkajsich hranic Unie s finanénym krytim 9 318 000 000 EUR
(v beznych cendch). V nasledujucom obdobi sa predpoklada patnasobné zvysenie celkového
finan¢ného krytia pre oblast’ riadenia hranic v porovnani so su¢asnym viacroénym finan¢nym
ramcom. Fond pre integrované riadenie hranic bude prispievat’ k d’alSiemu rozvoju spolocnej
vizovej politiky a zabezpeCovat europske integrované riadenie hranic na vonkajSich
hraniciach s cielom riadit’ efektivne prekraCovanie vonkajSej hranice. Zahfia to aj rieSenie
migracnych vyziev a pripadnych buducich hrozieb na tychto hraniciach, ¢o prispeje k rieSeniu
problematiky zévaznej trestnej Cinnosti s cezhranicnym rozmerom ak zaisteniu vysokej
Grovne vnutornej bezpednosti v celej Unii pri plnom re$pektovani zakladnych prav
a stiGasnom zabezpedeni volného pohybu osob v ramci Unie. Clenské $taty by sa v tychto
oblastiach mali nad’alej finan¢ne podporovat’ pri budovani a zlepSovani kapacit a prehlbovani
spoluprace, a to aj s prislusnymi agentarami Unie. Fond bude prispievat’ aj k zjednocovaniu
colnych kontrol na vonkajSich hraniciach rieSenim sucasnych rozdielov medzi ¢lenskymi
Statmi, ktoré s spOsobené zemepisnou situdciou a rozdielmi v dostupnych kapacitach
a zdrojoch. V tomto rdmci bude navrhovany Fond pre integrované riadenie hranic (dalej len
»IBMF*) pozostavat’ z dvoch néstrojov: nastroj financnej podpory na riadenie hranic a viza
a nastroj finan¢nej podpory na vybavenie na colné kontroly?. Tento navrh sa tyka len nastroja

! COM(2015) 240 final z 13. méja 2015.
2 U.v.EUCI...],[...],s. [...].
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na riadenie hranic a viza. Paralelne s tymto navrhom predkladd Komisia osobitny navrh, ktory
sa tyka néstroja na vybavenie na colné kontroly.

Posilnenie eurdpskeho integrovaného riadenia hranic na vonkajSich hraniciach vymedzeného
v nariadeni (EU) 2016/1624, ktorym sa zriad'uje eurdpska pohrani¢na a pobrezna straz’, je
zékladnym pilierom akcie EU a predpokladom normalneho fungovania schengenského
systému. V ramci koncepcie eurdpskeho integrovaného riadenia hranic sa stretdva viacero
zloziek, ktoré je potrebné rieSit komplexnym a koordinovanym spdsobom, ato od oblasti
kontroly hranic vratane odkazovania Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori potrebuju
ochranu, na prislusné konania, cez prevenciu a odhalovanie cezhrani¢nej trestnej ¢innosti,
patracie a zdchranné operacie az po analyzy rizik. Medziagentirna spolupraca je takisto
dolezitou zlozkou eurdpskeho integrovaného riadenia hranic, ako st aj mechanizmy solidarity
vratane financovania Uniou, napriklad z nového fondu IBMF, a najmi néstroja na riadenie
hranic a viza.

Vonkajsie hranice EU su spolo¢né hranice, pri ktorych sa vyzaduju kolektivne a prepojené
akcie zo strany prislu§nych vnitrostatnych organov a aktérov EU, ako aj Unie ako celku.
Riadenie tychto spolo¢nych vonkajsich hranic je preto spolo¢nou zodpovednost'ou ¢lenskych
Statov a Eurdpskej agentury pre pohraniénti a pobreznu straz, ktoré predstavuju dva piliere
europskej pohrani¢nej a pobreznej straze. KI'icom k tomu, aby mohla eurdpska pohrani¢na
a pobrezna straz G¢inne vykonavat eurdpske integrované riadenie hranic, je uzka spolupraca
medzi jej zlozkami. Na zabezpecCenie dostatocnej kapacity pre najviac zasiahnuté clenské
Staty na rieSenie vyziev, ktorym &elia, v prospech EU ako celku, je potrebné zabezpedit
nalezit distribuciu vyhradenych finanénych zdrojov EU. Prispeje k tomu nastroj na riadenie
hranic a viza.

Usilie organov vniitrodtatnej pohrani¢nej straze a colnej kontroly, ktoré sa bude podporovat
prostrednictvom tohto nastroja, musi dopiiat’ silna aplne prevadzkyschopnd Eurdépska
agentlra pre pohrani¢nu a pobreznu straz, ktorej miesto je v jadre plne integrovaného systému
EU na riadenie hranic. Preto ma Komisia v amysle navrhnit vyrazné posilnenie tejto
agentury v zaujme zabezpecenia jej plnej funkcnosti, a to vytvorenim stadleho zboru v pocte
priblizne 10 000 prislusnikov pohrani¢nej straze*. Zaroven je nevyhnutné, aby riadne
fungovala aj Eurdpska agentira na prevadzkové riadenie rozsiahlych informacnych systémov
v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (eu-LISA).

V nasledujicom viacroénom financnom rdmci sa bude prostrednictvom finan¢nych
prostriedkov Unie v ramci nastrojov vonkajiej ¢innosti d’alej poskytovat’ posilnena podpora
spoluprace s tretimi krajinami so zameranim na zlepSenie riadenia ich hranic, potlacanie
nelegalnej migrécie a zlepSenia riadenia migracnych tokov.

Hlavnou vyzvou, ktora sa ma riesit’ prostrednictvom tohto navrhu, je potreba vacsej flexibility
pri riadeni buduceho nastroja v porovnani so sucasnym programovym obdobim, ako aj
nastrojov, ktoré zabezpedia smerovanie finanénych prostriedkov k prioritdim a akciam EU
s vyznamnou pridanou hodnotou pre Uniu. Na rieSenie novych vyziev a priorit si potrebné

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 zo 14. septembra 2016 o europskej
pohrani¢nej a pobreznej strazi, ktorym sa meni nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2016/399 a ktorym sa zrusuje nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 863/2007, nariadenie
Rady (ES) ¢. 2007/2004 a rozhodnutie Rady 2005/267/ES (U. v. EU L 251, 16.9.2016, s. 1).

Moderny rozpocet pre Uniu, ktord chrani, posiliuje a obraiuje: Viacrocny financny ramec na roky
2021 -2027, COM (2018) 321, 2.5.2018.
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nové mechanizmy na pridelovanie financnych prostriedkov medzi zdielanym, priamym
a nepriamym riadenim.

KIiacom pre distribuciu finanénych prostriedkov je flexibilita pri uréovani spravneho spdsobu
poskytovania a tém, pre ktoré sa maju pridelit’ financné prostriedky, pri zachovani kritického
mnozstva vopred poskytnutych finanénych prostriedkov na Strukturdlne a velké viacrocné
investicie v sulade s potrebami ¢lenskych Statov v suvislosti s d’al§im rozvojom ich systémov
riadenia hranic. Pri pridel'ovani finan¢nych prostriedkov sa bude v plnej miere zohl'adnovat’ aj
potreba, aby sa ¢lenské Staty pri investicidch zamerali na kli¢ové priority EU v stilade
s acquis Unie.

Okrem zékladnej sumy 5 000 000 EUR, ktord by sa ¢lenskym Statom mala pridelit’ na
zaciatku programového obdobia, sa finan¢né prostriedky na programy ¢lenskych Statov buda
pridelovat’ na zdklade distribu¢ného kl'uca, ktory bude zohladiiovat potreby a tlak, ktoré
zaznamenali ¢lenské Staty v oboch oblastiach, na ktoré sa tento ndstroj vztahuje (riadenie
hranic a viza). Financné prostriedky sa budu distribuovat’ na zéklade tohto rozdelenia: 30 %
na vonkajsie pozemné hranice, 35 % na vonkajSie namorné hranice, 20 % na letiskd a 15 % na
konzularne trady. Pokial’ ide o riadenie hranic, pri distribucii zdrojov pre vonkajSie ndmorné
apozemné hranice jednotlivych ¢&lenskych $tatov sa bude vychadzat zdizky tychto
vonkajsich hranic a tlakov na ne (70 %). Dalsim faktorom pri distribicii zdrojov pre tieto
vonkajSie namorné a pozemné hranice bude pracovna zataz na tychto hraniciach (30 %).
Zdroje pre letiskd sa budu distribuovat’ na zaklade pracovnej zataze Clenskych Statov na
tychto letiskach. Pokial’ ide o zdroje pre konzularne urady, 50 % zdrojov sa bude distribuovat’
podla poctu konzularnych tUradov a dalSich 50 % podla pracovnej zataZe tychto
konzularnych uradov, pokial’ ide o riadenie vizovej politiky.

Podiel na programy ¢lenskych Statov predstavuje priblizne 60 % celkového finan¢ného krytia.
Navrhuje sa, aby sa ¢lenskym Statom poskytlo priblizne 50 % finan¢ného krytia na zaciatku
programového obdobie, pricom by sa zachovala moznost’ periodického navySovania krytia.
Predpoklada sa poskytnutie jedného fixného navysenia v objeme 10 % finan¢ného krytia
v polovici obdobia (technickéd uprava distribu¢ného kli¢a na zdklade financnych vysledkov,
podla ktorych mal ¢lensky S$tat predlozit Ziadosti o platbu pokryvajice najmenej 10 %
povodnej ¢iastky platobnych rozpoctovych prostriedkov).

Zvysnych 40 % celkového finanéného krytia sa ma riadit’ prostrednictvom tematického
nastroja, pomocou ktorého sa budu pravidelne poskytovat’ financné prostriedky pre viaceré
priority vymedzené v rozhodnutiach Komisie o financovani. Tento nastroj umoziiuje
flexibilitu pri riadeni nastroja tym, Ze umoznuje thradu finan¢nych prostriedkov na technicku
pomoc na podnet Komisie a na tieto zlozky tematického nastroja:

— podpora osobitnych akcii, poskytovanie dodatocnych finan¢nych prostriedkov pre
cielené¢ akcie s vysokou pridanou hodnotou EU, ato prostrednictvom narodnych
programov clenskych Statov,

— podpora pre akcie Unie spravované prostrednictvom priameho a nepriameho riadenia
a

— nudzova pomoc.
Programovanie akcii na zaklade tohto tematického nastroja by malo prebiehat’ na zaklade

ronych aviacrocnych pracovnych programov prijatych na zdklade vykonavacieho
rozhodnutia Komisie. Pomocou tohto nastroja bude mozné riesSit nové priority alebo

SK



SK

uskuto¢nit’ naliechavu akciu prostrednictvom spdsobu implementécie, ktory je najvhodnejsi
pre dany ciel politiky.

V ramci nastroja sa okrem toho zachova podpora na fungovanie osobitného tranzitného
rezimu zavedeného Litvou v stlade s povinnostami EU a poskytovanie kompenzacie uslych
poplatkov pre Litvu za tranzitné viza a dodatocnych nakladov vynalozenych v désledku
rezimu zjednoduSené¢ho tranzitného dokladu (d’alej len ,,FTD*) a zjednoduSeného
zelezni¢ného tranzitného dokladu (dalej len ,,FRTD®), napriklad nékladov suvisiacich
s vymenou a modernizaciou vybavenia a informac¢nych systémov, odbornou pripravou, ako aj
prevadzkovych nakladov.

Dalsie zjednoduSenie sa zabezpedi pri implementacii nastroja, konkrétne zaistenim
jednotného pristupu v savislosti s pravidlami uplatnitelnymi na riadenie inych fondov Unie
(,jednotny stubor pravidiel®), poskytovanim lepSich usmerneni v stvislosti so systémami
riadenia a kontroly a poziadavkami na audit a zabezpeCenim, aby sa pri pravidlach
opravnenosti v ramci zdiel'aného riadenia v plnej miere vyuzivalo zjednoduSené vykazovanie
nakladov (dalej len ,,SCO®). Takisto je ddlezité maximalizovat’ pridant hodnotu EU pri
akciach podporovanych néstrojom a zaviest' zdokonaleny rdmec monitorovania a hodnotenia
s cielom posilnit’ riadenie fondov zalozené na vykonnosti-.

V tomto ndvrhu sa ako ddtum zacatia uplatiiovania stanovuje 1. janudr 2021 a tento navrh sa
predklada Unii 27 ¢lenskych $tatov v salade s oznamenim Spojené¢ho kralovstva o jeho
zadmere vystupit’ z Eurdpskej tnie a Euratomu na zéklade ¢lanku 50 Zmluvy o Eur6pskej Unii,
ktoré bolo Eurdpskej rade doruc¢ené 29. marca 2017.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami politik v tejto oblasti politiky

Nastroj na riadenie hranic a viza stavia na investiciach a vysledkoch dosiahnutych s podporou
jeho predchodcov: Fondu pre vonkajSie hranice na roky 2007 — 2013 zriadené¢ho na zéklade
rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady ¢&. 574/2007/ES® a nastroja pre finanéna podporu
v oblasti vonkaj$ich hranic a viz zriadeného ako sucast’ Fondu pre vnatorn bezpecnost’ (d’alej
len ,,ISF) na roky 2014 — 2020 na zaklade nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
&. 515/2014°.

Prostrednictvom nastroja na riadenie hranic a viza sa budi aj nad’alej podporovat’ v§eobecné
politiky EU v oblasti riadenia vonkaj$ich hranic aviz, napr. posilnenie eurépskeho
integrovan¢ho riadenia hranic, nakup vybavenia na riadenie hranic, ktoré ma vyuzivat
Europska agentura pre pohrani¢ni a pobreznl straz, spolo¢na vizova politika a prislusné
informacné systémy.

Agentary Unie, ktoré posobia v oblasti riadenia hranic, konkrétne Eurdpska agentira pre
pohrani¢nti a pobreznu strdz, eu-LISA, ale aj Agenttra Eurdpskej unie pre azyl (dalej len
L,EUAA®), st nevyhnutné na zaistenie bezpeénosti hranic a vol'ného pohybu 0séb v Unii, a to
vlzkej spolupraci sorganmi Clenskych 3statov. Clenské Staty napriklad zabezpeluju

Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 574/2007/ES z 23. maja 2007, ktorym sa zriad'uje Fond
pre vonkajsie hranice na obdobie rokov 2007 az 2013 ako stcast’ vSeobecného programu Solidarita
a riadenie migraénych tokov (U. v. EU L 144, 6.6.2007, s. 22).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 515/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa ako sucast
Fondu pre vntitornti bezpecnost’ zriad’'uje nastroj pre finanénti podporu v oblasti vonkajsich hranic a viz
a ktorym sa zrusuje rozhodnutie &. 574/2007/ES (U. v. EU L 150, 20.5.2014, s. 143).
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interoperabilitu informacnych systémov na vnutroStatnej urovni, ¢im umoznuju vymenu
informdcii medzi rozliénymi orgdnmi, zatial' ¢o agentura pre rozsiahle informacné systémy
(eu-LISA) zabezpecCuje, aby fungovala vymena informacii medzi vSetkymi informa¢nymi
systémami v Unii. Zabezpeéi sa tak aj plna konzistentnost’ a komplementarita v tom, ako sa
z rozpo¢tu Unie podporuji tieto agentury a &lenské $taty prostrednictvom nastroja na riadenie
hranic a viza. Je dolezZité zabezpecit’ aj komplementaritu s akciami vykonavanymi Eur6pskou
namornou bezpecnostnou agenturou (d’alej len ,,EMSA*) a Eurépskou agentirou pre kontrolu
rybarstva (dalej len ,,EFCA*), napriklad spolo¢nym vyuzivanim vybavenia pre namorny
a hrani¢ny dozor, aby bolo mozné ¢o najlepSie vyuzivanie zdrojov na posilnenie namorne;j
bezpecnosti.

Hlavné vyzvy v oblasti riadenia hranic si vyzaduju razantnu reakciu ¢lenskych Statov
a prislusnych agentir. Z tohto dovodu Komisia navrhuje vyrazné zvysSenie rozpoctovych
prostriedkov najmd pre Europsku agenturu pre pohraniénil a pobrezni strdz. Spolu
s planovanym rozpoctom pre agentiru eu-LISA tak bude prispevok zrozpoctu
v nasledujicom viacroénom finanénom ramci predstavovat’ 12 013 000 000 EUR (v beznych
cenach). Vdaka tomu bude mozné vyrazne posilnit’ tlohu arozsah posobnosti najma
v pripade Europskej agentury pre pohrani¢nu a pobreznu strdz, a to vytvorenim staleho zboru
v poéte priblizne 10 000 prislusnikov pohrani¢nej straze’. Dva nastroje, ktoré tvoria Fond pre
integrované riadenie hranic, vSak nepokryvaju financné prostriedky pridelené tymto
agentiram. Tymto navrhom sa preto upravuje len nastroj na riadenie hranic a viza, ktory bude
poskytovat podporu na implementaciu europskeho integrovaného riadenia hranic na
vonkajsej hranici zo strany ¢lenskych §titov, a to v plnej synergii s ¢innostou agentir Unie
v tejto oblasti.

. Stilad s ostatnymi politikami Unie

Ciel politiky Unie, ktorym je prechod k eurépskemu integrovanemu riadenie hranic, sa tyka
oblasti, v ktorej sa dopliiajii a navzajom posiliuju rozne d’alsie oblasti politiky EU. Ked'ze sa
riadenie hranic uskuto¢iiuje na vonkajsich hraniciach, je nevyhnutné spolupraca a koordinacia
medzi orgdnmi riadenia hranic a d’alSimi relevantnymi organmi, a to najmi colnymi organmi.
V novom viacro¢nom finan¢nom ramci buda zabezpecené vyrazné synergie medzi nastrojmi
financovania na podporu tychto organov scielom maximalizovat vplyv rozpoétu EU
v oblasti migracie a hranic.

ZabezpecCenim toho, aby organy zodpovedné za riadenie hranic acolné¢ kontroly mali
k dispozicii potrebné vybavenie aodborné znalosti aaby navzijom bez problémov
spolupracovali, mozZeme zaistit obmedzenie neregularnej migracie a zniZenie prilevu
nebezpetného alebo neziaduceho tovaru do Unie. Dve zlozky fondu IBMI, t. j. nistroj na
riadenie hranic aviza anovovytvoreny nastroj na vybavenie na colné kontroly prispeju
k tomuto cielu. Prvy z nich bude sluzit’ na zaistenie silného a G¢inného riadenia hranic pri
sucasnom zabezpecCeni vol'ného pohybu 0sob, zatial' co druhy nastroj bude sluzit’ na podporu
spravne fungujucej colnej Unie. Prvy nastroj sa bude vylu¢ne zameriavat' na opatrenia
suvisiace s kontrolami 0sob v kontexte kontroly hranic, zatial’ o predmetom druhého nastroja
budu opatrenia suvisiace s ndkupom, udrzbou a modernizaciou vybavenia na colné kontroly.
Nastroj sa bude vzt'ahovat’ na vybavenie, ktoré mozno pouZzivat’ na kontroly tovaru aj osob.
Tymto spdsobom bude mozné v plnej miere zabezpecit’ synergie medzi oboma nastrojmi,
ktoré su stiCast'ou fondu IBMF.

7 COM(2018) 321 final z 2. méja 2018.
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Na dosiahnutie uspesného integrovaného riadenia hranic je dolezitd spolupraca a koordinacia
s inymi orgadnmi v oblasti migracie a bezpec¢nosti. Patria medzi ne orgény, ktoré sa zaoberaju
otazkami azylu, riadenia migracie, navratu a cezhranicnej trestnej Cinnosti, ako aj aktéri
v oblasti namornej bezpecnosti a ndmorného dozoru.

Fond pre azyl amigraciu (dalej len ,,AMF“) je navrhovanym budicim nastrojom
financovania, ktory ma slazit na podporu prace vnutrosStatnych orgdnov pri prijimani
ziadatelov o azyl a migrantov po ich prichode na tzemie EU, ako aj pri zabezpetovani
navratu osob, ktoré nemajti pravo zdrziavat' sa v EU. Fond AMF a nastroj na riadenie hranic
a viza buda pdsobit’ v plnej sucinnosti s cielom dosiahnut’ vyraznejsi vplyv oboch fondov
v oblasti riadenia migracie a hranic. Je to dodlezit¢ napriklad na to, aby sa znizil pocet
neregularnych migrantov prichadzajiicich do Unie a aby sa zabezpedil navrat osob, ktoré
nemaju pravo zdrziavat' sa v Unii, do ich krajin povodu.

Novy Fond pre vnutorni bezpecnost’ (ISF) predstavuje buduci néstroj financovania, ktorého
ciefom je prispievat’ k zabezpeteniu vysokej miery bezpe¢nosti v Unii najmi potla¢anim
terorizmu a radikalizacie, organizovanej trestnej Cinnosti a pocitacovej kriminality, ako aj
pomocou obetiam trestnej Cinnosti aich ochranou, ato vUplnom sulade s akciami
podporovanymi budicim nastrojom na riadenie hranic a viza.

Pomocou néstroja na riadenie hranic a viza bude mozny nakup viacucelového vybavenia pre
namorny dozor s cielom maximalizovat’ synergie aj v oblasti ndmorného dozoru.

Opatrenia v tretich krajinach a vo vztahu k tretim krajindm podporované prostrednictvom
tohto nastroja sa budu vykonavat' v uplnej synergii a stlade s d’al§imi akciami mimo Unie
podporovanymi prostrednictvom nastrojov Unie na financovanie vonkajsej ¢innosti a buda
tieto akcie dopliiat. Pri vykonavani takychto akcii sa bude dbat’ predovietkym na dosiahnutie
uplného suladu so zdsadami a vSeobecnymi ciel'mi vonkajSej ¢innosti a zahrani¢nej politiky
Unie vo vztahu k dotknutej krajine alebo regionu. Vzhladom na vonkaj$i rozmer bude
predmetom néstroja na riadenie hranic aviza podpora zlepSovania spolupréce s tretimi
krajinami a posililovania kl'icovych aspektov ich kapacit v oblasti hranicného dozoru
a riadenia hranic v oblastiach zdujmu migraénej politiky Unie a bezpe&nostnych ciel'ov Unie.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

V ¢&lanku 3 ods. 2 Zmluvy o Eurépskej tnii sa uvadza, Ze ,,Unia poniika svojim ob&anom
priestor slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti bez vnutornych hranic, v ktorom je zaruceny
vol'ny pohyb 0s6b spolu s prislusnymi opatreniami tykajicimi sa kontroly na vonkajSich
hraniciach, azylu, pristahovalectva a predchddzania trestnej ¢innosti a boja s fiou.*

Pravny zaklad pre navrhovani akciu Unie moZno najst v zozname opatreni uvedenych
v ¢lanku 77 ods. 2, ako aj v ¢lanku 79 ods. 2 pism. d) Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie
(ZFEU), medzi ktoré patri napriklad spolo¢na politika v oblasti viz, kontroly osdb na
vonkajSich hraniciach, vSetky opatrenia potrebné na postupné vybudovanie integrovaného
systému riadenia vonkajSich hranic a boj proti obchodovaniu s 'ud’mi.

Pozornost’ je potrebné venovat' aj &lanku 80 ZFEU, v ktorom sa zdéraziuje, Ze tieto politiky
Unie stanovené v tretej Gasti hlave V kapitole 2 ZFEU a ich vykonavanie sa spravuji zdsadou
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solidarity a spravodlivého rozdelenia zodpovednosti medzi c¢lenskymi Statmi vratane
finan¢nych désledkov.

Komisia okrem toho 29. maja 2018 prijala navrh vSeobecného nariadenia® s cielom zlepsit
koordinaciu a harmonizovat’ implementaciu podpory v ramci zdielaného riadenia, s cielom
zjednodusit’ vykonavanie politik®. Toto nariadenie sa bude vzt'ahovat’ aj na ndstroj na riadenie
hranic a viza, pokial’ ide o ¢ast’ zdiel'aného riadenia.

Pri rozli¢nych fondoch Unie implementovanych v ramci zdielaného riadenia sa sleduju
doplnkové ciele a pouZiva sa rovnaky spdsob riadenia, preto sa v nariadeni (EU) &. .../...
[vSeobecné nariadenie] stanovuju viaceré spolocné zasady, ako je napriklad partnerstvo.
Stcastou uvedené¢ho nariadenia si aj spolo€né prvky strategického planovania
a programovania vratane ustanoveni o partnerskej dohode, ktord sa ma uzatvorit' s kazdym
¢lenskym Statom, a stanovuje sa v iom spolo¢ny pristup k zameraniu fondov na vykonnost.
Nariadenie obsahuje aj prislusné podmienky a mechanizmy pre monitorovanie, podavanie
sprav a hodnotenia. Stanovujii sa vlom aj spolo¢né ustanovenia, pokial ide o pravidla
opravnenosti, finan¢né riadenie a mechanizmy riadenia a kontroly.

. Variabilna geometria

Opatrenia navrhované na zaklade ¢lanku 77 ods. 2 ZFEU predstavuju vyvoj schengenského
acquis. V dosledku toho sa uplatiiuje clanok 4 Protokolu (€.22) o postaveni Danska
v suvislosti s danym Clenskym $tatom, ako aj clanok 4 Protokolu (€. 19) o schengenskom
acquis zatlenenom do ramca Eurdpskej unie v stvislosti s frskom.

Navrhované opatrenia predstavujii v suvislosti s hranicami a vizami vyvoj schengenského
acquis, do ktorého st na zaklade dohod s Uniou zapojené Styri krajiny, ktoré nie st &lenskymi
Statmi. Po prijati, ozndmeni a akceptovani sa tak budi navrhované opatrenia vztahovat’ aj na
tieto Styri krajiny.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vyluénej pravomoci Unie)

Riadenie vonkaj$ich hranic je vo vSeobecnosti oblast’ s jasnou pridanou hodnotou intervencie
Unie v porovnani s konanim samotnych ¢lenskych $tatov. Unia ma na rozdiel od &lenskych
Statov lep§iu mozZnost’ zabezpedit ramec solidarity Unie v oblasti kontroly hranic, vizovej
politiky ariadenia migraénych tokov aposkytnut’ platformu na rozvoj spolo¢nych
informacnych systémov podporujucich vykonavanie tychto politik.

V danom kontexte preto financnd podpora poskytovana na zaklade tohto nariadenia prispieva
predovSetkym k posiliiovaniu vnutrostatnych a eurdpskych kapacit v tychto oblastiach. Na
tento ucel je ciel'om nariadenia okrem iného:

— systematickejSie podporovat sluzby poskytované jednotlivymi clenskymi
Statmi pri zabezpec€ovani priestoru bez vnutornych hranic,

— zlepsit’ spolupracu medzi agentirami zastupujucimi pohrani¢né organy a iné
organy presadzovania prava a

— zabezpecit, aby clenské Staty mali viac Specializovaného vybavenia, ktoré
moézu poskytnit’ Eurdpskej agenture pre pohrani¢nu a pobreznu strdz na ucely
spolo¢nych operacii v zdujme ochrany priestoru bez vnitornych hranic.

8 Nariadenie (EU) ../..
o COM(2018) 375 z 29. maja 2018.
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V plnej miere sa uznava, ze intervencie by sa mali vykonavat’ na primeranej tirovni a tloha
Unie by nemala prekro€it’ nevyhnutny ramec.

. Proporcionalita

Névrh je v stlade so zdsadou proporcionality a spada do rozsahu posobnosti akcie v oblasti
slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti, ako sa vymedzuje vhlave V ZFEU. Ciele
a zodpovedajiice Urovne financovania st primerané tomu, ¢o sa pomocou ndstroja ma
dosiahnut’. Akcie stanovené v tomto navrhu sa zameriavaju na eurdépsky rozmer hrani¢nych
kontrol a spoloc¢nej vizovej politiky.

. Vyber nastroja

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ako sucast’” Fondu pre integrované
riadenie hranic zriad’uje nastroj na riadenie hranic a viza.

3. VYSLEDKY EX POST HODNOTENi, KONZULTACIi SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. EXx post hodnotenia/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

V névrhu sa zohl'adiiuju vysledky hodnoteni predchadzajiiceho néstroja financovania v oblasti
riadenia hranic a viz. Navrh sa opiera o ex post hodnotenia Fondu pre vonkajSie hranice
posobiaceho v programovom obdobi 2007 — 2013 a z priebezného hodnotenia nastroja pre
finan¢nu podporu v oblasti vonkajSich hranic a viz v rdmci Fondu pre vnitornu bezpecnost’
(d’alej len ,,nastroj ISF —hranice a viza®) pésobiaceho v su¢asnom obdobi (2014 — 2020).

Pokial’ ide o iéinnost’, nastroj ISF — hranice a viza sa povazuje za uc¢inny v oboch oblastiach
svojej intervencie, t. j. v oblasti spolo¢nej vizovej politiky a riadenie hranic. Fond prispel
k ul'ah¢eniu legitimneho cestovania a posilneniu vnutrostatnych kapacit clenskych §tatov pri
vydavani viz. Jeho prispevok ku konzularnej spolupraci a posiliiovaniu spoluprace s tretimi
krajinami bol doteraz v mnohych clenskych Stitoch obmedzeny. Rozvoj spolo¢nej vizovej
politiky sa podporoval prostrednictvom zavadzania a prevadzkovania informacnych systémov
so zvlaStnym zretelom na vnutro$tatne vizové informacné systémy. Posiliiovanim kapacity
riadenia hranic na vonkaj§ich hraniciach Unie fond prispieval k zabezpetovaniu volného
pohybu o0s6b vramci schengenského priestoru. Prispievalo sa tak k ucinnosti kontroly
vonkajSich hranic, ato podporou opatreni zameranych na nakup, modernizaciu, inovéciu
a vymenu vybavenia na kontrolu hranic a hrani¢ny dozor. V dosledku prevazne externych
faktorov sa zaznamenal obmedzeny pokrok pri podpore tvorby, implementacie
a presadzovania politik zabezpecujucich, aby sa nevykonavali kontroly osob. Fond ul'ahCoval
spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi, pricom spolupraca medzi ¢lenskymi $tdtmi a Eurdpskou
agenturou pre pohrani¢nu a pobreznu straz vratane nakupu vybavenia uréeného na pouzivanie
vramci spoloénych operacii s podporou fondu prispela ku solidarite a rozdeleniu
zodpovednosti.

V ramci obmedzeni dostupnych udajov tykajicich sa hodnotenia celkovo vyplyva, ze
vysledky intervencii sa dosiahli pri primeranych nékladoch, pokial’ ide o I'udské aj finan¢né
zdroje. VicsSina cClenskych Statov vSak poukazuje na potrebu dostatoéného usmernenia zo
strany Komisia v suvislosti s implementaciou fondu. Vnimané administrativne zat’azenie
mozno povazovat za faktor ovplyviiujici efektivnost. Napriek viacerym opatreniam
zameranym na zjednodusenie a znizovanie administrativneho zat'aZzenia vnimaju Clenské Staty
administrativne zatazenie ako vysoké aimplementiciu zjednodusené¢ho vykazovania
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nakladov povazuju za problematicku. VyraznejSie zjednodusenie bolo zaznamenané v ramci
priameho riadenia.

Povodny dovod a ciele fondu zostadvaju stile relevantné aj v obdobi po migracnej krize.
Zaviedli sa vhodné mechanizmy na rieSenie meniacich sa potrieb vo fdze programovania aj
implementacie. K rieSeniu meniacich sa potrieb prispela flexibilita ponukana nastrojom ISF —
hranice a viza, v ramci ktorého s mozné presuny finanénych prostriedkov medzi réznymi
cielmi. Clenské $taty by vsak ocenili este vacsiu flexibilitu, ktora by sa dosiahla odstranenim
minimdlnych objemov finanénych prostriedkov pridelenych k cielom a znizenim poctu
narodnych ciel'ov.

Fond je v silade s inymi intervenciami EU a vnutrostatnymi intervenciami. Stlad s inymi
finanénymi nastrojmi EU sa zabezpeéil vo faze programovania. Zaviedli sa koordinaéné
mechanizmy s cielom zabezpecit’ trvaly sulad vo faze implementédcie. KIi¢ové ulohy pri
zabezpecCovani suladu zohravaju monitorovacie vybory a zodpovedné organy. Ciele fondu
doplnaju ciele inych vnutrostatnych politik. Komplementarita s ingmi finanénymi nastrojmi
EU sa planovala vo faze programovania. Zaviedli sa koordinaéné mechanizmy s cielom
zabezpecCit komplementaritu vo faze implementacie, v tejto oblasti je vSak mozné dalSie
zlep$enie. Rozne sposoby implementacie sa navzajom dopliiiajd.

Fond zabezpedoval pridami hodnotu EU prostrednictvom inovativnych investicii do
infrastruktiry a vybavenia. Podporoval spolupracu medzi ¢lenskymi §tatmi. Cinnosti odbornej
pripravy, ktoré fond umoznil, prispeli k harmonizacii postupov medzi ¢lenskymi Statmi.
Vidsia pridana hodnota EU sa mohla oakavat’ v oblasti konzularnej spoluprace, spoluprace
s krajinami, ktoré nie st ¢lenmi EU, a informaé¢nych systémov.

UdrzatePnost’ akcii financovanych prostrednictvom nastroja ISF — hranice a viza sa opiera
o pokraéujuce financovanie z prostriedkov EU, ked’Ze sa zd4, Ze vnutrostatne financovanie nie
je dostato¢né na zabezpecenie podobnej trovne investicii. Pri zabezpeceni udrzatel'nosti akcii
v dlhodobom horizonte zohravaji vyznamnu tlohu ¢innosti odbornej pripravy.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Dve cielené otvorené verejné konzultacie o fondoch EU v oblastiach migracie a bezpe&nosti
sa uskutocnili od 10.januara 2018 do 9.marca 2018. Respondenti vo vSeobecnosti
zdoraziiovali potrebu zjednodusSenia pri implementacii nastrojov financovania v oblasti
vnutornych veci, vacsej flexibility (konkrétne vo vztahu k schopnosti reagovat na krizy
suvisiace s migraciou a bezpecnostou) a vysSieho finanéného krytia a podpory v oblastiach
s vysokymi urovitami rozdelenia zodpovednosti (napriklad riadenie hranic) a/alebo spoluprace
medzi Glenskymi $tatmi a s prislu§nymi agentirami Unie. Z odpovedi je zrejmé, Ze tieto
opatrenia mozu zlep$it Glinnost a efektivnost nastrojov a pridand hodnotu EU.
Zainteresované strany poukdzali aj na potrebu véacsSieho vyuzivania pakového efektu politiky
v oblasti vnatornych veci v krajinach, ktoré nie st &lenmi EU.

S Clenskymi S§tatmi a krajinami pridruzenymi k schengenskému priestoru sa uskutocnili
konzultacie v rdmci vyboru AMIF-ISF (zastupcovia zodpovednych organov clenskych Statov
pre fondy AMIF alSF). Clenské §taty poskytli pripomienky k hlavnym prioritim
financovania, problémom, Struktire fondov a spdsobom poskytovania. Konzultacie sa
uskutocnili aj sinymi kliCovymi zainteresovanymi stranami a prijimatelmi finan¢nych
prostriedkov fondov AMIF aISF implementovanych vramci priameho a nepriameho
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riadenia, napriklad s medzinarodnymi organizaciami a organizaciami obc¢ianskej spolocnosti,
ako aj s prisluSnymi agentirami Unie.

Zainteresované strany sa zhodli, Ze s ciefom maximalizovat’ pridana hodnotu EU by vydavky
EU mali zohladiiovat’ priority a zavizky politiky na arovni EU a podporovat’ vykonévanie
acquis v oblasti vnatornych veci EU. Vyzvali na to, aby boli k dispozicii dostatoéné finanéné
prostriedky, aby bolo mozné ¢elit’ si¢asnym a novovznikajicim vyzvam. Dostatocné finanéné
prostriedky by mali byt k dispozicii aj pre prislusné agentiry Unie, ato v stlade sich
roz§irujucimi sa ¢innostami. Zainteresované strany sa zhodli na potrebe zaclenenia vicsej
flexibility do Struktiry fondov. Domnievali sa, Zze by sa mali zachovat’ viacro¢né narodné
programy, aby sa udrzala dostato¢na flexibilita umoziiujica reagovat na meniace sa
okolnosti. Mimovladne organizacie zastavali ndzor, ze by takisto malo nad’alej pokraovat
priame riadenie.

Na zaklade tychto konzultacii sa potvrdila celkova zhoda medzi kI'i¢ovymi zainteresovanymi
stranami o potrebe zachovat Sirokil $kalu akcii na financovanie EU v tejto oblasti politiky
vratane jej vonkajSieho rozmeru, posilnenia vplyvu politik v oblasti vntitornych veci, vac¢sieho
zjednoduSenia mechanizmov poskytovania pomoci a flexibility, a to najmi v zdujme reakcie
na nudzové situdcie.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Prace na priprave buducich finanénych néstrojov pre vnutorné veci sa zacali v roku 2016
a pokracovali vroku 2017 a2018. Vramci tychto prac externy dodavatel' v roku 2017
uskuto¢nil stadiu VFR s nazvom Border management and visas beyond 2020 (Riadenie
hranic aviza po roku 2020) a postdenie vplyvu bolo podporené aj Stadiou pripravenou
externym dodavatelom, ktord bola spustend v septembri 2017. V tychto Studidch sa
zhromazdili dostupné vysledky z hodnoteni existujicich finanénych néstrojov a z konzultacii
so zainteresovanymi stranami a preskumali sa problémy, ciele a moznosti politik vratane ich
pravdepodobného vplyvu, ktory sa skimal v postideni vplyvu.

. Posudenie vplyvu

Posudenie vplyvu pre tento navrh sa vztahovalo na Fond pre azyl a migraciu, novy fond ISF
a fond IBMF (zloZeny z nastroja na riadenie hranic a viza a nastroja na vybavenie na colné
kontroly). Sthrnny prehl’ad a kladné stanovisko vyboru pre kontrolu regulacie sa nachadzaju
na webovej lokalite: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia.

V sprave o posudeni vplyvu sa analyzovali r6zne moZznosti politiky, pokial’ ide o spdsob
financovania, priCom sa v nej rieSili otdzky ako stlad a komplementarity s inymi néstrojmi
financovania EU, vonkajsi rozmer financovania v oblasti migracie a bezpec¢nosti, flexibilita
v stabilnom finanénom prostredi (vratane tematického nastroja), sposoby riadenia, moznost’
poskytovania nudzovej pomoci asystém mozného preskimania v polovici obdobia.
Uprednostiiovanou moznostou je kombindcia moznosti vychddzajucich z vysledkov
a odporucani ex post hodnotenia predchadzajicich fondov a priebezného hodnotenia
sucasnych fondov.

V sprave o posudeni vplyvu sa venuje pozornost’ odporicaniam zo strany vyboru pre kontrolu
regulacie. V tabulke uvedenej d’alej sa uvadza prehlad hlavnych pripomienok a odporti¢ani
na zlepSenie, ktoré sa prijali v stvislosti s Fondom pre azyl a migraciu, nastrojom na riadenie
hranic aviza (vramci Fondu pre integrované riadenie hranic) a Fondom pre vnltorni
bezpecnost, ako aj to, ako bola sprava o postdeni vplyvu zmenena s ciel'om zohl'adnit’ ich.
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Hlavné pripomienky vyboru pre kontrolu
regulicie

Zmeny v sprave o postudeni vplyvu

Vsprave sa  nevysvetluje, ako rozSirenie
kompetencie EU v tychto oblastiach [vnutornych
veci] arozSirena tuloha agentir ovplyvnia cely
systém.

V stvislosti s Fondom pre azyl a migraciu,
nastrojom na riadenie hranic a viza (v ramci Fondu
pre integrované riadenie hranic) a Fondom pre
vnutorni bezpec¢nost’ bola sprava revidovana, aby
v nej bolo vysvetlené, ako rozsirenie kompetencie
EU avicsia tloha agentir ovplyvnia tlohy
prislusnych fondov (oddiel 3.2). Agentury pre
vnitorné veci, ktoré maju klacova ulohu pri
implementacii migracnej a bezpecnostnej politiky
Unie, buda zohravat’ vyznamni tlohu pocas fazy
programovania narodnych programov, zatial’ ¢o ich
monitorovacie  Cinnosti sa  stanu  sucastou
preskimania v polovici ~ obdobia.  Ukelom
roz§ireného mandatu agentir nebude nahradzat
sucasného ulohy vykonavané ¢lenskymi $tatmi, ale
skor zlepSovat’ arozirovat akcie Unie a jej
¢lenskych $tatov v oblasti migracie, riadenia hranic
a bezpecnosti.

DalSie pripomienky a odporucania na zlepSenie

Zmeny v sprave o posudeni vplyvu

1. Vsprave by sa mali uvadzat’ hlavné zmeny
v §truktare programu a prioritdich v porovnani so
suCasnym programovym obdobim. Okrem toho by
v sprave mal byt’ objasneny rozsah vonkajsej zlozky
programu, t.j. jej komplementarita s vonkajSimi
nastrojmi.

Sprava bola revidovana, aby sa v nej uviedli hlavné
zmeny v Struktre programu v porovnani so
sucasnym programovym obdobim (oddiel 3.2) a aby
sa objasnil rozsah vonkajSej zlozky ajej
komplementarita s vonkaj$imi  nastrojmi.(oddiel
3.3). Ciele fondov su zalozené na rozsahu
posobnosti  ich  predchodcov, ktoré sa vo
vSeobecnosti povazovali za dostatone Siroké na
podporu implementacie priorit politiky EU, ktoré
poskytuju pridand hodnotu EU. Upravy priorit
a akcii vyjadruji vyvoj v oblasti politiky a potrebu
synergii sinymi fondmi EU. Intervencie vo
vonkajSom rozmere sa budu navrhovat’ a vykonavat
vsulade svonkajSou cinnostou a zahrani¢nou
politikou EU, najmi s vonkajsim nastrojom EU.

2. Vsprave by sa takisto malo vysvetlit, ako
rozirenie kompetencie EU a vé&§ia Giloha agentir
ovplyvnia tlohy prislusnych programov. Zvysi sa
tym potreba akcii na vnutrostatnej urovni, potreba
delegovania na agentiury alebo sa znizi priorita
niektorych intervencii?

Pozrite si upravy spravy, ktorymi sa zohladnuje
hlavna pripomienka vyboru pre kontrolu regulédcie
uvedend vyssie.

3. Vybor si uvedomuje, Ze novy mechanizmus
vykonnostnych rezerv sa v c¢ase zostavovania
spravy este stale pripravoval. Jej kone¢na verzia by
vSak mala obsahovat’ aktualizaciu a objasnenie
zvoleného mechanizmu a od6évodnit’ ho na zaklade
sktisenosti z inych fondov EU (v stulade s Gistnym
vysvetlenim poskytnutym vyboru).

Sprava  bola  revidovana, aby obsahovala
aktualizaciu ~ a objasnenie  uprednostiiovaného
mechanizmu pri zohladneni skusenosti zinych
fondov avyvoja vramci pripravy budiceho
vSeobecného nariadenia pre oblast’ zdielaného
riadenia  (oddiel 4.1.4). 'V uprednostiiovanej
moznosti sa neuvadza vyhradend vykonnostna
rezerva. Zahrnutd je minimalna uroven financnej
implementacie na  pridelenie  dopliiujuceho
financovania v rdmci technickej upravy v polovici
obdobia, zatial’ ¢o prvky zalozené na vysledkoch sa
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budu zohladiovat pri poskytovani dodato¢nych
finan¢nych prostriedkov prostrednictvom
tematického nastroja.

4. V sprave by sa mal objasnit’ spdsob fungovania
nového nidzového mechanizmu v ramci finanéného
krytia kazdého z troch fondov pre oblast’ migracie
a bezpecnosti, ako aj to, Ze pouzitic nudzovej
pomoci by malo byt obmedzené vzhl'adom na nova
moznost flexibility, ktora poskytuje tematicky
nastroj. Mala by v nej byt vysvetlena vyhoda tohto

Sprava bola revidovana, aby v nej bolo objasnené
fungovanie nového nudzového mechanizmu (oddiel
4.1.3). Nudzova pomoc poskytovana
prostrednictvom fondov ma byt doplnkova
k rezerve na nudzovli pomoc (na trovni rozpocétu
EU) amid sa pouzivat vjasne vymedzenych
situaciach. Vzhladom na flexibilitu vyplyvajicu

mechanizmu oproti nudzovému financovaniu
v predchadzajlicom programovom obdobi.

z tematického néstroja sa ocakava, Ze pouzivanie
nudzove] pomoci bude viac obmedzené ako
v stcasnom programovom obdobi. Nudzova pomoc
sa mdze vykonavat prostrednictvom zdiel'aného,
priameho alebo nepriameho riadenia.

Sprava bola revidovana (oddiel 5), aby sa v nej
uviedlo meranie Uspesnosti programu. Bude sa pri
tom vychadzat zcielov stanovenych medzi
Komisiou a ¢lenskymi §tatmi, ktoré sa maja
dohodniit’ v narodnych programoch, a z nasledného

5. Mechanizmy monitorovania nie si dostato¢ne
rozpracované. V sprave by sa mal objasnit’ sposob
vymedzenia a merania uspesnosti programu.

merania  dosahovania  tychto  cielov, ato
prostrednictvom ukazovatel'ov vystupov
avysledkov zahrnutych v pravnych navrhoch.

Poziadavky na podavanie sprav sa stanovuju vo
vSeobecnom nariadeni.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Vieobecnym nariadenim '© sa zabezpe¢i zjednodusenie nastroja tym, Ze sa v ¢o najvicie;j

moznej miere budi vyuzivat' spoloéné pravidla pre implementaciu programov. Clenské $taty
budu okrem toho podnecované k tomu, aby eSte vo vécSej miere pouzivali zjednodusené
vykazovanie nékladov. Zefektivni sa pristup k auditu, aby sa dosiahlo vidc¢Sie zameranie na
vyber vzorky na zaklade rizik a aby sa postupovalo podl'a zasady jednotného auditu s cielom
znizit’ administrativne zataZenie.

Pri priamom riadeni sa dalSie zjednoduSenie dosiahne prostrednictvom pouzivania
spolo¢nych nastrojov IT v ramci celej Komisie (systém riadenia elektronickych grantov).

. Zakladné prava

Finanéna podpora zrozpoétu Unie je nevyhnutnd na implementaciu eurdpskeho
integrovaného riadenia hranic s cielom podporovat’ ¢lenské Staty v ich usili efektivne riadit’
prekracovanie vonkajSich hranic a riesit’ migracné vyzvy a mozné buduce hrozby na tychto
hraniciach, a tak pomahat’ v boji proti zavaznej trestnej ¢innosti s cezhranicnym rozmerom.
Pri napliiani tychto cielov sa bude postupovat’ v iplnom siilade so zavizkami Unie v oblasti
zakladnych prav. Pocas implementécie fondu sa tato skuto¢nost’ bude dokladne monitorovat’.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Néavrh Komisie pre nasledujuci viacroény ramec zahtna sumu 8 018 000 000 EUR (v beznych
cenach) pre nastroj na riadenie hranic a viza na obdobie 2021 —2027.

10 U.v.EULI[...],[...],s.

12

SK



SK

Implementacia bude prebiehat’ prostrednictvom zdiel'aného, priameho alebo nepriameho
riadenia. Celkové zdroje sa pridelia takto: priblizne 60 % na programy clenskych Statov
implementované v ramci zdiel'aného riadenia a 40 % na tematicky nastroj, na osobitné akcie
na vnutrostatnej anadnirodnej urovni, akcie Unie aniidzovii pomoc. Finanéné krytie
tematického nastroja sa pouzije aj na technicku pomoc na podnet Komisie.

5. DALSIE PRVKY
. Plany implementacie a sposob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Réamec monitorovania a hodnotenia sa zlepsi tak, aby okrem iného prostrednictvom lepSej
metodiky na sledovanie investicii medzi relevantnymi fondmi Unie motivoval k véasnému
vykonaniu a aby sa zabezpec€ilo, ze hodnotenia mézu poskytovat uzitocné podklady pre
akékol'vek buduce revizie politickych intervencii. Dosiahne sa to prostrednictvom lepSich
ukazovatel'ov, uzSej spoluprace s relevantnymi partnermi a mechanizmov na stimulovanie
vykonnosti. Hodnotenie v polovici obdobia a spidtné hodnotenie uskuto¢ni Komisia. Tieto
hodnotenia sa uskutocnia vstlade sodsekmi 22 a23 medziinStituciondlnej dohody
z 13. aprila 2016, v ktorej prislusné tri institucie potvrdili, ze hodnotenia existujuce;j
legislativy a politiky by mali tvorit’ zdklad pre postdenia vplyvu mozZnosti d’alSej akcie.
V ramci hodnoteni sa posudia uc¢inky nastroja v teréne na zaklade ukazovatel'ov a cielovych
hodnét a podrobnej analyzy toho, do akej miery mozno néstroj povazovat’ za relevantny,
Gginny a, efektivny, &i poskytuje dostatoént pridant hodnotu EU a &i je v stlade s ostatnymi
politikami EU. Ich su¢astou budu ziskané skiisenosti s cielom identifikovat’ problémy alebo
akykol'vek potencial na d’alSie zlepSenie akcii alebo ich vysledkov, ako aj s cielom pomdct’
maximalizovat’ G¢inok néstroja.

Od clenskych $tatov sa ocakava prekladanie sprav o implementécii programov v sulade so
spOsobmi stanovenymi v tomto nariadeni a v nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

V kapitole I — VSeobecné ustanovenia navrhovaného nariadenia sa stanovuje jeho ucel, rozsah
posobnosti a hlavné vymedzenie pojmov. Stanovuji sa vnej aj ciele nariadenia.
V navrhovanom rozsahu pdsobnosti tychto clankov sa vo velkej miere vychddza zo
sticasného nariadenia o nastroji Fond pre vnutornu bezpecnost’ — hranice a viza, priCom sa
zohladnuje novy vyvoj v oblasti politiky, napriklad zriadenie eurdpskej pohranicnej
a pobreznej straze vratane Eurdpskej agentiry pre pohrani¢nll a pobreznu straz, modernizacia
spolo¢nej vizovej politiky arozvoj novych rozsiahlych informacénych systémov a ich
interoperabilita. Vel'ky doraz sa kladie na podporu akcii s europskym rozmerom.

V kapitole Il — Financny a implementacny ramec sa stanovuju vSeobecné zasady pre podporu
poskytovani na zéklade tohto nariadenia auvaddza sa vyznam konzistentnosti
a komplementarit s relevantnymi nastrojmi financovania z prostriedkov EU. Uvadzaji sa
spdsoby implementacie akcii podporovanych na zéklade tohto nariadenia: zdiel'ané, priame
a nepriame riadenie. Navrhovana kombinacia sposobov implementéacie vychadza z kladnych
skusenosti s touto kombindciou pri implementacii si¢asného nastroja financovania.

V prvom oddiele tejto kapitoly sa stanovujui spolo¢né ustanovenia. V navrhu sa uvadza suma
finan¢ného krytia nastroja a jej pouzivanie pri réznych spdsoboch implementécie.

V druhom oddiele sa opisuje ramec implementécie pre stcast’ zdiel'aného riadenia nastroja,
a to najmad pokial’ ide o programy jednotlivych ¢lenskych $tatov. Stanovuju sa aj podmienky,
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ktoré sa vztahuji na akcie podporované na zaklade tohto nariadenia, napriklad v suvislosti
s ndkupom vybavenia a ¢innostami v oblasti odbornej pripravy. V tomto oddiele sa stanovuju
podrobné postupy preskimania programov cClenskych Stitov v polovici obdobia
a implementacie osobitnych akcii a opera¢nej podpory vratane osobitného tranzitného rezimu.

V tretom oddiele sa uvadzaji ustanovenia pre akcie implementované na zaklade priameho
a nepriameho riadenia a vo Stvrtom oddiele ustanovenia pre nidzovi pomoc, ktord mozno
implementovat prostrednictvom zdiel'aného, priameho alebo nepriameho riadenia.

V piatom a zédvere¢nom oddiele sa stanovuji potrebné ustanovenia tykajuce sa monitorovania,
podavania sprav, poziadaviek na informacie a komunikéciu, ako aj hodnotenia.

V kapitole III — Prechodné a zaverecné ustanovenia sa nachadzaju ustanovenia o delegovani
pravomoci na Komisiu pri prijimani delegovanych aktov a o postupe vyboru. Uvadza sa, Ze
toto nariadenie je zdvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych clenskych
Statoch od 1. januara 2021.
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2018/0249 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa ako sucast’ Fondu pre integrované riadenie hranic zriad’uje nastroj financ¢nej

podpory na riadenie hranic a viza

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej unie, a najma na jej ¢lanok 77 ods. 2 a ¢lanok 79 ods. 2
pism. d),

so zretel'om na navrh Europskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru'!,

so zretelom na stanovisko Vyboru regionov'?,

konajtc v stilade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(1

2)

3)

4)

Vzhl'adom na vyvijajice sa migracné vyzvy v Europskej unii, ako aj na obavy o bezpecnost’ je
mimoriadne dodlezité, aby sa zachovala spravna rovnovaha medzi vol'nym pohybom osdb na
jednej strane a bezpeénostou na strane druhej. Ciel’ Unie, ktorym je zabezpegit’ vysoka troven
bezpecnosti v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti podla ¢lanku 67 ods. 3 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie (dalej len ,,ZFEU®), by sa mal okrem iného dosiahnut
prostrednictvom spolo¢nych opatreni tykajucich sa prekraCovania vnitornych hranic osobami
a kontrol na vonkaj$ich hraniciach, ako aj prostrednictvom spoloc¢nej vizovej politiky.

Podla &lanku 80 ZFEU by sa tieto politiky a ich vykondvanie mali riadit’ zasadou solidarity
a spravodlivého rozdelenia zodpovednosti medzi ¢lenskymi Statmi, ato vratane finan¢nych
dosledkov.

V Rimskej deklarécii podpisanej 25. septembra 2017 veduci predstavitelia 27 ¢lenskych Statov
potvrdili svoje odhodlanie zaistit' bezpednii a chranent Eurépu a vybudovat’ Uniu, v ktorej sa
vSetci obcania citia bezpecne a v ktorej sa mozu slobodne pohybovat’, v ktorej sii vonkajsie
hranice zabezpetené, Uniu s téinnou, zodpovednou a udrZatelnou migra¢nou politikou,
v ktorej sa reSpektujii medzinarodné normy, ako aj Europu, ktora je odhodland bojovat’ proti
terorizmu a organizovanej trestnej ¢innosti.

Ciel'om politiky Unie v oblasti riadenia vonkajsich hranic je a vykonavat’ eurépske integrované
riadenie hranic na vnutrostatnej urovni ana urovni Unie, ktoré je predpokladom volného
pohybu 0s6b vramci Unie azaroven zakladnym prvkom priestoru slobody, bezpe&nosti
a spravodlivosti.

Eurdpske integrované riadenie hranic, ktoré vykonava eurdpska pohrani¢na a pobrezna straz
zriadena nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1624"3, ktort tvoria Eurépska

U.v.EUC,,s..
U.v.EUC,,s..
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

agentura pre pohrani¢ni a pobreznu strdz a vnutroStatne organy, ktoré su zodpovedné za
riadenie hranic vratane pobreznej straZe v rozsahu, v akom vykondva lohy kontroly hranic, je
nevyhnutné na zlepSenie riadenia migracie a bezpecnosti.

V ozndmeni Komisie o eurdpskej migracnej agende'® bolo za jeden z hlavnych cielov, na ktory
by sa mala Unia vo svoje reakcii na vyzvy v tychto oblastiach zamerat, oznadené umoznenie
legitimneho cestovania pri stasnom predchadzani rizikdm nereguldrnej migréacie
a bezpecnostnym rizikam.

Eurdpska rada na svojom zasadnuti 15. decembra 2016 vyzvala na pokradovanie v realizacii
interoperability informa¢nych systémov a databaz EU. Na svojom zasadnuti 23. juna 20171
Europska rada zdoraznila potrebu zlepSit' interoperabilitu medzi databazami a Komisia
12. decembra 2017 prijala navrh nariadenia o stanoveni rdmca pre interoperabilitu medzi
informa¢nymi systémami EU'7.

V zaujme zachovania integrity schengenského priestoru a zlepSenia jeho fungovania maju
Clenské Staty od 6. aprila 2017 povinnost’ vykonavat’ v prislusnych databdzach systematické
kontroly v stvislosti s obéanmi EU, ktori prekracuji vonkajsie hranice EU. Komisia okrem
toho vydala pre clenské Stity odporacanie, aby lepSie vyuZzivali policajné kontroly
a cezhrani¢nu spolupracu.

Finanéna podpora z rozpoétu Unie je nevyhnutnd na to, aby bolo mozné vykonavat’ eurépske
integrované riadenie hranic a podporovat tak ¢lenské Staty pri u¢innom riadeni prekracovania
vonkajSich hranic, ako aj pri rieSeni migracnych vyziev a pripadnych buducich hrozieb na
tychto hraniciach a zaroven prispiet’ k boju proti zavaznej trestnej Cinnosti s cezhranicnym
rozmerom pri plnom dodrziavani zédkladnych prav.

V zaujme podpory vykonavania eurdpskeho integrovaného riadenia hranic, ktoré je vymedzené
na zéklade svojich zloZiek v sulade s ¢lankom 4 nariadenia (EU) 2016/1624: kontrola hranic,
patranie a zachrana v ramci hrani¢né¢ho dozoru, analyza rizik, spoluprdca medzi Elenskymi
Statmi (podporovana a koordinovana Eurdpskou agenturou pre pohrani¢nti a pobreznu straz),
medziagentarna spoluprdca (vratane pravidelnej vymeny informadcii), spolupraca s tretimi
krajinami, technické a operacné opatrenia v ramci schengenského priestoru, ktoré stvisia
s kontrolou hranic a st zamerané na lepSie rieSenie nelegalneho pristahovalectva a na boj proti
cezhrani¢nej trestnej ¢innosti, vyuzivanie najmodernejSich technologii, mechanizmy kontroly
kvality a solidarity, ako aj v zdujme zabezpeCenia toho, aby bolo toto integrované riadenie
zavedené do beznej praxe, by sa ¢lenskym Statom mala poskytnut’ primerana finan¢nd podpora
Unie.

Ked’ze colné organy ¢lenskych Statov preberaju Coraz viac povinnosti, ktoré ¢asto zasahuju do
oblasti bezpec¢nosti a ktoré sa vykonavaju na vonkajSej hranici, na zabezpecenie jednotného
postupu pri vykonavani kontroly hranic a colnej kontroly na vonkajsSich hraniciach je potrebné,
aby sa &lenskym $tatom poskytla primerana finanénd podpora Unie. Tym sa nielen posilnia
coln¢ kontroly, ale zaroven sa ul'ahCi priebeh legalneho obchodu, ¢o prispeje k vytvoreniu
bezpecnej a efektivnej colnej Unie.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 zo 14. septembra 2016 o eurépskej pohraniénej a
pobreznej strazi, ktorym sa meni nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 a ktorym sa zrusuje
nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 863/2007, nariadenie Rady (ES) ¢. 2007/2004 a rozhodnutie
Rady 2005/267/ES (U. v. EU L 251, 16.9.2016, s. 1).

COM(2015) 240 final z 13. maja 2015.
http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2016/12/15/euco-conclusions-final/

Zavery Eurdpskej rady, 22. — 23. jun 2017.

COM(2017) 794 final.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Preto je potrebné zriadit’ Fond pre integrované riadenie hranic (d’alej len ,,fond*), ktory bude
nastupcom Fondu pre vnutornti bezpecnost’, ktory bol zriadeny na obdobie 2014 — 2020
nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 515/201418,

Vzhladom na pravne 3pecifikd, ktoré sa uplatiuji na hlavu V ZFEU, ako aj na rdzne
uplatnitelné pravne zaklady tykajice sa politik v oblasti vonkajSich hranic a colnej kontroly,
nie je pravne mozn¢ zriadit’ fond ako jeden ndstroj.

Fond by sa mal preto zriadit ako komplexny ramec pre finanénii podporu Unie v oblasti
riadenia hranic a viz, ktory by zahfial ndstroj financnej podpory na riadenie hranic a viza
(d’alej len ,,nastroj) zriadeny tymto nariadenim, ako aj nastroj finan¢nej podpory na vybavenie
na colné kontroly zriadeny nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) .../..."°. Tento
ramec by malo dopliiat’ nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) .../... [vieobecné
nariadenie]?’, na ktoré by malo toto nariadenie odkazovat’, pokial’ ide o pravidla tykajice sa
zdiel'aného riadenia.

Pri implementécii nastroja by sa mali v plnej miere dodrziavat prava a zasady zakotvené
v Charte zdkladnych prav Europskej tUnie, ako aj medzinarodné zavizky Unie v oblasti
zakladnych prav.

Nastroj by mal nadviazat’ na vysledky a investicie, ktoré sa podarilo dosiahnut’ vd’aka podpore,
ktora poskytovali jeho predchodcovia: Fond pre vonkajsSie hranice zriadeny na obdobie 2007 —
2013 rozhodnutim Eurépskeho parlamentu a Rady ¢&. 574/2007/ES?! ®nastroj pre vonkajsie
hranice a viza zriadeny ako sucast’ Fondu pre vnatorni bezpecnost’ na obdobie 2014 — 2020
nariadenim (EU) &. 515/2014%%, a mal by ich d’alej rozsirit,, aby sa zohl'adnil novy vyvoj.

V zéujme zabezpecenia jednotnej a vysokokvalitnej kontroly vonkajSich hranic a umoznenia
legitimneho cestovania cez vonkajSie hranice by mal nastroj prispievat’ k rozvoju eurdpskeho
integrovaného riadenia hranic, do ktorého su zahrnuté vsSetky opatrenia tykajuce sa politiky,
prava, systematickej spoluprace, rozdelenia zataze, vyhodnocovania situacie a meniacich sa
okolnosti, pokial’ ide o priechody, ktoré nereguldrni migranti vyuzivaji na prekracovanie
hranic, persondlu, vybavenia atechnologie, ktoré su prijimané na rozli€nych urovniach
prislusnymi organmi Clenskych Statov a Eurdpskou agenturou pre pohrani¢nt a pobreznu straz
konajticimi v spolupraci s ostatnymi subjektmi, ako st tretie krajiny a iné subjekty EU, najmi
Eurdpska agentira na prevadzkové riadenie rozsiahlych informaénych systémov v priestore
slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti (eu-LISA), Europol a medzinarodné organizécie.

Nastroj by mal prispiet’ k zvySeniu G¢innosti procesu spracovania ziadosti o viza, pokial ide
o zistovanie a posudzovanie rizik z hladiska bezpe€nosti a nereguldrnej migracie, ako aj
k ulahCeniu konania o udeleni viza pre cestujucich bona fide. Konkrétne by mal tento nastroj
poskytovat’ finanénu pomoc na podporu digitalizcie procesu spracovania ziadosti o viza, aby
bolo mozné zabezpecit rychle, bezpecné a klientsky ustretové konanie o udeleni viza, z ktorého
budit mat’ prospech tak ziadatelia o udelenie viza, ako aj konzulaty. Nastroj by mal zaroven
prispiet’ k zabezpeceniu rozsiahleho konzuldrneho pokrytia na celom svete. Takisto by sa
z neho malo podporit’ jednotné vykonavanie spolo¢nej vizovej politiky a jej modernizacia.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 515/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa ako sucast’ Fondu pre
vnutornu bezpecnost’ zriad’uje nastroj pre financnii podporu v oblasti vonkajsich hranic a viz a ktorym sa zrusuje
rozhodnutie & 574/2007/ES (U. v. EU L 150, 20.5.2014, s. 143).

U.v.EULI[...1,[...]l, s.

U.v.EULI[...1,[...], s.

U.v. EUL 144, 6.6.2007, s. 22.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 515/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa ako su¢ast Fondu pre
vnitorna bezpecnost' zriad’uje nastroj pre finanénli podporu v oblasti vonkajsich hranic a viz a ktorym sa zruSuje
rozhodnutie &. 574/2007/ES (U. v. EU L 150, 20.5.2014, s. 143).
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(19)

(20)

1)

(22)

V ramci rozvoja spolo¢ného integrovaného systému riadenia hranic, ktory zlepsuje celkové
fungovanie schengenského priestoru, by mal néstroj na uzemi krajin schengenského priestoru
podporovat’ opatrenia, ktoré sa tykaju kontroly hranic.

Na to, aby bolo mozné zlepsit' riadenie vonkajSich hranic a prispievat’ k predchadzaniu
neregularnej migracii a boju proti nej, ako aj k zaistovaniu vysokej urovne bezpecnosti
v priestore slobody, bezpeénosti a spravodlivosti Unie by mal nastroj podporovat vyvoj
rozsiahlych informaénych systémov, priCom by mal vychadzat' z uz existujicich alebo novych
informa¢nych systémov. Podpora ztohto nastroja by mala prispiet aj k tomu, aby bola
v &lenskych $tatoch zabezpelena interoperabilita tychto informaénych systémov EU [systém
vstup/vystup (EES)®, vizovy informa¢ny systém (VIS)*, eurdpsky systém pre cestovné
informicie a povolenia (ETIAS)?’, Eurodac®, Schengensky informaény systém (SIS)?’
a Eur6psky informaény systém registrov trestov pre Statnych prislusnikov tretich krajin
(ECRIS-TCN)]?, aby sa tieto informaéné systémy EU aich udaje navzajom dopinali. Po
implementécii jednotlivych komponentov interoperability na centrdlnej Urovni [eurdpsky
vyhladavaci portal (ESP), spolo¢na sluzba porovnavania biometrickych udajov (BMYS),
spolo¢né databaza idajov o totoznosti (CIR) a detektor viacnasobnych totoznosti (MID)]* by
mal néstroj prispiet’ aj k zabezpeceniu pozadovaného vyvoja na vnutrostatnej urovni.

Nastroj by mal dopiiat’ a posiliiovat’ &innosti na vykonavanie eurdpskeho integrovaného
riadenia hranic v sulade so zasadou solidarity a spolo¢nej zodpovednosti Clenskych Statov
a Europskej agentiry pre pohrani¢nt a pobreznu straz, ktoré predstavuji dva piliere europske;j
pohrani¢nej a pobreznej straze. Konkrétne to znamend, Ze pri vypractivani svojich programov
by mali Clenské Staty prihliadat’ na analytické néstroje a operacné a technické usmernenia
vypracované Eurdpskou agenturou pre pohrani¢nu a pobreznu straz, ako aj na ucebné osnovy
vypracované touto agentirou, ako su napr. spolocné kltacové ucebné osnovy pre odbornu
pripravu prislusnikov pohrani¢nej straze vratane zloziek, ktoré sa tykaju zdkladnych prav
a pristupu k medzinarodnej ochrane. V zdujme dosiahnutia komplementarnosti medzi poslanim
Eurépskej agentiry pre pohrani¢nu a pobreznu strdz a zodpovednostou clenskych Statov
v oblasti kontroly vonkajSich hranic, ako aj v zdujme zarucenia konzistentnosti a zamedzenia
nakladovej neefektivnosti by mala Komisia prekonzultovat suvedenou agentirou ndvrhy
narodnych programov, ktoré predlozili ¢lenské Staty, pokial’ to spada do rozsahu pdsobnosti
tejto agentlry, a to najmé v pripade ¢innosti financovanych v ramci operacnej podpory.

Nastroj by mal podporovat uplatiovanie pristupu zaloZzeného na hotspotoch, ktory bol
predstaveny v oznameni Komisie o europskej migracnej agende a odsthlaseny Eurdpskou
radou 25.2a26.juna 2015°. V ramci tohto pristupu sa poskytuje operaéna podpora tym
¢lenskym $tatom, ktoré st vystavené netimernym migra¢nym tlakom na vonkajsich hraniciach
Unie. Na zaklade tohto pristupu sa teda pontika integrovana, komplexna a adresna pomoc

23

24

25
26
27
28
29
30

Nariadenie (EU) 2017/2226 z 30. novembra 2017, ktorym sa zriad’uje systém vstup/vystup na zaznamenivanie
udajov o vstupe a vystupe Statnych prislusnikov tretich krajin prekracujtcich vonkajsie hranice Clenskych Statov
a o odopreti ich vstupu a stanovuju podmienky pristupu do systému vstup/vystup na Gcely presadzovania prava,
a ktorym sa meni Dohovor, ktorym sa vykondva Schengenska dohoda, a nariadenia (ES) &. 767/2008 a (EU)
¢.1077/2011 (U. v. EU L 327, 9.12.2017, s. 20).

Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008 z 9. jula 2008 o vizovom informa¢nom systéme
(VIS) a vymene tdajov o kratkodobych vizach medzi &lenskymi §tatmi (nariadenie o VIS) (U. v. EU L 218,
13.8.2008, s. 60).

COM(2016) 731 final zo 16. novembra 2016.

COM(2016) 272 final/2 zo 4. maja 2016.

COM(2016) 881 final, 882 final a 883 final z 21. decembra 2016.

COM(2017) 344 final z 29. jana 2017.

COM(2017) 794 final z 12. decembra 2017.

EUCO 22/15 CO EUR 8 CONCL 3.
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v duchu solidarity a spolo¢nej zodpovednosti, ktorej cielom je =zabezpecit' integritu
schengenského priestoru.

V pripade zistenia nedostatkov alebo rizik, ato najmd v nadvédznosti na schengenské
hodnotenie vykonané v stilade s nariadenim Rady (EU) & 1053/2013°', by mal dotknuty
Clensky S$tat v zdujme solidarity v schengenskom priestore ako celku a v duchu spolocnej
zodpovednosti za ochranu vonkajsich hranic EU naleZite rieit’ zistené skutoénosti, pri¢om by
mal vyuzit' zdroje, ktoré ma k dispozicii vramci svojho programu, aby implementoval
odportcania prijaté podl'a uvedené¢ho nariadenia a v sulade s posudenim zranitelnosti, ktoré
vykonala Europska agentura pre pohrani¢na a pobreznt straz v sulade s ¢lankom 13 nariadenia
(EU) &. 2016/1624.

Nastroj by mal vyjadrovat solidaritu a spolo¢ni zodpovednost’ prostrednictvom financnej
pomoci poskytovanej tym cElenskym Statom, ktoré v plnom rozsahu uplatituju schengenské
ustanovenia o vonkaj$ich hraniciach a vizach, ako aj tym Statom, ktoré sa pripravujii na
plnohodnotnu Gc¢ast’ v Schengene, pricom by ju mali ¢lenské Staty vyuZzivat’ v zaujme spolocnej
politiky Unie v oblasti riadenia vonkajsich hranic.

V stilade s protokolom ¢&. 5 k Aktu o pristapeni z roku 20032 0 pozemnom tranzite osob medzi
Kaliningradskou oblast'ou a ostatnymi ¢ast'ami Ruskej federacie by mal néstroj znasat’ vsetky
dodatoéné naklady, ktoré vzniknii vykondvanim osobitnych ustanoveni acquis Unie o tomto
tranzite, t. j. nariadenia Rady (ES) &. 693/2003* a nariadenia Rady (ES) ¢&. 694/200334. Potreba
nepretrzitej financnej podpory z dévodu uslych poplatkov by vSak mala zavisiet’ od platného
vizového rezimu Unie s Ruskou federaciou.

S cielom prispiet’ k dosiahnutiu politického ciela tohto nastroja by clenské Staty mali
zabezpecCit, aby boli ich programy zamerané na Specifické ciele nastroja, aby boli zvolené
priority v sulade s dohodnutymi prioritami EU a vykonavacimi opatreniami stanovenymi
v prilohe II a aby bolo pridelovanie zdrojov na jednotlivé ciele a akcie imerné vzhl'adom na
vyzvy a potreby, ktorym celia.

Malo by sa vyvijat’ Gsilie o dosiahnutie st¢innosti, konzistentnosti a efektivnosti s ostatnymi
fondmi EU a malo by sa zabranit’ prekryvaniu jednotlivych akcii.

Navrat Statnych prislusnikov tretich krajin, na ktorych sa vztahuji rozhodnutia o néavrate
vydané Clenskym Stdtom, je jednou zo zloziek eurdpskeho integrovaného riadenia hranic
stanovené¢ho v nariadeni (EU) 2016/1624. Opatrenia v oblasti navratu viak vzhl'adom na svoju
povahu a sledované ciele nepatria do rozsahu posobnosti nastroja a vztahuje sa na nich
nariadenie (EU) .../... [novy AMIF]*.

Na to, aby bolo mozné ocenit’ déleziti ulohu, ktoru zohravaji colné organy Clenskych Statov na
vonkajSich hraniciach a zaroven zabezpecit’, aby mali k dispozicii dostatocné prostriedky na
vykonavanie Sirokého rozsahu uloh na tychto hraniciach, by mal néstroj finan¢nej podpory na
vybavenie na colné kontroly zriadeny nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ... / ...

31

32

33

34

35

Nariadenie Rady (EU) &. 1053/2013 zo 7. oktébra 2013, ktorym sa vytvara hodnotiaci a monitorovaci
mechanizmus na overenie uplatiiovania schengenského acquis (U. v. EU L 295, 6.11.2013, s. 27).

U. v. EU L 236, 23.9.2003, s. 946.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 693/2003 zo 14. aprila 2003, ktorym sa ustanovuje osobitny zjednoduseny tranzitny
doklad (FTD), zjednoduseny Zelezni¢ny tranzitny doklad (FRTD) a ktorym sa menia a dopliiajii Spolo¢né
konzularne pokyny a Spoloéna prirucka (U. v. EU L 99, 17.4.2003, s. 8).

Nariadenie Rady (ES) ¢. 694/2003 zo 14. aprila 2003 o jednotnych formatoch zjednoduSenych tranzitnych
dokladov (FTD) a zjednoduSenych zelezni¢nych tranzitnych dokladov (FRTD) ustanovenych v nariadeni (ES) €.
693/2003 (U. v. EU L 99, 17.4.2003, s. 15).

U.v.EULI[...1,[...], s.
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[novy Fond pre vybavenie na colné kontroly] poskytovat’ tymto vnutroStitnym organom
potrebné finanéné prostriedky na investovanie do vybavenia na vykondvanie colnej kontroly,
ako aj vybavenia, ktoré moze okrem colnej kontroly sluzit’ aj na iné ucely, ako je napr. kontrola
hranic.

Prevazna ¢ast’ vybavenia na colné kontroly moze byt primarne alebo sekundarne spdsobild na
vykonavanie kontrol dodrziavania inych pravnych predpisov, ako napr. ustanoveni tykajiacich
sa riadenia hranic, viz alebo policajnej spoluprace. Fond pre integrované riadenie hranic bol
teda koncipovany vo forme dvoch vzijomne sa dopliiujicich nastrojov srozdielnym ale
koherentnym rozsahom posobnosti, pokial’ ide o nadkup vybavenia. Na jednej strane je nastroj
na riadenie hranic a viza zriadeny tymto nariadenim, z ktorého rozsahu posobnosti je vylucené
vybavenie, ktoré mozno pouzit’ tak na uc¢ely riadenia hranic, ako aj na uéely colnej kontroly. Na
strane druhej je nastroj na vybavenie na colné kontroly, z ktorého sa bude poskytovat’ financna
podpora nielen na vybavenie, ktorého primarnym ucelom je colna kontrola, ale ktory bude
mozné pouzit' aj na d’alSie ucely, ako je napr. kontrola hranic a bezpe¢nost’. Toto rozdelenie
tiloh prispeje k prehibeniu medziagenttrnej spoluprace, ktora je jednou zo zloZiek pristupu
zalozeného na eurdpskom integrovanom riadeni hranic, ako sa uvadza v ¢lanku 4 pism. e)
nariadenia (EU) 2016/1624, &o nasledne umozni colnym a pohraniénym organom, aby
vzajomne spolupracovali aaby prostrednictvom spolocného vyuZivania a interoperability
vybavenia na kontroly maximalizovali vplyv rozpo&tu Unie.

Hrani¢ny dozor na mori sa povazuje za jednu z Cinnosti pobreznej straze, ktoré sa vykondvaju
v namornej oblasti Unie. Vniitroitatne organy, ktoré vykonavaju ¢innosti pobreznej straze, st
zodpovedné aj za Siroké spektrum tloh, ktoré mézu okrem iného zahfnat’ ndmornt bezpec¢nost’,
ochranu, patranie a zachranu, kontrolu hranic, kontrolu rybérstva, colnu kontrolu, vSeobecné
presadzovanie prava aochranu zivotného prostredia. V dosledku Sirokého rozsahu svojej
ginnosti spada pobreZné straZ do oblasti pdsobnosti réznych politik Unie, ktoré by sa v zdujme
dosiahnutia ¢innejSich a efektivnejsich vysledkov mali usilovat’ o vzajomnu su¢innost’.

Okrem spoluprace v oblasti ¢innosti pobreZnej straze, ktora na urovni Unie prebicha medzi
Eurépskou agenttirou pre pohraniénti a pobreznti straz zriadenou nariadenim (EU) 2016/1624,
Europskou namornou bezpecnostnou agentirou zriadenou nariadenim Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 1406/2002%¢ a Eurdpskou agenttirou pre kontrolu rybarstva zriadenou nariadenim
Rady (ES) ¢. 768/2005% by sa mala vii¢sia koherencia ¢innosti v namornej oblasti dosiahnut’ aj
na vnutroStatnej urovni. Sucinnost’ jednotlivych aktérov, ktori posobia v ndAmornom prostredi,
by mala byt vsulade so stratégiami v oblasti eurdpskeho integrovaného riadenia hranic
a namornej bezpecnosti.

V zaujme posilnenia komplementarnosti a konzistentnosti namornych ¢innosti, ako aj v zdujme
zamedzenia duplicite vynakladané¢ho tsilia a zmiernenia rozpoctovych obmedzeni v oblasti
nakladnych c¢innosti, akymi je napr. ndmornad oblast, by mal néstroj podporovat’ ndmorné
operéacie, ktoré maju viacucelovy charakter a ktorych hlavnym cielom je hrani¢ny dozor, ale pri
ktorych by bolo zarovent mozné subezne realizovat’ aj d’alSie ciele.

Opatrenia v tretich krajindch a vo vztahu k tretim krajindm podporované prostrednictvom
nastroja by sa mali realizovat’ pri plnej suc¢innosti a v plnom sulade s ostatnymi akciami mimo
Unie, ktoré su podporované prostrednictvom ndéstrojov Unie na financovanie vonkajsej

36

37

Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1406/2002 z 27. jina 2002, ktorym sa ustanovuje Eurdpska
namorna bezpeénostna agentira (U. v. ES L 208, 5.8.2002, s. 1).

Nariadenie Rady (ES) ¢. 768/2005 z 26. aprila 2005 o zriadeni Agentiry pre kontrolu rybného hospodarstva
Spolocenstva a o zmene a doplneni nariadenia (EHS) ¢. 2847/93, ktorym sa zriad’uje kontrolny systém spolocnej
politiky rybolovu (U. v. EU L 128, 21.5.2005, s. 1).
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ginnosti, a zdroveii by mali tieto akcie dopliiat. Pri vykonavani takychto akcii by sa malo dbat’
predovSetkym na dosiahnutie plného suladu so zisadami a vSeobecnymi cielmi vonkajsej
&innosti a zahraniénej politiky Unie vo vztahu k dotknutej krajine alebo regiénu. Pokial ide
o vonkaj§i rozmer, podpora poskytovand znastroja by sa mala zamerat na prehibenie
spoluprace s tretimi krajinami ana posilnenie klIi¢ovych aspektov ich kapacit v oblasti
hrani¢ného dozoru a riadenia hranic v tych oblastiach, ktoré st predmetom zaujmu migracne;j
politiky a bezpeénostnych cielov Unie.

Financovanie z rozpo&tu Unie by sa malo ststredit’ na tie ¢innosti, pri ktorych mozu intervencie
Unie priniest’ pridani hodnotu v porovnani s tym, ak by akcie vykonavali ¢lenské $taty samy.
Ked’ze Unia je na rozdiel od ¢lenskych $tatov schopna lepsie vytvorit' ramec, ktory vyjadruje
solidaritu Unie v oblasti kontroly hranic, spoloénej vizovej politiky a riadenia migraénych
tokov, a zarovenn poskytnit’ platformu pre rozvoj spolo¢nych informacnych systémov, ktoré
podporuju uvedené politiky, finanéna podpora poskytovana na zaklade tohto nariadenia
prispeje najmd k posilneniu kapacit v uvedenych oblastiach na vnitrostatnej urovni a Grovni
Unie.

Predpoklada sa, Ze ¢lensky §tat nekona v sulade s prislusnym acquis Unie, a to aj pokial’ ide
0 vyuzivanie operacnej podpory v ramci tohto nastroja, ak si nesplnil svoje povinnosti v oblasti
riadenia hranic a viz, ktoré pre neho vyplyvaji zo zmluav, ak existuje jasné riziko vazneho
porudenia hodnét Unie tymto ¢lenskym $tatom pri vykonavani acquis v oblasti riadenia hranic
aviz alebo ak boli vhodnotiacej sprave vramci schengenského hodnotiaceho
a monitorovacieho mechanizmu zistené nedostatky v prislusnej oblasti.

Nastroj by mal odrézat’ potrebu vacsej flexibility a zjednodusenia a zaroven splilat’ poziadavky
predvidatel'nosti a zaruCovat’ spravodlivé a transparentné rozdelovanie zdrojov v zaujme
plnenia ciel'ov stanovenych v tomto nariadeni.

V tomto nariadeni by sa mali stanovit' poc¢iato¢né sumy pre programy clenskych Statov
vypo¢itané na zaklade kritérii stanovenych v prilohe I, ktoré odrazaju dizku a stupefi ohrozenia
na pozemnych a ndmornych hrani¢nych usekoch, pracovni zataz na letiskach a konzulatoch,
ako aj pocet konzulatov.

Tieto pociatocné sumy budi predstavovat zdklad dlhodobych investicii Clenskych Statov.
S cielom zohladnit’ zmeny vychodiskovej situacie, ako je tlak na vonkajsich hraniciach Unie
a pracovni zataz na vonkajSich hraniciach akonzulatoch, sa c¢lenskym Statom v polovici
obdobia prideli dodatocna suma, a to na zaklade najnovsich dostupnych Statistickych udajov
uvedenych v distribuénom kIa¢i, priCom sa vezme do tivahy stav implementécie programov.

Vzhladom na to, Ze vyzvy v oblasti riadenia hranic a viz sa neustale vyvijaju, je potrebné
prisposobit’ pridel'ovanie finanénych prostriedkov zmendm v migraénych tokoch, tlakom na
hraniciach a bezpec¢nostnym hrozbdm a nasmerovat’ financné prostriedky na priority, ktoré
maji pre Uniu najvys$iu pridand hodnotu. S cielom reagovat’ na naliechavé potreby a zmeny
v politike a prioritach Unie a s cielom nasmerovat’ finanéné prostriedky na akcie, ktoré maju
pre Uniu vysoku pridant hodnotu, sa bude ¢ast’ finanénych prostriedkov pravidelne pridelovat’
prostrednictvom tematického nastroja na osobitné akcie, akcie Unie a nadzovii pomoc.

Clenské $taty by mali byt nabadané na to, aby Gast’ svojich prostriedkov, ktoré boli pridelené
na program, vyuzili na financovanie akcii uvedenych v prilohe 1V, s ¢im bude spojeny vyssi
prispevok Unie.

Nastroj by mal prispievat’ k podpore operacnych nakladov suvisiacich s riadenim hranic,
spolo¢nou vizovou politikou a rozsiahlymi informacnymi systémami a mal by tak ¢lenskym
$tatom umoziiovat’, aby si udrzali svoje kapacity, ktoré maji zasadny vyznam pre celti Uniu.
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Takato podpora pozostdva zplnej refundacie Specifickych nakladov suvisiacich s ciel'mi
nastroja a mala by tvorit’ nedelite'nt sucast’ programov ¢lenskych Statov.

Cast’ zdrojov, ktoré budi vramci nastroja k dispozicii, by sa takisto mohla pridelit na
programy Clenskych Statov na ucely implementacie osobitnych akcii, a to nad rdmec pociatocne
pridelenych prostriedkov. Tieto osobitné akcie by mali byt identifikované na trovni Unie
amali by sa tykat' akcii, ktoré si vyzaduji spolocné usilie, alebo akcii, ktoré st potrebné
z hladiska reakcie na vyvoj v Unii a pri ktorych sa vyzaduje, aby sa jednému alebo viacerym
Clenskych Statom poskytli dodatocné finanéné prostriedky. Ide napr. o nédkup technického
vybavenia prostrednictvom ndrodnych programov ¢lenskych Statov, ktoré Europska agentira
pre pohrani¢ni a pobrezni strdz potrebuje na vykondvanie svojich operaénych cinnosti,
modernizaciu procesu spracovania ziadosti o viza, vyvoj novych rozsiahlych informac¢nych
systémov a zabezpecenie interoperability tychto systémov. Tieto osobitné akcie vymedzi
Komisia vo svojich pracovnych programoch.

V zaujme doplnenia realizacie politického ciela tohto ndstroja na Urovni ¢lenskych Statov
prostrednictvom ich programov by mal nastroj poskytovat’ podporu aj pre akcie na urovni Unie.
Tieto akcie by mali sluzit’ na celkové strategické tcely v ramci rozsahu posobnosti nastroja
a tykat’ sa analyzy politik a inovdcii, nadnarodného vzajomného ucenia sa a partnerstiev, ako aj
testovania novych iniciativ a akcii v celej Unii.

S cielom posilnit' schopnost Unie okamzite reagovat na nepredvidany alebo netumerny
migracny tlak, najmid na tych hrani¢nych usekoch, na ktorych bol v stlade s nariadenim
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1052/20133® zisteny taky stupefi vplyvu, ktory ohrozuje
fungovanie celého schengenského priestoru, ako aj na tlak na vizové oddelenia konzuldtov
¢lenskych Statov alebo na rizikd z hl'adiska bezpecnosti hranic, by malo byt mozné poskytnat
v sulade s ramcom stanovenym v tomto nariadeni nidzovu pomoc.

Politicky ciel’ tohto nastroja sa bude plnit aj prostrednictvom finanénych nastrojov
a rozpoctovej zaruky v ramci zlozky (zloziek) [...] Programu InvestEU. Finan¢na podpora by sa
mala vyuzit na rieSenie zlyhani trhu alebo suboptimalnych investi¢nych situacii, ato
primeranym spdsobom, pricom akcie by nemali zdvojovat’ ¢i vytlacat’ sikromné financovanie
ani naruSat’ hospodérsku sut'az na vnitornom trhu. Akcie by mali mat’ jasni eurdpsku pridanti
hodnotu.

Tymto nariadenim sa stanovuje finanné krytie celé¢ho nastroja, ktoré ma v priebehu ro¢ného
rozpoctového postupu predstavovat pre Eurdpsky parlament a Radu hlavnu referenénu sumu
v zmysle [bodu 17 Medziinstitucionalnej dohody z2.decembra 2013 medzi Eurépskym
parlamentom, Radou a Komisiou o rozpoctovej discipline, spolupraci v rozpoctovych otazkach
a riadnom finanénom hospodareni]*.

Na tento nastroj sa vztahuje nariadenie (EU, Euratom) .../... [nové nariadenie o rozpoétovych
pravidlach] (d’alej len ,,nariadenie o rozpo¢tovych pravidlach*)*°. Stanovuju sa v fiom pravidla
plnenia rozpo&tu Unie vratane pravidiel, ktoré sa tykaji grantov, cien, verejného obstaravania,
nepriamej implementéacie, financnej pomoci, finanénych nastrojov arozpoctovych zaruk.
V zaujme zabezpeenia koherencie pri implementacii programov financovania Unie sa ma
nariadenie o rozpo¢tovych pravidlach vztahovat na akcie, ktoré sa vramci nastroja
implementuju v rdmci priameho alebo nepriameho riadenia.

38

39
40

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1052/2013 z 22. oktobra 2013, ktorym sa zriad'uje eurdpsky
systém hrani¢ného dozoru (Eurosur), (U. v. EU L 295, 6.11.2013, p. 11).

U.v.EUC,,s..

U.v.EUC,,s..

22 SK



SK

(49)

(50)

(1)

(52)

Na tucely implementacie akcii v ramci zdielaného riadenia by mal nastroj tvorit’ sucast’
koherentného ramca, ktory pozostdva z tohto nariadenia, nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach
a nariadenia (EU) .../... [vSeobecné nariadenie].

V nariadeni (EU) .../... [vieobecné nariadenie] sa stanovuje ramec pre akcie, pokial’ ide
o Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (d’alej len ,,EFRR*), Eur6psky socidlny fond plus (d’alej
len ,,ESF+*), Kohézny fond, Eurépsky ndmorny a rybarsky fond (d’alej len ,,ENRF*), Fond pre
azyl a migraciu (d’alej len ,,AMIF*), Fond pre vnitornu bezpecnost’ (d’alej len ,,ISF*) a nastroj
na riadenie hranic a viza (d’alej len ,,BMVI*) ako sucast’ Fondu pre integrované riadenie hranic
(dalej len ,IBMF*), pricom sa viiom stanovuju predovsSetkym pravidla programovania,
monitorovania, hodnotenia, riadenia a kontroly v suvislosti simplementaciou finan¢nych
prostriedkov EU v ramci zdiel'aného riadenia. V tomto nariadeni je d’alej potrebné vymedzit
ciele nastroja na riadenie hranic a viza a stanovit’ osobitné ustanovenia tykajice sa ¢innosti,
ktoré mozno financovat’ prostrednictvom tohto nastroja.

Typy financovania a sposoby implementacie podl'a tohto nariadenia by sa mali volit’ na zaklade
schopnosti dosiahnut’ Specifické ciele akcii a priniest’ vysledky, ato najmé pri zohl'adneni
nakladov na kontroly, administrativnej zataze a predpokladan¢ho rizika nedodrZiavania
predpisov. Zvazit by sa malo aj vyuzitie jednorazovych platieb, pausalnych sadzieb
a jednotkovych ndkladov, ako aj financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, v zmysle ¢lanku
125 ods. 1 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

V stlade s nariadenim (EU) .../... [nové nariadenie o rozpo¢tovych pravidlach]*!, nariadenim
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 883/2013%2, nariadenim Rady (Euratom, ES)
¢. 2988/95%, nariadenim Rady (Euratom, ES) €. 2185/96* anariadenim Rady (EU)
2017/1939% maji byt finanéné zaujmy Unie chrinené primeranymi opatreniami vritane
prevencie, zistovania, napravy a vySetrovania nezrovnalosti apodvodov, vymahania
stratenych, nespravne vyplatenych alebo nespravne pouzitych finanénych prostriedkov
a pripadne ukladania administrativnych sankcii. Konkrétne moéze Europsky urad pre boj proti
podvodom (OLAF) vykonévat' v stlade s nariadenim (EU, Euratom) ¢. 883/2013 a nariadenim
(Euratom, ES) ¢. 2185/96 administrativne vySetrovania vratane kontrol a inSpekcii na mieste
s cielom zistit’, ¢i nedoslo k podvodu, korupcii alebo akémukol'vek inému protipravnemu
konaniu poskodzujicemu finanéné zaujmy Unie. Eurdpska prokuratira moéze v sulade
s nariadenim (EU) 2017/1939 vysetrovat’ a stihat podvody ainé protipravne konania
poskodzujiice finanéné zaujmy Unie, ako sa stanovuje v smernici Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2017/1371%. V stilade s nariadenim o rozpo&tovych pravidlach mé kazda osoba
alebo kazdy subjekt, ktoré prijimaju finanéné prostriedky Unie, v plnej miere spolupracovat’ pri
ochrane finanénych zaujmov Unie, udelit Komisii, uradu OLAF, Eurdpskej prokuratire

41
42

43

44

45

46

U.v.EUCL..], [...], s. [...].

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 z 11. septembra 2013 o vySetrovaniach
vykonavanych Eur6épskym tGradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa zrusuje nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom) ¢. 1074/1999 (U. v. EU L 248, 18.9.2013, s.
1).

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢.2988/95 z 18. decembra 1995 o ochrane finanénych zaujmov Eurdpskych
spologenstiev (U. v. ES L 312, 23.12.1995, s. 1).

Nariadenie Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 z 11. novembra 1996 o kontrolach a inSpekciach na mieste,
vykonavanych Komisiou s cielom ochrany finanénych zdujmov Eurdpskych spolocenstiev pred spreneverou a
inymi podvodmi (U. v. ES L 292, 15.11.1996, s. 2).

Nariadenie Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktdbra 2017, ktorym sa vykonava posilnena spolupraca na ugely
zriadenia Eurdpskej prokuratary (U. v. EU L 283, 31.10.2017, s. 1).

Smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/ 1939 z 5. Jula 2017 o boji proti podvodom, ktoré poskodzuju
finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 198, 28.7.2017, s. 29).
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a Eurépskemu dvoru auditorov potrebné prava a pristup a zabezpecit', aby vsetky tretie strany
zucastiiujuce sa na implementécii finanénych prostriedkov Unie udelili rovnocenné prava.

Na toto nariadenie sa vztahuju horizontalne rozpoctové pravidla prijaté Eurdpskym
parlamentom a Radou na zédklade ¢lanku 322 Zmluvy o fungovani Europskej unie. Tieto
pravidlda st stanovené v nariadeni o rozpoCtovych pravidlach aurCuju najmi postup
zostavovania a plnenia rozpoctu prostrednictvom grantov, verejného obstaravania, cien,
nepriamej implementacie a zabezpecuju kontroly zodpovednosti ucastnikov finanénych
operacii. Pravidla prijaté na zéklade ¢lanku 322 ZFEU sa tykaju aj ochrany rozpoétu Unie
v pripade vSeobecnych nedostatkov, pokial ide o pravny Stat v ¢lenskych S$tatoch, ked’ze
dodrziavanie zasad pravneho §tatu je zdkladnym predpokladom spravneho finanéného riadenia
a u¢inného financovania z prostriedkov EU.

Podla ¢lanku 94 rozhodnutia Rady 2013/755/EU* osoby a subjekty usadené v zamorskych
krajindch a na zdmorskych izemiach st opravnené ziskat financovanie v sulade s pravidlami
acielmi nastroja a pripadnymi dojednaniami uplatnitelnymi na c¢lensky S§tat, s ktorym su
zamorska krajina alebo izemie spojené.

V stlade s ¢lankom 349 ZFEU a v sulade s ozndmenim Komisie s nazvom Silnejsie a obnovené
strategické partnerstvo s najvzdialenejsimi regionmi EU, ktoré Rada podporila vo svojich
zaveroch z 12. aprila 2018, by prislusné c¢lenské Staty mali zabezpecit, aby ich narodné
programy rieSili vznikajlice hrozby, ktorym celia najvzdialenejSie regiony. Prostrednictvom
podpory z nastroja ziskaju tieto Clenské Staty primerané zdroje, aby mohli najvzdialenejSim
regionom naleZzite pomdct’.

Podl'a odsekov 22 a 23 Medziinstitucionalnej dohody z 13. aprila 2016 o lepsej tvorbe prava*®
je potrebné tento nastroj hodnotit’ na zdklade informacii ziskanych prostrednictvom osobitnych
poziadaviek monitorovania a zdrovenl predchddzat nadmernej regulacii a administrativnej
zat'azi, najmé vo vzt'ahu k ¢lenskym $tatom. Ak je to vhodné, mézu tieto poziadavky zahfnat
meratelné ukazovatele ako zaklad hodnotenia G¢inkov nastroja v praxi. Pre kazdy Specificky
ciel’ nastroja by sa preto mali stanovit’ prislusné ukazovatele a s tym stvisiace cielové hodnoty,
aby bolo mozné hodnotit’ vysledky nastroja.

V zdujme zohladnenia vyznamu boja proti zmene klimy v sulade so zavizkami Unie
vykonavat’ Parizsku dohodu, ako aj v stlade s ciel'mi Organizéacie Spojenych narodov v oblasti
udrzatelného rozvoja prispeje tento nastroj kuplatiovaniu opatreni v oblasti klimy
a k dosiahnutiu celkového ciela, vramci ktorého ma 25% rozpodtovych vydavkov EU
prispievat’ k plneniu cielov v oblasti klimy. Pocas pripravy néstroja a jeho implementécie sa
identifikuja prislusné akcie, ktoré sa znovu posudia v kontexte prislusSnych procesov
hodnotenia a preskiimania.

Komisia a ¢lenské Staty by mali pomocou prislusnych ukazovatel'ov a financné¢ho vykazovania
monitorovat’ implementéciu tohto néstroja v sulade s prislusSnymi ustanoveniami nariadenia
(EU)... /... [vSeobecné nariadenie] a tohto nariadenia.

S cielom doplnit' a zmenit' nepodstatné prvky tohto nariadenia by sa mala na Komisiu
delegovat’ pravomoc prijimat’ akty v sulade s ¢lankom 290 ZFEU, pokial’ ide o zoznam akecif,
ktoré su opravnené na vysSiu mieru spolufinancovania, uvedenych v prilohe IV, opera¢nu
podporu a s cielom dalSiecho rozvoja spolocného ramca pre monitorovanie a hodnotenie. Je

47

48

Rozhodnutie Rady 2013/755/EU z 25. novembra 2013 o pridruzeni zamorskych krajin a uzemi k Eurépskej tnii
(,,rozhodnutie o pridruzeni zamoria®) (U. v. EU L 344, 19.12.2013, s. 1).

Medziinstitucionalna dohoda medzi Eurépskym parlamentom, Radou Eur6pskej tnie a Europskou komisiou z 13
aprila 2016 o lep3ej tvorbe prava; U. v. EU L 123, 12.5.2016,s. 1 — 14.
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osobitne dolezité, aby Komisia poc¢as pripravnych prac uskutocnila prislusné konzultacie, a to
aj na urovni expertov, a aby sa tieto konzulticie viedli v stlade so zdsadami stanovenymi
v Medziinstitucionalnej dohode z 13. aprila 2016 o lepsej tvorbe prava®.

S cielom zabezpecit’ jednotné podmienky vykonavania tohto nariadenia by sa mali na Komisiu
preniest’ vykonavacie pravomoci. Tieto pravomoci by sa mali vykonavat’ v stilade s nariadenim
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 182/2011°°. Na vykonavacie akty, v ktorych sa
stanovuju spolo¢né povinnosti ¢lenskych statov, najmé pokial’ ide o poskytovanie informaécii
Komisii, by sa mal uplatiiovat’ postup preskimania, zatial ¢o na prijimanie vykonavacich
aktov, ktoré sa tykaju spdsobov poskytovania informacii Komisii v ramci programovania
a podéavania sprav, by sa vzhl'adom na ich ¢isto technicku povahu mal uplatiiovat’ konzulta¢ny
postup.

Ucast’ &lenského $tatu na tomto nastroji by nemala kolidovat’ s jeho uastou na doéasnom
finanénom nastroji Unie, ktory podporuje prijimajice &lenské §taty okrem iného aj
financovanim akcii na novych vonkajiich hraniciach Unie na ucely vykondvania
schengenského acquis tykajiceho sa hranic, viz a kontroly vonkajsich hranic.

Pokial’ ide o Island a Norsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského
acquis v zmysle Dohody uzavretej medzi Radou Eurdpskej tnie a Islandskou republikou
a Norskym kralovstvom o pridruzeni Islandskej republiky a Norskeho kralovstva pri
vykonavani, uplatiovani a vyvoji schengenského acquis®', ktoré patria do oblasti uvedenej
v ¢lanku 1 bodoch A a B rozhodnutia Rady 1999/437/ES32.

Pokial’ ide o Svajéiarsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis
vzmysle Dohody medzi Eurépskou uniou, Eurdpskym spolodenstvom a Svajéiarskou
konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k vykondvaniu, uplatiiovaniu a vyvoju
schengenského acquis™), ktoré patria do oblasti uvedenej v ¢lanku 1 bodoch A a B rozhodnutia
1999/437/ES v spojeni s ¢lankom 3 rozhodnutia Rady 2008/146/ES>*,

Pokial’ ide o LichtensStajnsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského
acquis v zmysle Protokolu medzi Eurépskou uniou, Eurépskym spolo¢enstvom, Svajéiarskou
konfederaciou a LichtenStajnskym kniezatstvom o pristipeni Lichtenstajnského kniezatstva
k Dohode medzi Eurdpskou tniou, Eurépskym spologenstvom a Svajéiarskou konfederaciou
o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k vykonavaniu, uplatiovaniu a vyvoju schengenského
acquis™, ktoré patria do oblasti uvedenej v ¢lanku 1 bodoch A a B rozhodnutia 1999/437/ES
v spojeni s &lankom 3 rozhodnutia Rady 2011/350/EU>°.
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U.v.EUL 123, 12.5.2016, s. 1.

U.v.EUL55,28.2.2011,s. 13.

U.v.ESL 176, 10.7.1999, s. 36.

Rozhodnutie Rady 1999/437/ES zo 17. maja 1999 o urcitych vykonavacich predpisoch k dohode uzavretej medzi
Radou Eurépskej unie a Islandskou republikou a Norskym kralovstvom o pridruzeni tychto dvoch §tatov pri
vykonavani, uplatiiovani a vyvoji Schengenského acquis (U. v. ES L 176, 10.7.1999, s. 31).

U.v.EUL 53,27.2.2008, 5. 52.

Rozhodnutie Rady 2008/146/ES z 28. januara 2008 o uzavreti v mene Eurdpskeho spolo¢enstva Dohody medzi
Eurdpskou tniou, Eurépskym spolo¢enstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie
k vykonavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis (U. v. EU L 53, 27.2.2008, s. 1).

U.v. EUL 160, 18.6.2011, 5. 21

Rozhodnutie Rady 2011/350/EU zo 7. marca 2011 o uzavreti v mene Eurépskej unie Protokolu medzi Eurdpskou
Giniou, Eurdpskym spolo¢enstvom, Svajéiarskou konfederaciou a Lichtenstajnskym knieZatstvom o pristapeni
Lichtenstajnského kniezatstva k Dohode medzi Eurdpskou uniou, Eurépskym spoloenstvom a Svajéiarskou
konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k implementacii, uplatiovaniu a rozvoju schengenského
acquis, ktoré sa vztahuje na zrusenie kontrol na vniitornych hraniciach a pohyb osob (U. v. EU L 160, 18.6.2011,
s. 19).
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V stilade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny k Zmluve
o EU a ZFEU, sa Dansko neziiastituje na prijati tohto nariadenia, nie je nim viazané ani
nepodlicha jeho wuplatnovaniu. Vzhladom na to, Ze toto nariadenie je =zalozené na
schengenskom acquis, sa Dansko v stlade s ¢lankom 4 uvedeného protokolu rozhodne do
Siestich mesiacov po rozhodnuti Rady o tomto nariadeni, ¢i ho bude transponovat’ do svojho
vnutro$tatneho préava.

Toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorom sa frsko
nezudastiiuje v stlade s rozhodnutim Rady 2002/192/ES”’. Irsko sa preto nezti¢astiiuje na jeho
prijati, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu.

Je vhodné zostladit’ dobu uplatiiovania tohto nariadenia s dobou uplatiiovania nariadenia Rady
(EU, Euratom) .../... [nariadenie o viacroénom finanénom ramci]’®,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

KAPITOLA 1

VSEOBECNE USTANOVENIA

Clanok 1
Predmet upravy

Tymto nariadenim sa ako stucast Fondu pre integrované riadenie hranic (d’alej len ,,fond*)
zriad’uje nastroj finan¢nej podpory na riadenie hranic a viza (d’alej len ,,néstroj*).

Tymto nariadenim sa spolu s nariadenim (EU) .../... [Fond pre vybavenie na colné kontroly],
ktorym sa ako stcast’ [Fondu pre integrované riadenie hranic]®® zriad’uje nastroj finan¢ne;
podpory na vybavenie na colné kontroly, zriad’uje fond.

Stanovuji sa v iom ciele nastroja, rozpocet na obdobie 2021 — 2027, formy financovania
z prostriedkov Unie a pravidla poskytovania tychto finanénych prostriedkov.

Clanok 2

Vymedzenie pojmov

Na ucely tohto nariadenia sa uplatiuje toto vymedzenie pojmov:

1. ,operacia kombinovaného financovania“ s opatrenia podporované z rozpoétu Unie
vratane opatreni v ramci mechanizmov kombinovaného financovania podla clanku 2
bodu 6 nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach, ktoré kombinuji nesplatné formy
podpory a/alebo finanéné nastroje z rozpoétu Unie so splatnymi formami podpory od
rozvojovych alebo inych verejnych financnych institicii, ako aj od komerénych
finan¢nych institacii a investorov;

2. ,hrani¢ny priechod je kazdy priechod schvaleny prislusnymi organmi na prekracovanie

vonkajsich hranic oznameny podl'a ¢lanku 2 bodu 8 nariadenia Europskeho parlamentu
a Rady (EU) 2016/399%;

57

58
59

Rozhodnutie Rady 2002/192/ES z 28. februira 2002 o poziadavke Irska zucastiovat’ sa na niektorych
ustanoveniach schengenského acquis (U. v. ES L 64, 7.3.2002, s. 20).

U.v.EULI[...1,[...], s.

U.v.EULI[...1,[...], s.
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3. .cur6pske integrovan¢ riadenie hranic* je subor zloZiek uvedenych v clanku 4
nariadenia (EU) 2016/1624;

4.  ,vonkajSie hranice” si hranice clenskych Statov: pozemné hranice vratane rie¢nych
ajazernych hranic, namorné hranice, ako aj ich letiskd, rieCne pristavy, ndmorné
pristavy a jazerné pristavy, na ktoré sa vztahuji ustanovenia prava Unie o prekradovani
vonkajSich hranic, vratane tych vnutornych hranic, na ktorych este neboli zrusené
kontroly;

5. ,usek vonkajSej hranice je celd vonkajSia pozemnd alebo ndmorna hranica ¢lenského
Statu alebo jej Cast’ tak, ako je vymedzena v nariadeni (EU) ¢. 1052/2013;

6. ,,problémova oblast’ (hotspot)*“ je problémova oblast’ vymedzend v ¢lanku 2 bode 10
nariadenia (EU) 2016/1624;

7.  ,,vnutorné hranice, na ktorych este neboli zrusené kontroly* su:

a)  spolo¢na hranica medzi ¢lenskym Statom, ktory vykonava schengenské acquis
v plnom rozsahu, a ¢lenskym Stdtom, ktory je povinny uplatitovat’ schengenské
acquis v plnom rozsahu v stlade so svojim aktom o pristupeni, pre ktory vsak
prislusné rozhodnutie Rady, ktoré ho opraviiuje uplatiiovat’ toto acquis v plnom
rozsahu, eSte nenadobudlo uc¢innost’;

b) spolocnd hranica medzi dvoma clenskymi S§tatmi povinnymi uplatiovat
schengenské acquis v plnom rozsahu v stlade s prislusnymi aktmi o pristipent,
pre ktoré vSak prislusné rozhodnutie Rady, ktoré ich opraviiuje uplatinovat’ toto
acquis v plnom rozsahu, eSte nenadobudlo Gc¢innost’.

Cldanok 3
Ciele nastroja

Politickym ciel'om nastroja ako sucasti Fondu pre integrované riadenie hranic je zabezpecit
razantné a uc¢inné eurdpske integrované riadenie hranic na vonkajSich hraniciach a zaroven
zaruéit' volny pohyb oséb v Unii ato, vplnom sulade so zavizkami Unie v oblasti
zakladnych prav, a v kone¢nom dosledku tak prispiet’ k zaisteniu vysokej irovne bezpecnosti
v Unii.

V ramci politického ciela stanoveného v odseku 1 prispieva nastroj k plneniu tychto
Specifickych ciel'ov:

a)  podpora ucinného eurdpskeho integrovaného riadenia hranic na vonkajsich hraniciach,
ktoré vykonava europska pohrani¢nd a pobreznd straz v ramci spolocnej zodpovednosti
Europskej agentiry pre pohrani¢ni apobrezni strdz a vnutroStitnych organov
zodpovednych za riadenie hranic, a to v zaujme umoznenia legitimneho prekracovania
hranic, predchiddzania nelegidlnemu pristahovalectvu a cezhrani¢nej trestnej Cinnosti
a ich odhal'ovania, ako aj v zaujme u¢inného riadenia migra¢nych tokov;

b) podpora spolocnej vizovej politiky v zdujme umoznenia legitimneho cestovania
a predchadzania rizikam stvisiacim s migraciou a bezpecnost'ou.

Nastroj sa vramci Specifickych cielov stanovenych vodseku 2 implementuje
prostrednictvom vykonavacich opatreni uvedenych v prilohe II.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktogym sa ’ustanovuje kodex Unie o
pravidlach upravujucich pohyb o0sob cez hranice (Kodex schengenskych hranic) (U. v. EU L 77, 23.3.2016, s. 1).
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Clanok 4
Rozsah podpory

V ramci cielov uvedenych v ¢lanku 3 a v sulade s vykonavacimi opatreniami uvedenymi
v prilohe II sa z néstroja podporia predovSetkym akcie uvedené v prilohe III.

V zaujme dosiahnutia ciel'ov tohto nariadenia mdze nastroj tam, kde je to vhodné, a v sulade
s ¢lankom 5 podporovat’ akcie v sulade s prioritami Unie uvedené v prilohe III vo vztahu
k tretim krajinam a v tretich krajinach.

Opravnené nie st tieto akcie:

a)  akcie uvedené v bode 1 pism. a) prilohy III na tych vnitornych hraniciach, na ktorych
eSte neboli zruSené kontroly;

b) akcie suvisiace s do¢asnym a vynimo¢nym obnovenim kontroly vnutornych hranic, ako
sa uvadza v nariadeni (EU) 2016/399;

¢) v suvislosti s kontrolou tovaru:
1. akcie, ktorych vyhradnym cielom alebo u¢inkom je kontrola tovaru;

2. nakup, udrzba alebo modernizacia vybavenia, okrem dopravnych prostriedkov,
v pripade ktorych je jednym z ciel'ov alebo uc¢inkov kontrola tovaru;

3.  iné akcie podla tohto nariadenia, ktorych primarnym cielom alebo u¢inkom je
kontrola tovaru.

V pripade nudzovej situacie mozno neopravnené akcie uvedené v tomto odseku povazovat’ za
opravnené.

Clanok 5
Opravnené subjekty

Opravnené mozu byt tieto subjekty:
a)  pravne subjekty usadené v jednej z tychto krajin:
1) Clensky stat alebo zamorska krajina alebo zdmorské izemie s nim spojené;

i1) tretia krajina uvedena v pracovnom programe podl'a podmienok stanovenych
v tomto programe;

b)  akykolvek pravny subjekt zriadeny podla prava Unie alebo akakol'vek medzinarodna
organizacia.

Fyzické osoby nie st opravnené.

Pravne subjekty usadené v tretej krajine st vynimo¢ne opravnené na ucast, ak je to
nevyhnutné na dosiahnutie ciel'ov danej akcie.

Pravne subjekty zapojené do konzorcii minimalne dvoch nezavislych subjektov, ktoré st
usadené v réznych Clenskych Statoch alebo v zamorskych krajindch alebo na zamorskych
uzemiach spojenych s tymito S$tatmi alebo v tretich krajinach, st opravnené.
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KAPITOLA 11

FINANCNY A IMPLEMENTACNY RAMEC
ODDIEL 1

SPOLOCNE USTANOVENIA

Clanok 6
VSeobecné zasady

Podpora poskytovana podl'a tohto nariadenia dopiia narodné, regionalne a miestne
intervencie a zameriava sa na to, aby z hl'adiska ciel'ov tohto nariadenia predstavovala pridana
hodnotu.

Komisia a ¢lenské Staty zabezpecia, aby podpora poskytovand na zaklade tohto nariadenia
a prostrednictvom ¢lenskych S$tatov bola v sulade s prislusnymi c¢innostami, politikami
a prioritami Unie a aby dopliala ostatné néstroje Unie.

Nastroj sa implementuje v rdmci zdielaného, priameho alebo nepriameho riadenia v sulade
s ¢lankom 62 ods. 1 pism. a), b) a ¢) nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach.

Clanok 7
Rozpocet

Finan¢né krytie na implementaciu nastroja na obdobie 2021 az 2027 je 8 018 000 000 EUR
v beznych cenach.

Finan¢né krytie sa pouZzije takto:

a) 4811000000 EUR sa prideli na programy implementované vramci zdiel'ané¢ho
riadenia, z toho 157 200 000 EUR na osobitny tranzitny rezim uvedeny v ¢lanku 16,
implementovany v ramci zdiel'aného riadenia;

b) 3207 000 000 EUR sa prideli na tematicky nastroj.

Az 0,52 % finan¢ného krytia sa prideli na technickl pomoc na podnet Komisie na tcely
implementécie nastroja.

Na zéklade prislusnych ustanoveni dohdd o pridruzeni sa dojedna povaha a spdsob ucasti
krajin pridruzenych k vykonavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis. Finan¢né
prispevky zuvedenych krajin sa pripocitaji k celkovym zdrojom, ktoré su k dispozicii
z rozpoétu Unie, uvedenym v odseku 1.

Clanok 8
VSeobecné ustanovenia o implementacii tematického nastroja

Financné krytie uvedené v ¢lanku 7 ods. 2 pism. b) sa prideli flexibilne prostrednictvom
tematického ndastroja vramci zdielaného, priameho a nepriameho riadenia v sulade
s pracovnymi programami. Finan¢né prostriedky ztematického néstroja sa pouziju na
financovanie jeho zloziek:

a)  osobitné akcie;
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b)  akcie Unie a
¢) nudzova pomoc.

Z finan¢ného krytia uréené¢ho na tematicky nastroj sa podpori aj technickd pomoc na podnet
Komisie.

Finanéné prostriedky z tematického néstroja s urené na priority, ktoré maju pre Uniu
vysokt pridani hodnotu, alebo sa pouZzijii vreakcii na nalichavé potreby, ato v sulade
s dohodnutymi prioritami Unie uvedenymi v prilohe II.

V pripade, ze sa finan¢né prostriedky z tematického ndstroja poskytuju ¢lenskym Statom
v ramci priameho alebo nepriameho riadenia, zabezpe¢i sa, aby vybrané projekty neboli
dotknuté oddvodnenym stanoviskom, ktoré Komisia vydala v stvislosti s nesplnenim
povinnosti podla &lanku 258 ZFEU, ktoré ohrozuje zékonnost' a riadnost vydavkov alebo
realizaciu projektov.

V pripade, ze sa financné prostriedky ztematického nastroja implementuji v ramci
zdiel'aného riadenia, Komisia na Gdely ¢lanku 18 a &lanku 19 ods. 2 nariadenia (EU) .../...
[vSeobecné nariadenie] posudi, ¢i predpokladané akcie nie st dotknuté oddévodnenym
stanoviskom, ktoré¢ Komisia vydala v stvislosti s nesplnenim povinnosti podl'a ¢lanku 258
ZFEU, ktoré ohrozuje zakonnost a riadnost’ vydavkov alebo realizaciu projektov.

Komisia stanovi celkovli sumu, ktora bude pre tematicky nastroj k dispozicii z prostriedkov,
ktoré boli vyclenené z rozpoc¢tu Unie na dany rok.

Komisia prijme v stvislosti s tematickym néstrojom rozhodnutia o financovani, ako sa uvadza
v ¢lanku 110 nariadenia o rozpoctovych pravidlach, v ktorych sa urcia ciele a akcie, ktoré¢ sa
maju podporovat, a uvedu sa sumy na financovanie kazdej z jeho zloziek uvedenych v odseku
1. V rozhodnutiach o financovani sa v pripade potreby stanovi celkovd suma vyclenend na
operacie kombinovaného financovania.

Po prijati rozhodnuti o financovani podl'a odseku 3 mdze Komisia programy implementované
v ramci zdiel'aného riadenia prisluSnym sposobom zmenit'.

Rozhodnutia o financovani mézu byt rocnej alebo viacrocnej povahy a mozu sa vztahovat’ na
jednu alebo viacero zloziek tematického nastroja.

ODDIEL 2
PODPORA A IMPLEMENTACIA V RAMCI ZDIECLANEHO RIADENIA

Clanok 9
Rozsah posobnosti

Tento oddiel sa vzt'ahuje na Cast’ financného krytia, ktora je uvedena v ¢lanku 7 ods. 2 pism.
a), a na dodato¢né zdroje, ktoré sa maji implementovat’ v ramci zdiel'aného riadenia v stlade
s rozhodnutim Komisie o tematickom ndstroji podla ¢lanku 8.

Podpora podl'a tohto oddielu sa implementuje v ramci zdiel'aného riadenia v stlade s ¢lankom
63 nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach a nariadenim (EU) .../... [vSeobecné nariadenie].
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Clanok 10
Rozpoctové zdroje

Zdroje uvedené v ¢lanku 7 ods. 2 pism. a) sa pridelia na narodné programy, ktoré ¢lenské
Staty implementuja v rdmci zdiel'aného riadenia (d’alej len ,,programy*), orientacne takto:

a) 4 009 000 000 EUR sa prideli ¢lenskym Staitom v sulade s kritériami uvedenymi
v prilohe I;

b) 802 000 000 EUR sa prideli ¢lenskym Stdtom na tpravu prostriedkov pridelenych na
programy v zmysle ¢lanku 13 ods. 1.

Ak sa suma uvedena v odseku 1 pism. b) neprideli, zvySna suma sa moze pripocitat’ k sume
uvedenej v ¢lanku 7 ods. 2 pism. b).

Clanok 11
Miery spolufinancovania
Prispevok z rozpo&tu Unie nepresiahne 75 % celkovych opravnenych vydavkov na projekt.

V pripade projektov implementovanych v rdmci osobitnych akcii sa prispevok z rozpoctu
Unie moze zvysit na 90 % celkovych opravnenych vydavkov.

V pripade akcii uvedenych v prilohe IV sa prispevok z rozpoétu Unie moze zvysit na 90 %
celkovych opravnenych vydavkov.

V pripade opera¢nej podpory vratane osobitného tranzitného rezimu sa prispevok z rozpoctu
Unie moze zvysit na 100 % celkovych opravnenych vydavkov.

V pripade nidzovej pomoci sa prispevok z rozpoétu Unie moze zvysit na 100 % celkovych
opravnenych vydavkov.

V rozhodnuti Komisie, ktorym sa schvaluje program, sa stanovi miera spolufinancovania
a maximalna vyska podpory z tohto nastroja na typy akcii uvedené v odsekoch 1 az 5.

Pri kazdom Specifickom cieli sa vrozhodnuti Komisie stanovi, ¢i sa ma miera
spolufinancovania v pripade Specifického ciel’a vztahovat’ na:

a)  celkovy prispevok, vratane verejného a sukromného prispevku, alebo

b)  len na verejny prispevok.

Cldanok 12
Programy

Kazdy Clensky stat zabezpeci, aby priority vymedzené v jeho programe zodpovedali prioritam
Unie v oblasti riadenia hranic a viz a reagovali na vyzvy v tejto oblasti a aby boli v plnom
sulade s prislusnym acquis Unie a dohodnutymi prioritami Unie. Pri vymedzovani priorit
svojich programov ¢lenské Staty zabezpecia, aby sa naleZite zohl'adnili vykonavacie opatrenia
stanovené v prilohe II.

Komisia zabezpeci, aby Europska agentira pre pohrani¢ni a pobreznu straz, pripadne
agentura eu-LISA, boli uz v pociatocnej faze zapojené do procesu tvorby programov
¢lenskych statov, pokial tieto programy spadaju do rozsahu posobnosti tychto agentur.

Vedie konzultacie s Europskou agentirou pre pohrani¢ni a pobrezni strdz o navrhoch
programov s osobitnym dérazom na ¢innosti, na ktoré sa vzt'ahuje opera¢na podpora, v sulade
s Clankom 3 ods. 2 pism. a) s cielom zabezpecit konzistentnost’ a komplementarnost’ akcii
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10.

11.

12.

agentiry a Clenskych Statov v oblasti riadenia hranic, ako aj s cielom zabranit' dvojitému
financovaniu a dosiahnut’ nakladovu efektivnost.

Komisia m6ze zapojit’ Eurépsku agentiru pre pohrani¢nt a pobreznu straz, pripadne agenturu
eu-LISA, do uloh v oblasti monitorovania a hodnotenia uvedenych v oddiele 5, a to najma
s cielom zabezpeCit, aby akcie implementované s podporou nastroja boli v stlade
s prislusnym acquis Unie a s dohodnutymi prioritami Unie.

Po prijati odporiéani v rozsahu posobnosti tohto nariadenia v sulade s nariadenim (EU) &.
1053/2013 a odporti¢ani vydanych v ramci vykondvania posudeni zranitelnosti v stlade
s nariadenim (EU) 2016/1624 dotknuty Glensky $tat spolu s Komisiou preskiima, akym
najvhodnej$im sposobom mozno s podporou tohto nastroja tieto odportii€ania realizovat’.

V pripade potreby zapoji Komisia do procesu preskimania najvhodnejSiecho spdsobu
realizdcie odporucani s podporou tohto ndstroja aj Eurdpsku agentiru pre pohrani¢na
a pobreznu straz.

Pri vykonavani odseku 5 stanovi dotknuty ¢lensky §tat za prioritu svojho programu realizaciu
opatreni, ktoré su zamerané na rieSenie vsetkych zistenych nedostatkov, najmi opatreni
zameranych na rieSenie zdvaznych nedostatkov a hodnoteni, z ktorych vyplyva nestlad
S acquis.

V pripade potreby sa dotknuty program v zaujme zohladnenia odporucani uvedenych
v odseku 5 zmeni. V zdvislosti od dosledkov Upravy mdze revidovany program podlichat
schvaleniu zo strany Komisie.

V spolupraci apo konzulticidch s Komisiou a Eurdpskou agentarou pre pohrani¢ni
a pobreznu straz v sulade s rozsahom pravomoci tejto agentiry moze dotknuty Clensky Stat
prerozdelit’ zdroje v ramci svojho programu vratane zdrojov, ktoré su urcené na operacnil
podporu, s cielom realizovat’ odporucania uvedené v odseku 5, ktoré maju financné dosledky.

Vzdy, ked’ sa Clensky $tat rozhodne implementovat’ s podporou nastroja projekty v spolupraci
s tretou krajinou alebo v tretej krajine, pred zacatim projektu uskutoéni konzultacie
s Komisiou.

Ak sa clensky S§tat rozhodne implementovat s podporou nastroja v spolupraci s tretou
krajinou alebo v tretej krajine akcie, ktoré sa tykaji monitorovania, odhalovania,
identifikacie, sledovania a prevencie neopravneného prekraCovania hranic a zachytavania
0sOb pri neopravnenom prekracovani hranic na ucely odhalovania a prevencie nelegalneho
pristahovalectva a cezhrani¢nej trestnej ¢innosti a boja proti nim alebo na ucely prispievania
k zabezpeceniu ochrany a zachrany Zivotov migrantov, dotknuty Clensky Stat zabezpeci, aby
bola Komisia informovana o akejkol'vek dvojstrannej alebo viacstrannej dohode o spolupraci
s touto tretou krajinou v sulade s ¢lankom 20 nariadenia (EU) ¢. 1052/2013.

Pokial’ ide o materidlno-technické vybavenie, vratane dopravnych prostriedkov,
a komunikac¢né systémy, ktoré su potrebné na ucinnu a bezpecnu kontrolu hranic a ktoré boli
zakupené s podporou nastroja, uplatituja sa tieto poziadavky:

a)  pred zacatim nakupu, ktorého ucelom je nadobudnut’ s podporou nastroja materidlno-
technické vybavenie, vratane dopravnych prostriedkov, akomunikacné systémy,
Clenské Staty zabezpecia, aby toto vybavenie zodpovedalo normam stanovenym
Eurdpskou agentirou pre pohrani¢nu a pobrezni straz, ak takéto normy existuja,
a v su¢innosti s Eurdpskou agenturou pre pohrani¢nu a pobreznu straz overia prislusné
technické Specifikacie s cielom zabezpecit’ interoperabilitu prostriedkov, ktoré pouziva
europska pohranicné a pobrezna straz;
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b) kazdé velkorozmerné materidlno-technické vybavenie ur¢ené na riadenie hranic, ako
napr. letecké a ndmorné dopravné prostriedky a prostriedky vzdusného a namorného
dozoru, ktoré Clenské Staty zakupili, sa zaregistruje v rezerve technického vybavenia
Europskej agentlry pre pohrani¢nt a pobreznu strdz, aby bolo mozné tieto prostriedky
nasledne poskytnut v sulade s ¢lankom 39 ods. 8 nariadenia (EU) 2016/1624;

c)  Clenské Staty sa mézu rozhodntt’, Ze s podporou néstroja zaklpia vybavenie uréené na
viacucelové namorné operacie, a to za predpokladu, Zze v priebehu roka ho prislusné
vnutro$tatne organy pouziju pri operdcidch hrani¢éného dozoru na vnutroStatne ucely
asponl v 60 % pripadov. Toto vybavenie sa zaregistruje v rezerve technického vybavenia
Europskej agentury pre pohrani¢nti a pobreznl straz, aby ho bolo mozné poskytnut’
v stilade s &lankom 39 ods. 8 nariadenia (EU) 2016/1624;

d) v zdujme podpory koherentného planovania rozvoja kapacit eurdpskej pohranicnej
a pobreznej straze, ako aj v zdujme mozného vyuzitia spoloéného obstaravania ¢lenské
Staty v ramci poddvania sprav v stlade s clankom 27 informujii Komisiu o dostupnom
viacro¢nom planovani vybavenia, ktoré sa v ramci nastroja planuje zakupit. Komisia
zaSle tieto informacie Eurdpskej agenture pre pohrani¢nt a pobreznu straz.

Odbornéd priprava v oblasti riadenia hranic, ktord sa realizuje s podporou néstroja, musi
vychadzat z prisluSnych harmonizovanych eurdpskych noriem v oblasti vzdelavania a zo
spolo¢nych noriem odbornej pripravy pre prisluSnikov hrani¢nej a pobreznej strdze so
zabezpecenou kvalitou.

Clenské $taty musia realizovat’ predovietkym akcie uvedené v prilohe IV. V pripade
nepredvidanych alebo novych okolnosti alebo v zdujme zabezpecenia Gfinnej implementacie
finan¢nych prostriedkov je Komisia splnomocnena prijimat’ delegované akty v sulade
s ¢lankom 29 s cielom zmenit prilohu IV.

Programovanie uvedené v ¢lanku 17 ods. 5 nariadenia (EU) .../... [vieobecné nariadenie]
musi byt’ zaloZzené na typoch intervencii stanovenych v tabulke 1 prilohy VI.

Cldanok 13
Preskimanie v polovici obdobia

Komisia v roku 2024 prideli na programy dotknutych c¢lenskych S§tatov dodato¢nii sumu
uvedenu v ¢lanku 10 ods. 1 pism. b), a to v sulade s kritériami uvedenymi v bode 1 pism. c)
abodoch 2 az 11 prilohy I. Tieto prostriedky sa pridelia na zaklade najnovSich dostupnych
Statistickych tidajov pre kritéria uvedené v bode 1 pism. c¢) a bodoch 2 az 11 prilohy I. Toto
financovanie sa uplatiiuje od kalendarneho roka 2025.

Dodato¢né prostriedky na svoj program uvedené v odseku 1 nie je dotknuty cClensky Stat
opravneny ziskat’ vtedy, ak aspon 10 % prostriedkov uvedenych v ¢lanku 10 ods. 1 pism. a),
ktoré boli na program pociatocne pridelené, nie je pokrytych ziadost'ami o priebezné platby
predlozenymi v sulade s ¢lankom 85 nariadenia (EU) .../... [vieobecné nariadenie].

Pri pridel'ovani finan¢nych prostriedkov z tematického nastroja od roku 2025 sa v pripade
potreby zohl'adni pokrok pri dosahovani ¢iastkovych cielov vykonnostného ramca uvedeného

v &lanku 12 nariadenia (EU) .../.. [vieobecné nariadenie], ako aj zistené nedostatky
v implementécii.
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Clanok 14
Osobitné akcie

Osobitné akcie st medzinarodné alebo narodné projekty v stilade s ciel'mi tohto nariadenia, na
ktoré mozno jednému, niekol’kym alebo vSetkym clenskym Statom pridelit’ na programy
dodato¢né finan¢né prostriedky.

Clenské 3taty mozu okrem svojich pridelenych finanénych prostriedkov vypoéitanych
v stlade s c¢lankom 10 ods. 1 dostat’ finanéné prostriedky na osobitné akcie, ato pod
podmienkou, ze tieto prostriedky sa v programe nasledne vyclenia ako prostriedky na
osobitné akcie a ze sa pouziji na plnenie ciel'ov tohto nariadenia.

Tieto finanéné prostriedky sa nesmi pouzit’ na iné akcie uvedené v programe s vynimkou
riadne odovodnenych pripadov ana zaklade schvélenia Komisie prostrednictvom zmeny
programu.

Cldanok 15
Operacna podpora

Operacna podpora je Cast’” financnych prostriedkov pridelenych clenskému Statu, ktora sa
modze pouzit' na podporu verejnych orgdnov zodpovednych za plnenie uloh a poskytovanie
sluzieb, ktoré pre Uniu predstavuji verejnt sluzbu.

Na financovanie operacnej podpory pre verejné organy zodpovedné za plnenie uloh
a poskytovanie sluzieb, ktoré pre Uniu predstavuju verejnu sluzbu, méze ¢lensky Stat vyuzit
az 30 % sumy, ktord mu bola v ramci néstroja pridelend na program.

Clenské Staty vyuzivajice opera¢ni podporu musia dodrziavat’ acquis Unie v oblasti hranic
a viz.

Clenské $taty odovodnia v programe avo vyroénych spravach o vykonnosti uvedenych
v Clanku 27, akym spdsobom vyuzili operacni podporu na dosiahnutie cielov tohto
nariadenia. Pred schvélenim programu Komisia po konzultacii s Eurdpskou agentirou pre
pohrani¢nu a pobreznu straz, pokial’ ide o rozsah posobnosti agentury podl'a ¢lanku 12 ods. 3,
posudi vychodiskovu situaciu v €lenskych S$tatoch, ktoré vyjadrili svoj Umysel vyuzit
operatni podporu, priCom zohladni informacie poskytnuté tymito Cclenskymi Statmi
a v prislusnych pripadoch aj informacie dostupné na zaklade schengenského hodnotenia
a posudenia zranitel'nosti vratane odporucani, ktoré z nich vyplyvaju.

Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 4 ods. 3 pism. c) sa opera¢na podpora zameria na osobitné
ulohy a sluzby uvedené v prilohe VII.

V pripade nepredvidanych alebo novych okolnosti alebo v zdujme zabezpecenia ucinnej
implementacie finan¢nych prostriedkov je Komisia splnomocnena prijimat’ delegované akty
v stlade s ¢lankom 29 s cielom zmenit osobitné ulohy a sluzby v prilohe VII.

Cldanok 16
Operacna podpora na osobitny tranzitny rezim

Nastroj poskytuje podporu na kompenzaciu uslych poplatkov za viza vydané na ucely tranzitu
a dodatocnych nakladov vynaloZenych pri realizacii rezimu zjednodusené¢ho tranzitného
dokladu (FTD) a zjednoduseného zeleznicného tranzitného dokladu (FRTD) v sulade
s nariadenim (ES) ¢. 693/2003 a nariadenim (ES) ¢. 694/2003.
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2. Zdroje pridelené Litve na osobitny tranzitny rezim podl'a ¢lanku 7 ods. 2 pism. a) st pre Litvu
k dispozicii ako dodatocnd operacna podpora, ato v stlade sakciami, ktoré st v ramci
programu opravnené na opera¢nu podporu, ako sa uvadza v prilohe VII.

3. Odchylne od ¢lanku 15 ods. 2 mdze Litva na financovanie operacnej podpory pouZit' okrem
sumy stanovenej v ¢lanku 15 ods. 2 aj sumu, ktora jej bola pridelena v sulade s clankom 7
ods. 2 pism. a).

4. V pripade zmien, ktoré by mali vplyv na existenciu alebo fungovanie osobitného tranzitného
rezimu preskiima Komisia a Litva uplatiiovanie tohto ¢lanku.

ODDIEL 3
PODPORA A IMPLEMENTACIA V RAMCI PRIAMEHO A NEPRIAMEHO RIADENIA

Clanok 17
Rozsah poésobnosti

Podporu podrla tohto oddielu implementuje bud’ priamo Komisia v stlade s ¢lankom 62 ods. 1 pism. a)
nariadenia o rozpoctovych pravidlach, alebo sa tito podpora implementuje nepriamo v sulade
s pismenom c) uvedené¢ho ¢lanku.

Clanok 18
Akcie Unie
1. Akcie Unie su nadnirodné projekty alebo projekty v osobitnom ziujme Unie, ktoré su
v sulade s cie'mi tohto nariadenia.
2. Na podnet Komisie sa mdze nastroj v stlade s prilohami II a III pouzit’ na financovanie akcii

Unie, ktoré sa tykaju ciel'ov tohto nariadenia uvedenych v ¢lanku 3.

3. V ramci akcii Unie sa mézu poskytovat finanéné prostriedky v akejkolvek z foriem
stanovenych v nariadeni o rozpoc¢tovych pravidlach, ato najmid vo forme grantov, cien
a verejného obstardvania. Takisto sa mézu poskytovat’ finanéné prostriedky vo forme
finan¢nych néstrojov v rdmci operacii kombinovaného financovania.

4. Granty implementované v ramci priameho riadenia sa udeluji ariadia v stlade s [hlavou
VIII] nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

5. Komisia pre vyhodnotenie ndvrhov mdze pozostavat’ z externych expertov.

6. Prispevky do vzajomného poistovaciecho mechanizmu moézu pokryvat riziko spojené

s vymahanim finanénych prostriedkov od prijemcov a povazuju sa za dostatocni zaruku
v zmysle nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach. Uplatiiuji sa ustanovenia uvedené v [¢lanku
X] nariadenia (EU) .../... [nariadenie, ktoré nahrddza nariadenie o zaru¢nom fonde].

Clanok 19
Operacie kombinovaného financovania

Operacie kombinovaného financovania, o ktorych sa rozhodlo v ramci tohto nastroja, sa implementuju
v stilade s [nariadenim InvestEU] a [hlavou X] nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach.
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Clanok 20
Technicka pomoc na urovni Komisie

Z néstroja sa mozu podporovat’ opatrenia technickej pomoci implementované na podnet Komisie alebo
v jej mene. Tieto opatrenia sa moZu financovat’ vo vyske 100 %.

Clénok 21
Audity

Audity tykajuce sa pouzitia prispevku Unie vykondvané osobami alebo subjektmi vratane tych, ktoré
neboli poverené institiciami alebo organmi Unie, tvoria zdklad celkového uistenia podl'a ¢lanku 127
nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

Clanok 22
Poskytovanie informacii, komunikacia a zverejiovanie

1. Prijemcovia finanénych prostriedkov Unie priznavaju povod a zabezpecujii viditelnost
finanénych prostriedkov Unie najmé pri propagacii akcii a ich vysledkov tym, Ze poskytuji
ucelené, U¢inné a primerané cielené informécie réznym cielovym skupindm vratane médii
a verejnosti.

2. Komisia vykondva v suvislosti s ndstrojom ajeho akciami a vysledkami informacné
a komunika¢né cinnosti. Finanéné zdroje pridelené na nastroj zaroven prispievaju
k institucionalnej komunikacii o politickych prioritaich Unie, pokial’ sa tykaju cielov tohto
nariadenia.

ODDIEL 4
PODPORA A IMPLEMENTACIA V RAMCI ZDIECANEHO, PRIAMEHO A NEPRIAMEHO RIADENIA

Cldanok 23
Nudzova pomoc

1. Z nastroja sa poskytuje finanénd pomoc na rieSenie naliehavych a osobitnych potrieb
v pripade nidzove;j situacie, ktora je dosledkom naliehavého a vynimocného tlaku, ked’ velky
alebo neumerny pocet Statnych prislusnikov tretich krajin prekrocilo, prekracuje alebo
pravdepodobne prekro¢i vonkajSie hranice jedného alebo viacerych clenskych Statov, ato
najmé na hrani¢nych usekoch, na ktorych bol zisteny taky stupen vplyvu, ktory ohrozuje
fungovanie celého schengenského priestoru, alebo v pripade akejkol'vek inej situdcie
spadajucej do rozsahu poOsobnosti tohto nariadenia, ktora sa vyznacuje nalichavym
a vynimo¢nym tlakom a ktoré si vyzaduje prijatie neodkladnych opatreni.

2. Nudzova pomoc sa modze poskytovat formou grantov, ktoré sa udelia priamo
decentralizovanym agentiram.

3. Nudzova pomoc mozno na programy ¢lenskych statov pridelit’ navyse k ich uz pridelenym
finanénym prostriedkom vypocitanym v stlade s clankom 10 ods. 1, a to pod podmienkou, ze
tieto prostriedky sa v programe nasledne vyclenia ako prostriedky na nidzova pomoc. Tieto
finan¢né prostriedky sa nesmu pouzit’ na iné akcie uvedené v programe s vynimkou riadne
odovodnenych pripadov a na zaklade schvalenia Komisie prostrednictvom zmeny programu.
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Granty implementované v ramci priameho riadenia sa udeluju ariadia v stlade s [hlavou
VIII] nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

Cldanok 24
Kumulativne, komplementarne a kombinované financovanie

Na akciu, na ktoru sa poskytol prispevok v ramci nastroja, mozno takisto poskytnut’ prispevok
z akéhokol'vek iného programu Unie vratane fondov podliehajucich zdielanému riadeniu, ak
tieto prispevky nepokryvaju tie isté ndklady. Na kazdy prispevok na akciu sa vztahuju
pravidla toho programu Unie, z ktorého sa prispevok poskytuje. Kumulativne financovanie
nesmie presiahnut vysku celkovych opravnenych nakladov na akciu, priCom podporu
z roznych programov Unie moZno vypoéitat’ na pomernom zéklade v sulade s dokumentmi,
v ktorych st stanovené podmienky poskytovania podpory.

Akcie, ktorym bola udelena znamka excelentnosti alebo ktoré spliiaju tieto kumulativne
porovnatel'né podmienky:

a)  boli postdené v rdmci vyzvy na predkladanie ndvrhov na zaklade tohto nastroja;

b)  splfajd minimalne poziadavky na kvalitu stanovené v tejto vyzve na predkladanie
navrhov;

¢) nemo6zu sa financovat vramci tejto vyzvy na predkladanie navrhov zdovodu
rozpoctovych obmedzeni,

mozu ziskat podporu z Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja, Kohézneho fondu,
Eurdpskeho socialneho fondu plus alebo Europskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj
vidieka v sulade s ¢lankom 67 ods. 5 nariadenia (EU) .../... [vieobecné nariadenie] a ¢lankom
8 nariadenia (EU) ../.. [nariadenie o financovani, riadeni a monitorovani spoloénej
pol'nohospodarskej politiky], ato pod podmienkou, ze tieto akcie su v sulade s cielmi
prislusného programu. Uplatnia sa pravidla toho fondu alebo nastroja, z ktorého sa podpora
poskytuje.

ODDIEL 5
MONITOROVANIE, PODAVANIE SPRAV A HODNOTENIE

Pododdiel 1 Spolo¢né ustanovenia

Clanok 25
Monitorovanie a podavanie sprav

V sulade s poziadavkami na podavanie sprav podla ¢lanku 41 ods. 3 pism. h) bodov 1) a iii)
nariadenia o rozpoctovych pravidlach Komisia poskytuje Europskemu parlamentu a Rade
informécie o vykonnosti v stlade s prilohou V.

Komisia je splnomocnena prijimat’ delegované akty v sulade s ¢lankom 29 s cielom zmenit’
prilohu V na tucely vykonania potrebnych Uprav informécii o vykonnosti, ktoré sa maja
poskytnut’ Eurépskemu parlamentu a Rade.

Ukazovatele, ktoré sa uvadzaji v spravach na ucely postdenia pokroku nastroja pri
dosahovani ciel'ov tohto nariadenia stanovenych v ¢lanku 3, st uvedené v prilohe VIII. Pre

37 SK



SK

ukazovatele vystupov sa vychodiskové hodnoty stanovia na nulu. Ciastkové ciele stanovené
na rok 2024 a ciel'ové hodnoty stanovené na rok 2029 st kumulativne.

Systém podavania sprav o vykonnosti zabezpeci, aby sa udaje na monitorovanie
implementacie programu a vysledkov zbierali efektivne, uc¢inne a v€as. Na tento ucel sa
prijemcom finanénych prostriedkov Unie a pripadne &lenskym $tatom ukladaji primerané
poziadavky na podévanie sprav.

V zaujme zabezpecenia ucinného hodnotenia pokroku pri dosahovani cielov ndstroja je
Komisia splnomocnend prijimat’ delegované akty v sulade s ¢lankom 29 s cielom zmenit
prilohu VIII na ucely preskimania a doplnenia ukazovatel'ov, ak sa to povazuje za potrebné,
ako aj na ucely doplnenia tohto nariadenia o ustanovenia, ktoré sa tykaji vytvorenia rdmca na
monitorovanie a hodnotenie, a to aj pokial’ ide o informacie poskytované ¢lenskymi Statmi.

Clanok 26
Hodnotenie

Komisia vykonéd hodnotenie v polovici obdobia a spdtné hodnotenie tohto nariadenia, ako aj
akcii implementovanych v ramci tohto néstroja.

Hodnotenie v polovici obdobia a spitné hodnotenie sa vykonéavaji v€as v sulade s Casovym
harmonogramom stanovenym v ¢lanku 40 nariadenia (EU) .../ ... [vSeobecné nariadenie], aby
sa ich vysledky mohli vyuzit’ v rozhodovacom procese.

Pododdiel 2 Pravidla zdieP’aného riadenia

Clanok 27
Vyro¢né spravy o vykonnosti

Do 15. februdra 2023 a do rovnakého dna kazdého nasledujiceho roku az do roku 2031
vratane predlozia Clenské Staty Komisii vyro¢nu spravu o vykonnosti uvedenu v ¢lanku 36
ods. 6 nariadenia (EU) ... /... [vieobecné nariadenie]. Sprava predloZena v roku 2023 sa bude
vztahovat’ na implementaciu programu do 30. juna 2022.

Vo vyro¢nej sprave o vykonnosti sa uvedll najmé informécie o:

a)  pokroku pri implementacii programu a dosahovani ciastkovych cielov a cielovych
hodndt, pricom sa zohladnia najnovSie Udaje pozadované na zdklade clanku 37
nariadenia (EU) ... / ... [vSeobecné nariadenie];

b)  akychkol'vek otdzkach, ktoré ovplyviiuju vykonnost’ programu, a opatreniach prijatych
na ich rieSenie;

¢) komplementarnosti medzi akciami, ktoré nastroj podporuje, a podporou poskytovanou
z inych fondov Unie, najmé tych, ktoré sa implementuju v tretich krajinach alebo vo
vztahu k tretim krajinam;

d) prinose programu k vykonavaniu prislusného acquis a akénych planov Unie;
e) implementécii informaénych aktivit a akcii na zabezpec€enie viditel'nosti,

f)  plneni zakladnych podmienok a ich uplatiovani pocas celého programového obdobia.
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Komisia moze predlozit pripomienky k vyrocnej sprave o vykonnosti v lehote dvoch
mesiacov odo dna, kedy jej bola predlozena. Ak Komisia v uvedenej lehote pripomienky
nepredlozi, sprava sa povazuje za prijatu.

S cielom zabezpecit' jednotné podmienky vykondvania tohto ¢lanku prijme Komisia
vykonavaci akt, ktorym zavedie vzor vyro¢nej spravy o vykonnosti. Tento vykonavaci akt sa
prijme v stlade s konzultacnym postupom uvedenym v ¢lanku 30 ods. 2.

Clanok 28
Monitorovanie a podavanie sprav

Monitorovanie a podavanie sprav v silade s hlavou IV nariadenia (EU) .../... [vSeobecné
nariadenie] je zaloZené na typoch intervencii stanovenych v tabulkéch 1, 2 a 3 prilohy VI.
V pripade nepredvidanych alebo novych okolnosti alebo v zdujme zabezpecenia ucinnej
implementécie finan¢nych prostriedkov je Komisia splnomocnend prijimat’ delegované akty
v stlade s ¢lankom 29 s cielom zmenit prilohu VI.

Spolo¢né ukazovatele sa pouZiji v sulade s clankom 12 ods. 1 a €lankami 17 a 37 nariadenia
(EU) .../... [vSeobecné nariadenie].

KAPITOLA III

PRECHODNE A ZAVERECNE USTANOVENIA

Clanok 29
Vykonavanie delegovania pravomoci

Komisii sa udel'uje pravomoc prijimat’ delegované akty za podmienok stanovenych v tomto
¢lanku.

Pravomoc prijimat’ delegované akty uvedend v ¢lankoch 12, 15, 25 a 28 sa Komisii udel'uje
do 31. decembra 2028.

Delegovanie pravomoci uvedené v ¢lankoch 12, 15, 25 a 28 moze Europsky parlament alebo
Rada kedykol'vek odvolat. Rozhodnutim o odvolani sa ukoncuje delegovanie pravomoci,
ktoré sa vnom uvaddza. Rozhodnutie nadobuda ucinnost diiom nasledujucim po jeho
uverejneni v Uradnom vestniku Eurépskej iinie alebo k neskorsiemu datumu, ktory je v fiom
urcéeny. Nie je nim dotknuta platnost’ delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli G¢innost’.

Pred prijatim delegované¢ho aktu Komisia konzultuje s expertmi, ktorych ur¢i kazdy c¢lensky
Stat v sulade so zdsadami stanovenymi v Medziinstitucionalnej dohode z 13. aprila 2016
o lepsej tvorbe prava.

Komisia oznamuje delegovany akt hned’ po prijati si¢asne Europskemu parlamentu a Rade.
Delegovany akt prijaty podla ¢lankov 12, 15, 25 a 28 nadobudne ucinnost,, len ak Europsky
parlament alebo Rada vo¢i nemu nevzniesli namietku v lehote dvoch mesiacov odo dia
oznamenia uveden¢ho aktu Eurdpskemu parlamentu a Rade alebo ak pred uplynutim uvedene;

lehoty Eurdpsky parlament a Rada informovali Komisiu o svojom rozhodnuti nevzniest
namietku. Na podnet Europskeho parlamentu alebo Rady sa tato lehota predlzi o dva mesiace.
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Clanok 30
Postup vyboru

1. Komisii pomaha Vybor pre koordindciu Fondu pre azyl a migraciu, Fondu pre vnitornu
bezpecnost’ a ndstroja na riadenie hranic aviza. Uvedeny vybor je vyborom v zmysle
nariadenia (EU) ¢. 182/2011.

2. Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa ¢lanok 4 nariadenia (EU) &. 182/2011.

3. Ak vybor nevyda ziadne stanovisko, Komisia navrh vykonavacieho aktu neprijme. Toto
ustanovenie sa neuplatiiuje na vykonavaci akt uvedeny v ¢lanku 27 ods. 4.

Clanok 31
Prechodné ustanovenia

1. Toto nariadenie nema vplyv na pokracovanie ani zmenu dotknutych akcii v rdmci nastroja pre
vonkajsie hranice a viza zriadené¢ho ako sucast’ Fondu pre vnatornu bezpecnost na obdobie
2014 — 2020 nariadenim (EU) &. 515/2014, ktory sa na tieto akcie vztahuje aj nad’alej az do
ich ukoncenia.

2. Z finan¢éného krytia nastroja sa mézu uhradzat’ aj vydavky na technick a administrativnu
pomoc potrebné na zabezpecenie prechodu medzi nédstrojom a opatreniami prijatymi v ramci
predchadzajiceho nastroja, ktorym bol nastroj pre vonkajSie hranice a viza zriadeny ako
sucast Fondu pre vnitornti bezpeénost’ na obdobie 2014 — 2020 nariadenim (EU) &. 515/2014.

Cldanok 32
Nadobudnutie G¢innosti a uplatiiovanie

Toto nariadenie nadobuda ucinnost’ dvadsiatym dilom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Uplatiuje sa od 1. janudra 2021.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné v €lenskych Statoch v stlade so
zmluvami.

V Strasburgu
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

1.1. Nézov navrhu/iniciativy

1.2. Prislusné oblasti politiky (programové zoskupenie)
1.3.  Druh navrhu/iniciativy

1.4. Dovody navrhu/iniciativy
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3.1. Prislusné okruhy viacrocného finanéného radmca a rozpoctové riadky vydavkov
3.2. Odhadovany vplyv na vydavky
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

Nazov navrhu/iniciativy

Néavrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ako sucast’ Fondu pre
integrované riadenie hranic zriad'uje néstroj financnej podpory na riadenie hranic
a viza (BMVI).

Prislusné oblasti politiky (programové zoskupenie)

‘ Okruh 4 (Migrécia a riadenie hranic). Hlava 11. Riadenie hranic

Navrh/iniciativa sa tyka:

M novej akcie

O novej akcie, ktora nadvizuje na pilotny projekt/pripravna akciu®!
O prediZenia trvania existujiicej akcie

O zlu€enia jednej alebo viacerych akcii do d’alSej/movej akcie alebo
presmerovania jednej alebo viacerych akcii na d’alSiu/nova akciu

Doévody navrhu/iniciativy

Poziadavky, ktoré sa maju uspokojit v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte
vratane podrobného harmonogramu prvotnej fdazy vykonavania iniciativy

Klacovym cielom migracnej agendy je ulahcit’ legitimne cestovanie a predchédzat
nereguldrnej migracii a bezpeCnostnym rizikam. Stratégiu v oblasti eurdpskeho
integrovan¢ho riadenia hranic vykonava eurdpska pohranicnd a pobreznd straz
v uzkej spolupraci medzi jej jednotlivymi Cast'ami, konkrétne Eurdpskou agenturou
pre pohrani¢nu a pobreznu straz a pohrani¢nou strazou ¢lenskych Statov.

Komisia 14. marca 2018 predstavila svoj politicky pristup k prispésobeniu spolo¢ne;j
vizovej politiky novym vyzvam, ato aj prostrednictvom revizie pravneho ramca
vizového informacného systému (VIS). Komisia predlozila aj pravny navrh, ktorym
sa rieSia existujuce rozdielne postupy medzi ¢lenskymi $tatmi a zabezpecuje sa, Ze
pravidla vydavania viz mozu zohréavat ilohu v readmisnej politike Unie.

S cielom zachovat’ a posilnit’ schengensky priestor st ¢lenské Staty od 6. aprila 2017
povinné vykonavat systematické kontroly s pouzitim prislusnych databaz ob¢anov
EU, ktori prekracujii vonkajsie hranice EU. Komisia okrem toho vydala odporaéanie
pre Clenské Staty, aby lepSie vyuzivali policajné kontroly a cezhrani¢nu spoluprécu.
Vsetky tieto politické ciele a opatrenia umoznia EU dosiahnut’ svoj hlavny ciel,
ktorym je posilnenie fungovania schengenského priestoru bez kontroly vnutornych
hranic, budi v§ak musiet’ byt podporené primeranym financovanim zo strany EU.

Aby plne integrovany systém riadenia hranic EU fungoval, je potrebné zaistit, Ze
Europska agentira pre pohraninu a pobreznu straZz bude silnd aplne funkéna.
Komisia preto navrhuje vytvorit' stale zbory zlozené zasi 10 000 prislusnikov
pohrani¢nej straze, ktorym sa poskytne potrebnd odbornd priprava a finan¢na
podpora, atak sa posilni zlozka vnutrostatnych zborov pohrani¢nej straze v ramci
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Podl’a ¢lanku 58 ods. 2 pism. a) alebo pism. b) nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach.
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1.4.2.

EBCG. Realizécia tejto vyznamnej zmeny so sebou moze priniest’ potrebu zmenit’
mandat Agentary pre pohrani¢nu a pobreznu straz ako EU zlozky EBCG.

Okrem toho by finanéné prostriedky EU mali byt schopné reagovat’ na situacie
vyplyvajlice z naliehavého a vynimoéného tlaku na vonkajsie hranice EU alebo na
iné situdcie, ktoré si vyzaduju okamzité opatrenia, ktoré nemdzu riesit’ Clenské Staty
konajlice samostatne.

Bez toho aby bol dotknuty buduci vyvoj politiky, akykol'vek buduci legislativny
navrh v tejto oblasti bude obsahovat’ samostatny legislativny financny vykaz, pricom
zodpovedajuce financné zdroje by mohli pochadzat’ bud’ z balika urc¢eného pre tento

fond, alebo z iného dodato¢ného financovania, ktoré je k dispozicii v ramci balika
prostriedkov VFR.

Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, prdavnej istoty, vdcsej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely
tohto bodu je ,,prinos zapojenia Europskej unie“ hodnota vyplyvajuca zo zasahu
Unie, ktord dopliia hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské tdty.

Dovody pre akciu na eurodpskej tirovni (ex-ante)

Vyzvy v oblasti riadenia vonkajSich hranic su svojou povahou navzajom prepojené
anadnarodné javy, ktoré nemdzu dostatocne rieSit Clenské Staty, ktoré konaju
samostatne. V ¢lanku 80 ZFEU sa uvadza, Ze spolo¢né politiky v oblasti azylu,
migracie a vonkajsich hranic su zalozené na zasade solidarity a spravodlivého
rozdelenia zodpovednosti medzi ¢&lenskymi §tatmi. Financovanie EU je
mechanizmus, ktorym nadobudaju ucinnost’ financné dosledky tejto zasady.
Integrované riadenie vonkajsich hranic EU je naju¢innej§im sposobom spravodlivého
rozdelenia tychto zodpovednosti a ich finanénych dosledkov medzi ¢lenskymi Statmi.
Financovanie EU v tejto oblasti je nevyhnutné na zabezpe&enie silného a u¢inného
integrovaného riadenia hranic pri zaruc¢eni vol'ného pohybu 0s6b v schengenskom
priestore. Pravo EU konat’ v oblasti vnitornych zaleZitosti vyplyva predovsetkym
zhlavy V ZFEU (Priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti): vykonavanie
kontrol oséb a G¢inn¢ monitorovanie prekracovania vonkajsich hranic (¢lanok 77
ZFEU).

Ocakavany prinos vytvoreny Uniou (ex-post)

Problémy v oblasti riadenia vonkajSich hranic a spolo¢nej vizovej politiky nemozu
Clenské Staty primerane riesit’ samostatne.

ZruSenie kontrol na vnatornych hraniciach musia sprevadzat’ spolo¢né opatrenia na
Gginna kontrolu a dozor nad vonkaj§imi hranicami Unie, ako aj spoloéna azylova
a migracnd politika. Je to nevyhnutné na zachovanie schengenského priestoru ako
priestoru bez kontrol na vnutornych hraniciach, predchddzanie sekundarnym
pohybom a ich riesenie. V ¢lanku 80 ZFEU sa uvadza, Ze spolo&né politiky v oblasti
azylu, migréacie a vonkajsich hranic st zalozené na zasade solidarity a spravodlivého
rozdelenia zodpovednosti medzi ¢&lenskymi §titmi. Financovanie EU je
mechanizmus, ktorym nadobudaji u¢innost’ finan¢né dosledky tejto zasady.

EU ma pre svojich ob&anov vytvorit’ priestor slobody, bezpeénosti a spravodlivosti
bez vnutornych hranic. V Case, ked’ terorizmus a zavazna trestnd Cinnost’ posobia
cezhranicne, md Eurdpska unia ajej clenské Staty zodpovednost’ voci svojim
obCanom zaistit’ priestor bezpecnosti, v ktorom st jednotlivci chraneni, a to v plnom
stilade so zdkladnymi pravami EU. V tejto suvislosti sa v zmluvach poéita s potrebou
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1.4.3.

1.4.4.

zaistit vysoki Uroven bezpeCnosti, ato aj preventivnymi opatreniami
a prostrednictvom koordinécie a spoluprace medzi policajnymi a justiénymi orgdnmi
a inymi prislusnymi organmi. Hlavnl zodpovednost’ za riadenie hranic a bezpecnost’
maju Clenské S§taty, nemoézu vSak ucinne rieSit nadndrodné hrozby konajuc
samostatne. Nastroje sa musia budovat’ na eurdpskej urovni, prostrednictvom ktorej
mozu vnutrostatne organy a v relevantnych pripadoch aj medzindrodné organizacie
ucinne spolupracovat’ pri rieSeni spolocnych vyziev.

Poznatky ziskané z podobnych skiisenosti v minulosti

V navrhu sa zohladiuju vysledky hodnotenia predchadzajuceho néstroja
financovania v oblasti riadenia hranic a viz.

Rozsah pdsobnosti sti¢asného nastroja sa povazuje za dostatocne Siroky na to, aby
riesil Siroku §kélu otazok v oblasti riadenia hranic a viz. Vonkajsi rozmer néstroja by
sa mal posilnit’ pridanim primeranych zdrojov do ndstroja na pokrytie spoluprace
s tretimi krajinami a v tretich krajinach, ktoré mézu podporit’ ciele Unie v oblasti
riadenia hranic.

V ramci hodnotenia sa d’alej zistilo, Ze existuje potreba vécsej flexibility tym, ze sa
vytvori dobre vyvazena kombinacia zdiel'ané¢ho, priameho a nepriameho riadenia
s cielom poskytnit’ ndstroj anebude sa rozhodovat' o spdsobe riadenia Uplného
finan¢ného krytia na zaciatku programového obdobia. Umozni to tiez nasmerovat’
finanéné prostriedky na priority Unie, ako aj na nalichavé vyzvy, ktoré nie je vzdy
mozné predpokladat’ alebo planovat’ uz od zaciatku.

DalSou témou hodnoteni bolo zjednodusenie, konkrétnejsie potreba vytvorit
spolo¢né pravidla programovania, podavania sprav a finan¢ného riadenia a zosuladit
fondy v oblasti vnlitornych zélezitosti s podobnymi néstrojmi financovania EU.

Sucasny spolo¢ny rdmec monitorovania a hodnotenia by sa mal opierat’ o posilnent
orientaciu nastroja na vykonnost’ a byt d’alej rozvijany tak, aby jeho vysledkom bolo
toto posilnenie; d’alej by sa mal opierat’ aj o zlepSené a CastejSie poddvanie sprav
o pokroku pri dosahovani medznikov a ciel'ov.

Zlucitelnost a mozna synergia s inymi vhodnymi ndastrojmi

Niekol’kymi d’al§imi nastrojmi EU sa poskytne podpora &innostiam, ktoré dopliaju
¢innosti, ktoré sa budt financovat’ v ramci tohto néstroja.

V prvom rade to bude Fond pre vybavenie colnej kontroly, ktorym sa spolu s tymto
néastrojom podporia opatrenia na vonkajich hraniciach EU zamerané na zaistenie
vysokej Girovne bezpeé¢nosti v Unii. Tento nastroj bude zamerany na kontrolu oséb
a Fond pre vybavenie colnej kontroly sa bude zaoberat’ kontrolou tovarov. Fondom
pre vybavenie colnej kontroly sa bude financovat’ vSetko vybavenie s vynimkou
dopravnych prostriedkov, priCom aspon jednym ucelom tohto vybavenia je colna
kontrola. Mdze to zahfnat aj ucely riadenia hranic, ¢im sa tieto dva fondy budu
navzajom dopliiat’.

Dalsie synergie sa dosiahnu s Fondom pre azyl, migraciu a integraciu. Ked’ze tymto
nastrojom sa bude podporovat’ riadenie migracie v kontexte kontroly hranic, Fond
pre azyl, migraciu a integraciu bude mat na starosti postupy presidl'ovania a navratu.
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Okrem toho sa tymto nastrojom budu podporovat’ néasledné opatrenia v suvislosti
s prislusSnymi vysledkami vyskumu v oblasti bezpe¢nosti, a to poskytovanim podpory
pre praktické uplatiiovanie a vyuzivanie vysledkov takéhoto vyskumu.

Zlozkami vonkajSiecho rozmeru tohto nastroja sa podporia opatrenia v tretich
krajinach a vo vztahu k tretim krajinam, ktoré primarne sluzia zaujmom a cielom
EU, maji priamy vplyv na EU ajej &lenské §taty a zabezpeCujii kontinuitu
s ¢innostami vykondvanymi na tGzemi EU. Toto financovanie bude navrhnuté
a realizované v stlade s vonkajsou ¢innostou EU a zahraniénou politikou, napriklad
pozadovanim, aby sa Clenské Staty pred zacatim Cinnosti v tretich krajindch alebo
s tretimi krajinami poradili s Komisiou.

Zabezpedi sa aj synergia s finanénymi prostriedkami EU v oblasti namorného
dozoru, ked’ze tento nastroj okrem iného umozni ndkup viacucelového vybavenia
a dopravnych  prostriedkov. Vysledkom bude maximalizacia dostupného
financovania a d’alSia podpora spoluprace medzi prisluSnymi organmi v oblasti
namorného rozmeru.

45

SK



1.5.

1.6.

Trvanie a financny vplyv
M obmedzené trvanie

— M suginnostou od 1.1.2021 do 31.12.2027

— M Finanény vplyv na viazané rozpoétové prostriedky od roku 2021 do roku 2027
a na platobné rozpoctové prostriedky od roku 2021.

[] neobmedzené trvanie

— Pociatocna faza vykondvania bude trvat od RRRR do RRRR,

— apotom bude vykonavanie pokracovat’ v plnom rozsahu.

Planovany sposob riadenia®?

M Priame riadenie na Grovni Komisie

— M prostrednictvom jej Gtvarov vratane zamestnancov v delegaciach Unie;
— [ prostrednictvom vykonnych agentir®

M ZdiePané riadenie s ¢lenskymi Statmi

M Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpoétu poveria:

— M tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny uré¢ili,

— M medzinarodné organizacie a ich agentiry (uved'te),

— M Eurdpska investi¢na banka (EIB) a Europsky investi¢ny fond,

— M subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71 nariadenia o rozpoétovych pravidlach,
— M verejnopravne subjekty,

— M sukromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial tieto
subjekty poskytuju dostatocné financné zaruky,

— M sukromnopravne subjekty spravované pravom c¢lenského S$tatu, ktoré su
poverené vykonavanim verejno-suikromného partnerstva a ktoré poskytuju
dostatoéné finanéné zéaruky,

— [ osoby poverené vykonavanim osobitnych ¢innosti v oblasti SZBP podl'a hlavy
V Zmluvy o Eurdpskej unii a uréené v prislusnom zakladnom akte.

— Vpripade viacerych spésobov riadenia uved'te v oddiele ,, Poznamky ** presnejsie vysvetlenie.

Poznamky

Navrhovany nastroj sa bude implementovat’ v ramci zdiel'aného, priameho alebo nepriameho riadenia.
Najvécsia Cast’ zdrojov bude vyclenena pre narodné programy v ramci zdiel'aného riadenia. Zvysna
Cast’ sa vycleni pre tematicky nastroj a mohla by sa pouZzit' na osobitné opatrenia (vykonavané na
trovni &lenskych §tatov alebo na nadnarodnej urovni), na opatrenia Unie (priame/nepriame riadenie),
nadzovil pomoc (zdielané, priame alebo nepriame riadenie), presun a presidlovanie (zdielané
riadenie) a na Eurdpsku migracnt siet’ (priame riadenie).
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Vysvetlenie spdsobov riadenia aodkazy na nariadenie o rozpoctovych pravidlach st k dispozicii na
webovom sidle BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.

Program sa moéze (Ciastocne) delegovat’ na vykonnu agentiru s vyhradou vysledku analyzy nakladov
aprinosov a suvisiacich rozhodnuti, ktoré sa maji prijat, a s vyhradou zodpovedajiicej Gpravy stvisiacich
administrativnych rozpoctovych prostriedkov na vykonavanie programu v Komisii a vo vykonnej agenture.
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Technicka pomoc na podnet Komisie sa bude realizovat’ prostrednictvom priameho riadenia.
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OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

Opatrenia tykajuce sa monitorovania a predkladania sprav

Uved'te casovy interval a podmienky.

Priame/nepriame riadenie:

Komisia bude vykonadvanie opatreni priamo monitorovat v stlade s postupmi
uvedenymi v prislusnych dohodach o grante, v pripade potreby v delegovanych
dohodéch s medzinarodnymi organizaciami a zmluvach s prijemcami.

Zdiel'ané riadenie:

Kazdy c¢lensky stat zavedie pre svoj program systém riadenia a kontroly a zabezpeci
kvalitu a spolahlivost’ monitorovacieho systému a tdajov o ukazovatel'och v stlade
s nariadenim o spolo¢nych ustanoveniach (d’alej len ,,NSU®). S cielom ulah¢it
rychle zacatie vykondvania je mozné ,,zachovat™ existujice dobre fungujuce systémy
riadenia a kontroly v d’alSom programovom obdobi.

Od ¢lenskych statov sa bude v tejto stvislosti poZzadovat, aby zriadili monitorovaci
vybor, na ktorom sa bude Komisia tc¢astnit’ v poradnej funkcii. Monitorovaci vybor
sa bude stretavat’ asponn raz ro¢ne. Preskima vsetky otazky, ktoré maju vplyv na
pokrok programu smerom k dosiahnutiu jeho cielov.

Clenské §taty za$li vyroéni spravu o vykonnosti, v ktorej by mali uviest’ informacie
o pokroku pri vykondvani programu a dosahovani medznikov a ciel'ov. V sprave by
sa tiez malo poukazat na akékolvek problémy, ktoré¢ ovplyviiuju vykonnost
programu, a opisat’ opatrenia prijaté na ich rieSenie.

Na konci tohto obdobia kazdy ¢lensky Stat predlozi zavere¢nt spravu o vykonnosti.
ZavereCna sprava by sa mala zamerat na pokrok dosiahnuty pri plneni cielov
programu amala by poskytnat prehlad klIacovych otdzok, ktoré ovplyvnili
vykonnost' programu, opatrenia prijaté na rieSenie tychto otazok a hodnotenie
ucinnosti tychto opatreni. Okrem toho by sa v nej mal predstavit’ prispevok programu
k rieSeniu vyziev uvedenych v prislusnych odpora¢aniach EU adresovanych
¢lenskému $tatu, pokrok pri dosahovani ciel'ov stanovenych vo vykonnostnom rdmci,
zistenia prisluSnych hodnoteni a nésledné opatrenia vychéadzajice z tychto zisteni
a vysledky komunikaénych opatreni.

Podl'a navrhu NSU ¢lenské Staty kazdy rok zaslu balik uistenia, v ktorom budu
uvedené rocné uctovné zavierky, vyhlasenie hospodariaceho subjektu a stanoviska
auditorského organu k uctom, systém riadenia a kontroly a zadkonnost’ a spravnost’
vydavkov vykdzanych vrocnej Uctovnej zavierke. Komisia tento balik uistenia
pouzije na uréenie sumy uctovatelnej fondu za uctovny rok.

Kazdé dva roky sa zorganizuje hodnotiace zasadnutie medzi Komisiou a kazdym
¢lenskym $tatom s cielom preskumat’ vykonnost’ jednotlivych programov.

Clenské Staty zasielajii 6-krat za rok udaje za kazdy program rozdelené podla
konkrétnych ciel'ov. Tieto tidaje sa tykaji nakladov na operacie a hodnét spolo¢nych
ukazovatel'ov vystupov a vysledkov.

Vseobecne:
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2.2.
2.2.1.

Komisia vykona hodnotenie v polovici trvania a retrospektivne hodnotenie opatreni
vykonanych v ramci tohto fondu v stlade s nariadenim o spolo¢nych ustanoveniach.
Hodnotenie v polovici trvania by malo byt’ zaloZené najmi na hodnoteni programov
v polovici trvania, ktoré ¢lenské Staty predlozili Komisii do 31. decembra 2024.

Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie  navrhovanych spoésobov  riadenia, mechanizmu vykonavania
financovania, sposobov platieb a stratégie kontrol

Z hodnoteni ex post fondov GR HOME na obdobie rokov 2007 — 2013, ako aj
z priebeznych hodnoteni suc¢asnych fondov GR HOME, vyplyva, Ze kombinécia
sposobov realizacie v oblastiach migracie a vnutornych zélezitosti umoznila G¢inny
sposob dosiahnutia cielov fondov. Komplexny navrh mechanizmov na dosiahnutie
cielov sa zachovéva a zahffia zdiel'ané, priame a nepriame riadenie.

Prostrednictvom zdiel'aného riadenia clenské Staty realizuji programy, ktoré
prispievaju k cielom politiky Unie, ktoré su prisposobené ich vnitro§tatnemu
kontextu. Zdielanym riadenim sa zabezpecuje disponibilita finan¢nej podpory vo
vSetkych zucCastnenych Statoch. Zdiel'ané riadenie okrem toho umoziuje predvidat
financovanie a pre ¢lenské Staty, ktoré st najlepsie informované o vyzvach, ktorym
musia celit, na zéklade toho planovat’ svoje dlhodobé prispevky. Doplnenie
financovania pre osobitné opatrenia (ktoré si vyzaduju spolo¢né usilie ¢lenskych
Statov alebo ak si novy vyvoj v Unii vyzaduje spristupnenie dodato¢nych finanénych
prostriedkov jednému alebo viacerym clenskym Stdtom) a Cinnosti spojené
s presidl'ovanim a presunom mozno vykonavat’ prostrednictvom zdiel'ané¢ho riadenia.
Novinkou je, Ze fond mdze poskytnit okrem priameho a nepriameho riadenia aj
nudzova pomoc prostrednictvom zdiel'aného riadenia.

Prostrednictvom priameho riadenia Komisia podporuje d’alSie opatrenia, ktoré
prispievaju  k spoloénym ciefom politiky Unie. Tieto opatrenia umoZiiuju
prispdsobenti podporu pre naliechavé a osobitné potreby v jednotlivych ¢lenskych
Statoch (,,madzova pomoc™), podporuji nadnarodné siete a Cinnosti, testuju
inovativne cCinnosti, ktoré by sa mohli roz$irit v rdmci ndrodnych programov,
a zahffiaju §tadie v zaujme Unie ako celku (,,opatrenia Unie®).

Prostrednictvom nepriameho riadenia si fond ponechdva moznost’ delegovat’ ulohy
stivisiace s plnenim rozpoctu okrem iného na medzinarodné organizécie a agentury
pre vnutorné zélezitosti na osobitné tcely.

S ohl'adom na rdzne ciele a potreby sa v ramci fondu navrhuje tematicky néstroj ako
spdsob zabezpecenia rovnovahy medzi predvidate'nost'ou viacroéného vyclefiovania
finan¢nych prostriedkov pre narodné¢ programy a flexibilnostou vyplacania
finanénych prostriedkov na opatrenia s vysokou pridanou hodnotou pre Uniu.
Tematicky ndstroj sa pouzije na osobitné opatrenia v ¢lenskych statoch a medzi nimi,
na opatrenia Unie, niidzovli pomoc, presidlenie a premiestnenie. Zabezpeéi sa nim,
aby sa finan¢né prostriedky mohli vycleiiovat’ a prestivat’ medzi réznymi spdsobmi
riadenia uvedenymi vysSie na zaklade dvojroéného programovania.

Sposoby platby v ramci zdiel'aného riadenia st opisané v ndvrhu NSU, v ktorom sa
stanovuje rocné predbezné financovanie, po ktorom nasledujii maximalne 4
priebezné platby na program a rok na zaklade ziadosti o platbu, ktoré ¢lenské Staty
predlozili pocas uctovného roka. V navrhu NSU sa predbezné financovanie zuctuje
v ramci posledného uctovného roka programov.
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2.2.2.

Stratégia kontroly bude zalozena na novom nariadeni o rozpoc¢tovych pravidlach a na
nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach. Novym nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a ndvrhom NSU by sa malo rozsirit' vyuzivanie zjednodusenych foriem
grantov, ako st napriklad jednorazové platby, pausalne sadzby a jednotkové naklady.
Namiesto nakladov sa zavadzaju aj nové formy platieb na zaklade dosiahnutych
vysledkov. Prijemcovia ziskaju fixnu sumu prostriedkov, ak preukazu, ze sa
uskutocnili urcité ¢innosti, ako st odborna priprava alebo poskytovanie nudzovej
pomoci. Ocakava sa, ze sa tym zjednodusi zat'azenie vyplyvajuce z kontrol, a to na
urovni prijemcov aj na urovni ¢lenskych statov (napr. kontrola nadkladov na faktirach
a potvrdenkach).

Pokial' ide o zdielané riadenie, niavrh NSU® vychadza zo stratégie riadenia
a kontroly zavedenej v programovom obdobi 2014 — 2020, ale zavadzaju sa nim
niektoré opatrenia zamerané na zjednodusSenie vykondvania a znizenie zataze
vyplyvajucej z kontrol na tirovni prijemcov aj ¢lenskych Statov. Novy vyvoj zahiiia:

— odstranenie postupu urcenia (¢o by malo umoznit'® urychlenie vykonavania
programov)

— overovanie zo strany riadiaceho organu (administrativne kontroly a kontroly na
mieste), ktoré ma vykonat’ riadiaci organ na zaklade rizika (v porovnani so 100 %
administrativnych kontrol pozadovanych v programovom obdobi 2014 — 2020).
Riadiace organy mozu navySe za urcitych podmienok uplatiiovat’ primerané
kontrolné opatrenia v sulade s vnutrostatnymi postupmi.

— podmienky na zabranenie viacnasobnému auditu v suvislosti stou istou
operaciou/vydavkami.

Programové organy predlozia Komisii ziadosti o priebezné platby zalozené na
vydavkoch, ktoré¢ vynalozili prijemcovia. Navrh NSU umoziuje riadiacim organom
vykonéavat’ overovanie zo strany riadiaceho organu na zéklade rizika a stanovuju sa
v iom aj osobitné kontroly (napr. kontroly na mieste zo strany riadiaceho organu
a audity operacii/vydavkov zo strany auditorského organu) po tom, o boli suvisiace
vydavky vykazané Komisii v ziadostiach o priebeznu platbu. S cielom znizit' riziko
uhrady neopravnenych vydavkov sa v NSU stanovuje limit pre priebezné platby
Komisie vo vyske 90 % vzhl'adom na to, Zze v tejto chvili sa vykonali iba casti
vnutrostatnych kontrol. Komisia uhradi zvys$ny zostatok po schvéleni uétovnych
zavierok apo doruceni balika uistenia od programovych organov. Akékol'vek
nezrovnalosti zistené¢ Komisiou alebo Eurdpskym dvorom auditorov po postipeni
rocného balika uistenia moézu viest k Cistej financnej oprave.

Informacie o zistenych rizikach a systéemoch vnutornej kontroly zavedenych na ich
zmiernovanie

Zdiel'ané riadenie:

Generalne riaditel'stvo pre vnutorné zaleZitosti (GR HOME) sa pri svojich
vydavkovych programoch nestretlo so zavaznymi rizikami chybovosti. Potvrdzuje to
aj opakujtica absencia vyznamnych zisteni vo vyro¢nych spravach Dvora auditorov.
GR HOME uz vykonalo reviziu pravneho zakladu [nariadenie (EU) 2015/378
a delegované nariadenie (EU) 1042/2014], aby ho uviedlo do stladu s ramcom
kontrol v pripade ostatnych fondov uvedenym v nariadeni o spolo¢nych
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ustanoveniach a s ich modelom uistenia, aby aj nad’alej zostala troven chybovosti
v pripade vydavkovych programov nizka. Tento navrh je pokraCovanim tohto tusilia
o zosuladenie, pricom ramec kontrol je v stlade s fondmi spravovanymi ostatnymi
generalnymi riaditel’stvami v ramci zdiel'aného riadenia.

V ramci zdielan¢ho riadenia sa vSeobecné rizika v stvislosti s vykonavanim
sucCasnych programov tykaji nedostatoéného plnenia fondu clenskymi Statmi
amoznych chyb vyplyvajucich zo zlozitosti pravidiel a nedostatkov v systémoch
riadenia akontroly. NSU zjednoduSuje regulacny ramec prostrednictvom
harmonizécie pravidiel asystémov riadenia akontroly rdznych fondov
vykonavanych v ramci zdiel'aného riadenia. Okrem toho sa pocita s poZiadavkami na
kontrolu odvodenymi od rizik(napr. overovanie zo strany riadiaceho organu na
zadklade rizika, moznost’” primeranych kontrolnych mechanizmov zaloZenych na
vnutroStatnych postupoch, obmedzenia auditorskej ¢innosti z hl'adiska nacasovania
a/alebo konkrétnych operacii).

Priame/nepriame riadenie:

Na zéklade nedévnej analyzy hlavnych pri¢in a typov najcastejSie zistenych chyb
v naslednych auditoch su hlavné pripady vyskytu chyb dosledkom nedostatoéného
financného riadenia  grantov  udelenych prijemcom, chybajicich alebo
nedostatocnych podpornych dokumentov, nespravneho verejného obstaravania
a nékladov, ktoré¢ neboli zahrnuté do rozpoctu.

V dosledku toho st rizika spésobené najméa

— zabezpeCenim kvality vybranych projektov aich nésledného technického
vykondvania, nejasnymi alebo neuplnymi pokynmi poskytnutymi prijemcom alebo
nedostatocnym monitorovanim,;

— rizikom neefektivneho alebo nehospodarskeho pouzitia pridelenych finanénych
prostriedkov, ato v pripade grantov (zlozitost refundacie skutocne opravnenych
nakladov spojené s obmedzenymi moznostami kontroly opravnenych ndkladov
v kancelarii), ako aj verejného obstaravania (nickedy obmedzeny pocet
hospodarskych poskytovatel'ov s pozadovanymi odbornymi znalostami, ¢o ma za
nasledok nedostatocné moznosti na porovnanie cenovych pontk);

— rizikom suvisiacim s kapacitou (najmd) menSich organizacii, aby mohli U¢inne
kontrolovat’ vydavky, ako aj zabezpecit’ transparentnost’ vykondvanych operacii;

— rizikom poskodenia dobrého mena Komisie v pripade zistenia podvodu alebo
trestnej Cinnosti; z internych systémov kontroly tretich stran mozno ziskat' len
Ciastocné uistenie v dosledku pomerne velkého poctu roznorodych dodédvatelov
a prijemcov, z ktorych ma kazdy vlastny systém kontroly, ¢asto pomerne malého
rozsahu.

Ocakava sa, ze vacSina tychto rizik sa znizi vdaka lepSiemu navrhu vyziev na
predkladanie navrhov, usmerneniu pre prijemcov, zacieleniu navrhov a lepSiemu
vyuzitiu zjednodusenych nakladov a vyuzitiu auditov a posudeni, ako je uvedené
v novom nariadeni o rozpoctovych pravidlach.
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2.2.3. Odhad a opodstatnenie nakladovej ucinnosti kontrol (pomer naklady na kontroly —
hodnota suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie ocakavanych
urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

Zdiel'ané riadenie:

Ocakava sa, ze naklady na kontroly zostan pre ¢lenské $taty rovnaké, alebo ich bude
mozné znizit. V sufasnom programovom cykle (2014 — 2020) sa kumulativne
naklady na kontrolu zo strany ¢lenskych $tatov od roku 2017 odhaduji na priblizne
5 % celkovej sumy platieb poZzadovanych ¢lenskymi $tatmi na rok 2017.

Ocakava sa, Ze tento percentualny podiel sa znizi vd’aka zvySeniu efektivnosti pri
vykonavani programov a zvySeniu platieb clenskym Statom.

Predpoklada sa, Ze s pristupom k riadeniu a kontrolam zaloZenym na riziku, ktory sa
zavadza v NSU, spolu so zvySenym usilim o prijimanie zjednodusenych moznosti
vykazovania nékladov sa ndklady na kontroly pre clenské S$taty budi nadalej
znizovat'.

Priame/nepriame riadenie:

Néklady na kontroly predstavuju priblizne 2,5 % platieb, ktoré vykonalo GR HOME.
Ocakava sa, Ze zostanu stabilné alebo sa mierne znizia v pripade, Ze sa v d’alSom
programovom obdobi rozsiri vyuzivanie zjednodusenych moznosti vykazovania
nakladov.

2.3. Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uvedte existujuce alebo planované preventivne a ochranné opatrenia, napr. zo stratégie boja proti
podvodom.

Predchadzanie podvodom aich odhalovanie patri medzi ciele vnatornej kontroly,
ako je uvedené v nariadeni o rozpoctovych pravidlach, aje hlavnym problémom
v oblasti riadenia, ktory musi Komisia riesit’ v ramci celého vydavkového cyklu.

Stratégia GR HOME na boj proti podvodom je zamerana najmi na predchadzanie
podvodom, ich odhalovanie a napravu, pricom sa okrem iného zaist'uje, Zze vnitorné
kontroly GR HOME tykajuce sa boja proti podvodom st v plnom rozsahu v sulade
so stratégiou Komisie pre boj proti podvodom a ze pristup GR HOME k riadeniu
rizika podvodov je zamerany na identifikdciu oblasti rizika podvodov a primerané
reakcie.

Pokial’ ide o zdiel'ané riadenie, Clenské Staty zabezpecia zdkonnost’ a spravnost
vydavkov uvedenych vo fakturach predkladanych Komisii. V tejto suvislosti ¢lenské
Staity prijmu vSetky opatrenia potrebné na predchadzanie nezrovnalostiam
a podvodom, na ich odhal'ovanie a napravu. Rovnako ako v sti¢asnom programovom
cykle (2014 — 2020)% sa ¢lenské §taty povinné zaviest postupy odhalovania
nezrovnalosti a boja proti podvodom a podavat’ Komisii spravy o nezrovnalostiach
a podozreniach tykajucich sa moznych podvodov a o zistenych podvodoch
v oblastiach, na ktoré sa vztahuje zdielané riadenie. Opatrenia na boj proti
podvodom budu pre ¢lenské Staty nad’alej prierezovou zasadou a povinnost'ou.

65 Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 1042/2014 z 25. jula 2014, priloha I; delegované nariadenie

Komisie (EU) & 2015/1973 z 8. jitila 2015.
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ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Okruh viacro¢ného finanéného ramca a nové navrhované rozpoctové riadky
vydavkov
« , . Typ ,
Rozpoctovy riadok vidavkov Prispevok
Okruh
viacro¢ného v zmysle ¢lanku
finanéného iy oy . 21 ods. 2 pism. b)
ramea Okruh 4: ,,Migracia a riadenie hranic* DRP/NRP% El;\a}glm kanlilrld.a}tsgy ch zlgegch nariadenia
an ain o rozpoctovych
pravidlach
11.02.01 - Nastroj na riadenie hranic a viza (BMVI) ,
4 DRP NIE NIE ANO NIE
11.1.01 - Nastroj na riadenie hranic a viza (BMVI) ‘
4 (Technicka pomoc) NRP NIE NIE ANO NIE

66
67
68
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DRP = diferencované rozpoctové prostriedky/NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.
EZVO: Eurdpske zdruzenie volného obchodu.

Kandidatske krajiny a pripadne potencialne kandidatske krajiny zapadného Balkanu.
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3.2 Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)

OKruh viacro¢ného finanéného ramca 4 ,»Migracia a riadenie hranic*
Po roku
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 SPOLU
. . . oo 605,643 | 1152,796 | 1165,153 | 1244444 | 1257299 | 1270410 | 1280255 — 7 976,000
Operaéné rozpoctové prostriedky (rozdelené | Zavizky ()]
podla  rozpoltovych  riadkov  uvedenych 39834 | 73210 | 308262 | 830687 | 1223,613 | 1.211,502 | 1.206,009 | 3.082,882 7 976,000
v bode 3.1.) Platby @
Administrativne rozpoctové prostriedky Zavizky = @ 5,654 5,767 5,882 6,000 6,120 6,242 6,335 — 42,000
financované z finan¢ného krytia programu® Platby
. 611297 | 1158563 | 1171,035 | 1250444 | 1263419 | 1276,652 | 1286590 — 8 018,000
” , . « 7z Zaviazky =1+3
Rozpoctové prostriedky na finanéné
krytie programu SPOLU Platby s 45 488 78977 | 314144 | 836687 | 1.229.733 | 1217744 | 1212344 | 3.082,882 8 018,000
Okruh viacro¢ného finanéného ramca 7 »Administrativne vydavky*

Tento oddiel sa vyplni pouzitim ,,rozpoctovych tidajov administrativnej povahy*, ktoré¢ sa najprv uvedu v prilohe k legislativnemu finanénému
vykazu, ktora sa na ucely konzultacie medzi utvarmi vlozi do aplikacie DECIDE.

69

,»,BA®), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)

Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky urcené na financovanie implementacie programov a/alebo akcii Eurdpskej unie (pévodné rozpoctové riadky




SK

2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 | P ‘; 0’;"7‘“ SPOLU
Ludské zdroje 10,329 11,473 13,046 13,046 13,046 13,046 13,046 87,032
Ostatné administrativne vydavky 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 1,412
Rozpoctové prostriedky v ramci Zavink | B
OKRUHU 7 viacro¢ného finanéného glzt‘g;zsgolu) SPOIL =1 10,531 | 11,675 | 13248 | 13248 | 13248 | 13248 | 13248 88,444
ramca SPOLU
v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)
Po roku
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 SPOLU
Rozpoctové pfOStrlfd};ly Vf"amvc‘,zseﬂfym Zavizky 621,83 | 117024 | 118428 | 1263.69 | 1276,67 | 128990 | 1299,84 - 8 106,44
OKRUHOYV viacrocného finanéného rimea 56,02 90,65 | 327,39 | 849,93 | 1242,98 3 082,88
SPOLU Platby 1230,99 | 1225,59 8 106,44
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3.2.2.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky

— O Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoc¢tovych
prostriedkov.

— M Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie administrativnych rozpoétovych
prostriedkov, ako je uvedené v nasledujuce;j tabul’ke:

v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU

OKRUH 7
viacro¢ného finanéného
rameca

Ludské zdroje 10,329 11,473 13,046 13,046 13,046 13,046 13,046 87,032

Ostatné administrativne

vydavky 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 1,412

Medzisiéet OKRUHU 7
viacro¢ného finanéného
ramca

10,531 11,675 13,248 13,248 13,248 13,248 13,248 88,444

Mimo OKRUHU 77°
viacro¢ného finanéného
ramca

Ludské zdroje

Ostatné administrativne

vidavky 5,654 5,767 5,882 6,000 6,120 6,242 6,335 42,000
Medzisiacet
mimo OKRUHU 7 42.000
viacroéného finanéného 5,654 5,767 5,882 6,000 6,120 6,242 6,335 ’
ramca
SPOLU 16,185 17,442 19,130 19,248 19,368 19,490 19,583
130,444

Rozpoctové prostriedky potrebné na Tudské zdroje ana ostatné administrativne vydavky budi pokryté rozpoctovymi
prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v rdmci GR, a v pripade potreby budia
doplnené zdrojmi, ktoré sa mdézu pridelit’ riadiacemu GR v rdmci roéného postupu pridel'ovania zdrojov a v zévislosti od
rozpoctovych obmedzeni.

70 Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie implementacie programov

a/alebo akcii Eurdpskej unie (povodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.

SK 56 SK



3.2.2.1. Odhadované potreby l'udskych zdrojov

— O Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov.

— M Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie T'udskych zdrojov, ako je uvedené
v nasledujucej tabulke:

Odhady sa vyjadruju v jednotkdach ekvivalentu plného pracovného casu

Roky

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

¢ Plan pracovnych miest (iradnici a do¢asni zamestnanci)

Ustredie a zastiipenia Komisie 65 73 84 84 84 84 84
Delegacie 3 3 3 3 3 3 3
Vyskum

* Externi zamestnanci (ekvivalent plného pr
Okruh 7

acovného &asu: EPPC) — ZZ, MZ, VNE, DAZ a PED !

Financované

z OKRUHU 7 — ustredia

viacro¢ného
finanéného rdmca — delegicie

Financované — tGstredia
z finanéného

krytia programu — delegacie

Vyskum

Iné (uvedte)

SPOLU

76 84 95 95 95 95 95

Potreby T'udskych zdrojov budi pokryté Gradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli interne
prerozdeleni v ramci GR, a v pripade potreby budu doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu GR v ramci ro¢ného
postupu pridel'ovania zdrojov v zavislosti od rozpo¢tovych obmedzeni.

Opis uloh, ktoré sa maju vykonat’:

Uradnici a docasni zamestnanci

Poget zamestnancov 95 EPPC do roku 2027 predstavuje celkovy pocet zamestnancov
potrebnych na vykonéavanie a riadenie fondu. Tvoria ho zamestnanci, ktori uz pracuju
v ramci GR HOME pre Fond pre vniitorna bezpeénost’ (zakladny scenar: 66 EPPC =

6 77,22 AST, 36 AD vratane 1 AD v delegacii, 1 VNE, 1 DAZ) od aprila 2018 a d’alsi
zamestnanci (+6 AST, +23 AD, z ktorych 2 pre delegacie). Opis tloh tychto
dodato¢nych zamestnancov je uvedeny nizsie:

Plinovanie, programovanie, vzt'ahy s agentiirami (+ 1 AST, + 2 AD):

- poskytovanie idajov pre rozpoctovy postup,

- prepojenie medzi fondmi a agenturami (napr. granty/dohody o delegovani pravomoci na
agentury) vratane 1 AD vyluc¢ne pre vzt'ahy s agenturou Frontex.

Audity, urad OLAF, Europsky dvor auditorov (+ 5 AD):

- vykonavane kontrol, ako bolo uvedené vyssie (overovanie ex ante, komisia pre
vyhodnotenie, audity ex post, vnutorny audit, schvalovanie uctovnych zavierok),

- prijimanie opatreni v nadviznosti na audity vykonané Utvarom pre vniitorny audit
a Dvorom auditorov.

Priame riadenie (+ 2 AST, +2 AD):

- vypracovanie ro¢nych pracovnych programov/rozhodnuti o financovani, ktorymi sa
stanovuju rocné priority,

- komunikécia so zainteresovanymi stranami (potencidlnymi/skutoénymi prijemcami,

71

77 = zmluvny zamestnanec, MZ = miestny zamestnanec, VNE = vyslany narodny expert, DAZ = docasny

agentirny zamestnanec, PED = pomocny expert v delegacii.
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Clenskymi §tatmi atd’.)

- riadenie vyziev na predkladanie navrhov a vyziev na predkladanie ponuk a naslednych
vyberovych konani,

- prevadzkové riadenie projektov.

Zdielané riadenie (vratane TF) (+ 2 AST, + 6AD):

- vykonavanie politického dialogu s ¢lenskymi Statmi,

- riadenie narodnych programov,

- vypracovanie usmerneni pre ¢lenské Staty,

- rozvoj a sprava informacnych nastrojov pre riadenie grantov a narodnych programov.

Synergie s inymi fondmi (+ 2 AD):

- koordinécia s fondmi s vonkajs$imi rozmermi,
- koordinacia v kontexte NSU,

- synergia a komplementarnost’ s inymi fondmi.

Finan¢né riadenie (+ 1 AST):

- zaCatie finan¢nych operacii a finan¢né overovanie,

- uctovnictvo,

- monitorovanie a podavanie sprav o dosahovani ciel'ov, a to aj vo vyro¢nej sprave
o ¢innosti a v spravach povolujiceho tradnika vymenovaného subdelegovanim

Zamestnanci pre iné riaditel’stva posobiace v oblasti financovania (+ 4 AD):

- Uradnici v oblasti politiky, ktori sa zucastiiuju na vykonavani fondov (napr. hodnotenie
technickych sprav prijemcov priameho riadenia, revizia vyro¢nych sprav o vykonavani
zdiel'aného riadenia).

Externi zamestnanci

Tieto ulohy st podobné iloham tradnikov a docasnych zamestnancov, s vynimkou tloh,
ktoré neméze vykondvat’ externy personal.

Zamestnanci delegacii

+2 AD: Pokial’ ide orozvoj vykonavania politiky v oblasti vnutornych zalezitosti
a najmi jej vonkajsicho rozmeru, delegacie EU buda musiet’ byt vybavené dostatoénymi
odbornymi znalostami v oblasti vnatornych zalezitosti. Mohlo by ist' o zamestnancov
z Eur6pskej komisie a/alebo z Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’.
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3.2.3.

Navrh/iniciativa:

Prispevky od tretich stran

— [ nezahina spolufinancovanie tretimi stranami.

— M zahffa spolufinancovanie tretimi stranami, ako je odhadnuté v nasledujucej tabulke:

rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrtihlené na 3 desatinné miesta)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU
Uved te spoluﬁnancuj ucl C g C g CS (ng CS CS cg
subjekt
Prostriedky zo budu bude bude bude bude bude bude
spolufinancovania stanovené | stanovené | stanovené | stanovené | stanovené | stanovené | stanovené
SPOLU neskor neskor neskor neskor neskor neskor neskor
3.3. Odhadovany vplyv na prijmy

— [ Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.
— M Navrh/iniciativa ma finan¢ny vplyv na prijmy, ako je uvedené v nasledujucej tabulke:
— O vplyv na vlastné zdroje
— ™ vplyv na iné prijmy
uved’te, ¢i su prijmy pripisané rozpoctovym riadkom vydavkov [1

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Vplyv navrhu/iniciativy’?
Rozpoctovy riadok i Y

prijmov:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

V pripade pripisanych prijmov uved’te prislusné rozpoctové riadky vydavkov.

Presnd suma sa uréi na zdklade dvojstrannych dohdd medzi Komisiou a jednotlivymi
pridruzenymi krajinami schengenského priestoru. O tejto dohode sa bude rokovat
v buduicnosti.

Dalsie poznamky (napr. spdsob/vzorec pouzity na vypocet vplyvu na prijmy alebo akékol'vek d’alsie informacie).

L]

2 Pokial ide o tradi¢né vlastné zdroje (cla, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’ ¢isté sumy,

t. j. hrubé sumy po od¢itani prislusnych nakladov na vyber.
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