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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Aby zapewni¢ bezpieczny obszar swobodnego przeptywu oséb itowaréw w Unii nalezy
bezwzglednie chroni¢ w sposdb skuteczny naszych granic zewngtrznych. Jest to rowniez
jednym z gtownych celow unijnej reakcji na sytuacje w dziedzinie migracji i bezpieczenstwa,
oczym mowa w komunikacie Komisji zatytulowanym ,,Europejski program w zakresie
migracji”!. Cel Unii, ktéry polega na zapewnieniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa
w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci zgodnie z art. 67 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), nalezy osiagnag¢ migdzy innymi dzigki
wspolnym §rodkom dotyczacym przekraczania granic wewnetrznych przez osoby
i dotyczacym kontroli na granicach zewnetrznych Unii, atakze dzieki wspolnej polityce
wizowej. Utworzenie obszaru wewngtrznego bez granic, gdzie mozliwy jest swobodny
przeptyw 0s6b itowaréw, przynosi istotne korzySci obywatelom europejskim
1 przedsigbiorstwom. Strefa Schengen jest jednym z gléwnych sposobdw, za pomoca ktorych
obywatele europejscy moga korzysta¢ ze swoich swobdd, arynek wewnetrzny moze
prosperowac i rozwijac si¢. Jest ona jednym z najbardziej namacalnych osiaggni¢¢ Unii, przez
co jeszcze bardziej konieczne sg wysitki, aby chroni¢ jej integralno$¢, zwlaszcza w obliczu
presji migracyjne;j.

Budzet Unii odegrat kluczowa rol¢ w finansowaniu wspdlnej reakcji na rézne aspekty
kryzysu migracyjnego i ochron¢ obszaru Schengen. Komisja proponuje zwigkszy¢ wsparcie
na rzecz zabezpieczenia naszych granic zewngtrznych. Chodzi tutaj o wlasciwe zarzadzanie
przeptywami towardéw 1 0sob przez wzmocnienie kontroli na granicach zewnetrznych oraz
zapewnienie, by panstwa cztonkowskie posiadaly odpowiednie wyposazenie do
przeprowadzania kontroli celnej.

W zwiazku zpowyzszym w dniu 2 maja 2018 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy
kolejnych wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027, w ktérym proponuje si¢
ustanowienie nowego Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, ktory zapewni
panstwom cztonkowskim niezbedne i wigksze wsparcie przy zabezpieczaniu wspdlnych
granic zewnetrznych Unii, dysponujacego pulg srodkow w wysokosci 9 318 000 000 EUR (w
cenach biezacych). W kolejnym okresie przewiduje si¢ pigciokrotny wzrost ogdlnej puli
srodkow przeznaczonych na zarzadzanie granicami w pordwnaniu z obowigzujacymi
wieloletnimi ramami finansowymi. Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami
przyczyni si¢ do dalszego rozwoju wspdlnej polityki wizowej izapewni europejskie
zintegrowane zarzadzanie granicami na granicach zewnetrznych, aby skutecznie zarzadzaé
ich przekraczaniem. Chodzi tutaj o podjecie wyzwan zwigzanych 2z migracja oraz
przeciwdziatanie potencjalnym przyszlym zagrozeniom na tych granicach, atym samym
przyczynianie si¢ do zwalczania powaznych przestepstw o charakterze transgranicznym
1 zapewniania wysokiego poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego w Unii przy petlnym
poszanowaniu praw podstawowych oraz zagwarantowaniu swobodnego przeptywu osob
w Unii. Nadal nalezy udziela¢ wsparcia finansowego panstwom cztonkowskim na budowanie
i wzmacnianie ich zdolno$ci w tych obszarach oraz na wzmacnianie wspotpracy, w tym

! COM(2015) 240 final z 13 maja 2015 r.
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z odpowiednimi agencjami unijnymi. Fundusz bedzie rowniez odgrywat role w zapewnianiu
wiekszej jednolito$ci w prowadzaniu kontroli celnych na granicach zewngtrznych, eliminujac
obecne réznice migdzy panstwami czlonkowskimi wynikajace z sytuacji geograficznej
1 roznic w mozliwosciach i zasobach. W tych ramach proponowany Fundusz Zintegrowanego
Zarzadzania Granicami (FZZG) bedzie sktadatl si¢ z dwoch instrumentow: instrumentu
wsparcia finansowego na rzecz zarzadzania granicami 1wiz oraz instrumentu wsparcia
finansowego na rzecz sprzetu do kontroli celnej?. Niniejszy wniosek dotyczy jedynie
instrumentu na rzecz zarzadzania granicami i wiz. Komisja przedstawia rownolegle osobny
wniosek dotyczacy instrumentu na rzecz sprzg¢tu do kontroli celne;j.

Wzmocnienie europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami na granicach
zewnetrznych, zgodnie z definicja w rozporzadzeniu (UE) 2016/1624 ustanawiajacym
Europejska Straz Graniczng i Przybrzezng’, stanowi kluczowy filar dziatah UE i jest
koniecznym warunkiem prawidtowego funkcjonowania systemu Schengen. Koncepcja
europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami tgczy w sobie szereg elementow, ktore
nalezy potraktowac¢ w sposob kompleksowy i skoordynowany, poczawszy od obszaru kontroli
granic, w tym zglaszanie obywateli panstw trzecich potrzebujacych ochrony, po zapobieganie
i wykrywanie przestepczosci transgranicznej, dzialania poszukiwawcze iratownicze oraz
analize ryzyka. Istotnym elementem europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami
jest rowniez wspolpraca migdzy réznymi agencjami oraz mechanizmy solidarnosci, w tym
unijne finansowanie, takie jak nowy FZZG, a zwlaszcza instrument na rzecz zarzadzania
granicami i wiz.

Granice zewng¢trzne UE stanowia wspodlne granice, wymagajace wspolnych dziatan ze strony
wiasciwych organdéw krajowych i podmiotéw UE oraz Unii jako catosci. Zarzadzanie tymi
wspolnymi granicami zewngtrznymi jest zatem przedmiotem dzielonej odpowiedzialnosci
panstw czlonkowskich i Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex),
ktore stanowia dwa filary Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Aby Europejska
Straz  Graniczna 1iPrzybrzezna mogla skutecznie wdrazaé model europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami konieczna jest S$cista wspotpraca pomiedzy jej
czg¢$ciami skladowymi. Potrzebny jest odpowiedni rozdziat przeznaczonych na ten cel
unijnych srodkow finansowych, aby — z korzys$cig dla Unii jako cato$ci — zapewni¢ panstwom
cztonkowskim, ktore sg najbardziej dotknigte kryzysem, wystarczajaca zdolno§¢ do uporania
si¢ z problemami, z jakimi si¢ borykajg. Instrument na rzecz zarzadzania granicami i wiz
bedzie si¢ do tego przyczynial.

Wiysitki krajowej strazy granicznej i organdéw kontroli celnej, ktore bedg wspierane przez ten
instrument potrzebuja wsparcia ze strony silnej i w pelni operacyjnej Europejskiej Agencji
Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej bedacej naczelnym organem w pelni zintegrowanego
systemu zarzadzania granicami UE. Ztego wzgledu Komisja zamierza zaproponowaé
znaczne wzmocnienie wspomnianej agencji, aby osiggneta petng operacyjnos¢, przy statym
korpusie okolo 10000 funkcjonariuszy strazy granicznej. Wymaga to réwniez sprawnie
funkcjonujacej Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi

2 DzU.C[...]z[...],s. [.-.]-

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrzes$nia 2016 r. w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/399 i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady,
rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 i decyzje Rady 2005/267/WE (Dz.U. L 251 2 16.9.2016, s. 1).
Nowoczesny budzet dla Unii, ktora chroni, wspiera i broni: Wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-
2027, COM(2018) 321, 2.5.2018.
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Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-
LISA).

W  kolejnych wieloletnich ramach finansowych finansowanie unijne rozdzielane za
posrednictwem instrumentéw dziatan zewnetrznych zapewni ponadto wigksze wsparcie na
wspolprace z panstwami trzecimi w celu poprawy zarzadzania granicami na rzecz
przeciwdziatania migracji nieuregulowanej oraz usprawnienia zarzadzania przeplywami
migracyjnymi.

Najwazniejszym wyzwaniem, jakiego dotyczy niniejszy wniosek, jest potrzeba wigkszej
elastycznosci w zarzadzaniu przyszlym instrumentem, w poréwnaniu z obecnym okresem
programowania, a takze narzedzi do zapewnienia, by finansowanie byto kierowane na unijne
priorytety i dziatania o duzej wartosci dodanej dla Unii. Aby sprosta¢ nowym wyzwaniom
1 priorytetom, potrzebne sg nowe mechanizmy przydzielania §rodkow finansowych pomigdzy
zarzadzaniem dzielonym, bezpos$rednim i posrednim.

Kluczowe znaczenie dla podziatu finansowania ma elastyczno$¢ w ustalaniu witasciwej
metody przydzielania finansowania izagadnien wymagajacych finansowania przy
jednoczesnym utrzymaniu masy krytycznej finansowania z gory strukturalnych i duzych,
wieloletnich inwestycji zgodnie z potrzebami panstw cztonkowskich zwigzanymi z dalszym
rozwojem ich systemOéw zarzadzania granicami. W trakcie przydzielania $rodkéw
finansowych pod uwage bedzie brane to, ze panstwa cztonkowskie majg ktas¢ nacisk na
priorytety UE zgodnie z unijnym dorobkiem prawnym.

Poza podstawowa kwotg 5000 000 EUR, ktora przewiduje si¢ przydzieli¢ panstwom
cztonkowskim na poczatku okresu programowania, pula $rodkow finansowych
przewidzianych na programy panstw cztonkowskich bedzie przydzielana w oparciu o klucz
podziatu odzwierciedlajacy potrzeby i obcigzenie panstw cztonkowskich w dwoch obszarach
objetych omawianym instrumentem (zarzadzanie granicami iwizy). Finansowanie bedzie
rozdzielane na podstawie nastgpujacego wazenia: 30 % na zewngtrzne granice ladowe, 35 %
na zewngtrzne granice morskie, 20 % na porty lotnicze 115 % na urzedy konsularne.
W odniesieniu do zarzadzania granicami przydziat zasobow na zewnetrzne granice morskie
i ladowe poszczegodlnych panstw cztonkowskich bedzie dokonywany wedtug dtugosci tych
granic zewnetrznych 1 presji na nie (70 %). Ponadto czynnikiem przydziatlu zasobow wedtug
zewnetrznych granic morskich i ladowych bedzie obcigzenie praca na tych granicach (30 %).
Srodki na rzecz portéw lotniczych beda przydzielane wedtug obcigzenia praca pafstw
cztonkowskich na danych portach lotniczych. Jesli chodzi o zasoby urz¢dow konsularnych,
50 % $rodkéw zostanie rozdzielonych w oparciu o liczbe placowek konsularnych, a pozostate
50 % wedtug obcigzenia pracg tych urzedéw konsularnych dotyczaca zarzadzania polityka
wWizowa.

Udziat programoéw panstw czionkowskich stanowi w przyblizeniu 60 % catkowitej puli
srodkow finansowych. Wnioskuje si¢, aby panstwa cztonkowskie otrzymywaty okoto 50 %
puli srodkoéw finansowych na poczatku okresu programowania, przy zachowaniu mozliwosci
okresowego uzupelniania tej puli. Przewiduje si¢ jedno uzupeinienie puli srodkow o 10 %
w statym terminie, tj. w polowie okresu (dostosowanie techniczne klucza podzialu zalezne od
wynikow finansowych, zgodnie z ktérym panstwo cztonkowskie powinno przedtozy¢ wnioski
o platno$¢ obejmujace co najmniej 10 % poczatkowej kwoty srodkdéw na platnosci).

Pozostate 40 % ogodlnej puli $rodkéw finansowych wymaga zarzadzania za pomocg
instrumentu tematycznego, ktory bedzie zapewnial okresowe finansowanie szeregu
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priorytetow okreslonych w decyzjach Komisji w sprawie finansowania. Taki instrument
oferuje elastyczno$¢ w zarzadzaniu instrumentem, gdyz $rodki finansowe przeznaczone na
pomoc techniczng moga by¢ uruchamiane z inicjatywy Komisji na nast¢pujace komponenty
instrumentu tematycznego:

— wspieranie konkretnych dziatan, dodatkowe finansowanie dziatan o wysokiej
europejskiej wartosci dodanej, za posrednictwem programoéw krajowych panstw
czlonkowskich;

— wspieranie dziatan Unii zarzadzanych w ramach zarzadzania bezposredniego
1 zarzadzania posredniego oraz

— pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych.

Dziatania w ramach instrumentu tematycznego bytyby programowane w kontekscie rocznych
lub wieloletnich programéw prac, przyjetych decyzja wykonawcza Komisji. Instrument
umozliwi wybranie nowych priorytetow lub podjecie natychmiastowych dziatan przy pomocy
metody, ktdra jest najlepiej dostosowana do danego celu polityki.

Zgodnie ze zobowigzaniami UE, w ramach instrumentu utrzymane zostanie ponadto wsparcie
na funkcjonowanie specjalnego programu tranzytowego prowadzonego przez Litwe, ktore
stanowi rekompensate dla Litwy z tytulu zaniechania optat za tranzyt oraz dodatkowych
kosztow, jakie kraj ten ponosi w zawiagzku z uproszczonym dokumentem tranzytowym (FTD)
i uproszczonym kolejowym dokumentem tranzytowym (FRTD), takich jak koszty wymiany
i modernizacji sprzg¢tu isysteméw informatycznych, atakze koszty szkolen 1ikoszty
operacyjne.

Zapewnione bedzie dalsze uproszczenie wdrazania instrumentu, w szczeg6lnosci dzieki
podejsciu spojnemu z przepisami regulujagcymi zarzadzanie innymi funduszami unijnymi
(,jednolity zbior przepisOw”), tworzenie lepszych wytycznych na temat systemow
zarzadzania i kontroli i wymogoéw dotyczacych audytu oraz dopilnowanie, by w przepisach
dotyczacych kwalifikowalno$ci w ramach zarzadzania dzielonego skorzystano ze wszystkich
uproszczonych form kosztow. Wazne jest tez zapewnienie maksymalnej europejskiej wartosci
dodanej dziatan wspieranych w ramach instrumentu oraz wdrozenie usprawnionych ram
monitorowania i oceny, aby wzmocni¢ zarzadzanie funduszami oparte na realizacji celow.

Niniejszy wniosek przewiduje jako date rozpoczgcia stosowania dzien 1 stycznia 2021 r. 1 jest
przedstawiany Unii sktadajacej si¢ z 27 panstw czltonkowskich, zgodnie z notyfikacja
o zamiarze wystagpienia z Unii Europejskiej i1 Euratomu przekazang przez Zjednoczone
Krolestwo na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, otrzymanag przez Radg
Europejska w dniu 29 marca 2017 r.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Instrument na rzecz zarzadzania granicami i wiz opiera si¢ na inwestycjach i osiggnigciach
wspieranych z poprzednich funduszy takich jak: Fundusz Granic Zewngtrznych w latach
2007-2013, ustanowiony decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 574/2007/WE?, oraz
instrument dotyczacy granic zewngtrznych iwiz wramach Funduszu Bezpieczenstwa

5 Decyzja nr 574/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r. ustanawiajaca Fundusz

Granic Zewngtrznych na lata 2007-2013 w ramach programu solidarno$ci i zarzadzania przeptywami
migracyjnymi (Dz.U. L 144 z 6.6.2007, s. 22).
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Wewnetrznego  w latach  2014-2020, ustanowiony  rozporzadzeniem  Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 515/2014°.

W ramach instrumentu na rzecz zarzadzania granicami i wiz bedzie si¢ nadal wspiera¢ ogolne
polityki UE w obszarze zarzadzania granicami zewnetrznymi 1 wiz, takie jak: wzmacnianie
europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami, zakup sprzetu do zarzadzania
granicami, ktéry ma by¢ wykorzystywany przez Europejska Agencj¢ Strazy Granicznej
i Przybrzeznej, wspdlna polityka wizowa i odpowiednie systemy informatyczne.

Agencje Unii prowadzace dzialalno$¢ w obszarze zarzadzania granicami, w szczego6lnosci
Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej, eu-LISA, ale takze Agencja Unii
Europejskiej ds. Azylu (EUAA) maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia bezpieczefnistwa
granic i swobodnego przeplywu os6b w Unii, przy $cistej wspdipracy z organami panstw
cztonkowskich. Na przyktad panstwa cztonkowskie upewniajg si¢, ze systemy informatyczne
na szczeblu krajowym sg interoperacyjne, co umozliwia wymiane¢ informacji mi¢dzy ré6znymi
organami, podczas gdy agencja ds. wielkoskalowych systeméw informatycznych (eu-LISA)
zapewnia mozliwo$¢ funkcjonowania wymiany informacji miedzy wszystkimi systemami
informatycznymi w Unii. Zapewniona zostanie zatem pelna spdjnos¢ i komplementarno$é
w sposobie wspierania tych agencji przez budzet Unii i przez panstwa czlonkowskie przez
instrument na rzecz zarzadzania granicami iwiz. Wazne jest rOwniez zapewnienie
komplementarno$ci z dziataniami realizowanymi przez Europejska Agencje Bezpieczenstwa
Morskiego (EMSA) i Europejska Agencje Kontroli Rybotowstwa (EFCA) przez dzielenie si¢
na przyktad sprzgtem stuzacym do ochrony granic morskich wcelu jak najlepszego
wykorzystania zasobow na rzecz wzmocnienia ochrony na morzu.

Reagowanie na kluczowe wyzwania w dziedzinie zarzadzania granicami wymaga
zdecydowanych dzialan ze strony panstw cztonkowskich i zainteresowanych agencji. Dlatego
tez Komisja proponuje znaczne zwigkszenie budzetu przeznaczonego w szczegdlnosci na
Europejska Agencj¢ Strazy Granicznej i1 Przybrzeznej. W kolejnych wieloletnich ramach
finansowych wktad z budzetu, tacznie z budzetem przewidywanym dla eu-LISA, wyniesie
12 013 000 000 EUR (w cenach biezacych). Pozwoli to zwtaszcza na znaczne zwigkszenie
roli 1izasiggu dzialania Europejskiej Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej,
w szczegllnosci poprzez staty korpus liczacy okoto 10000 funkcjonariuszy strazy
granicznej’. Oba instrumenty tworzace Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami nie
obejmujg jednak finansowania przyznanego agencjom. Niniejszy wniosek reguluje w zwigzku
z tym jedynie instrument na rzecz zarzadzania granicami i wiz, ktory dostarczy panstwom
cztonkowskim wsparcia do wdrazania europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami
na granicach zewnetrznych w pelnej synergii z dzialaniami agencji unijnych w tym obszarze.

. Spojnosé z innymi obszarami polityki Unii

Cel polityczny Unii, jakim jest przejscie do europejskiego zintegrowanego zarzadzania
granicami, dotyczy dziedziny, w ktorej rozne obszary polityki UE wzajemnie si¢ uzupeiniajg
1 wzmacniaja. Poniewaz zarzadzanie granicami odbywa si¢ na granicach zewngtrznych,
niezb¢dna jest wspodlpraca ikoordynacja miedzy organami zarzadzajagcymi granicami
a innymi wilasciwymi organami, w szczegdlnosci organami celnymi. Aby zmaksymalizowaé

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 515/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
ustanawiajace, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, instrument na rzecz wsparcia
finansowego w zakresie granic zewnetrznych 1 wiz oraz uchylajace decyzje nr 574/2007/WE (Dz.U. L 150
720.5.2014, s. 143).

7 COM(2018) 321 final z 2 maja 2018 r.
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wptyw budzetu UE w obszarze migracji i granic w nowych wieloletnich ramach finansowych
zapewniona zostanie silna synergia mie¢dzy instrumentami finansowania wspierajagcymi te
organy.

Dzigki zagwarantowaniu, ze organy odpowiedzialne za zarzadzanie granicami 1 kontrole celng
dysponujg niezbgdnym sprzgtem iwiedzg fachowa oraz ze wspdlpraca uklada sig
harmonijnie, mozemy zapewni¢ ograniczenie migracji nieuregulowanej oraz zmniejszenie
naptywu niebezpiecznych lub niepozadanych towaréw do Unii. Przyczynia si¢ do tego dwa
komponenty FZZG: instrument na rzecz zarzadzania granicami i1 wiz oraz nowo utworzony
instrument na rzecz sprz¢tu do kontroli celnej. Pierwszy instrument bedzie zapewnial silne
1 skuteczne zarzadzanie granicami przy jednoczesnym zapewnieniu swobodnego przeptywu
0sOb, adrugi bedzie wspieral sprawnie funkcjonujaca uni¢ celng. Pierwszy bedzie si¢
koncentrowal wylacznie na dzialaniach zwigzanych z kontrola os6b w kontek$cie kontroli
granicznej, podczas gdy drugi bedzie ukierunkowany na dziatania odnoszace si¢ do zakupu,
konserwacji 1 modernizacji urzadzen do kontroli celnej. Bedzie on dotyczyt sprzetu, ktory
moze by¢ wykorzystywany zaréwno do kontroli towaréw, jak i oséb. W ten sposdb zapewni
si¢ pelng synergi¢ migdzy oboma instrumentami bedacymi czesécig FZZG.

Sukces zintegrowanego zarzadzania granicami w duzej mierze zalezy od wspotpracy
1 koordynacji dzialan z innymi organami w dziedzinie migracji i bezpieczenstwa. Chodzi tu
o organy zajmujace si¢ kwestiami azylu, zarzadzania migracjg, powrotow i przestepczosci
transgranicznej, a takze podmiotami dziatajacymi w obszarze ochrony na morzu i nadzoru
morskiego.

Fundusz Azylu i Migracji (FAM) proponuje si¢ jako przyszly instrument finansowania, ktory
miatby wspiera¢ prace organdéw krajowych w zakresie przyjmowania oso6b ubiegajacych si¢
o azyl 1 migrantow w momencie ich przybycia na terytorium UE, a takze powrotu osob, ktore
nie maja prawa przebywac na terytorium UE. Aby zwigkszy¢ oddzialywanie obu funduszy
w obszarze migracji izarzadzania granicami FAM oraz instrument na rzecz zarzadzania
granicami i wiz beda dziala¢ w pelnej synergii. Jest to istotne, aby, na przyklad, ograniczy¢
liczbe¢ migrantéw o nieuregulowanym statusie przybywajacych do Unii, a takze
zagwarantowac, aby osoby, ktore nie majg prawa do pobytu, zostaty zawrdcone do swoich
krajow pochodzenia.

Nowy Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego to przyszly instrument finansowania, ktory
ma przyczyni¢ si¢ do zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa w Unii,
w szczegOlno$ci przez zwalczanie terroryzmu iradykalizacji postaw, przestgpczosci
zorganizowanej 1 cyberprzestepczosci oraz pomocy ofiarom przestepstw 1ich ochrony,
w pelnej zgodnosci z dziataniami wspieranymi w ramach przysztego instrumentu na rzecz
zarzadzania granicami i wiz.

Instrument na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz umozliwi réwniez zakup wielofunkcyjnego
sprzetu do nadzoru morskiego w celu zmaksymalizowania synergii takze w obszarze nadzoru
morskiego.

Srodki w panstwach trzecich idotyczace panstw trzecich, objete wsparciem w ramach
instrumentu, beda wdrazane przy zapewnieniu pelnej synergii 1ispojnos$ci z innymi
dziataniami realizowanymi poza Unig, wspieranymi za posrednictwem unijnych
instrumentéw finansowania zewngtrznego, oraz be¢da te dziatania uzupeklnia¢. Podczas
realizacji takich dziatan bedzie si¢ w szczegdlnosci dazy¢ do pelnej spojnosci z zasadami
10gllnymi celami dziatan zewnetrznych Unii 1ijej polityki zagranicznej wobec danego
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panstwa lub regionu. Jezeli chodzi o wymiar zewnetrzny, wsparcie w ramach instrumentu na
rzecz zarzadzania granicami i wiz bedzie kierowane na zacie$nianie wspotpracy z panstwami
trzecimi oraz umacnianie kluczowych aspektow ich zdolnosci w zakresie ochrony granic
1 zarzadzania granicami w obszarach bedacych przedmiotem zainteresowania polityki
migracyjnej Unii i unijnych celow dotyczacych bezpieczenstwa.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 3 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze ,,Unia zapewnia swoim obywatelom
przestrzen wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci bez granic wewnetrznych, w ktorej
zagwarantowana jest swoboda przeptywu osob, w powigzaniu z wilasciwymi $rodkami
w odniesieniu do kontroli granic zewnetrznych, azylu, imigracji, jak rowniez zapobiegania
1 zwalczania przestepczosci”.

Podstawg prawng proponowanego dzialania unijnego mozna znalez¢ w wykazie Srodkéw
zawartym w art. 77 ust. 2, atakze wart. 79 ust. 2 lit. d) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), takich jak wspdlna polityka wizowa, kontrole osdéb na granicach
zewnetrznych, wszelkie $rodki majace na celu stopniowe wprowadzenie zintegrowanego
systemu zarzadzania granicami zewn¢trznymi oraz zwalczanie handlu ludzmi.

Zwraca si¢ réwniez uwage na art. 80 TFUE, w ktérym podkreslono, ze te polityki Unii
okreslone w rozdziale 2 tytutu 5 trzeciej czgsci TFUE oraz ich wprowadzanie w Zzycie
podlegaja zasadzie solidarnosci i sprawiedliwego podzialu odpowiedzialno$ci miedzy
panstwami cztonkowskimi, w tym rowniez na ptaszczyznie finansowe;.

Dodatkowo, w dniu 29 maja 2018 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia
w sprawie wspdlnych przepiséw®, aby usprawni¢ koordynacje i zharmonizowaé realizacje
wsparcia objetego zarzadzaniem dzielonym, majac na celu przede wszystkim uproszczenie
wdrazania polityki®. Niniejsze rozporzadzenie bedzie obejmowalo réwniez instrument na
rzecz zarzadzania granicami i wiz, jezeli chodzi o cz¢$¢ zarzadzania dzielonego.

Rézne fundusze wunijne wdrazane wramach zarzadzania dzielonego daza do
komplementarnych celow i sa zarzadzane wedlug tej samej metody, dlatego rozporzadzenie
(UE) .../... [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow] okresla zestaw wspolnych zasad
takich jak partnerstwo. Rozporzadzenie to zawiera réwniez wspolne elementy strategicznego
planowania i programowania, w tym przepisy dotyczace umow o partnerstwie zawieranych
zkazdym panstwem cztonkowskim, atakze okresla wspolne podejscie zakladajace
nastawienie na realizacj¢ celow funduszy. Zawiera zatem warunki podstawowe oraz zasady
monitorowania, sprawozdawczos$ci ioceny. Okreslono takze wspdlne przepisy regulujace
zasady kwalifikowalnosci 1 zarzadzania finansowego oraz sposoby zarzadzania i kontroli.

. Zmienna geometria

Srodki proponowane na podstawie art. 77 ust. 2 TFUE stanowia rozwdj dorobku Schengen.
W zwigzku ztym art. 4 Protokotu (nr22) w sprawie stanowiska Danii stosuje si¢

Rozporzadzenie (UE) .../...
? COM(2018) 375 z 29 maja 2018.
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w odniesieniu do tego panstwa cztonkowskiego, a art. 4 Protokotu (nr 19) w sprawie dorobku
Schengen wtaczonego w ramy Unii Europejskiej — w odniesieniu do Irlandii.

Proponowane $rodki stanowig rozwini¢cie dorobku Schengen w dziedzinie granic i wiz,
w ramach ktérego cztery kraje niebedace panstwami cztonkowskimi sg stowarzyszone na
podstawie umow z Unig. Po przyjeciu, zgtoszeniu i uznaniu proponowane srodki beda zatem
zastosowanie takze do tych czterech panstw.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zarzadzanie granicami zewngtrznymi jest obszarem, w ktorym interwencja Unii niesie ze
sobg wyrazng warto$¢ dodang w stosunku do prowadzonego w pojedynke dziatania panstw
cztonkowskich. Unia ma lepsze warunki niz panstwa cztonkowskie do stworzenia ram unijnej
solidarno$ci  w odniesieniu  do kontroli granicznej, polityki wizowej i zarzadzania
przeptywami migracyjnymi oraz zapewnienia platformy rozwoju wspolnych systeméw
informatycznych wspierajacych wdrazanie tych polityk.

W tym kontek$cie wsparcie finansowe zapewnione na mocy niniejszego rozporzadzenia
przyczyni si¢ w szczegolnosci do wzmacniania potencjalu krajowego iunijnego w tych
obszarach. W zwiazku z powyzszym celem rozporzadzenia jest miedzy innymi:

— bardziej systematyczne wspieranie ustug $wiadczonych przez poszczegodlne
panstwa czlonkowskie w zakresie zabezpieczania obszaru bez granic
wewnetrznych;

— zacie$nienie wspOtpracy migdzy stuzbami granicznymi iinnymi organami
$cigania oraz

— zapewnienie, aby  panstwa  cztonkowskie = dysponowaly  bardziej
specjalistycznym sprzetem, ktoéry moga udostgpni¢ Europejskiej Agencji
Strazy Granicznej i1 Przybrzeznej do wspdlnych operacji majacych na celu
ochrong obszaru bez granic wewnetrznych.

Jest powszechnie uznane, Ze interwencje powinny odbywac¢ si¢ na odpowiednim szczeblu,
a rola Unii nie powinna wykracza¢ poza to, co jest konieczne.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci i wchodzi w zakres dziatania w przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci  okreslonej wtytule V  TFUE. Cele
1 odpowiadajace im poziomy finansowania sg proporcjonalne do tego, co dany instrument ma
osiggna¢. Dziatania przewidziane w niniejszym wniosku dotyczg europejskiego wymiaru
zarzadzania granicami i wspolnej polityki wizowe;.

. Wybor instrumentu

Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady nalezy ustanowi¢ instrument na rzecz
zarzadzania granicami i wiz jako cze$¢ Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post / oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Niniejszy wniosek uwzglednia wyniki ocen poprzednich instrumentéw finansowania
w obszarze zarzadzania granicami i wiz. Opiera si¢ on na ocenie ex post Funduszu Granic
Zewnetrznych, ktory byl funduszem w okresie programowania 2007-2013, oraz na ocenie
srédokresowej instrumentu Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego dotyczacego granic
zewnetrznych 1 wiz (Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego — granice 1 wizy), ktory jest
funduszem w obecnym okresie (2014-2020).

Jesli chodzi o skuteczno$é¢, Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego — granice i wizy uznaje
si¢ za skuteczny w obszarach, w ktérych jest stosowany: wspolnej polityce wizowej
1 zarzadzaniu granicami. Fundusz przyczynit si¢ do utatwienia legalnego podrézowania
i wzmocnienia krajowych zdolnosci panstw cztonkowskich w zakresie wydawania wiz.
W wielu panstwach cztonkowskich jego dotychczasowy wktad we wspodtprace konsularng
oraz wzmocnienie wspolpracy z panstwami trzecimi byt ograniczony. Opracowywanie
wspolnej polityki wizowej wspierano przez ustanowienie i funkcjonowanie systemow
informatycznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem krajowych systemow informacji wizowe;.
Dzigki wspomnianemu funduszowi wzmocniono zdolnosci w zakresie zarzadzania granicami
na granicach zewnetrznych Unii, co z kolei pomoglo zapewni¢ swobodny przeplyw osob
w obrebie strefy Schengen. Przyczynit si¢ on do skutecznosci kontroli na granicach
zewnetrznych przez wsparcie $§rodkow ukierunkowanych na zakup, modernizacjg,
aktualizacj¢ 1 wymian¢ urzadzen do kontroli inadzoru granic. Glownie ze wzgledu na
czynniki zewngtrzne odnotowano niewielkie postepy w promowaniu opracowywania,
wdrazania i egzekwowania polityk zapewniajacych brak jakiejkolwiek kontroli oséb. Fundusz
utatwit wspotprace miedzy panstwami cztonkowskimi, a wspotpraca miedzy panstwami
cztonkowskimi a Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej, w tym zakup sprzgtu
do wykorzystania we wspdlnych operacjach z pomocg funduszu, wzmocnity solidarno$é¢
1 dzielenie si¢ odpowiedzialnos$cia.

Ogolnie rzecz biorac, z oceny dokonanej na podstawie dostgpnych danych wynika, ze wyniki
interwencji osiggni¢to rozsadnym kosztem, tak pod wzgledem zasobdéw ludzkich, jak
i finansowych. Wigkszos¢ panstw czltonkowskich opowiada si¢ jednak za potrzeba
przedstawienia przez Komisj¢ dodatkowych wytycznych dotyczacych wdrazania funduszu.
Dostrzezone obcigzenie administracyjne mozna uzna¢ za czynnik ograniczajacy efektywnosc.
Pomimo szeregu s$rodkow majacych na celu uproszczenie 1zmniejszenie obcigzenia
administracyjnego, panstwa cztonkowskie nadal uwazaja, ze obcigzenie administracyjne jest
wysokie, a wdrazanie uproszczonych opcji kosztow — problematyczne. W ramach
zarzadzania bezposredniego odnotowano wigksze uproszczenie.

W nastepstwie kryzysu migracyjnego pierwotne uzasadnienie icele funduszu sg nadal
istotne. Na etapie programowania iwdrazania wprowadzono odpowiednie mechanizmy
reagowania na zmieniajgce si¢ potrzeby. Elastyczno$¢ oferowana przez Fundusz
Bezpieczenistwa Wewnetrznego — granice iwizy, polegajaca na przesuwaniu $rodkow
pienieznych migdzy poszczegdlnymi celami, pozwolila zaspokaja¢ zmieniajace si¢ potrzeby.
Panstwa cztonkowskie opowiadajg si¢ jednak za jeszcze wigkszg elastycznoscig wynikajaca
z usuni¢cia konieczno$ci minimalnego przydzialu srodkéw na cele izmniejszenia liczby
celow krajowych.
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Fundusz uznaje si¢ za spéjny zinnymi interwencjami unijnymi ikrajowymi. Na etapie
programowania zapewniono spdjno$¢ z innymi instrumentami unijnego finansowania. Aby
zapewni¢ ciagla spdjnos¢ na etapie realizacji wprowadzono mechanizmy koordynacji.
Kluczowa role w zapewnianiu jej odgrywaja komitety monitorujace i odpowiedzialne organy.
Cele funduszu uzupehiajag cele innych polityk krajowych. Na etapie programowania
zaplanowano komplementarno$¢ zinnymi instrumentami unijnego finansowania. Aby
zapewni¢ komplementarno$¢ na etapie realizacji wprowadzono wprawdzie mechanizmy
koordynacji, mozna by jednak jeszcze ja zwigkszy¢. Rézne tryby wdrazania wzajemnie si¢
uzupetniaja.

Dzigki innowacyjnym inwestycjom w infrastrukture isprzet fundusz pozwolil zapewnié
unijng wartos¢ dodang. Wspierano zniego wspolprace pomiedzy panstwami
cztonkowskimi. Dziatania szkoleniowe oferowane przez fundusz przyczynily sie do
harmonizacji praktyk migdzy panstwami czitonkowskimi. Mozna bylo si¢ spodziewac
wiekszej unijnej warto$ci dodanej w obszarach: wspolpracy konsularnej, wspotpracy
z krajami niebedacymi cztonkami UE i systemoéw informatycznych.

Zrownowazony charakter dzialan finansowanych przez Fundusz Bezpieczenstwa
Wewngtrznego — granice iwizy zalezy od stalego finansowania unijnego, poniewaz
finansowanie krajowe wydaje si¢ by¢ niewystarczajace, aby zapewni¢ podobny poziom
inwestycji. Szkolenia odgrywaja wazng rol¢ w zapewnianiu trwatosci dziatan w perspektywie
dlugoterminowe;.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W dniach od 10 stycznia 2018 r. do 9 marca 2018 r. przeprowadzono dwie specjalne otwarte
konsultacje publiczne dotyczace funduszy UE w obszarach migracji ibezpieczenstwa.
Ogotem respondenci zdecydowanie podkreslili potrzebe uproszczenia instrumentow
finansowych w obszarze spraw wewnetrznych, wickszej elastycznosci (szczegdlnie
w zakresie zdolno$ci reagowania na kryzysy migracyjne i zwigzane z bezpieczenstwem) oraz
zwigkszenia finansowania 1iwsparcia w obszarach o wysokim poziomie podzialu
odpowiedzialnosci (takich jak zarzadzanie granicami) lub wspotpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi i z odpowiednimi agencjami Unii. Z odpowiedzi wynika, ze takie $srodki moga
poprawi¢ skuteczno$¢ 1wydajnos¢ instrumentow oraz zwickszy¢ wartos¢ dodang UE.
Zainteresowane strony zwrocily tez uwage na potrzebg zwigkszenia wpltywu politycznego
w dziedzinie spraw wewnetrznych w panstwach niebedacych cztonkami UE.

Przeprowadzono konsultacje z panstwami czlonkowskimi i pafstwami uczestniczacymi
w dorobku Schengen w ramach Komitetu Funduszu Azylu, Migracji i Integracji i Funduszu
Bezpieczenstwa Wewngtrznego  (przedstawiciele organéw  panstw  czlonkowskich
odpowiedzialnych za Fundusz Azylu, Migracji i Integracji oraz Fundusz Bezpieczenstwa
Wewngetrznego). Panstwa cztonkowskie wyrazily opinie na temat gltoéwnych priorytetow
finansowania, probleméw, architektury funduszy 1imetod wudzielania finansowania.
Przeprowadzono rdéwniez konsultacje zinnymi kluczowymi zainteresowanymi stronami
1 beneficjentami Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngetrznego w ramach zarzadzania bezposredniego i posredniego, takimi jak organizacje
migdzynarodowe 1 organizacje spoteczenstwa obywatelskiego oraz wlasciwe agencje unijne.

Zainteresowane strony zgodzily sie co, ze osiggnigecie maksymalnej unijnej wartos$ci dodanej

wymaga, aby wydatki unijne odzwierciedlaly priorytety izobowigzania polityczne na
poziomie UE iwspieraly wdrazanie dorobku prawnego UE w dziedzinie spraw
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wewnetrznych. Wezwaly do udostepnienia wystarczajacych $rodkéw finansowych, aby
sprosta¢ aktualnym inowo pojawiajacym si¢ wyzwaniom. Nalezy rowniez udostgpnic
wystarczajgce srodki finansowe dla odpowiednich agencji unijnych, stosownie do wzrostu ich
dzialalnosci. Zainteresowane strony zgodzily si¢ co do tego, ze struktura funduszy powinna
przewidywa¢ wigksza elastyczno$¢. Stwierdzity one, ze powinno si¢ utrzyma¢ wieloletnie
programy krajowe, aby zachowaé wystarczajaca elastyczno$¢ pozwalajaca reagowaé na
zmieniajace si¢ okolicznosci. Takze organizacje pozarzadowe byly zdania, ze nalezy
kontynuowa¢ zarzadzanie bezposrednie.

Wspomniane konsultacje potwierdzity ogdlny konsensus wsrod gléwnych zainteresowanych
stron co do koniecznosci zachowania szerokiego zakresu dziatan w zakresie finansowania UE
w tym obszarze polityki, w tym w odniesieniu do jego wymiaru zewnetrznego, wzmocnienia
wptywu polityki w zakresie spraw wewngtrznych, wigkszego uproszczenia mechanizméw
wdrazania i elastycznosci, w szczegolnosci w przypadku reagowania na  sytuacje
nadzwyczajne.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy fachowej

Prace nad przysztymi instrumentami finansowymi na potrzeby spraw wewngtrznych
rozpoczely sie¢ w 2016 r. 1 kontynuowane w 2017 r. 1 2018 r. W ramach tych prac zewnetrzny
wykonawca przeprowadzit w 2017 r. w zakresie WRF badanie zatytulowane ,,Border
management and visas beyond 2020 (Zarzadzanie granicami i wizy po 2020 r.); a oceng
skutkow rowniez poparto analizg przeprowadzong przez zewnetrznego wykonawce we
wrzesniu 2017 r. W toku tych analiz zgromadzono dostgpne wyniki ocen istniejacych
instrumentoéw finansowych 1 konsultacji z zainteresowanymi podmiotami, a takze oméwiono
problemy, cele iwarianty polityczne, wtym ich prawdopodobny wptyw, co bylo
przedmiotem oceny skutkow.

. Ocena skutkow

Ocena skutkéw w odniesieniu do niniejszego wniosku dotyczyta Funduszu Azylu i Migracji,
nowego Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i FZZG (sktadajacego si¢ z instrumentu na
rzecz zarzadzania granicami i wiz oraz instrumentu na rzecz sprze¢tu do kontroli celnej).
Streszczenie oceny skutkow i pozytywna opinia Rady ds. Kontroli Regulacyjnej sa dostgpne
na stronie: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&language=pl.

W sprawozdaniu z oceny skutkéw analizowano poszczegdlne warianty polityczne pod katem
sposobow udzielania finansowania, zajmujac si¢ takimi kwestiami jak: spojnos¢
i komplementarno$¢ zinnymi instrumentami finansowania UE, zewngtrzny wymiar
finansowania w obszarze migracji 1 bezpieczenstwa, elastyczno$¢ w stabilnym otoczeniu
finansowym (w tym instrumentu tematycznego), sposoby zarzadzania, mozliwo$¢ udzielenia
pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych oraz ewentualny mechanizm przegladu
srodokresowego. Preferowang opcja jest potaczenie rdéznych wariantow na podstawie
wynikow 1 zalecen zawartych w ocenie ex post poprzednich Funduszy i ocenie srodokresowe;j
aktualnych Funduszy.

W sprawozdaniu z oceny skutkow omowiono zalecenia sformutowane przez Radg ds.
Kontroli Regulacyjnej. W umieszczonej ponizej tabeli przedstawiono najwazniejsze uwagi
1 zalecenia dotyczace usprawnien w Funduszu Azylu iMigracji, Instrument na rzecz
Zarzadzania Granicami i Wiz (w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami)
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i Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz wyjasniono, jakie zmiany wprowadzono do

sprawozdania z oceny skutkdéw, aby uwzgledni¢ te uwagi i zalecenia.

Najwazniejsze uwagi Rady ds. Kontroli
Regulacyjnej

Zmiany do sprawozdania z oceny skutkéw

W sprawozdaniu nie wyja$niono, w jaki sposob
coraz wigksze kompetencje UE w obszarze [spraw
wewnetrznych] irosngca rola agencji wplyng na
ogo6lny system.

W sprawozdaniu wprowadzono zmiany
w odniesieniu do Funduszu Azylu iMigracji,
Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz
(w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania
Granicami, FZZG) iFunduszu Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, aby wyjasni¢, jak poszerzenie
kompetencji UE i wigksza rola agencji wptywaja na
zadania poszczegélnych Funduszy (sekcja 3.2).
Agencje do spraw wewnetrznych petnigce kluczowa
rol¢ we wdrazaniu polityki Unii w dziedzinie
migracji i bezpieczenstwa bedg miaty wazna rolg do
odegrania na etapie programowania programow
krajowych, awyniki ich dzialan w zakresie
monitorowania zostang wykorzystane w przegladzie
srodokresowym. Poszerzony mandat agencji nie
mialby na celu =zastgpienia obecnych zadan
wykonywanych przez panstwa czlonkowskie, lecz
usprawnienie i podniesienie jakosci dziatan Unii
ipanstw czlonkowskich w obszarze migracji,
zarzadzania granicami i bezpieczenstwa.

Dalsze uwagi i zalecenia dotyczace usprawnien

Zmiany do sprawozdania z oceny skutkéw

1) W sprawozdaniu nalezy przedstawi¢ gldwne
zmiany w strukturze programu i priorytetach
w stosunku do biezacego okresu programowania.
Ponadto nalezy wyjasni¢ zakres zewngtrznego
komponentu programu, tj. komplementarno$¢
Z instrumentami zewnetrznymi.

W  sprawozdaniu wprowadzono zmiany, aby
odzwierciedlalo ono  najwazniejsze  zmiany
w strukturze programu w stosunku do biezacego
okresu programowania (sekcja 3.2) iobjasniato
zakres zewnetrznego komponentu ijego
komplementarno$ci z instrumentami zewng¢trznymi
(sekcja 3.3). Cele Funduszy opieraja si¢ na zakresie
poprzednich funduszy, ktory zasadniczo uznano za

dostatecznie szeroki, by wspiera¢ wdrazanie
priorytetow politycznych UE przy zapewnieniu
europejskiej wartoSci  dodanej.  Dostosowania
priorytetow idziatan odzwierciedlaja rozwdj

polityki ipotrzebg synergii zinnymi funduszami
UE. Interwencje w zewngetrzny wymiar beda
opracowywane  irealizowane  zzachowaniem
spojnosci z dzialaniami zewnetrznymi i polityka

zagraniczng UE, zwlaszcza  z instrumentem
zewnetrznym UE.
2) W sprawozdaniu nalezy takze wyjasni¢, w jaki | Zmiany wprowadzone do sprawozdania

sposob poszerzenie kompetencji UE i wigksza rola
agencji rzutuja na znaczenie odno$nych programow.
Czy w efekcie wzrasta konieczno$¢ dziatan na
szczeblu krajowym, przekazanie zadan agencjom,
czy tez zmniejsza si¢ priorytetowe znaczenie
niektorych interwencji?

odzwierciedlajace najwazniejsze uwagi Rady ds.
Kontroli Regulacyjnej przedstawiono powyze;.

3) Rada rozumie, ze w momencie przygotowywania
sprawozdania nowy mechanizm dotyczacy rezerw

W  sprawozdaniu wprowadzono zmiany, aby
zawierato ono aktualne informacje i objasnienia na
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na wykonanie znajdowat si¢ nadal w fazie rozwoju.
Ostateczne wersja sprawozdania powinna jednak
zawiera¢ aktualne informacje i objasnienia na temat
wybranego mechanizmu, atakze zawieraé jego
uzasadnienie w $wietle doswiadczen zebranych na
podstawie innych funduszy UE (zgodnie z ustnymi
wyjasnieniami Rady).

temat preferowanego mechanizmu, bioragc pod
uwage doswiadczenie zdobyte przy okazji innych
funduszy UE irozwdj sytuacji  w trakcie
przygotowywania  przyszlego  rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepisow (sekcja 4.1.4).
W preferowanym wariancie nie przedstawiono
specjalnej rezerwy na wykonanie. Uwzgledniono
minimalny poziom realizacji finansowej na
potrzeby przydzialu dodatkowego finansowania
dostosowania technicznego w okresie
$rédterminowym, natomiast elementy zwigzane
z wynikami zostatyby wzigte pod uwage przy
dostarczaniu ~ dodatkowego  finansowania za
posrednictwem instrumentu tematycznego.

4) W sprawozdaniu nalezy wyjasnié, w jaki sposob
nowy mechanizm w sytuacjach nadzwyczajnych
bedzie dziatal wramach puli $rodkéw kazdego
z trzech funduszy na rzecz migracji
i bezpieczenstwa. Wykorzystanie pomocy
w sytuacjach  nadzwyczajnych  powinno  by¢
ograniczone zuwagi na nowa elastycznosc
przewidziang W instrumencie tematycznym.
W sprawozdaniu nalezy wyjasni¢ przewage tego

W  sprawozdaniu wprowadzono zmiany, aby
wyjasni¢ sposob dzialania nowego mechanizmu
w sytuacjach nadzwyczajnych (sekcja 4.1.3).
Pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych $wiadczona
za  poSrednictwem  Funduszy powinna si¢
wzajemnie uzupetnia¢ zrezerwa na pomoc
nadzwyczajng (na poziomie budzetu UE). Z uwagi
na elastyczno§¢ przewidziana w instrumencie
tematycznym zaktada sig, ze wykorzystanie pomocy

mechanizmu nad finansowaniem w sytuacjach | w sytuacjach  nadzwyczajnych  jest  bardziej

nadzwyczajnych W poprzednim okresie | ograniczone niz w biezacym okresie

programowania. programowania. Pomoc w sytuacjach
nadzwyczajnych mozna realizowa¢ w ramach
zarzadzania  dzielonego, bezposredniego lub
posredniego.

5) Zasady monitorowania niec s3 dobrze | W sprawozdaniu wprowadzono zmiany (sekcja 5),

opracowane. W sprawozdaniu nalezy wyjasnic,
wjaki sposob bedzie si¢ definiowaé 1imierzy¢
udang realizacj¢ programow.

aby przedstawi¢, wjaki sposob mierzona bedzie
skuteczno§¢ programoéw. Pomiar skuteczno$ci
bedzie si¢ opierat na celach wyznaczonych przez
Komisje ipanstwa czlonkowskie, uzgodnionych
w programach krajowych, a nastepnie na pomiarze
postepow  w osiaganiu tych celow, przy uzyciu
wskaznikéw produktu irezultatu zawartych we
wnioskach ustawodawczych. Wymogi dotyczace
sprawozdawczo$ci w ramach zarzadzania
dzielonego w rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych
przepisow.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepisow!® zapewni uproszczenie instrumentu przez
wspolnych przepisow dotyczacych wdrazania
programow. Ponadto bedzie si¢ zachgcad si¢ panstwa cztonkowskie do korzystania z jeszcze
bardziej uproszczonych form kosztéw. Usprawnione zostanie podejscie do audytu, aby dobor
proby audytowej byt w wigkszym stopniu oparty na analizie ryzyka i aby stosowano zasad¢

zastosowanie, w miar¢ mozliwosci,

pojedynczego audytu w celu ograniczenia obcigzenia administracyjnego.

0 DzU.L[...]Jz[...Ls.[...].
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Dalsze wuproszczenie wramach zarzadzania bezposredniego bedzie mozliwe dzigki
korzystaniu ze wspdlnych narze¢dzi informatycznych dostgpnych w calej Komisji (systemu
cyfrowego zarzadzania dotacjami (e-dotacje)).

. Prawa podstawowe

Wsparcie finansowe z budzetu Unii jest niezbedne, by wdrozy¢ europejskie zintegrowane
zarzadzanie granicami, aby wspiera¢ panstwa czlonkowskie wich wysitkach na rzecz
skutecznego zarzadzania przekraczaniem granic zewngtrznych oraz w celu rozwigzania
problemoéw zwigzanych z migracja ipotencjalne przyszie zagrozenia na tych granicach,
pomagajac tym samym w zwalczaniu powaznej przestgpczosci o0 wymiarze transgranicznym.
Do podanych wyzej cele bedzie si¢ dazy¢ w pelnym poszanowaniu zobowigzan Unii
w obszarze praw podstawowych. Bedzie to $cisle monitorowane na etapie wdrazania
Funduszu.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek Komisji w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych obejmuje kwote
8 018 000 000 EUR (wedtlug cen biezacych) na instrument na rzecz zarzadzania granicami
1 wiz na lata 2021-2027.

Wdrozenie bedzie realizowane w ramach zarzadzania dzielonego, bezposredniego lub
posredniego. Zasoby ogolne zostang przydzielone w nastgpujacy sposob: okoto 60 % na
programy panstw cztonkowskich, realizowane w ramach zarzadzania dzielonego, a 40 % na
instrument tematyczny, na dziatania szczegdlne na poziomie krajowym i transnarodowym,
dzialania Unii ipomoc w sytuacjach nadzwyczajnych. Z puli $rodkéw finansowych na
instrument tematyczny wspierana bedzie tez pomoc techniczna z inicjatywy Komisji.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Usprawnione zostang ramy monitorowania i oceny, mi¢dzy innymi dzigki lepszej metodzie
monitorowania inwestycji w ramach odno$nych funduszy unijnych, tak aby zacheca¢ do
terminowego wykonania programow oraz zagwarantowac, ze przeprowadzone oceny beda
wnosily faktyczny wktad we wszelkie przyszte przeglady interwencji politycznych. W tym
celu wykorzystane zostang lepsze wskazniki, mechanizmy motywujace do osiggania wynikow
oraz zaciesniona zostanie wspOtpraca z odnosnymi partnerami. Oceng srédokresowa i oceng
retrospektywng przeprowadzi Komisja. Oceny te beda przeprowadzane zgodnie z pkt 22 i 23
Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 r., w ktéorym trzy instytucje
potwierdzity, Ze ocena obowigzujacego ustawodawstwa i polityki powinna stanowi¢ podstawe
dla oceny skutkéw poszczegdlnych wariantow dalszych dziatan. W ramach ocen
przeanalizowane zostang skutki instrumentu w praktyce w oparciu o wskazniki i cele
koncowe oraz szczegdlowa analize tego, wjakim stopniu instrument mozna uznaé za
przydatny, skuteczny i wydajny i w jakim stopniu zapewnia on wystarczajacg warto§¢ dodang
UE 1ijest spojny zinnymi politykami UE. Oceny obejma wyciggniete wnioski w celu
zidentyfikowania wszelkich kwestii lub jakichkolwiek mozliwosci dalszego ulepszenia
dziatan lub ich wynikéw oraz w celu zmaksymalizowania wptywu instrumentu.

Panstwa czlonkowskie maja sktada¢ sprawozdania na temat realizacji swoich programéw
zgodnie z metodami okre§lonymi w niniejszym rozporzadzeniu i rozporzadzeniu w sprawie
wspolnych przepisow.
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. Szczegoétowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W Rozdziale I — Przepisy ogolne wnioskowanego rozporzadzenia okresla jego cel, zakres
inajwazniejsze definicje. Okreslono tam réwniez cele koncowe rozporzadzenia.
Proponowany zakres tych artykutow opiera si¢ w duzej mierze na obecnym rozporzadzeniu
dotyczacym granic iwiz jako czeSci Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
uwzgledniajac przy tym nowe zmiany w polityce, takie jak utworzenie Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej, w tym Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej,
unowocze$nienie wspodlnej polityki wizowej oraz rozwdj nowych wielkoskalowych systeméw
informatycznych iich interoperacyjnos¢. Duzy nacisk kladzie si¢ na wspieranie dziatan
0 wymiarze europejskim.

W Rozdziale II — Ramy finansowania i ramy wdrazania okre$lono ogdlne zasady wsparcia
udzielanego  zgodnie  zrozporzadzeniem  iprzedstawiono  znaczenie  spOjnosci
i komplementarnosci z odno$nymi instrumentami finansowania UE. Okreslono w nim metody
realizacji dziatan wspieranych w ramach rozporzadzenia: zarzadzanie dzielone, bezposrednie
i posrednie. Wnioskowane potaczenie metod realizacji opiera si¢ na pozytywnymi
dos$wiadczeniami zwigzanymi z wykorzystaniem takiego potaczenia w trakcie wdrazania
biezacego instrumentu finansowania.

W pierwszej sekcji tego rozdzialu przedstawiono wspolne przepisy. We wniosku podano
kwote puli srodkoéw finansowych przeznaczonych na instrument i jej wykorzystanie zgodnie
z r6znymi ustaleniami dotyczacymi wdrazania.

W drugiej czesci przedstawiono ramy wdrazania cze$ci instrumentu objetej zarzadzaniem
dzielonym, w szczegdlnosci w odniesieniu do programéw panstw czlonkowskich. Opisano
réwniez warunki majace zastosowanie do dzialan wspieranych w ramach rozporzadzenia
takie jak warunki zakupu sprzetu 1 organizowania szkolen. W sekcjach szczegdétowo opisano
ustalenia dotyczace przegladu $rédokresowego programow panstw cztonkowskich, a takze
realizacji dzialan szczegdlnych iwsparcia operacyjnego, wtym specjalnego programu
tranzytowego.

W trzeciej sekcji okreslono przepisy dotyczace dziatan realizowanych w ramach zarzadzania
bezposredniego i posredniego, natomiast w czwartej sekcji ustanowiono przepisy dotyczace
pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych, ktére moga by¢ realizowane w ramach zarzadzania
dzielonego, bezposredniego lub posredniego.

W czwartej 1 piatej sekcji okreslono niezbedne przepisy dotyczace wymogdéw w zakresie
monitorowania, sprawozdawczo$ci, informacji 1 komunikacji oraz oceny.

W Rozdziale Il — Przepisy przejsciowe i koncowe okre§lono przepisy dotyczace przekazania
uprawnien Komisji do przyjmowania aktow delegowanych oraz w sprawie procedury
komitetowej. Przewiduje si¢, ze rozporzadzenie bedzie wigzace w calosci i1 bezposrednio
stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich od dnia 1 stycznia 2021 r.
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2018/0249 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace, w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzgdzania Granicami, instrument
wsparcia finansowego na rzecz zarzadzania granicami i wiz

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 77 ust. 2 i art. 79
ust. 2 lit. d),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!!,
uwzgledniajgc opinic Komitetu Regionow'?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W konteks$cie zmieniajacych si¢ wyzwan w zakresie migracji w Unii Europejskiej, jak rowniez
ze wzgledu na obawy dotyczace bezpieczenstwa pierwszorzgdne znaczenie ma zachowanie
wywazonej rownowagi migdzy swobodnym przeptywem o0s6b  zjednej strony
a bezpieczenstwem z drugiej. Cel Unii, ktory polega na zapewnieniu wysokiego poziomu
bezpieczenstwa w przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci zgodnie z art. 67
ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), nalezy osiagna¢ miedzy innymi
poprzez wspolne S$rodki zwigzane z przekraczaniem granic wewngtrznych przez osoby
1 z kontrolami na granicach zewnetrznych, a takze poprzez wspdlng polityke wizowa.

(2) Zgodnie zart. 80 TFUE te polityki oraz ich wprowadzanie w zycie podlegaja zasadzie
solidarnosci 1 sprawiedliwego podzialu odpowiedzialno$ci migdzy panstwami czlonkowskimi,
w tym roOwniez na ptaszczyznie finansowe;.

3) W deklaracji rzymskiej podpisanej dnia 25 wrze$nia 2017 r. przywddcy 27 panstw
cztonkowskich potwierdzili swoje zaangazowanie w tworzenie bezpiecznej ipewnej Unii,
w ktorej wszyscy obywatele czujg si¢ bezpiecznie 1moga si¢ swobodnie przemieszczac,
w ktorej granice zewnetrzne sa chronione, ktéra prowadzi efektywna, odpowiedzialng
1 zrbwnowazong polityke migracyjng, z poszanowaniem norm mi¢dzynarodowych; Unii, ktora
jest zdecydowana zwalcza¢ terroryzm i przestepczos¢ zorganizowang.

4) Celem polityki Unii w dziedzinie zarzadzania granicami zewng¢trznymi jest opracowanie
1 wdrozenie europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami na poziomie krajowym
1 unijnym, bedacego warunkiem koniecznym swobody przepltywu os6b w obrebie Unii oraz
podstawowym elementem przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

1 DzU.C z,s..
2 DzU.C z,s..
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W celu poprawy zarzadzania migracjami i bezpieczenstwa konieczne jest zintegrowane
zarzadzanie granicami w Europie, realizowane przez Europejska Straz Graniczng
i Przybrzezng, ustanowiong rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2016/1624", skladajaca si¢ z Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz
organdow krajowych odpowiedzialnych za zarzadzanie granicami, w tym strazy przybrzeznej
w zakresie, w jakim wykonuje ona zadania zwigzane z kontrolg granic.

W komunikacie Komisji zatytulowanym ,,Europejski program w zakresie migracji”!'* za jeden

z gldwnych celéow unijnej reakcji na sytuacje w tych obszarach uznano ulatwienie legalnego
podrézowania, przy jednoczesnym zapobieganiu migracji nieuregulowanej izagrozeniom
bezpieczenstwa.

W dniu 15 grudnia 2016r.'"> Rada Europejska zaapelowata o dalsze efekty prac nad
interoperacyjnoscig unijnych systemoéw informacyjnych ibaz danych. W dniu 23 czerwca
2017 r. Rada Europejska'® podkreslita potrzebe zwickszenia interoperacyjnosci baz danych,
aw dniu 12 grudnia 2017 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
ustanowienia ram interoperacyjno$ci miedzy systemami informacyjnymi UE!”.

Aby zachowa¢ integralno$¢ strefy Schengen i1wzmocni¢ jej funkcjonowanie, panstwa
cztonkowskie zostaty zobowigzane, od dnia 6 kwietnia 2017 r., przeprowadzaé systematyczne
kontrole danych obywateli UE przekraczajacych granice zewnetrzne UE, przeszukujac
odpowiednie bazy danych. Komisja wydata ponadto zalecenie dla panstw cztonkowskich
dotyczace lepszego wykorzystania kontroli policyjnych i wspdtpracy transgranicznej.

Wsparcie finansowe z budzetu Unii jest niezbedne, by wdrozy¢ europejskie zintegrowane
zarzadzanie granicami, aby wspiera¢ panstwa cztonkowskie w skutecznym zarzadzaniu
przekraczaniem granic zewng¢trznych oraz wcelu rozwigzania probleméw zwigzanych
z migracja i potencjalne przyszie zagrozenia na tych granicach, przyczyniajac si¢ tym samym
do zwalczania powaznej przestgpczo$ci o wymiarze transgranicznym przy pelnym
poszanowaniu praw podstawowych.

Panstwa czlonkowskie powinny otrzymaé odpowiednie wsparcie finansowe z Unii, aby
propagowac realizacje¢ europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami sktadajacego sig
z komponentéw okreslonych zgodnie zart.4 rozporzadzenia (UE) 2016/1624: kontroli
granicznej, poszukiwania iratowania podczas ochrony granic, analizy ryzyka, wspolpracy
migdzy panstwami czlonkowskimi (wspieranej i koordynowanej przez Europejska Agencje
Strazy Granicznej i Przybrzeznej), wspotpracy migdzyagencyjnej (w tym regularnej wymiany
informacji), wspoétpracy z panstwami trzecimi, sSrodkdw technicznych i operacyjnych w obrgbie
strefy Schengen zwigzanych z kontrolg graniczng i stuzacych skuteczniejszemu rozwigzywaniu
problemu nielegalnej imigracji oraz skuteczniejszemu zwalczaniu przestgpczosci
transgranicznej, stosowania najnowszej technologii, mechanizméw kontroli jakosci
i mechanizmoéw solidarnosciowych — oraz w celu zapewnienia, aby zintegrowane zarzadzanie
granicami funkcjonowato w praktyce.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrzesnia 2016 r. w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/399 i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady, rozporzadzenie
Rady (WE) nr 2007/2004 i decyzj¢ Rady 2005/267/WE (Dz.U. L 251 z 16.9.2016, s. 1).

COM(2015) 240 final z 13 maja 2015 r.
http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/12/15/euco-conclusions-final/

Konkluzje Rady Europejskiej, 2223 czerwca 2017 1.

COM(2017) 794 final.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Ze wzgledu na fakt, ze organy celne panstw czlonkowskich podejmuja si¢ wykonywania coraz
wiekszej liczby zadan, ktore czesto dotycza réwniez dziedziny bezpieczenstwa i odbywaja si¢
na granicy zewnetrznej, nalezy zapewnié, aby kontrole graniczne i kontrole celne na granicach
zewnetrznych byly przeprowadzane w sposob jednolity oraz udzieli¢ odpowiedniego unijnego
wsparcia finansowego dla panstw cztonkowskich. Dziatanie to nie tylko wzmocni kontrole
celne, lecz rowniez ulatwi zgodna zprawem wymian¢ handlowa, przyczyniajac si¢ do
utrzymania bezpiecznej i wydajnej unii celne;j.

Konieczne jest zatem ustanowienie funduszu zastepujacego Fundusz Bezpieczenstwa
Wewngtrznego na lata 2014-2020, ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr515/2014'%, przez ustanowienie Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania
Granicami (,,Funduszu”).

Z powodu specyfiki prawnej wiasciwej tytutowi V TFUE oraz ze wzgledu na fakt, Ze istnieja
rézne podstawy prawne polityk w zakresie granic zewnetrznych i kontroli celnej, ustanowienie
Funduszu jako jednolitego instrumentu nie jest mozliwe z prawnego punktu widzenia.

Nalezy zatem ustanowi¢ fundusz w postaci kompleksowych ram dla unijnego wsparcia
finansowego w dziedzinie zarzadzania granicami i wiz, ktore to ramy obejmujg instrument
wsparcia finansowego na rzecz zarzadzania granicami (,,instrument’) ustanowiony niniejszym
rozporzadzeniem, a takze instrument wsparcia finansowego na rzecz sprzetu do kontroli celne;,
ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr .../..."°. Ramy nalezy
uzupehié¢ rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) .../... [rozporzadzenie
w sprawie wspdlnych przepisow]?®, do ktérego niniejsze rozporzadzenie powinno sie
odwotywaé w zakresie przepiséw dotyczacych zarzadzania dzielonego.

Instrument nalezy wdraza¢ z pelnym poszanowaniem praw i zasad zapisanych w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej oraz migdzynarodowych zobowigzan Unii w zakresie praw
podstawowych.

Instrument nalezy ustanowi¢ w oparciu o rezultaty iinwestycje osiggnig¢te przy wsparciu
poprzednich instrumentéw: Fundusz Granic Zewnetrznych na lata 2007-2013, ustanowiony
decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 574/2007/WE?!, oraz instrument dotyczacy granic
zewnetrznych 1 wiz w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego na lata 2014-2020,
ustanowiony rozporzadzeniem (UE) nr 515/201422, i nalezy go rozszerzy¢ w taki sposob, aby
uwzgledni¢ najnowsze zmiany.

Aby zapewni¢ jednolita 1 wysokiej jakosci kontrole granic zewnetrznych oraz utatwi¢ legalne
podrézowanie przez granice zewngtrzne, instrument powinien przyczynia¢ si¢ do rozwoju
europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami obejmujgcego wszystkie Srodki —
zwigzane z polityka, prawem, systematyczng wspolpraca, podziatem obcigzen, ocena
warunkow 1 zmieniajacych si¢ miejsc tranzytu nielegalnych imigrantow, personelem, sprz¢tem
itechnologia — realizowane na réznych poziomach przez wlasciwe organy panstw
cztonkowskich 1 Europejska Agencje Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej, we wspolpracy
zinnymi podmiotami, takimi jak panstwa trzecie iinne organy UE, w szczegdlnosci

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 515/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajace, w
ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewngetrznego, instrument na rzecz wsparcia finansowego w zakresie granic
zewnetrznych 1 wiz oraz uchylajace decyzje nr 574/2007/WE (Dz.U. L 150 z 20.5.2014, s. 143).
DzU.L[...]z[...],s.[...]

DzU.L[...]z[...],s.[...].

Dz.U. L 144 2 6.6.2007, s. 22.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 515/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajace, w
ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, instrument na rzecz wsparcia finansowego w zakresie granic
zewnetrznych 1 wiz oraz uchylajace decyzje nr 574/2007/WE (Dz.U. L 150 z 20.5.2014, s. 143).
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z Europejskg Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwosci (eu—LISA),
Europolem i organizacjami migdzynarodowymi.

Instrument powinien przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia wydajnosci rozpatrywania wnioskéw
wizowych pod wzgledem wykrywania ioceny zagrozen zwigzanych z bezpieczenstwem
1migracja nieuregulowang, jak rowniez do ulatwienia procedur wizowych dla oséb
podrézujacych w dobrej wierze. W szczego6lnosci instrument powinien zapewni¢ pomoc
finansowa na wsparcie cyfryzacji rozpatrywania wnioskow wizowych w celu ustanowienia
szybkich, bezpiecznych i przyjaznych uzytkownikowi procedur wizowych — zkorzysScia
zaréwno dla osob sktadajacych wnioski wizowe, jak i dla konsulatow. Instrument powinien
takze postuzy¢ do zapewnienia opieki konsularnej UE na catym §wiecie. Z instrumentu nalezy
rowniez przeznaczy¢ S$rodki na jednolite wdrozenie wspolnej polityki wizowe] oraz jej
zreformowanie.

Instrument powinien wspiera¢ $rodki podejmowane na terytorium panstw strefy Schengen
powigzane z kontrolg granic i stanowiace element rozwoju wspodlnego zintegrowanego systemu
zarzadzania granicami, ktéry wzmacnia ogdlne funkcjonowanie strefy Schengen.

W celu poprawy zarzadzania granicami zewnetrznymi, aby przyczyni¢ si¢ do zwalczania
migracji nieuregulowanej i jej zapobiegania j oraz do podwyzszenia poziomu bezpieczenstwa
w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci w Unii, instrument powinien
wspiera¢ rozw0j wielkoskalowych systemoéw informatycznych, w oparciu o istniejgce lub nowe
systemy informatyczne. Powinien takze przyczyni¢ si¢ do stworzenia interoperacyjnosci
miedzy tymi systemami informacyjnymi UE (system wjazdu/wyjazdu (EES)**, wizowy system
informacyjny (VIS)**, europejski system informacji o podrézy oraz zezwoleh na podréz
(ETIAS)%, Eurodac?®, System Informacyjny Schengen (SIS)?’ oraz europejski system
przekazywania informacji zrejestrow karnych o obywatelach panstw trzecich (ECRIS—
TCN)?®) w panstwach cztonkowskich, aby te unijne systemy informacyjne i zawarte w nich
dane wzajemnie si¢ uzupetialy. Instrument powinien rowniez ulatwi¢ konieczne zmiany na
szczeblu krajowym w nastepstwie wdrozenia komponentoOw interoperacyjnosci na szczeblu
centralnym (europejski portal wyszukiwania (ESP), wspolny serwis kojarzenia danych
biometrycznych (shared BMS), wspolne repozytorium tozsamosci (CIR) oraz modut
wykrywajacy multiplikacje tozsamosci (MID))?.

Instrument powinien uzupeilnia¢ iwzmacnia¢ dziatania w celu wdrozenia europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami zgodnie ze wspdlna odpowiedzialno$cig i solidarnos$cia
miedzy panstwami cztonkowskimi i Europejskag Agencja Strazy Granicznej i1 Przybrzezne;,
ktére wspdlnie stanowig dwa filary Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Oznacza to
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2226 z dnia 30 listopada 2017 r. ustanawiajace system
wjazdu/wyjazdu (EES) w celu rejestrowania danych dotyczacych wjazdu i wyjazdu obywateli panstw trzecich
przekraczajacych granice zewnetrzne panstw cztonkowskich i danych dotyczacych odmowy wjazdu w odniesieniu do
takich obywateli oraz okreslajace warunki dostgpu do EES na potrzeby ochrony porzadku publicznego i zmieniajgce
konwencj¢ wykonawcza do uktadu z Schengen i rozporzadzenia (WE) nr 767/2008 i (UE) nr 1077/2011 (Dz.U. L
327 29.12.2017, s. 20).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie Wizowego
Systemu Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomigdzy panstwami czlonkowskimi na temat wiz
krotkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie VIS) (Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 60).

COM(2016) 731 final z 16 listopada 2016.

COM(2016) 272 final/2 z 4 maja 2016.

COM(2016) 881 final, 882 final i 883 final z 21 grudnia 2016.

COM(2017) 344 final z 29 czerwca 2017.

COM(2017) 794 final z 12 grudnia 2017.
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w szczegblnosci, ze przy opracowywaniu programow panstwa czlonkowskie powinny wzigé
pod uwage narzedzia analityczne oraz wytyczne operacyjne itechniczne opracowane przez
Europejska Agencje¢ Strazy Granicznej i Przybrzeznej, jak réwniez opracowane przez nig
programy szkoleniowe, takie jak wspolne podstawowe programy szkolenia funkcjonariuszy
strazy granicznej, w tym ich elementy odnoszace si¢ do praw podstawowych i dostgpu do
ochrony miedzynarodowej. W celu wypracowania komplementarno$ci miedzy ta misja
a obowigzkami panstw cztonkowskich w zakresie kontroli granic zewngtrznych, jak rowniez
w celu zapewnienia spdjnosci 1 uniknigcia niegospodarnos$ci, Komisja powinna konsultowac si¢
z Europejska Agencja Strazy Granicznej iPrzybrzeznej w sprawie projektow programow
krajowych przekazywanych przez panstwa czlonkowskie, w zakresie w jakim s3g one objete
kompetencjami agencji, a w szczegolnosci w zakresie dziatan finansowanych w ramach
wsparcia operacyjnego.

Instrument powinien wspiera¢ wdrozenie podejscia opartego na hotspotach, jak okreslono
w komunikacie Komisji ,,Europejski program w zakresie migracji” i potwierdzono przez Rad¢
Europejska w dniach 25-26 czerwca 20151.°%. Podejécie oparte na hotspotach zapewnia
wsparcie operacyjne dla panstw cztonkowskich, ktore do§wiadczaja nieproporcjonalnej presji
migracyjnej na granicach zewnetrznych Unii. Oferuje zintegrowana, kompleksowa
1 ukierunkowang pomoc w duchu solidarnosci i1 wspdlnej odpowiedzialnos$ci, jak rowniez
w celu ochrony integralnosci obszaru Schengen.

Aby umacnia¢ solidarno$¢ w obszarze Schengen jako cato$ci oraz w duchu wspolnej
odpowiedzialnoéci za ochron¢ granic zewnetrznych Unii, w obszarach, w ktérych
zidentyfikowano  niedociggniecia  lub  zagrozenia, = w szczegdlnosci  w nastepstwie
przeprowadzenia oceny stosowania dorobku Schengen zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE)
nr 1053/20133!, zainteresowane panstwa cztonkowskie powinny podjaé¢ odpowiednie dziatania,
wykorzystujac zasoby w ramach swojego programu, aby wdrozy¢ zalecenia przyjete zgodnie
ztym rozporzadzeniem oraz zocenami narazenia przeprowadzonymi przez Europejska
Agencje Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej zgodnie z art. 13 rozporzadzenia (UE) 2016/1624.

Instrument powinien wyraza¢ solidarno$¢ 1 wspolng odpowiedzialno$¢ poprzez pomoc
finansowg dla tych panstw cztonkowskich, ktére w pelni stosuja przepisy Schengen dotyczace
granic zewnetrznych 1 wiz, jak réwniez dla tych, ktére przygotowuja si¢ do petnego udziatu
w Schengen, oraz powinien by¢ wykorzystywany przez panstwa czlonkowskie w interesie
wspolnej unijnej polityki zarzgdzania granicami zewnetrznymi.

Zgodnie z protokotem nr 5 do Aktu przystgpienia z 2003 r.*> w sprawie tranzytu osoéb drogg
ladowa miedzy Obwodem Kaliningradzkim ainnymi czg¢$ciami Federacji Rosyjskiej,
instrument powinien pokrywa¢ wszelkie dodatkowe koszty ponoszone z tytulu wdrazania
szczegOlnych przepisow dorobku Unii przewidzianego w przypadku takiego tranzytu,
a mianowicie rozporzadzenia Rady (WE) 693/2003°* i rozporzadzenia Rady (WE) 694/200334.
Potrzeba statego wsparcia finansowego z tytutu niepobranych optat powinna by¢ jednak
zalezna od obowigzywania rezimu wizowego mi¢dzy Unig a Federacja Rosyjska.
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34

EUCO 22/15 CO EUR 8 CONCL 3.

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie ustanowienia mechanizmu oceny i
monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen (Dz.U. L 295 z 6.11.2013, s. 27).

Dz.U. L 236 223.9.2003, s. 946.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 693/2003 z dnia 14 kwietnia 2003 r. ustanawiajace $ci§le okre§lony uproszczony
dokument tranzytowy (FTD), uproszczony kolejowy dokument tranzytowy (FRTD) oraz zmieniajace Wspdlne
instrukcje konsularne i Wspoélny podrgeznik (Dz.U. L 99 z 17.4.2003, s. 8).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 694/2003 z dnia 14 kwietnia 2003 r. w sprawie jednolitych wzoréw uproszczonego
dokumentu tranzytowego (FTD) i uproszczonego kolejowego dokumentu tranzytowego (FRTD) przewidzianych w
rozporzadzeniu (WE) nr 693/2003 (Dz.U. L 99 z 17.4.2003, s. 15).
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Aby przyczyni¢ si¢ do realizacji celu polityki instrumentu, panstwa cztonkowskie powinny
zapewni¢, aby: w programach uwzgledniono szczegélne cele instrumentu, wyznaczone
priorytety byty zgodne z ustalonymi priorytetami UE i §rodkami wykonawczymi okreslonymi
w zataczniku II oraz podzial zasobéw migdzy cele i1 dziatania byt proporcjonalny do wyzwan
1 potrzeb, ktorym te panstwa musza sprostac.

Nalezy dazy¢ do synergii, spdjnosci 1 efektywnosci w stosunku do innych funduszy UE oraz
unika¢ naktadania si¢ dziatan.

Powrdt obywateli panstw trzecich, ktorzy podlegaja decyzji nakazujacej powrot wydanej przez
panstwo czlonkowskie, jest jednym z elementéw europejskiego zintegrowanego zarzadzania
granicami, jak okres$lono w rozporzadzeniu (UE) 2016/1624. Ze wzgledu jednak na swoj
charakter icel s$rodki w zakresie powrotow znajduja si¢ poza zakresem wsparcia
przewidzianego w instrumencie i sg objete rozporzadzeniem (UE) .../... [nowy FAM]®.

Aby podkresli¢ istotng role, jaka organy celne panstw czlonkowskich odgrywaja na granicach
zewngetrznych, 1 aby zapewni¢ im wystarczajace Srodki do wykonywania szerokiego zakresu
zadan na tych granicach, instrument wsparcia finansowego na rzecz sprzetu do kontroli celnej
ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr .../... [nowy Fundusz
ds. Sprzetu do Kontroli Celnej] powinien dostarczy¢ tym organom krajowym finansowanie
konieczne do zainwestowania w sprzet do przeprowadzania kontroli celnych, jak rowniez
sprzet, ktory — oprocz kontroli celnej — moze stuzy¢ rowniez innym celom, takim jak kontrola
granic.

Wickszos¢ sprzgtu do kontroli celnej moze nadawaé si¢, wrownym stopniu lub
w okazjonalnych przypadkach, do kontroli zgodnosci z innymi przepisami, takimi jak przepisy
dotyczace zarzadzania granicami, wiz lub wspotpracy policyjnej. Fundusz Zintegrowanego
Zarzadzania Granicami ustanowiono zatem w formie dwoch uzupetniajacych si¢ instrumentow
o niepokrywajacym si¢, lecz spdjnym zakresie, jesli chodzi o zakup sprzetu. Z jednej strony
instrument na rzecz zarzgdzania granicami i wiz ustanowiony niniejszym rozporzadzeniem
wykluczy sprzet, ktory moze by¢ wykorzystywany zarowno do zarzadzania granicami, jak
1 kontroli celnej. Z drugiej strony instrument na rzecz sprzetu do kontroli celnej nie tylko
bedzie wspieral finansowo sprzet przeznaczony gtéwnie do kontroli celnych, lecz umozliwi
rowniez jego wykorzystanie do dodatkowych celow, takich jak kontrola granic
1 bezpieczenstwo. Podziat rol poglebi wspdlprace migdzyagencyjng w ramach podejscia
opartego na europejskim zintegrowanym zarzadzaniu granicami, o ktorej mowa w art. 4 lit. e)
rozporzadzenia (UE) 2016/1624, umozliwiajac tym samym organom celnym i strazy granicznej
wspolne dziatanie 1maksymalizacje skutkow dla budzetu unijnego przez wspolne
wykorzystanie i interoperacyjnos¢ sprzetu do kontroli.

Ochrong granicy na morzu uznaje si¢ za funkcj¢ strazy przybrzeznej wykonywang na obszarze
morskim Unii. Organy krajowe pelnigce funkcje strazy przybrzeznej s3 rodwniez
odpowiedzialne za szerokie spektrum zadan, ktore moga obejmowac bezpieczenstwo na morzu,
ochrong¢ na morzu, dziatania poszukiwawcze i ratownicze na morzu, kontrol¢ granic morskich,
kontrolg rybotowstwa morskiego, kontrole celng na morzu, ogdlne $ciganie przestepstw na
morzu i ochron¢ $rodowiska morskiego, lecz nie bgda ograniczone wytacznie do tych dziatan.
Szeroki zakres funkcji strazy granicznej oznacza, ze podlegaja one réznym politykom Unii,
ktére powinny dazy¢ do synergii, aby osiaggna¢ bardziej skuteczne i wydajne rezultaty.

W uzupehieniu unijnej wspdipracy w zakresie funkcji strazy przybrzeznej migdzy Europejska
Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej, ustanowiong rozporzadzeniem (UE) 2016/1624,
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Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego, ustanowiong rozporzadzeniem (WE)
1406/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady®®, oraz Europejska Agencja Kontroli
Rybotowstwa, ustanowiona rozporzadzeniem Rady (WE) nr 768/2005%7, spojnoéé dziatan
w obszarze morskim nalezy rowniez poprawi¢ na szczeblu krajowym. Synergia miedzy
poszczegolnymi podmiotami dzialajacymi na morzu powinna by¢é zgodna ze strategia
europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami i strategig bezpieczenstwa morskiego.

Aby wzmocni¢ komplementarno$¢ i zwigkszy¢ spojnos¢ dziatan morskich, jak réwniez aby
unikng¢ powielania wysitkéw i zlagodzi¢ ograniczenia budzetowe w obszarze kosztownych
dziatan, jakim jak obszar morski, instrument powinien wspiera¢ operacje morskie o charakterze
wielozadaniowym, ktorych gléwnym celem jest ochrona granicy, lecz w przypadku ktérych
jednoczesnie mozna realizowac¢ inne dodatkowe cele.

Srodki w panstwach trzecich idotyczace panstw trzecich, objete wsparciem w ramach
instrumentu, powinny by¢ wdrazane przy zapewnieniu pelnej synergii i spdjnosci z innymi
dziataniami realizowanymi poza Unig, wspieranymi za posrednictwem unijnych instrumentow
finansowania zewnetrznego, oraz te dzialania uzupetniaé. Podczas realizacji takich dziatan
nalezy w szczegolno$ci dazy¢ do peitnej spojnosci z zasadami iogolnymi celami dziatan
zewnetrznych Unii 1 jej polityki zagranicznej wobec danego panstwa lub regionu. Jezeli chodzi
0 wymiar zewngtrzny, instrument powinien przeznacza¢ wsparcie na zacie$nianie wspolpracy
z panstwami trzecimi oraz umacnianie kluczowych aspektow ich zdolnosci w zakresie ochrony
granicy 1 zarzadzania granicami w obszarach bedacych przedmiotem zainteresowania polityki
migracyjnej Unii i unijnych celow dotyczacych bezpieczenstwa.

Finansowanie z budzetu Unii powinno koncentrowac si¢ na dziataniach, w ktérych interwencja
Unii moze przynie$¢ warto$¢ dodang w porownaniu z dziataniami podejmowanymi przez same
panstwa cztonkowskie. Poniewaz Unia ma lepsze niz panstwa cztonkowskie warunki do
stworzenia ram dla realizacji koncepcji solidarnosci unijnej w odniesieniu do kontroli
granicznej, wspolnej polityki wizowej 1zarzadzania przeptywami migracyjnymi oraz
zapewnienia platformy rozwoju wspdlnych systemow informatycznych jako podstawy tych
polityk, wsparcie finansowe zapewnione na mocy niniejszego rozporzadzenia przyczyni si¢
w szczeg6lnosci do wzmacniania potencjatu krajowego i1 unijnego w tych dziedzinach.

Mozna uznaé, ze panstwo cztonkowskie nie przestrzega odnosnego dorobku prawnego Unii,
w tym pod wzgledem wykorzystania wsparcia operacyjnego w ramach tego instrumentu, jezeli:
panstwo to nie dopehito swoich obowigzkéw przewidzianych w Traktatach, dotyczacych
obszardw zarzadzania granicami i wiz, istnieje wyrazne ryzyko powaznego naruszenia przez
panstwo cztonkowskie unijnych wartosci przy wdrazaniu dorobku prawnego w zakresie
zarzadzania granicami i wiz lub w sprawozdaniu oceniajagcym w ramach mechanizmu oceny
1 monitorowania stosowania dorobku Schengen stwierdzono niedociaggnigcia w tych obszarach.

Ustanawiajac  instrument, nalezy uwzgledni¢ konieczno$§¢ zwigkszenia elastycznosci
1uproszczenia, azarazem spelni¢ wymogi zwigzane z przewidywalno$cig oraz zapewnic
sprawiedliwy 1 przejrzysty podzial zasobdw, aby zrealizowac cele okre§lone w niniejszym
rozporzadzeniu.

W niniejszym rozporzadzeniu nalezy okres$li¢ kwoty poczatkowe na programy panstw
cztonkowskich obliczone na podstawie kryteriow ustanowionych w zalaczniku I, ktore
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Rozporzadzenie (WE) nr 1406/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2002 r. ustanawiajace
Europejska Agencje Bezpieczenstwa Morskiego (Dz.U. L 208 z 5.8.2002, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 768/2005 z dnia 26 kwietnia 2005 r. ustanawiajace Wspdlnotowa Agencj¢ Kontroli
Rybotowstwa oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2847/93 ustanawiajace system kontroli majacy zastosowanie
do wspdlnej polityki rybotowstwa (Dz.U. L 128 z 21.5.2005, s. 1).
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odzwierciedlaja dlugos¢ odcinkéw granic ladowych i morskich i poziomy zagrozenia na tych
granicach, obcigzenie pracg w portach lotniczych i konsulatach, jak rowniez liczb¢ konsulatow.

Te wstepne kwoty beda stanowi¢ podstawe dla dlugoterminowych inwestycji panstw
cztonkowskich. Aby uwzgledni¢ zmiany w sytuacji wyj$ciowej, takie jak presja na zewnetrznej
granicy Unii i obcigzenie pracg na granicach zewnetrznych i w konsulatach, w potowie okresu
panstwom czlonkowskim przyznana zostanie dodatkowa kwota, ktora bedzie si¢ opierata na
najnowszych dostepnych danych statystycznych, jak okre§lono w kluczu podzialu, przy
uwzglednieniu stanu realizacji programu.

Ze wzgledu na fakt, ze wyzwania w obszarze zarzadzania granicami i wiz stale si¢ zmieniaja,
konieczne jest dostosowanie sposobu przydzielania $rodkéw do zmian przeplywow
migracyjnych, presji na granicy izagrozen bezpieczenstwa oraz skierowanie funduszy ku
priorytetom przynoszacym najwigksza warto$¢ dodang dla Unii. Aby zaspokoi¢ pilne potrzeby,
uwzgledni¢ zmiany w zakresie polityki i priorytetow Unii oraz przeznaczy¢ $rodki finansowe
na dzialania o duzej warto$ci dodanej dla Unii, czg$¢ finansowania bedzie okresowo
przydzielana na okres$lone dzialania, dziatania unijne i pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych,
za posrednictwem instrumentu tematycznego.

Nalezy zachgca¢ panstwa cztonkowskie, aby cze$¢ swojego przydziatu srodkéw wykorzystaty
w ramach programu na finansowanie dziatan wymienionych w zalaczniku IV 1dzigki temu
skorzystaty z wigkszego wktadu Unii.

Instrument powinien przyczynia¢ si¢ do wspierania kosztéw operacyjnych zwigzanych
z zarzadzaniem granicami, wspolng polityka wizowa oraz wielkoskalowymi projektami
informatycznymi i1 powinien tym samym umozliwi¢ panstwom cztonkowskim utrzymywanie
zdolnosci, ktore maja kluczowe znaczenie dla Unii jako catosci. Wsparcie to obejmuje peten
zwrot kosztow szczegolnych zwigzanych z celami instrumentu i powinno stanowi¢ integralng
czg$¢ programow panstw cztonkowskich.

Czes¢ dostepnych srodkow w ramach instrumentu moze by¢ takze przydzielona do programoéw
panstw czlonkowskich stuzacych realizacji dziatan szczegdélnych w uzupehieniu do ich
wstepnej alokacji. Te dzialania szczegdlne powinny zosta¢ okreslone na szczeblu Unii
i powinny dotyczy¢ dzialan wymagajacych wspdlnego wysitku lub dziatan koniecznych do
uwzglednienia zmian w Unii, ktére wymagaja udostepnienia panstwu cztonkowskiemu lub
panstwom cztonkowskim dodatkowych $rodkéw na cele takie jak zakup, za posrednictwem
programéw krajowych panstw cztonkowskich, sprzetu technicznego potrzebnego Europejskiej
Agencji Strazy Granicznej iPrzybrzeznej do prowadzenia dziatalnosci operacyjnej,
zreformowanie procesu rozpatrywania wnioskéw wizowych, opracowanie nowych
wielkoskalowych systemoéw informatycznych oraz ustanowienie interoperacyjnosci miedzy
tymi systemami. Te dziatania szczegdlne zostang okreslone przez Komisj¢ w jej programach
prac.

Aby uzupehi¢ realizacje¢ celu polityki tego instrumentu na poziomie krajowym za
posrednictwem programow panstw cztonkowskich, instrument powinien tez zapewniaé
wsparcie na rzecz dziatan na poziomie Unii. Takie dzialania powinny stuzy¢ ogdlnym celom
strategicznym wchodzacym w zakres interwencji instrumentu, zwigzanym z analizg polityczng
1 Innowacjami, wzajemnym uczeniem si¢ i partnerstwami transnarodowymi oraz testowaniem
nowych inicjatyw i dziatan w catej Unii.

Aby wzmocni¢ zdolno$¢ Unii do szybkiego radzenia sobie znieprzewidziang lub
nieproporcjonalng presja migracyjng — w szczeg6olnosci na tych odcinkach granic, na ktorych
poziom ryzyka zostat okreslony zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady
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(UE) nr 1052/201338 jako poziom zagrazajacy funkcjonowaniu strefy Schengen jako calosci —
jak réwniez presja w wydziatach ds. wiz w konsulatach panstw czionkowskich lub
zagrozeniem bezpieczenstwa granic — nalezy umozliwi¢ udzielanie pomocy w sytuacjach
nadzwyczajnych zgodnie z ramami okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu.

Cele polityki instrumentu powinny by¢ réwniez realizowane za pomocg instrumentow
finansowych 1 gwarancji budzetowych w ramach segmentu (-6w) [...] polityki funduszu
InvestEU. Wsparcie finansowe nalezy wykorzystywa¢ w celu korygowania niedoskonato$ci
rynku lub niekorzystnych warunkéw inwestycyjnych w proporcjonalny sposob, a podejmowane
dziatania nie powinny powiela¢ ani wypiera¢ finansowania prywatnego ani zakldcad
konkurencji na rynku wewnetrznym. Dziatania powinny charakteryzowaé¢ sie¢ wyrazng
europejska wartoscig dodana.

Niniejsze rozporzadzenie okresla pule sSrodkéw finansowych na caty instrument, ktore stanowia
glowng kwote odniesienia w rozumieniu [pkt 17 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia
2 grudnia 2013 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny
budzetowej, wspdtpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami]*® dla
Parlamentu Europejskiego 1 Rady podczas rocznej procedury budzetowe;.

Do instrumentu zastosowanie ma rozporzadzenie (UE, FEuratom) nr.../... [nowe
rozporzadzenie finansowe] (,,rozporzadzenie finansowe”)*’. Okresla ono zasady wykonania
budzetu Unii, w tym zasady dotyczace dotacji, nagrod, zamdéwien, wykonania posredniego,
pomocy finansowej, instrumentow finansowych i gwarancji budzetowych. Aby zapewnié
spojnos¢ we wdrazaniu unijnych programow finansowania, rozporzadzenie finansowe ma mie¢
zastosowanie do dziatan realizowanych wedlug metody zarzadzania bezposredniego Ilub
posredniego w ramach instrumentu.

Do celow realizacji dzialan objetych zarzadzaniem dzielonym instrument powinien stanowi¢
cze$¢ spojnych ram, na ktoére sktadajag si¢ niniejsze rozporzadzenie, rozporzadzenie finansowe
1 rozporzadzenie (UE) nr .../... [rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepisow].

Rozporzadzenie (UE) nr .../ ... [rozporzadzenie w sprawie wspoOlnych przepiséw] ustanawia
ramy dziatania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Morskiego
1 Rybackiego (EFMR), Funduszu Azylu i1Migracji (FAM), Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (FBU) oraz instrumentu na rzecz zarzadzania granicami i Wiz (IZGW)
stanowigcego cze¢$¢ Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami (FZZG) 1 okresla,
w szczegblnosci, przepisy dotyczace programowania, monitorowania ioceny, zarzadzania
1 kontroli w odniesieniu do funduszy UE wdrazanych wedtug metody zarzadzania dzielonego.
Dodatkowo konieczne jest, aby w niniejszym rozporzadzeniu okre$lono cele instrumentu na
rzecz zarzadzania granicami i wiz oraz ustanowiono przepisy szczegdtowe dotyczace dziatan,
ktére moga by¢ finansowane za pomocg tego instrumentu.

Rodzaje finansowania i metody wdrazania na podstawie tego rozporzadzenia powinny by¢
wybierane w zalezno$ci od ich mozliwosci osiagnigcia szczegdétowych celow dziatan
1 zapewnienia rezultatow, bioragc pod uwage w szczegodlnosci koszty kontroli, obcigzenie
administracyjne oraz przewidywane ryzyko nieprzestrzegania przepisow. Pod uwage nalezy
wzig¢ korzystanie z ptatnosci ryczaltowych, stawek ryczattowych ikosztéow jednostkowych,
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1052/2013 z dnia 22 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace
europejski system nadzorowania granic (EUROSUR) (Dz.U. L 295 z 6.11.2013, s. 11).

DzU.C z,s..

DzU.C z,s..
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atakze forme¢ finansowania niepowigzanego z kosztami, przewidzianego w art. 125 ust. 1
rozporzadzenia finansowego.

Zgodnie zrozporzadzeniem (UE) nr ../.. [nowym rozporzadzeniem finansowym]?*!,
rozporzadzeniem Parlamentu  Europejskiego iRady (UE, Euratom) nr 883/2013%,
rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2988/95%, rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE)
nr 2185/96* irozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939% interesy finansowe Unii nalezy
chroni¢ za pomocg proporcjonalnych $rodkow, wtym $rodkdw  zapobiegania
nieprawidlowos$ciom i1 naduzyciom finansowym, ich wykrywania, korygowania i dochodzenia,
atakze odzyskiwania $§rodkéw straconych, nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio
wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, nakladania sankcji administracyjnych.
W szczegolnosci, zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 883/2013 i rozporzadzeniem
(Euratom, WE) nr 2185/96 Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
moze prowadzi¢ dochodzenia administracyjne, w tym kontrole na miejscu i inspekcje, w celu
ustalenia, czy miaty miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne
dziatanie, naruszajace interesy finansowe Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939
Prokuratura Europejska (EPPO) moze prowadzi¢ dochodzenia i $ciga¢ naduzycia finansowe
iinne przestepstwa naruszajace interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371%. Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym
kazda osoba lub podmiot, ktére otrzymuja $rodki finansowe Unii, w pelni wspotpracuja w celu
ochrony interesow finansowych Unii, przyznaja konieczne prawa i dostep Komisji, OLAF-owi,
EPPO i Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu (ETO) oraz zapewniaja, aby wszelkie
osoby trzecie uczestniczagce w wykonaniu $rodkow finansowych Unii przyznaly tym organom
roOwnowazne prawa.

Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie majg horyzontalne przepisy finansowe przyjete
przez Parlament Europejski i Rad¢ na podstawie art. 322 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.  Przepisy te, ustanowione rozporzadzeniem finansowym, okres$lajg
w szczeg6lnosci procedur¢ ustanawiania i wykonania budzetu w drodze dotacji, zamowien,
nagrod 1 wykonania posredniego oraz przewidujg kontrole wykonywania obowigzkéw przez
podmioty upowaznione do dziatan finansowych. Przepisy przyjete na podstawie art. 322 TFUE
dotycza rowniez ochrony budzetu Unii w przypadku uogélnionych brakéw w zakresie
praworzadno$ci w panstwach cztonkowskich, jako zZe poszanowanie praworzadnosci jest
niezb¢ednym warunkiem wstepnym nalezytego zarzadzania finansami i skutecznego unijnego
finansowania.
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DzU.C[...]z[...],s. [...].

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrzesénia 2013 r. dotyczace
dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999
(Dz.U.L 248 2 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr2988/95 =z dnia 18 grudnia 1995r. w sprawie ochrony
interesow finansowych Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 312 2 23.12.1995, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz
inspekcji przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony interesow finansowych Wspdlnot Europejskich przed
naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspolprace w
zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z231.10.2017, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1939 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za
posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).
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Zgodnie zart. 94 decyzji Rady 2013/755/UE*" osoby ipodmioty zsiedziba w krajach
1 terytoriach zamorskich (KTZ) kwalifikuja si¢ do finansowania z zastrzezeniem zasad i celow
instrumentu oraz ewentualnych uzgodnien majacych zastosowanie do panstwa
cztonkowskiego, z ktorym dany kraj lub terytorium zamorskie sa powiazane.

Zgodnie zart. 349 TFUE iz komunikatem Komisji ,,Silniejsze iodnowione partnerstwo
strategiczne z regionami najbardziej oddalonymi UE” zatwierdzonym przez Radg
w konkluzjach z dnia 12 kwietnia 2018 r. odno$ne panstwa cztonkowskie powinny zapewnic¢
w swoich krajowych programach §rodki majace zaradzi¢ pojawiajacym si¢ zagrozeniom,
zjakimi zmagaja si¢ regiony najbardziej oddalone. Instrument wspiera te panstwa
cztonkowskie, zapewniajac im adekwatne zasoby na pomoc — w stosownych przypadkach — dla
regiondéw najbardziej oddalonych.

Zgodnie z pkt 22 123 porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego na rzecz lepszego stanowienia
prawa zdnia 13 kwietnia 2016 r.*® zachodzi potrzeba oceny tego instrumentu w oparciu
o informacje zgromadzone w kontek$cie konkretnych wymogoéw dotyczacych monitorowania,
przy czym nalezy unika¢ nadmiernej regulacji iobcigzen administracyjnych, zwlaszcza
wzgledem panstw cztonkowskich. W stosownych przypadkach wymogi te moga obejmowac
mierzalne wskazniki jako podstawe oceny oddziatywania instrumentu w terenie. Aby zmierzy¢
osiggni¢cia instrumentu, nalezy ustanowi¢ wskazniki 1powigzane wartosci docelowe
w odniesieniu do kazdego celu szczegdtowego instrumentu.

Odzwierciedlajac znaczenie przeciwdzialania zmianie klimatu zgodnie ze zobowigzaniami Unii
na rzecz realizacji porozumienia paryskiego icelow zrownowazonego rozwoju Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, niniejszy instrument przyczyni si¢ do uwzglednienia dziatan
w dziedzinie klimatu i do osiggnigcia celu ogodlnego, w ramach ktérego wydatki na realizacje
celow klimatycznych w budzecie UE majg siegnaé 25 %. Podczas przygotowania 1 wdrazania
instrumentu zostang okreslone odpowiednie dziatania, ktore zostang poddane ponownej ocenie
w kontekscie jej procesow oceny 1 ewaluacji.

Za pomocg wskaznikow 1 sprawozdawczo$ci finansowej Komisja ipanstwa cztonkowskie
powinny monitorowa¢ wdrazanie instrumentu zgodnie z odpowiednimi przepisami
rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepisdw] ininiejszym
rozporzadzeniem.

W celu uzupehienia izmiany innych niz istotne elementéw niniejszego rozporzadzenia
uprawnienia do przyjecia aktéw zgodnie zart. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej nalezy przekaza¢ Komisji w odniesieniu do dziatan kwalifikujacych si¢ do
wyzszego wspoOtinansowania zgodnie z wykazem w zalaczniku IV, wsparcia operacyjnego
oraz w celu dalszego ksztaltowania wspdlnych ram monitorowania i oceny. Szczeg6lnie wazne
jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na
poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byty zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13
kwietnia 2016 r.%.

W celu zapewnienia jednolitych warunkow wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te s3 wykonywane zgodnie
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Decyzja Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriow zamorskich z
Unig Europejska (,,decyzja o stowarzyszeniu zamorskim”) (Dz.U. L 344 z 19.12.2013, s. 1).

Porozumienie miedzyinstytucjonalne pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej a Komisja
Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.; Dz.U. L 123 z 12.5.2016, s. 1-14.
Dz.U.L 123 212.5.2016, s. 1.
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z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011°°. W odniesieniu do

aktow wykonawczych naktadajacych wspolne obowigzki na panstwa czlonkowskie,
w szczegblnosci w zakresie przekazywania Komisji informacji, nalezy stosowaé procedure
sprawdzajaca, za$ w odniesieniu do przyjmowania aktéw wykonawczych dotyczacych
warunkow przekazywania Komisji informacji w ramach programowania i sprawozdawczosci,
nalezy stosowac procedurg doradcza, ze wzgledu na ich czysto techniczny charakter.

Udziat panstwa czlonkowskiego w tym instrumencie nie powinien zbiega¢ si¢ w czasie z jego
udziatem w tymczasowym instrumencie finansowym Unii, z ktérego udzielane jest wsparcie
panstwom czlonkowskim bedacym jego beneficjentami miedzy innymi na sfinansowanie
dziatah na nowych granicach zewngtrznych Unii na potrzeby wdrazania dorobku Schengen
w zakresie granic i wiz oraz kontroli granic zewngtrznych.

W odniesieniu do Islandii 1 Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Rade Unii Europejskiej i Republike
Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczacej wiaczenia tych dwdch panstw we wprowadzanie
w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen’!, ktore wchodza w zakres obszaru, o ktorym
mowa w art. 1 pkt A i B decyzji Rady 1999/437/WE>2.

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwini¢cie przepisoéw dorobku
Schengen w rozumieniu Umowy zawarte] migdzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska
a Konfederacja Szwajcarska w sprawie wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku Schengen’?, wchodza w zakres obszaru,
o ktorym mowa w art. 1 lit. A 1 B decyzji 1999/437/WE w zwigzku z art. 3 decyzji Rady
2008/146/WE>4,

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinig¢cie przepiséw
dorobku Schengen w rozumieniu Protokotu mi¢dzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska,
Konfederacja  Szwajcarskg iKsigstwem  Liechtensteinu o przystgpieniu  Ksigstwa
Liechtensteinu do Umowy migdzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska i Konfederacja
Szwajcarska dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie,
stosowanie irozwdj dorobku Schengen®®, ktére wchodza w zakres obszaru, o ktérym mowa
w art. 1 pkt A i B decyzji 1999/437/WE w zwigzku z art. 3 decyzji Rady 2011/350/UE>,

Zgodnie z art. 1 12 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zatagczonego do TUE i do
TFUE, Dania nie uczestniczy w przyj¢ciu niniejszego rozporzadzenia inie jest nim zwigzana
ani go nie stosuje. Poniewaz niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku
Schengen, zgodnie z art. 4 tego protokolu Dania podejmuje w terminie szesciu miesiecy po
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Dz.U.L 552z28.2.2011,s. 13.

Dz.U.L 176 2 10.7.1999, s. 36.

Decyzja Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektorych warunkéw stosowania Uktadu zawartego
przez Rade Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczacego wilaczenia tych dwoch
panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie 1 rozw0j dorobku Schengen (Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 31).

Dz.U. L 53 227.2.2008, s. 52.

Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspolnoty Europejskiej
Umowy migdzy Unig Europejska, Wspélnota Europejska i Konfederacjg Szwajcarska dotyczacej wiaczenia tego
panstwa we wprowadzanie w zZycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen (Dz.U. L 53 z 27.2.2008, s. 1).

Dz.U.L 160 z 18.6.2011, s. 21.

Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej Protokotu
mig¢dzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem Liechtensteinu w sprawie
przystapienia Ksiestwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska i Konfederacja
Szwajcarska dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i 10zwdj
dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych i do przemieszczania si¢ 0s6b
(Dz.U.L 160 z 18.6.2011, s. 19).
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(66)

(67)

przyjeciu przez Rade¢ niniejszego rozporzadzenia decyzje, czy dokona jego transpozycji do
swego prawa krajowego.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisoOw dorobku Schengen, ktoére nie maja
zastosowania do Irlandii zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE?®’. Irlandia nie uczestniczy
w zwigzku z tym w jego przyjeciu, nie jest nim zwigzana ani go nie stosuje.

Nalezy dostosowaé okres stosowania niniejszego rozporzadzenia do okresu stosowania
rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) .../ ... [rozporzadzenie w sprawie wieloletnich ram
finansowych]®,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia instrument wsparcia finansowego na rzecz zarzadzania
granicami i wiz (,,instrument”) jako cze$¢ Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami
(,,Fundusz”).

Wraz zrozporzadzeniem (UE) nr ../.[Fundusz ds. Sprzgtu do Kontroli Celnej],
ustanawiajacym w ramach [Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami]®® instrument
wsparcia finansowego na rzecz sprze¢tu do kontroli celnej, niniejsze rozporzadzenie ustanawia
Fundusz.

Okresla ono cele instrumentu, budzet na lata 2021-2027, formy finansowania unijnego oraz
zasady dotyczace przyznawania takiego finansowania.

Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,dzialanie taczone” oznacza dzialania wspierane z budzetu Unii, wtym dziatanie
w ramach instrumentdéw tgczonych zgodnie z art. 2 pkt 6 rozporzadzenia finansowego,
taczace bezzwrotne formy wsparcia lub instrumenty finansowe z budzetu Unii oraz
zwrotne formy wsparcia z instytucji finansowania rozwoju lub innych publicznych
instytucji finansowych, a takze z komercyjnych instytucji finansowych i od inwestorow;

2) ,przejécie graniczne” oznacza kazde przej$cie wyznaczone przez wiasciwe organy do
celow przekraczania granic zewngtrznych oraz zgtoszone zgodnie zart.2 ust. 8
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/399%;

57

58
59
60

Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej
niektorych przepisow dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002, s. 20).

DzU.L[...]z[...],s.[...].

DzU.L[...]z[...],s.[...].

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego
kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.U. L 77 z 23.3.2016, s.

1.
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3) ,europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami” oznacza komponenty wymienione
w art. 4 rozporzadzenia (UE) 2016/1624;

4)  ,granice zewnetrzne” oznaczaja granice panstw cztonkowskich: granice ladowe, w tym
granice na rzekach i jeziorach, granice morskie oraz ich porty lotnicze, porty rzeczne,
porty morskie i porty na jeziorach, do ktérych stosuje si¢ przepisy prawa Unii dotyczace
przekraczania granic zewnetrznych, wtym te granice wewnetrzne, na ktérych nie
zniesiono jeszcze kontroli,

5) ,odcinek granicy zewnetrznej” oznacza calo$¢ lub czg$¢ zewnetrznej granicy ladowej
lub morskiej danego panstwa cztonkowskiego okreslonej w rozporzadzeniu (UE)
nr 1052/2013;

6) ,,obszar hotspotu” oznacza obszar hotspotu w rozumieniu art. 2 ust. 10 rozporzadzenia
(UE) 2016/1624;
7)  ,.granice wewngtrzne, na ktdrych nie zniesiono jeszcze kontroli” oznaczaja:

a)  wspolng granice migdzy panstwem cztonkowskim w pelni wdrazajacym dorobek
Schengen a panstwem cztonkowskim, ktore jest zobowigzane, zgodnie ze swoim
Aktem przystagpienia, do pelnego stosowania tego dorobku, ale w stosunku do
ktérego odpowiednia decyzja Rady upowazniajgca to panstwo cztonkowskie do
pelnego stosowania dorobku Schengen nie weszta jeszcze w zycie;

b)  wspdlng granice migdzy dwoma panstwami cztonkowskimi zobowigzanymi do
pelnego stosowania dorobku Schengen zgodnie zich wlasciwymi Aktami
przystapienia, ale wstosunku do ktéorych odpowiednia decyzja Rady
upowazniajaca te panstwa do petnego stosowania tego dorobku nie weszta jeszcze
w zycie.

Artykut 3
Cele instrumentu

W ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami celem polityki instrumentu jest
zapewnienie solidnego i skutecznego europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami na
granicach zewnetrznych przy jednoczesnej ochronie swobodnego przeplywu osob na tych
granicach, przy pelnym poszanowaniu zobowigzan Unii do przestrzegania praw
podstawowych, przyczyniajac si¢ tym samym do zagwarantowania wysokiego poziomu
bezpieczenstwa w Unii.

W ramach celu polityki okreslonego w ust. 1 instrument przyczynia si¢ do nastepujacych
celéw szczegdlowych:

a)  wspieranie skutecznego europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami na
granicach  zewnetrznych, realizowanego przez Europejska Straz Graniczng
1 Przybrzezng w ramach wspolnej odpowiedzialnosci Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej i Przybrzeznej oraz organdw krajowych odpowiedzialnych za zarzadzanie
granicami, aby ufatwi¢ legalne przekraczanie granic, wykrywanie imigracji
nieuregulowanej 1 przestgpczosci transgranicznej oraz zapobieganie im, i skutecznie
zarzadza¢ przeptywami migracyjnymi;

b)  wspieranie wspolnej polityki wizowej, aby ulatwiaé legalne podrézowanie i zapobiegac
zagrozeniom w zakresie migracji i bezpieczenstwa.

W ramach celéw szczegotowych okreslonych w ust. 2 instrument jest wdrazany za pomoca
srodkow wykonawczych wymienionych w zataczniku II.
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Artykut 4
Zakres wsparcia

W ramach celéw, o ktorych mowa wart. 3, izgodnie ze $rodkami wykonawczymi
wymienionymi w zalaczniku II instrument wspiera w szczegdlnosci dzialania wymienione
w zataczniku III.

Aby osiaggnac cele niniejszego rozporzadzenia, instrument moze w stosownych przypadkach
wspiera¢ dzialania zgodnie z priorytetami Unii, o ktérych mowa w zatgczniku I11, skierowane
do panstw trzecich i prowadzone w panstwach trzecich, zgodnie z art. 5.

Nastegpujace dziatania nie stanowig dziatan kwalifikowalnych:

a)  dziatania, o ktorych mowa wpktl lit.a) =zalagcznika III, na tych granicach
wewngetrznych, na ktérych nie zniesiono jeszcze kontroli,

b) dziatania zwigzane z przejSciowym i1 wyjatkowym ponownym przywrdceniem kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych, o ktorym mowa w rozporzadzeniu (UE)
2016/399;

c) jesli chodzi o kontrole towarow:
1)  dziatania, ktorych wytacznym celem lub skutkiem jest kontrola towardw;

2) zakup, konserwacja lub modernizacja sprzetu — z wylaczeniem Srodkow
transportu — ktorego jednym z celéw lub skutkow jest kontrola towardws;

3) inne dziatania na podstawie niniejszego rozporzadzenia, ktorych gtownym celem
lub skutkiem jest kontrola towarow.

W przypadku sytuacji nadzwyczajnych dzialania niekwalifikowalne, o ktérych mowa
W niniejszym ustgpie, moga zosta¢ uznane za dziatania kwalifikowalne.

Artykut 5
Kwalifikujace si¢ podmioty

Nastepujace podmioty spetniaja kryteria kwalifikowalnosci:
a)  podmioty prawne z siedzibg w jednym z nast¢pujgcych panstw:
(1) panstwo cztonkowskie lub powigzany z nim kraj lub terytorium zamorskie;

(i)  panstwo trzecie wymienione w programie prac z zastrzezeniem okreslonych
w nim warunkow;

b)  wszelkie podmioty prawne utworzone na mocy prawa unijnego lub wszelkie
organizacje mi¢dzynarodowe.

Osoby fizyczne nie spetniajg kryteriow kwalifikowalnosci.

Podmioty prawne z siedzibg w panstwie trzecim moga w drodze wyjatku kwalifikowac¢ si¢ do
uczestnictwa, jezeli jest to niezbedne do osiggni¢cia celow danego dziatania.

Podmioty prawne uczestniczace w konsorcjach ztozonych z co najmniej dwodch niezaleznych
podmiotow, z siedzibg w roznych panstwach cztonkowskich lub w krajach lub terytoriach
zamorskich powigzanych ztymi panstwami, lub w panstwach trzecich, spelniajg kryteria
kwalifikowalnosci.
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ROZDZIAL 11

RAMY FINANSOWANIA I RAMY WDRAZANIA
SEKCJA 1

PRZEPISY WSPOLNE

Artykut 6
Zasady ogolne

Wsparcie zapewniane na podstawie niniejszego rozporzadzenia uzupeinia interwencje
krajowe, regionalne i lokalne i skupia si¢ na wnoszeniu warto$ci dodanej w odniesieniu do
celow niniejszego rozporzadzenia.

Komisja i panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby wsparcie udzielane na mocy niniejszego
rozporzadzenia iprzez panstwa czlonkowskie bylo spdjne z odpowiednimi dziataniami,
politykami i priorytetami Unii i stanowilo uzupetnienie innych instrumentow Unii.

Instrument jest wdrazany wedlug metody zarzadzania dzielonego, bezposredniego
i posredniego zgodnie z art. 62 ust. 1 lit. a), b) i ¢) rozporzadzenia finansowego.

Artykut 7
Budzet

Pula $rodkéw finansowych na realizacj¢ instrumentu na lata 2021-2027 wynosi 8 018 000
000 EUR wedlug cen biezacych.

Pula $rodkow finansowych zostanie wykorzystana w nastepujacy sposob:

a) 4811000000 EUR przydziela si¢ na programy realizowane w ramach zarzadzania
dzielonego, w tym 157 200 000 EUR na specjalny program tranzytowy, o ktérym mowa
w art. 16, realizowany w ramach zarzadzania dzielonego;

b) 3207 000 000 EUR przydziela si¢ na instrument tematyczny.

Maksymalnie 0,52 % puli $rodkow finansowych przydziela si¢ na pomoc techniczng
udzielang z inicjatywy Komisji na wdrozenie instrumentu.

Na podstawie odpowiednich postanowien uktadéw o stowarzyszeniu dokonuje si¢ ustalen
w celu okreslenia charakteru i warunkéw udziatu panstw stowarzyszonych we wdrozeniu,
stosowaniu i rozwijaniu dorobku Schengen. Wktady finansowe tych panstw dodaje si¢ do
zasobow ogodlnych dostepnych z budzetu Unii, o ktorych mowa w ust. 1.

Artykut 8
Przepisy ogolne dotyczace wdrazania instrumentu tematycznego

Pula $rodkéw finansowych, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2 lit. b), jest przydzielana w sposob
elastyczny za posrednictwem instrumentu tematycznego iz wykorzystaniem zarzadzania
dzielonego, bezposredniego i posredniego zgodnie zprogramami prac. Finansowanie
z instrumentu tematycznego jest wykorzystywane na nast¢pujace komponenty:
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a)  dziatania szczegodlne;
b)  dziatania unijne i
¢) pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych.

Z puli $rodkéw finansowych na instrument tematyczny wspierana jest tez pomoc techniczna
z inicjatywy Komisji.
Finansowanie z instrumentu tematycznego jest przeznaczane na priorytety o wysokiej

warto$ci dodanej dla Unii lub wykorzystywane w celu zaspokojenia pilnych potrzeb zgodnie
z uzgodnionymi priorytetami Unii okreslonymi w zataczniku II.

W przypadku gdy finansowanie z instrumentu tematycznego zostaje przyznane panstwom
cztonkowskim w ramach zarzadzania bezposredniego lub posredniego, nalezy zapewnic¢, aby
wybranych projektow nie dotyczyla uzasadniona opinia Komisji w sprawie uchybienia
zobowigzaniom na mocy art. 258 TFUE, ktora kwestionuje legalno$¢ 1 prawidlowos¢
wydatkow lub realizacji projektow.

W przypadku gdy finansowanie z instrumentu tematycznego jest wykonywane wedlug
metody zarzadzania dzielonego, Komisja — do celow art. 18 iart. 19 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) .../... [rozporzadzenie w sprawie wspoOlnych przepisdéw] — ocenia, czy przewidzianych
dziatan nie dotyczy uzasadniona opinia Komisji w sprawie uchybienia zobowigzaniom na
mocy art. 258 TFUE, ktéra kwestionuje legalnos¢ i1 prawidlowos¢ wydatkéw lub realizacji
projektow.

Komisja ustanawia taczng kwote udostgpniang na instrument tematyczny w ramach $rodkow
rocznych z budzetu Unii.

Komisja przyjmuje decyzje w sprawie finansowania, o ktorych mowa wart. 110
rozporzadzenia finansowego, dotyczace instrumentu tematycznego i okreslajace cele
1 dziatania, jakie maja by¢ wspierane, oraz kwoty przeznaczone na kazdy z komponentow,
o ktérych mowa wust. 1. W stosownych przypadkach decyzje w sprawie finansowania
okreslajg catkowitg kwote zarezerwowang na dziatania tgczone.

Po przyjeciu decyzji w sprawie finansowania, o ktérej mowa wust.3, Komisja moze
wprowadzi¢ odpowiednie zmiany do programow realizowanych wedtug metody zarzadzania
dzielonego.

Decyzje w sprawie finansowania moga by¢ roczne lub wieloletnie i mogg obejmowac jeden
lub wigksza liczb¢ komponentdéw instrumentu tematycznego.

SEKCJA 2
WSPARCIE I WDRAZANIE W RAMACH ZARZADZANIA DZIELONEGO

Artykut 9
Zakres

Ponizsza sekcja ma zastosowanie do czesci puli srodkow finansowych, o ktorej mowa w art. 7
ust. 2 lit. a), oraz dodatkowych zasobdw objetych zarzadzaniem dzielonym zgodnie z decyzja
Komisji dotyczacg instrumentu tematycznego, o ktérej mowa w art. 8.

Wsparcie w ramach tej sekcji jest realizowane wedlug metody zarzadzania dzielonego
zgodnie z art. 63 rozporzadzenia finansowego i rozporzadzenia (UE) nr .../... [rozporzadzenie
w sprawie wspolnych przepisow].

3 PL



PL

Artykut 10
Srodki budzetowe

Srodki, o ktéorych mowa wart. 7 ust.2 lit.a), przydziela sic na programy krajowe,
realizowane przez panstwa czlonkowskie wedlug metody zarzadzania dzielonego
(,,programy”’), orientacyjnie w nastepujacy sposob:

a) 4 009 000 000 EUR dla panstw cztonkowskich zgodnie z kryteriami okreslonymi
w zalgczniku I;

b) 802 000 000 EUR dla panstw cztonkowskich na dostosowanie przydziatoéw §rodkéw na
programy, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1.

W przypadku nieprzydzielenia kwoty, o ktdérej mowa w ust. 1 lit. b), pozostata kwota moze
by¢ dodana do kwoty, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2 lit. b).

Artykut 11
Stopy wspolfinansowania

Wkiad zbudzetu Unii nie przekracza 75 % lacznych wydatkéw kwalifikowalnych
zwigzanych z danym projektem.

Wktad z budzetu Unii mozna zwigkszy¢ do 90 % tacznych wydatkéw kwalifikowalnych na
projekty realizowane w ramach dziatan szczegdlnych.

Wktad z budzetu Unii mozna zwigkszy¢ do 90 % tacznych wydatkow kwalifikowalnych na
dziatania wymienione w zataczniku IV.

Wkiad z budzetu Unii mozna zwigkszy¢ do 100 % tacznych wydatkéw kwalifikowalnych
w przypadku wsparcia operacyjnego, w tym specjalnego programu tranzytowego.

Wkiad z budzetu Unii mozna zwigkszy¢ do 100 % tacznych wydatkéw kwalifikowalnych
w przypadku pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych.

W decyzji Komisji w sprawie zatwierdzenia programu ustala si¢ stope wspotfinansowania
1 maksymalng kwote wsparcia z instrumentu dla kazdego rodzaju dziatan, o ktérych mowa
w ust. 1-5.

W odniesieniu do kazdego celu szczegdétowego w decyzji Komisji okresla sig¢, czy stopa
wspotfinansowania dla tego celu szczegdtowego ma by¢ stosowana do:

a)  calkowitego wktadu obejmujacego wktady publiczne i prywatne lub

b)  wylacznie wktadu publicznego.

Artykut 12
Programy

Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia, aby priorytety objete jego programem byty spojne
zZunijnymi priorytetami i wyzwaniami w obszarze zarzadzania granicami 1wiz 1aby im
odpowiadaty oraz byly w pelni zgodne z odno$nym dorobkiem prawnym UE i uzgodnionymi
priorytetami Unii. Przy okre$laniu priorytetdéw swoich programoéw panstwa cztonkowskie
zapewniaja, aby programy te we wilasciwy sposob uwzglednialy $rodki wykonawcze
okreslone w zataczniku II.

Komisja zapewnia, aby FEuropejska Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej i,
w stosownych przypadkach, eu-LISA, byly zaangazowane w proces opracowywania
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10.

11.

12.

programéw panstw cztonkowskich na wczesnym etapie, w zakresie, w jakim nalezy on do
kompetencji tych agencji.

Konsultuje si¢ z Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej w sprawie projektow
programéw, kladac szczegdlny nacisk na dzialania objete wsparciem operacyjnym zgodnie
zart. 3 ust. 2 lit. a), aby zapewni¢ spdjnos¢ i komplementarno$¢ dziatan agencji i panstw
cztonkowskich w odniesieniu do zarzadzania granicami, jak rowniez aby unikna¢ podwdjnego
finansowania i osiggna¢ efektywno$¢ kosztows.

Komisja moze wlaczy¢ Europejska Agencje Strazy Graniczne] 1 Przybrzeznej i,
w stosownych przypadkach, agencj¢ eu-LISA do zadan monitorowania i oceny, o ktorych
mowa w sekcji 5, zwlaszcza w celu zapewnienia zgodnosci dziatan realizowanych przy
wsparciu instrumentu z odno$nym dorobkiem prawnym UE iuzgodnionymi priorytetami
Unii.

W nastepstwie przyjecia zalecen wchodzacych w zakres niniejszego rozporzadzenia zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 1053/2013 i zalecen przedstawionych w ramach przeprowadzania
ocen narazenia zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/1624, dane panstwo cztonkowskie
analizuje, wraz z Komisja, najbardziej wtasciwe podejscie do zrealizowania tych zalecen przy
wsparciu z instrumentu.

W stosownych przypadkach Komisja moze wtaczy¢ Europejska Agencj¢ Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej w proces analizowania najbardziej wlasciwego podej$cia do zrealizowania
zalecen przy wsparciu z instrumentu.

Wdrazajac ust. 5, panstwa cztonkowskie powinny uzna¢ za priorytet swojego programu
wdrozenie srodkow majacych usung¢ wszelkie stwierdzone niedociggnigcia, w szczegdlnosci
srodkow w celu usunigcia powaznych niedociggni¢¢ iaspektow uznanych za niezgodne
Z przepisami.

W stosownych przypadkach do danego programu wprowadzane sg zmiany, aby uwzglednié
zalecenia, o ktorych mowa w ust. 5. W zaleznosci od skutkéw tego dostosowania zmieniony
program moze zosta¢ zatwierdzony przez Komisje.

We wspotpracy 1 na podstawie konsultacji z Komisjg 1 Europejska Agencja Strazy Graniczne;j
1 Przybrzeznej zgodnie z kompetencjami tej agencji, dane panstwo czlonkowskie moze
przenies¢ srodki w ramach swojego programu, w tym $rodki przeznaczone na wsparcie
operacyjne, w celu wdrozenia zalecen, o ktérych mowa w ust. 5, majacych skutki finansowe.

W kazdym przypadku, gdy panstwo cztonkowskie postanawia realizowa¢ projekt z panstwem
trzecim lub na terenie panstwa trzeciego przy wsparciu instrumentu, panstwo czlonkowskie
konsultuje si¢ z Komisjg przed rozpoczeciem projektu.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie postanawia realizowaé dziatania z panstwem
trzecim lub w panstwie trzecim przy wsparciu z instrumentu, dotyczace monitorowania,
wykrywania, identyfikowania, §ledzenia, przechwytywania osob nielegalnie przekraczajacych
granice oraz zapobiegania temu zjawisku do celéw wykrywania izwalczania imigracji
nieuregulowanej 1 przestgpczo$ci granicznej oraz zapobiegania tym zjawiskom lub
przyczyniania si¢ do ochrony iratowania zycia migrantow, panstwo to dopilnowuje, aby
powiadomi¢ Komisj¢ o wszelkiej wspotpracy dwustronnej lub wielostronnej z tym panstwem
trzecim zgodnie z art. 20 rozporzadzenia (UE) nr 1052/2013.

Jezeli chodzi o sprze¢t operacyjny, w tym $rodki transportu, 1 systemy lacznosci wymagane do
skutecznej 1 bezpiecznej kontroli granic, zakupione przy wsparciu z instrumentu, stosuje si¢
nastgpujace zasady:
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13.

14.

15.

a)  przed rozpoczeciem procedury zakupu w celu nabycia sprzetu operacyjnego, w tym
srodkéw transportu, isystemoéw taczno$ci, przy wsparciu z instrumentu, panstwa
cztonkowskie upewniajg si¢, ze ten sprzet spelnia normy ustanowione przez Europejska
Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej, jezeli takie normy istnieja, isprawdzaja
z Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej jego specyfikacje techniczng
w celu zapewnienia interoperacyjnosci sprzetu wykorzystywanego przez Europejska
Straz Graniczng i Przybrzezna;

b) caly wielkoskalowy sprzet operacyjny do zarzadzania granicami, obejmujacy $rodki
transportu i nadzoru lotniczego i morskiego zakupione przez panstwa czlonkowskie, jest
zarejestrowany w rezerwie wyposazenia technicznego w celu udostepnienia tego
sprzetu zgodnie z art. 39 ust. 8 rozporzadzenia (UE) 2016/1624;

c) panstwa czlonkowskie moga podja¢ decyzje o zakupie sprzetu do wielozadaniowych
operacji morskich, przy wsparciu z instrumentu, pod warunkiem, ze ten sprzet,
w przypadku wykorzystywania go przez organy krajowe, bedzie wykorzystywany do
operacji w zakresie zarzadzania granicami przez co najmniej 60 % catkowitego okresu
wykorzystania go do celow krajowych w roku. Ten sprzgt jest rejestrowany w rezerwie
wyposazenia technicznego w celu udostgpnienia go zgodnie zart. 39 ust. 8
rozporzadzenia (UE) 2016/1624;

d) aby wspiera¢ spojne planowanie rozwoju zdolnosci Europejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej 1 mozliwe skorzystanie ze wspolnego udzielania zamodwien, panstwa
cztonkowskie zgltaszaja Komisji, w ramach skladania sprawozdania zgodnie z art. 27,
dostgpne plany wieloletnie dotyczace sprzetu, jaki przewiduje si¢ zakupi¢ w ramach
instrumentu. Komisja przekazuje te informacje Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
1 Przybrzezne;.

Szkolenia w dziedzinie zarzadzania granicami przeprowadzane przy wsparciu z instrumentu
opieraja si¢ na odpowiednich europejskich zharmonizowanych normach jakosci w zakresie
ksztatcenia i wspolnego szkolenia w odniesieniu do ochrony granic i strazy przybrzezne;.

Panstwa cztonkowskie realizujg w szczegdlnosci dziatania wymienione w zalgczniku IV. Aby
uwzgledni¢ nowe lub nieprzewidziane sytuacje badz w celu zapewnienia skutecznego
wdrazania finansowania, Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych
zgodnie z art. 29 celem wprowadzenia zmian zatgcznika I'V.

Programowanie, o ktorym mowa w art. 17 ust. 5 rozporzadzenia (UE) .../ ... [rozporzadzenie
w sprawie wspoOlnych przepisOw], opiera si¢ na rodzajach interwencji okreslonych
w zalaczniku VI, tabela 1.

Artykut 13
Przeglad sSrodokresowy

W 2024 r. Komisja przydzieli dodatkowa kwote, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 lit. b), na
rzecz programéw danych panstw cztonkowskich, zgodnie z kryteriami, o ktérych mowa
w pkt 1 lit. ¢) oraz pkt 2—11 zatgcznika 1. Przydziat srodkéw zostanie dokonany na podstawie
najnowszych dostgpnych danych statystycznych dotyczacych kryteriow, o ktérych mowa
wpkt 1 lit. ¢) oraz pkt2-11 zalgcznika I. Finansowanie bedzie obowigzywaé na okres
poczawszy od roku kalendarzowego 2025.

Jezeli co najmniej 10 % poczatkowego przydzialu $rodkow na program, o ktorym mowa
w art. 10 ust. 1 lit. a), nie zostalo pokryte wnioskami o platno$¢ okresowa ztozonymi zgodnie
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z art. 85 rozporzadzenia (UE) .../ ... [rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepisow], dane
panstwo cztonkowskie nie kwalifikuje si¢ do otrzymania dodatkowego przydziatu srodkow na
program, o ktorym mowa w ust. 1.

Od 2025r. przydziat Srodkow zinstrumentu tematycznego w stosownych przypadkach
uwzglednia postepy w osigganiu celéw posrednich ram wykonania, o ktéorych mowa w art. 12
rozporzadzenia (UE) ../.. [rozporzadzenie w sprawie wspoOlnych przepiséw], oraz
stwierdzone niedociggni¢cia w zakresie wdrazania.

Artykut 14
Dzialania szczegdlne

Dziatania szczegdlne to projekty transnarodowe lub krajowe zgodne z celami niniejszego
rozporzadzenia, na ktore jedno, kilka lub wszystkie panstwa cztonkowskie moga otrzymacé
dodatkowy przydzial §rodkéw do swoich programow.

Oprocz przydziatu obliczonego zgodnie z art. 10 ust. 1 panstwa cztonkowskie moga otrzymac
srodki finansowe na dziatania szczeg6lne, pod warunkiem, ze $rodki te zostana ujete jako
takie w programie i bedg wykorzystywane na realizacj¢ celow niniejszego rozporzadzenia.

Finansowanie to nie moze by¢ wykorzystane na inne dzialania w ramach programu
z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkéw i po zatwierdzeniu przez Komisje
w drodze zmiany programu.

Artykut 15
Wsparcie operacyjne

Wsparcie operacyjne jest cze$cig przydzialu srodkow dla panstwa czionkowskiego, ktora
moze by¢ wykorzystana jako wsparcie dla organow publicznych odpowiedzialnych za
wykonywanie zadan i ustug, ktére stanowia ustuge publiczng na rzecz Unii.

Panstwo cztonkowskie moze wykorzysta¢ do30% kwoty przydzielonej w ramach
instrumentu na swdj program w celu sfinansowania wsparcia operacyjnego dla organow
publicznych odpowiedzialnych za zrealizowanie zadan iustug, ktore stanowig ustuge
publiczng na rzecz Unii.

Panstwa czlonkowskie wykorzystujace wsparcie operacyjne przestrzegaja dorobku prawnego
Unii w dziedzinie granic i wiz.

Panstwa cztonkowskie uzasadniajg w programie 1w rocznych sprawozdaniach z realizacji
celow, o ktorych mowa w art. 27, wykorzystanie wsparcia operacyjnego do osiggniecia celow
niniejszego rozporzadzenia. Przed zatwierdzeniem programu Komisja — po konsultacji
z Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej w odniesieniu do kompetencji agencji
zgodnie zart. 12 ust. 3 —ocenia sytuacj¢ wyjsciowg w panstwach cztonkowskich, ktore
wyrazity zamiar skorzystania ze wsparcia operacyjnego, przy uwzglednieniu informacji
przedstawionych przez te panstwa czlonkowskie i1, w stosownych przypadkach, informacji
dostepnych dzigki ocenom Schengen i ocenom narazenia, w tym zalecen wynikajacych z ocen
Schengen i ocen narazenia.

Nie naruszajac przepisow art.4 ust. 3 lit. ¢), wsparcie operacyjne koncentruje si¢ na
konkretnych zadaniach i ustugach okreslonych w zataczniku VII.

Aby uwzgledni¢ nowe lub nieprzewidziane sytuacje badz w celu zapewnienia skutecznego
wdrazania finansowania Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych
zgodnie z art. 29 celem wprowadzenia zmian do zadan i ustug okreslonych w zataczniku VII.
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Artykut 16
Wsparcie operacyjne na rzecz specjalnego programu tranzytowego

1. Instrument zapewnia wsparcie stluzace kompensowaniu utraconych optat za wydanie wiz
tranzytowych oraz dodatkowych kosztow poniesionych w zwigzku z wydawaniem
uproszczonych dokumentéw tranzytowych (FTD) i uproszczonych kolejowych dokumentoéw
tranzytowych (FRTD) zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 693/2003 oraz rozporzadzeniem
(WE) nr 694/2003.

2. Zasoby przyznane Litwie na specjalny program tranzytowy zgodnie z art. 7 ust. 2 lit. a)
zostaja udostepnione jako dodatkowe wsparcie operacyjne dla Litwy, zgodnie z wykazem
dziatan kwalifikujacych sie¢ jako wsparcie operacyjne w ramach programu, jak okreslono
w zataczniku VII.

3. W drodze odstgpstwa od art. 15 ust. 2 Litwa moze wykorzysta¢ kwote przyznanag jej zgodnie
z art. 7 ust. 2 lit. a) na finansowanie wsparcia operacyjnego, w uzupetnieniu kwoty okreslonej
w art. 15 ust. 2.

4. Komisja i Litwa dokonujg przegladu stosowania niniejszego artykutu w przypadku zmian,
ktore maja wptyw na istnienie lub funkcjonowanie specjalnego programu tranzytowego.

SEKCJA 3
WSPARCIE I WDRAZANIE W RAMACH ZARZADZANIA BEZPOSREDNIEGO I POSREDNIEGO

Artykut 17
Zakres

Wsparcie opisane w tej sekcji jest wdrazane bezposrednio przez Komisje zgodnie z art. 62 ust. 1 lit. a)
rozporzadzenia finansowego lub posrednio zgodnie z lit. c) tego artykutu.

Artykut 18
Dzialania unijne

1. Dziatania unijne to projekty transnarodowe lub projekty o szczegdlnym znaczeniu dla Unii,
zgodnie z celami niniejszego rozporzadzenia.

2. Z inicjatywy Komisji instrument mozna wykorzysta¢ do finansowania dziatan unijnych
dotyczacych celow niniejszego rozporzadzenia, o ktorych mowa w art. 3, zgodnie
z zalgcznikami II 1 I11.

3. Dziatania unijne moga zapewnia¢ finansowanie w dowolnej formie przewidzianej
w rozporzadzeniu finansowym, w szczegdlnosci w postaci dotacji, nagrod 1 zamoéwien. Moga
rowniez zapewnia¢ finansowanie w formie instrumentdw finansowych w ramach dziatan

faczonych.

4. Dotacje realizowane w ramach zarzadzania bezposredniego sa przyznawane i zarzadzane
zgodnie z [tytutem VIII] rozporzadzenia finansowego.

5. Komisja oceniajaca wnioski moze sktadac si¢ z ekspertow zewnetrznych.

6. Z wktadow na mechanizm wzajemnego ubezpieczenia mozna pokry¢ ryzyko zwigzane

z odzyskaniem $rodkéw naleznych od beneficjentéw i1 wkiady te uznaje si¢ za wystarczajaca
gwarancj¢ w ramach rozporzadzenia finansowego. Zastosowanie majg przepisy przewidziane
w [art. X] rozporzadzenia (UE) nr .../...[rozporzadzenie zastgpujace rozporzadzenie dotyczace
funduszu gwarancyjnego].
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Artykut 19
Dzialania laczone

Dziatania laczone w ramach niniejszego instrumentu realizowane sg zgodnie z [rozporzadzeniem
w sprawie InvestEU] oraz [tytulem X] rozporzadzenia finansowego.

Artykut 20
Pomoc techniczna na szczeblu Komisji

Instrument moze wspiera¢ $rodki pomocy technicznej wdrazane z inicjatywy Komisji lub w jej
imieniu. Srodki te mogg by¢ finansowane w 100 %.

Artykut 21
Audyty

Audyty dotyczace wykorzystania wkiladu Unii przeprowadzane przez osoby lub podmioty, w tym
przez osoby lub podmioty inne niz te, ktore zostaty upowaznione przez instytucje lub organy Unii,
stanowig podstawe ogolnej pewnosci zgodnie z art. 127 rozporzadzenia finansowego.

Artykut 22
Informacja, komunikacja i promocja

1. Odbiorcy finansowania unijnego uznaja pochodzenie izapewniaja eksponowanie
finansowania unijnego, w szczegélnosci podczas promowania dziatan iich rezultatow,
poprzez dostarczanie spojnych, skutecznych i proporcjonalnych informacji skierowanych do
réznych grup odbiorcow, w tym do medidéw i opinii publiczne;.

2. Komisja prowadzi dziatania informacyjne i komunikacyjne zwigzane ztym instrumentem,
jego dziataniami i rezultatami. Zasoby finansowe przydzielone na ten instrument przyczyniaja
si¢ rowniez do komunikacji instytucjonalnej w zakresie priorytetow politycznych Unii, o ile
s3 one zwigzane z celami niniejszego rozporzadzenia.

SEKCJA 4
WSPARCIE I WDRAZANIE W RAMACH ZARZADZANIA DZIELONEGO, BEZPOSREDNIEGO
1 POSREDNIEGO
Artykut 23

Pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych

1. Instrument zapewnia pomoc finansowa, aby zaspokoi¢ pilne iszczegdlne potrzeby
w wypadku sytuacji nadzwyczajnej wynikajacej z naglej 1 wyjatkowej presji — kiedy wysoka
lub nieproporcjonalna liczba obywateli panstw trzecich przekroczyta, przekracza lub ma
przekroczy¢ granice zewnetrzne jednego lub wickszej liczby panstw cztonkowskich,
w szczegblnosci na odcinkach granic, na ktorych poziom ryzyka zostat uznany za zagrazajacy
funkcjonowaniu catej strefy Schengen — lub kazdej innej sytuacji naglej 1 wyjatkowej presji,
objetej zakresem niniejszego rozporzadzenia, wymagajacej natychmiastowego dziatania.

2. Pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych moze mie¢ forme¢ dotacji przyznawanych bezposrednio
agencjom zdecentralizowanym.
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Oprocz przydziatu srodkdéw, obliczonego zgodnie z art. 10 ust. 1, panstwom cztonkowskim
mozna przydzieli¢ pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych, pod warunkiem Ze zostanie ona
nastepnie odpowiednio ujeta jako taka w programie. Finansowanie to nie moze by¢
wykorzystane na inne dziatania w ramach programu z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych
przypadkow i po zatwierdzeniu przez Komisj¢ w drodze zmiany programu.

Dotacje realizowane w ramach zarzadzania bezposredniego sa przyznawane i zarzadzane
zgodnie z [tytutem VIII] rozporzadzenia finansowego.

Artykut 24
Finansowanie skumulowane, uzupelniajace i laczone

Dziatanie, ktore otrzymato wktad w ramach instrumentu, moze réwniez otrzymaé wkilad
z dowolnego innego programu unijnego, w tym funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym,
pod warunkiem ze wklady te nie pokrywaja tych samych kosztow. Przepisy kazdego
z unijnych programéw wnoszacego wktad maja zastosowanie do odpowiedniego wktadu do
dzialania. Finansowanie skumulowane nie moze przekracza¢ tacznych kosztow
kwalifikowalnych dziatania, a wsparcie w ramach réznych programéw unijnych moze by¢
obliczane na zasadzie proporcjonalnej, zgodnie z dokumentami okreslajacymi warunki
udzielenia tego wsparcia.

Dzialania, ktérym przyznano piecz¢¢ doskonatosci lub ktore spelniajg nastepujace taczne
poréwnywalne warunki:

a) zostaly ocenione w procedurze zaproszenia do skladania wnioskéw w ramach
instrumentu;

b)  spelniajg minimalne wymagania jakosciowe tego zaproszenia do sktadania wnioskow;

c) nie mogg by¢ finansowane w ramach tego zaproszenia do sktadania wnioskow z uwagi
na ograniczenia budzetowe,

moga otrzymaé wsparcie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego+ lub Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, zgodnie zart. 67 ust. 5 rozporzadzenia (UE) .../...
[rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepiséw] iart. 8 rozporzadzenia (UE) .../..
[finansowanie, zarzadzanie i monitorowanie wspolnej polityki rolnej], pod warunkiem ze
dziatania te sg spojne z celami danego programu. Zastosowanie maja przepisy Funduszu lub
instrumentu, z ktdrego pochodzi wsparcie.
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SEKCJA 5
MONITOROWANIE, SPRAWOZDAWCZOSC I OCENA

Podsekcja 1 Wspolne przepisy

Artykut 25
Monitorowanie i sprawozdawczo$¢

Zgodnie z wymogami dotyczacymi sprawozdawczo$ci okreslonymi w art. 43 ust. 3 lit. h) ppkt
(1)(i1) rozporzadzenia finansowego Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie informacje na temat realizacji celéw zgodnie z zalacznikiem V.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 29 w celu
wprowadzenia zmian do zatacznika V stuzacych dokonaniu niezbgdnych dostosowan
w odniesieniu do informacji o realizacji celéw, ktore majg by¢ przekazywane Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

Wskazniki stuzace do przedstawiania sprawozdan z postepoOw instrumentu w osigganiu celow
niniejszego rozporzadzenia znajduja si¢ w zalaczniku VIII. W przypadku wskaznikow
produktu warto$¢ bazowa ustala si¢ na poziomie zero. Cele posrednie okreslone na 2024 r.
oraz cele koncowe wyznaczone na 2029 r. maja charakter kumulacyjny.

System sprawozdawczos$ci dotyczacej realizacji celow zapewnia wydajne, skuteczne
i terminowe gromadzenie danych na potrzeby monitorowania realizacji programu ijego
rezultatow. W tym celu na odbiorcéw srodkéw unijnych oraz, w stosownych przypadkach,
panstwa czlonkowskie naktada si¢ proporcjonalne wymogi dotyczace sprawozdawczo$ci.

Aby zapewni¢ skuteczng ocen¢ instrumentu pod wzgledem realizacji jego celow, Komisja jest
uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie zart.29 wcelu zmiany
zatacznika VIII przez dostosowanie iuzupelnienie zawartych w nim wskaznikow, jezeli
zostanie to uznane za konieczne, oraz w celu uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia
o przepisy dotyczace ustanowienia ram monitorowania ioceny, w tym informacje, ktore
panstwa czlonkowskie majg przekazywac.

Artykut 26
Ocena

Komisja przeprowadza ocen¢ $roédokresowa ioceng retrospektywng niniejszego
rozporzadzenia, w tym dziatan realizowanych w ramach tego instrumentu.

Oceng $rodokresows i oceng retrospektywng przeprowadza si¢ w terminie pozwalajacym na
uwzglednienie ich wynikow w procesie decyzyjnym, zgodnie z harmonogramem okre§lonym
w art. 40 rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow].
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Podsekcja 2 Przepisy dotyczace zarzadzania dzielonego

Artykut 27
Roczne sprawozdania z realizacji celow

Do dnia 15 lutego 2023 r. 1 do tego samego dnia kazdego kolejnego roku do 2031 r. wlacznie
panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji roczne sprawozdanie z realizacji celow, o ktorym
mowa w art. 36 ust. 6 rozporzadzenia (UE) .../.. [rozporzadzenie w sprawie wspoOlnych
przepisow]. Sprawozdanie ztozone w 2023 r. obejmuje realizacj¢ programu do dnia 30
czerwca 2022 r.

Roczne sprawozdanie z realizacji celow zawiera w szczegolnosci informacje dotyczace:

a)  postepow w realizacji programu i osigganiu celow posrednich iceléw koncowych,
z uwzglednieniem najnowszych danych, zgodnie z wymogiem zawartym w art. 37
rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepiséw];

b)  wszelkie kwestie majace wptyw na wyniki programu i §rodki podjete w celu zaradzenia
tym kwestiom;

c¢) komplementarnosci dziatan wspieranych =z instrumentu iprzy wsparciu zinnych
funduszy Unii, w szczegélno$ci dziatah realizowanych w panstwach trzecich lub
dotyczacych panstw trzecich;

d) wkladu programu we wdrazanie odpowiedniego dorobku prawnego UE i planow
dziatania;

e) realizacj¢ dziatan w zakresie komunikacji i eksponowania;
f)  spehienie warunkow podstawowych i ich stosowanie przez caty okres programowania.

Komisja moze zgtasza¢ uwagi do rocznego sprawozdania z realizacji celow w ciggu dwoch
miesi¢cy od daty otrzymania tego sprawozdania. Jezeli Komisja nie przekaze uwag w tym
terminie, sprawozdania uznaje si¢ za przyjete.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego artykutu Komisja
przyjmuje akt wykonawczy ustanawiajagcy wzor rocznego sprawozdania z realizacji celow.
Ten akt wykonawczy jest przyjmowany zgodnie z procedurg doradcza, o ktorej mowa
w art. 30 ust. 2.

Artykut 28
Monitorowanie i sprawozdawczo$¢

Monitorowanie 1 sprawozdawczo$¢ zgodnie ztytulem IV rozporzadzenia (UE) .../ ...
[rozporzadzenie w sprawie wspoOlnych przepisow], opiera si¢ na rodzajach interwencji
okreslonych w zataczniku VI, tabele 1, 2 13. Aby uwzgledni¢ nowe lub nieprzewidziane
sytuacje badz wcelu zapewnienia skutecznego wdrazania finansowania Komisja jest
uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych celem wprowadzenia zmian do zatacznika
VI zgodnie z art. 29.

Wspolne wskazniki sg stosowane zgodnie z art. 12 ust. 1, 17 1 37 rozporzadzenia (UE) nr .../...
[rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepiséw].
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ROZDZIAL 111

PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE

Artykut 29
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega warunkom
okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 12, 15, 25 128,
powierza si¢ Komisji do dnia 31 grudnia 2028 r.

Parlament Europejski i Rada moga w dowolnym momencie odwotaé przekazanie uprawnien,
o ktorym mowa w art. 12, 15, 25 1 28. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych
w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreSlonym w tej decyzji
pézniejszym terminie. Nie wptywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowiazujacych aktow
delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi
przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie zzasadami okreslonymi w Porozumieniu
mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.

Niezwtocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 12, 15, 25 1 28 wchodzi w zycie tylko wéwczas,
gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy
od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie, lub gdy, przed uptywem
tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly Komisje, Zze nie
wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.

Artykut 30
Procedura komitetowa

Komisje wspomaga Komitet Koordynacyjny ds. Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i instrumentu na rzecz zarzadzania granicami i wiz. Komitet
ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku gdy komitet nie wyda Zzadnej opinii, Komisja nie przyjmuje projektu aktu
wykonawczego. Ten przepis nie ma zastosowania do aktu wykonawczego, o ktorym mowa
w art. 27 ust. 4.

Artykut 31
Przepisy przejSciowe

Niniejsze rozporzadzenie nie ma wptywu na kontynuacje lub modyfikacje danych dziatan
w ramach instrumentu dotyczacego granic zewnetrznych 1 wiz, stanowigcego cze$¢ Funduszu
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Bezpieczenstwa Wewnetrznego na okres 2014-2020, ustanowionego rozporzadzeniem (UE)
nr 515/2014, ktoére nadal stosuje si¢ do tych dziatan az do ich zamknigcia.

2. Z puli $rodkéw finansowych przeznaczonych na instrument mozna réwniez pokrywac
wydatki na wsparcie techniczne 1 administracyjne na potrzeby przej$cia migdzy instrumentem
a srodkami przyjetymi w ramach poprzedniego instrumentu dotyczacego granic zewnetrznych
1 wiz, stanowigcego cze$¢ Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego na okres 2014-2020, jak
okreslono w rozporzadzeniu (UE) nr 515/2014.

Artykut 32
Wejscie w zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia | stycznia 2021 .

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calo$ci 1 jest bezposrednio stosowane w panstwach cztonkowskich
zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek  w sprawie = Rozporzadzenia  Parlamentu  Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego, w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami,
instrument wsparcia finansowego na rzecz zarzadzania granicami i wiz.

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)

‘ Dziat 4 (Migracja 1 zarzadzanie granicami) Tytut 11. Zarzadzanie granicami

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
M nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego®!

O przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoié¢ w perspektywie krotko- lub dtugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Ulatwienie legalnego podrézowania przy jednoczesnym zapobieganiu migracji
nieuregulowanej iryzyku pod wzgledem bezpieczenstwa jest jednym z gldwnych
celow programu w dziedzinie migracji. Europejska Straz Graniczna i1 Przybrzezna
wdraza strategi¢ europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami, S$cista
wspotprace miedzy swoimi podmiotami, a mianowicie Europejska Agencja Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej oraz strazg graniczng panstw cztonkowskich.

W dniu 14 marca 2018 r. Komisja przedstawita swoje podejscie polityczne
w zakresie dostosowania wspolnej polityki wizowej do nowych wyzwan, w tym
przez zmian¢ ram prawnych wizowego systemu informacyjnego (VIS). Komisja
przedstawila roéwniez wniosek ustawodawczy, w ktérym odniesiono si¢ do
istniejagcych rozbieznych praktyk miedzy panstwami czlonkowskimi oraz
zapewniono, aby przepisy dotyczace wydawania wiz mogly odgrywac role w unijnej
polityce w zakresie readmisji.

Aby zachowa¢ 1 wzmocni¢ stref¢ Schengen, pafistwa cztonkowskie s3, od dnia 6
kwietnia 2017 r., zobowigzane przeprowadza¢ systematyczne kontrole danych
obywateli UE przekraczajacych granice zewnetrzne UE, przeszukujac w tym celu
odpowiednie bazy danych. Komisja wydata ponadto zalecenie dla panstw
cztonkowskich dotyczace lepszego wykorzystania kontroli policyjnych i wspotpracy
transgranicznej. Wszystkie te cele i dzialania polityczne umozliwig UE osiggnigcie
jej gtéwnego celu, jakim jest wzmocnienie funkcjonowania strefy Schengen bez
kontroli na granicach wewngetrznych; beda one jednak musiatly byé poparte
odpowiednim finansowaniem UE.
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O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.2.

Aby wpeli zintegrowany system zarzadzania granicami UE funkcjonowat
prawidlowo, konieczne jest zapewnienie silnej i w pelni operacyjnej Europejskiej
Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej. W zwiazku z tym Komisja zaproponowata
utworzenie statego korpusu liczacego okolo 10000 funkcjonariuszy strazy
granicznej, ktorzy otrzymywaliby niezbedne szkolenia i1 wsparcie finansowe, co
zwigkszy tym samym krajowy komponent Europejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej. Wilaczenie tej istotnej zmiany moze spowodowac konieczno$¢
zmiany mandatu Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej w jej roli
unijnego komponentu Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzezne;.

Dodatkowo finansowanie UE powinno umozliwia¢ dziatania w odpowiedzi na
sytuacje wynikajace z naglej i wyjatkowej presji na granice zewngtrzne lub inne
sytuacje wymagajace natychmiastowych dziatan, ktorych panstwa cztonkowskie nie
moga podja¢ samodzielnie.

Bez uszczerbku dla przyszlego rozwoju polityki, wszelkie przyszte wnioski
ustawodawcze w tym obszarze beda zawiera¢ wlasng ocene skutkéw finansowych
regulacji, w przypadku ktérych odpowiadajace im zasoby finansowe moglyby zostac
pokryte albo zpuli $rodkow przedmiotowego Funduszu albo zkazdego innego
dodatkowego finansowania dostgpnego w ramach puli WRF.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikaé z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumiec¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dziatania na poziomie europejskim (ex ante)

Wyzwania w dziedzinie zarzadzania granicami zewn¢trznymi sg z natury rzeczy ze
soba powigzane iponadnarodowe, tak ze dzialajace w pojedynke panstwa
cztonkowskie nie moga ich odpowiednio rozwigza¢. Art. 80 TFUE stanowi, ze
wspoOlnymi politykami w dziedzinie azylu, migracji i granic zewnetrznych rzadzi
zasada solidarnosci i sprawiedliwego podzialu odpowiedzialno$ci miedzy panstwami
cztonkowskimi. Finansowanie UE jest mechanizmem, ktéry uwzglednia skutki
finansowe tej zasady. Zintegrowane zarzadzanie zewne¢trznymi granicami UE jest
najskuteczniejszym sposobem sprawiedliwego podzialu tych obowiazkéw 1iich
skutkow finansowych miedzy panstwami cztonkowskimi. Srodki UE w tej dziedzinie
sa niezbedne do zapewnienia silnego iskutecznego zintegrowanego zarzadzania
granicami przy jednoczesnym zapewnieniu swobodnego przeptywu osob w strefie
Schengen. Prawo UE do dziatania w obszarze spraw wewnetrznych wynika
w szczegOlnosci z Tytulu 'V TFUE (Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci): zapewnienie kontroli 0so6b iskutecznego nadzoru przy
przekraczaniu granic zewnetrznych (art. 77 TFUE).

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post)

Panstwa cztonkowskie dziatajace samodzielnie nie moga odpowiednio rozwigzac
wyzwan w dziedzinach zarzadzania granicami zewnetrznymi i wspdlnej polityki
wizowe;j.

Zniesieniu kontroli na granicach wewnetrznych muszg towarzyszy¢ wspolne srodki
stuzace skutecznej kontroli iochronie granic zewngtrznych Unii oraz wspdlna
polityka azylowa i migracyjna. Sa one niezbedne, aby zachowa¢ strefe¢ Schengen
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1.4.3.

jako obszar bez kontroli na granicach wewngtrznych, zapobiegajac wszelkim
wtornym przeptywom ireagujac na nie. Art. 80 TFUE stanowi, ze wspolnymi
politykami w dziedzinie azylu, migracji igranic zewngtrznych rzadzi zasada
solidarno$ci 1 sprawiedliwego podzialu odpowiedzialnosci miedzy panstwami
cztonkowskimi. Finansowanie UE jest mechanizmem, ktéry uwzglednia skutki
finansowe tej zasady.

Zadaniem UE jest stworzy¢ dla swoich obywateli przestrzen wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, bez granic wewnetrznych. W czasach, kiedy
terroryzm oraz inne powazne przestepstwa nabierajg charakteru transgranicznego,
zarowno Unia Europejska, jak i1 panstwa czlonkowskie maja obowigzek zapewnié
swoim obywatelom obszar bezpieczenstwa, na ktorym be¢da oni chronieni przy
pelnym poszanowaniu postanowien Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.
Traktaty przewiduja w tym wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa na
wysokim poziomie, m.in. poprzez dziatanie zapobiegawcze i wspdiprace migdzy
policja, wymiarem sprawiedliwos$ci i innymi wlasciwymi organami oraz koordynacje
dzialan migdzy nimi. Za zarzadzanie granicami iich bezpieczenstwo w pierwszej
kolejnosci sa odpowiedzialne panstwa cztonkowskie; w pojedynke nie moga jednak
skutecznie zaradzi¢ zagrozeniom ponadnarodowym. Narzedzia nalezy tworzy¢ na
poziomie europejskim, tak aby organy krajowe i, w stosownych przypadkach,
organizacje miedzynarodowe mogly skutecznie wspotpracowaé w celu sprostania
wspolnym wyzwaniom.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Niniejszy wniosek uwzglednia wyniki oceny poprzedniego instrumentu finansowania
w obszarze zarzadzania granicami i wiz.

Zakres obecnego instrumentu uznano za wystarczajaco szeroki, aby rozwigzad
szerokie spektrum zagadnien w obszarach zarzadzania granicami iwiz. Nalezy
wzmocni¢ zewng¢trzny wymiar instrumentu przez przydzielenie do instrumentu
odpowiednich zasobow, aby obja¢ wspolprace z panstwami trzecimi 1 w panstwach
trzecich, ktore mogg wspiera¢ cele Unii w obszarze zarzadzania granicami.

Ocena pozwolita ponadto stwierdzi¢, ze potrzebna jest wigksza elastycznos¢, dzigki
zrownowazonej kombinacji zarzadzania dzielonego, bezposredniego i posredniego
we wdrazaniu instrumentu 1 niepodejmowaniu decyzji co do sposobu zarzadzania
pelna pula $rodkow na poczatku okresu programowania. Umozliwi to rowniez
ukierunkowanie funduszy na priorytety Unii oraz pilne wyzwania, ktére nie zawsze
mozna przewidzie¢ lub ktérych nie mozna zaplanowa¢ od samego poczatku.

Innym tematem ocen bylo uproszczenie, w szczegolnosci koniecznos¢ ustanowienia
wspolnych zasad programowania, sprawozdawczos$ci i zarzadzania finansami oraz
dostosowania funduszy przeznaczonych na sprawy wewngtrzne do podobnych
unijnych instrumentéw finansowania.

Nalezy ponadto opiera¢ si¢ na obecnych wspdlnych ramach monitorowania i oceny
i dalej je rozwijaé, aby instrument byl bardziej ukierunkowany na wyniki oraz aby
poprawi¢ sprawozdawczo$¢ na temat postepoOw w osigganiu celow koncowych
i posrednich i zwigkszy¢ jej czgstotliwosc.
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Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Szereg innych instrumentow UE zapewni wsparcie dzialan uzupelniajacych
dziatania, ktore beda finansowane w ramach omawianego instrumentu.

Po pierwsze, Fundusz ds. Sprz¢tu do Kontroli Celnej, ktory wraz z omawianym
instrumentem pozwoli wspiera¢ dziatania na granicach zewngtrznych UE
ukierunkowane na zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa w Unii.
Omawiany instrument bedzie dotyczyt kontroli oso6b, Fundusz ds. Sprzetu do
Kontroli Celnej bedzie wykorzystywany przy kontroli towaréw. Z Funduszu ds.
Sprzetu do Kontroli Celnej bedzie finansowany wszelki sprzet, z wyjatkiem srodkow
transportu, ktorego przynajmniej jeden cel stuzy kontroli celnej. Moze to rowniez
obejmowac cele zarzadzania granicami, dzigki czemu oba fundusze wzajemnie si¢
uzupelniaja.

Osiggane beda dalsze efekty synergii z Funduszem Migracji 1 Azylu. Omawiany
instrument bedzie wspierat zarzadzanie migracjami w konteks$cie kontroli granicznej,
natomiast Fundusz Azylu i Migracji pozwoli robi¢ to samo w odniesieniu do
procedur w zakresie przesiedlen i powrotu osob ubiegajacych si¢ o azyl.

Instrument bedzie ponadto wspieral dziatania nastepcze podejmowane w zwigzku
z wynikami odpowiednich badan w dziedzinie bezpieczenstwa, zapewniajac
wsparcie w zakresie praktycznego stosowania 1 wdrazania wynikéw takich badan.

Komponenty tego instrumentu dotyczace zewngtrznego wymiaru bgda wspieraé
dziatania w panstwach trzecich 1 w stosunku do nich, ktore stuzg przede wszystkim
interesom icelom UE, wywieraja bezposredni wpltyw na UE 1ijej panstwa
cztonkowskie oraz zapewnig cigglo$¢ dziatan realizowanych na terytorium UE. Te
srodki finansowe zostang opracowane 1iwdrozone zgodnie z dziataniami
zewnetrznymi 1 polityka zagraniczng UE, np. poprzez wprowadzenie wymogu, by
przed rozpoczeciem dziatan w panstwach trzecich lub z panstwami trzecimi panstwa
cztonkowskie konsultowaty si¢ z Komisja.

Zapewniona zostanie ponadto synergia z finansowaniem UE w obszarze nadzoru
morskiego i ochrony na morzu, poniewaz instrument ten umozliwi migdzy innymi
zakup sprzetu wielofunkcyjnego 1 srodkéw transportu. Umozliwi on maksymalizacje¢
dostepnych funduszy i bedzie dalej wspiera¢ morski wymiar wspolpracy miedzy
wlasciwymi organami.
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1.5.

1.6.

Uwagi

Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy
M Ograniczony czas trwania
— M Okres trwania wniosku/inicjatywy: od 1.1.2021 r. do 31.12.2027 r.

— M Okres trwania wptywu finansowego: od 2021 r. do 2027 r. w odniesieniu do
srodkow na zobowigzania oraz od 2021 r. w odniesieniu do $rodkow na ptatnosci.

O] Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR .,

— po ktorym nastepuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzadzania®

M Zarzadzanie bezposrednie przez Komisje

— M w ramach jej stuzb, w tym za po$rednictwem jej pracownikéw w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze®

M Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

M Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— M panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— M organizacjom mig¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);
— M EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— M organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— ™ organom prawa publicznego;

— M podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ushugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;
— M podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego,

ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktoére
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre$lonych dzialan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Proponowany instrument bedzie wdrazany w ramach zarzadzania dzielonego, bezposredniego lub
posredniego. Najwicksza cze¢s¢ srodkow zostanie przydzielona na programy krajowe w ramach
zarzadzania dzielonego. Pozostata cze¢$¢ zostanie przydzielona na instrument tematyczny i moze by¢

62

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajdujg si¢
na

nastgpujacej stronie:

https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
6 Zadania w ramach programu mogg by¢ (czeSciowo) przekazane agencji wykonawczej, na podstawie

wynikéw oceny kosztow i korzysci oraz zwigzanych z tym decyzji, a takze odpowiedniego dostosowania
powigzanych $rodkéw administracyjnych na wdrazanie programu w Komisji i w agencji wykonawcze;j.
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wykorzystana do dzialan szczegdlnych (wdrazanych przez panstwa czlonkowskie na szczeblu
krajowym Iub migdzynarodowym), dziatan Unii (zarzadzanie bezposrednie/posrednie), pomocy
w sytuacjach nadzwyczajnych (zarzadzanie dzielone lub zarzadzanie bezposrednie lub posrednie),
transferéw 1 przesiedlen (zarzadzanie dzielone) oraz Europejskiej Sieci Migracyjnej (zarzadzanie
bezposrednie).

Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji bedzie realizowana w ramach zarzadzania bezposredniego.
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SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Zarzadzanie bezposrednie/posrednie:

Komisja bedzie bezposrednio monitorowac realizacje¢ dziatan zgodnie z ustaleniami
opisanymi w odpowiednich umowach o udzielenie dotacji, w stosownych
przypadkach, wumowach delegowanych =z organizacjami mi¢dzynarodowymi
1 umowach z beneficjentami.

Zarzadzanie dzielone:

Kazde panstwo cztonkowskie ustanowi system zarzadzania i kontroli dla swojego
programu i zapewni jako$¢ irzetelno$¢ systemu monitorowania i danych na temat
wskaznikow zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie wspolnych przepisow. Aby
utatwi¢ szybkie rozpoczgcie wdrozenia, istnieje mozliwo$¢ przedtuzenia okresu
dzialania istniejacych i sprawnych systemow zarzadzania i kontroli na kolejny okres
programowania.

W tym kontek$cie panstwa cztonkowskie zostang poproszone o powolanie komitetu
monitorujacego, w ktorym Komisja bedzie zasiada¢ w charakterze doradczym.
Komitet monitorujacy bedzie si¢ zbieral co najmniej raz wroku. Bedzie on
dokonywat przegladu wszystkich kwestii majacych wpltyw na postepy w realizacji
celow programu.

Panstwa cztonkowskie bgda przesyta¢ roczne sprawozdanie z realizacji celow, ktore
powinno zawiera¢ informacje na temat postgpoOw w realizacji programu oraz
realizacji celow posrednich ikoncowych. Powinien on takze porusza¢ wszelkie
kwestie majace wplyw na wyniki programu i opisywa¢ srodki wprowadzone w celu
zaradzenia tym kwestiom.

Na koniec okresu kazde panstwo cztonkowskie przedtozy koncowe sprawozdanie
z realizacji celow. Sprawozdanie koncowe powinno koncentrowac¢ si¢ na postepach
w realizacji celow programu izawiera¢ przeglad najwazniejszych kwestii, ktére
wptynety na wyniki programu, $rodkach podjetych w celu rozwigzania tych kwestii
oraz ocenie skutecznos$ci tych $rodkéw. Powinno ono ponadto przedstawia¢ wktad
programu w rozwigzanie problemow okreslonych w odpowiednich zaleceniach UE
skierowanych do danego panstwa czlonkowskiego, postepy w osigganiu celow
koncowych  wyznaczonych ~wramach  wykonania, ustalenia  wynikajace
z odpowiednich ocen oraz dzialania nastepcze podjete w zwiagzku z tymi ustaleniami
1 wyniki dziatan w zakresie komunikacji.

Zgodnie z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow
panstwa cztonkowskie beda przesyta¢ co roku pakiet dokumentéw dotyczacych
poswiadczenia wiarygodnos$ci, zawierajacy roczne sprawozdanie finansowe,
deklaracje =zarzadcza iopinie instytucji audytowej dotyczace sprawozdania
finansowego, systemu zarzadzania ikontroli oraz legalnosci 1 prawidtowosci
wydatkow zadeklarowanych w rocznym sprawozdaniu finansowym. Komisja
wykorzysta wspomniany pakiet dokumentéw dotyczacych poswiadczenia
wiarygodno$ci do ustalenia kwoty obciazajacej Fundusz w danym roku
obrachunkowym.
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2.2.
2.2.1.

Co dwa lata organizowane bedzie posiedzenie w sprawie przegladu z udziatem
Komisji idanego panstwa czlonkowskiego wcelu zbadania wynikow
poszczegOlnych programow.

Szes¢ razy do roku panstwa czltonkowskie przesylaja dane dotyczace swojego
programu, w podziale na poszczegdlne cele szczegotowe. Takie dane dotyczg kosztu
operacji i warto$ci wspoélnych wskaznikéw produktu i rezultatu.

Ogolnie rzecz biorac:

Komisja przeprowadzi §rodokresowq i retrospektywng oceng dziatan realizowanych
w ramach omawianego Funduszu zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wspolnych
przepiséw. Ocena $rodokresowa powinna opieraé¢ si¢ w szczeg6lnosci na ocenie
srodokresowej programoéw przedlozonej Komisji przez panstwa czlonkowskie do
dnia 31 grudnia 2024 r.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Z ocen ex post funduszy DG HOME z lat 2007-2013 oraz ocen $rodokresowych
obecnych funduszy DG HOME wynika, ze cele funduszy udalo si¢ skutecznie
osiggng¢ dzieki kombinacji sposobdéw realizacji w obszarach migracji 1 spraw
wewnetrznych. Utrzymuje si¢ catosciowg struktur¢ mechanizméw realizacji
obejmujacg zarzadzanie dzielone, zarzadzanie bezposrednie i posrednie.

Panstwa cztonkowskie wdrazaja w ramach zarzadzania dzielonego programy, ktore
przyczyniaja si¢ do realizacji celéw polityki Unii 1 ktore sg dostosowane do ich
kontekstu krajowego. Zarzadzanie dzielone gwarantuje dostepnos¢ wsparcia
finansowego we wszystkich panstwach uczestniczacych. Zarzadzanie dzielone
umozliwia ponadto przewidywalno$¢ finansowania, a panstwom cztonkowskim,
ktore sa najlepiej poinformowane o wyzwaniach, przed ktérymi stoja —
odpowiednie planowanie swoich dlugoterminowych zobowigzan finansowych.
Finansowanie uzupetniajace przeznaczone na dziatania szczegolne (ktore wymagaja
wspoOtpracy miedzy panstwami cztonkowskimi lub w przypadku gdy rozwoj sytuacji
w Unii wymaga udostepnienia dodatkowego finansowania jednemu lub kilku
panstwom cztonkowskim) oraz na dziatania w zakresie przesiedlen i transferu mozna
realizowa¢ w ramach zarzadzania dzielonego. W obliczu nowej sytuacji Fundusz
moze zapewnia¢ pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych takze w ramach zarzadzania
dzielonego, w uzupetnieniu zarzadzania bezposredniego i posredniego.

Metoda zarzadzania bezposredniego Komisja wspiera inne dziatania przyczyniajace
si¢ do realizacji wspolnych celow polityki Unii. Dzialania te umozliwiaja
dostosowanie wsparcia na pilne i szczegélne potrzeby w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich (,,pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych”), wspieranie
ponadnarodowych sieci i dziatan, testowanie innowacyjnych dziatan, ktore mozna
rozszerzy¢ w ramach programéw krajowych, i obejmowanie badan w interesie Unii
jako catosci (,,dziatania Unii”).

W ramach zarzadzania posredniego Fundusz zachowuje mozliwo$¢ delegowania
zadan zwigzanych z wykonaniem budzetu, migdzy innymi, organizacjom
miedzynarodowym i agencjom ds. spraw wewngtrznych do konkretnych celow.

Majac na uwadze rézne cele ipotrzeby, wramach Funduszu proponuje si¢
wprowadzenie  instrumentu tematycznego jako  sposobu  zréwnowazenia
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przewidywalnosci wieloletniego przydziatu $rodkéw dla programéw krajowych
z elastycznoscia w okresowym uruchamianiu $rodkéw finansowych na dziatania
o wysokim poziomie wartosci dodanej dla Unii. Instrument tematyczny bedzie
wykorzystywany do dziatan szczegdlnych w panstwach cztonkowskich i pomigdzy
nimi, dziatan Unii, pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych, przesiedlen i relokacji.
Dzigki temu mozliwe bedzie przydzielanie i przenoszenie S$rodkéw pomigdzy
réznymi wspomnianymi wyzej sposobami zarzadzania na podstawie dwuletniego
cyklu programowania.

Zasady ptatno$ci w ramach zarzadzania dzielonego opisano we wniosku dotyczacym
rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw, ktory przewiduje roczne platnosci
zaliczkowe, a nastepnie maksymalnie cztery platnosci okresowe na program i na rok,
wyplacane na podstawie wnioskéw o ptatno$¢ przestanych przez panstwa
cztonkowskie w trakcie danego roku obrachunkowego. Zgodnie z wnioskiem
dotyczacym rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw ptatnosci zaliczkowe sa
rozliczane w ostatnim roku obrachunkowym programéw.

Strategia kontroli bedzie si¢ opierala na nowym rozporzadzeniu finansowym 1 na
rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow. Nowe rozporzadzenie finansowe
1 wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow powinny
przewidywaé rozszerzenie wykorzystania uproszczonych form dotacji, takich jak
stawki ryczaltowe, platnosci ryczaltowe ikoszty jednostkowe. Wprowadza ono
réwniez nowe formy ptatnosci, oparte na uzyskanych wynikach, a nie na kosztach.
Beneficjenci beda mogli otrzymac stata kwote pienigzna, jesli udowodnia, ze miaty
miejsce pewne dzialania, takie jak szkolenia czy udzielanie pomocy w sytuacjach
nadzwyczajnych. Oczekuje si¢, ze zmniejszy to obciazenie zwigzane z kontrolg
zardbwno na poziomie beneficjenta, jak i na poziomie panstw czionkowskich (np.
kontrole rachunkéw 1 pokwitowan z tytutu kosztow).

W odniesieniu do zarzadzania dzielonego wniosek dotyczacy rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepisow® opiera si¢ na strategii zarzadzania i kontroli
obowigzujacej w okresie programowania 2014-2020, ale wprowadza tez pewne
srodki majace na celu uproszczenie wdrazania i zmniejszenie obcigzenia zwigzanego
z kontrolg zardbwno na poziomie beneficjentow, jak i panstw czlonkowskich. Zmiany
te obejmuja:

— zrezygnowanie z procedury wyznaczania (co powinno umozliwi¢ przyspieszenie
realizacji programow);

— kontrole zarzadcze (administracyjne i na miejscu) przeprowadzane przez instytucje
zarzadzajacg na zasadzie ryzyka (w pordwnaniu z kontrolami administracyjnymi
wymaganymi w 100 % przypadkéw w okresie programowania 2014-2020). Ponadto,
w pewnych warunkach, instytucje zarzadzajagce moga stosowac proporcjonalne
ustalenia dotyczace kontroli zgodnie z procedurami krajowymi;

— warunki pozwalajace unikng¢ wielokrotnych kontroli w odniesieniu do tej same;j
operacji/tych samych wydatkow.

Instytucje programu przedstawig Komisji wnioski o ptatno$¢ okresowa w oparciu
o wydatki poniesione przez beneficjentéw. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia
w sprawie wspOlnych przepiséw pozwala instytucjom zarzadzajacym przeprowadzaé
kontrole zarzadcze na podstawie analizy ryzyka oraz przewiduje przeprowadzanie
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2.2.2.

szczegb6lnych kontroli (np. kontroli na miejscu przez instytucje zarzadzajaca oraz
audytéw operacji/wydatkow przez instytucje audytowa) po zadeklarowaniu Komisji
wydatkow powigzanych we wnioskach o platnos¢ okresowa. W celu zmniejszenia
ryzyka zwrotu w przypadku wydatkow niekwalifikowalnych w rozporzadzeniu
w sprawie wspdlnych przepisow przewidziano putapy ptatnosci okresowych Komisji
na poziomie 90 %, zwazywszy na to, ze aktualnie przeprowadzono jedynie czg$é
krajowych kontroli. Komisja wyplaci pozostata kwote po rocznym rozliczeniu
rachunkow, kiedy instytucje programu przekaza jej pakiet dokumentéw dotyczacych
poswiadczenia wiarygodno$ci. Wszelkie nieprawidtowosci wykryte przez Komisje
lub Europejski Trybunat Obrachunkowy po przekazaniu rocznego pakietu
dokumentéw dotyczacych poswiadczenia wiarygodnosci mogag prowadzi¢ do korekty
finansowej netto.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Zarzadzanie dzielone:

DG HOME nie jest podmiotem, ktéoremu zagrazatoby wysokie ryzyko biedow
w programach wydatkowania. Potwierdza to systematyczny brak istotnych ustalen
w sprawozdaniach rocznych Trybunatu Obrachunkowego. Ponadto DG HOME
wprowadzita juz zmiany do swojej podstawy prawnej (rozporzadzenie (UE)
2015/378 i rozporzadzenie delegowane (UE) 1042/2014), tak aby dostosowac ja do
ram kontrolnych innych funduszy przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie
wspolnych przepiséw iich modelu uzyskiwania pewnosci oraz aby zachowac niski
poziom bledow w swoich programach wydatkowania. Te dzialania dostosowawcze
sa rowniez przewidziane w obecnym wniosku, gdzie ramy kontroli s3 spdjne
z ramami funduszy zarzadczych innych dyrekcji generalnych objetych zarzadzaniem
dzielonym.

W ramach zarzadzania dzielonego ogdlne ryzyko zwigzane z realizacja biezacych
programoéw dotyczy niedostatecznego wykorzystania Funduszu przez panstwa
cztonkowskie 1ewentualnych bledow wynikajacych ze zlozonego -charakteru
przepiséw 1 stabosci systemow zarzadzania i kontroli. Rozporzadzenie w sprawie
wspolnych przepisOw upraszcza ramy regulacyjne poprzez harmonizacj¢ przepisow
1 systemOw zarzadzania i kontroli w zakresie poszczegolnych funduszy wdrazanych
w ramach zarzadzania dzielonego. Projekt umozliwia takze wymogi dotyczace
kontroli zréznicowane pod wzgledem ryzyka (np. kontrole zarzadcze oparte na
analizie ryzyka, mozliwo$¢ proporcjonalnych zasad kontroli opartych na procedurach
krajowych, ograniczenia prac audytowych pod wzgledem czasu lub operacji
szczegOlnych).

Zarzadzanie bezposrednie/posrednie:

Jak wynika zostatniej analizy gltownych przyczyn 1rodzajow najczescie)
wykrywanych btedow w audytach ex post, gtdowne obszary niezgodno$ci wynikaja ze
stabego zarzadzania dotacjami przyznawanymi beneficjentom, brakujgcych lub
nieodpowiednich dokumentéw potwierdzajacych, niepoprawnego udzielania
zamoOwien publicznych i kosztow nieujetych w budzecie.

W efekcie ryzyko wynika gtéwnie z:

— ryzyka zwigzanego z zapewnieniem jakos$ci wybranych projektoéw, a nastepnie
z technicznymi aspektami ich realizacji, ryzyka wynikajacego z niezrozumiatych lub
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2.2.3.

2.3.

niepelnych wytycznych przekazywanych beneficjentom lub z niedostatecznego
monitorowania;

— ryzyka nieefektywnego lub niegospodarnego wykorzystania przyznanych srodkow,
zarbwno w przypadku dotacji (skomplikowany charakter zwrotu faktycznych
kosztéw kwalifikowalnych w potaczeniu z ograniczonymi mozliwos$ciami kontroli
dokumentacji  dotyczacej takich kosztow), jak izamoéwien (w niektorych
przypadkach wystepuje ograniczona liczba podmiotéw gospodarczych posiadajacych
wymagang specjalistyczng wiedze, co ogranicza mozliwosci poréwnania ofert
cenowych);

— ryzyka dotyczacego zdolno$ci (szczegélnie) mniejszych organizacji w zakresie
skutecznej kontroli wydatkow, a takze zapewnienia przejrzystosci przeprowadzanych
operacji;

— zagrozenia dla reputacji Komisji w przypadku wykrycia naduzy¢ finansowych lub
dzialalnosci przestgpczej; wewnetrzne systemy kontroli stron trzecich zapewniaja
tylko czeSciowe zabezpieczenie ze wzgledu na do$¢ duza liczbg réznorodnych
wykonawcow 1 beneficjentow, zktorych kazdy stosuje wiasny, czesto mato
rozbudowany system kontroli.

Przewiduje si¢, ze wigkszo$¢ tych czynnikéw ryzyka mozna ograniczy¢ dzigki:
lepszemu projektowaniu zaproszen do sktadania wnioskow, lepszym wytycznym dla
beneficjentéw, lepszemu ukierunkowaniu wnioskdw oraz lepszemu wykorzystaniu
kosztéw uproszczonych oraz wzajemnemu uznawaniu audytow iocen zawartych
w nowym rozporzadzeniu finansowym.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Zarzadzanie dzielone:

Oczekuje sie, ze koszty kontroli w panstwach cztonkowskich pozostang takie same
lub ewentualnie si¢ zmniejsza. W odniesieniu do obecnego (2014-2020) cyklu
programowania, taczny koszt kontroli sprawowanej przez panstwa czionkowskie,
poczawszy od 2017 r., szacuje si¢ na okolo 5% calkowitej kwoty platnosci
wnioskowanych przez panstwa cztonkowskie na 2017 r.

Oczekuje sig, ze — w miar¢ wzrostu wydajnosci w trakcie realizacji programow oraz
zwigkszenia ptatnosci na rzecz panstw cztonkowskich — odsetek ten zmniejszy sig.

Przewiduje si¢ dalsze zmniejszenie kosztoéw kontroli w panstwach cztonkowskich
dzigki podejsciu do kwestii zarzadzania i kontroli opartemu na analizie ryzyka, jakie
wprowadzono w rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow, potagczonemu
z wigkszym naciskiem na przyjecie uproszczonych form kosztow.

Zarzadzanie bezposrednie/posrednie:

Koszt kontroli wynosi okolo 2,5 % ptatnosci dokonywanych przez DG HOME.
Oczekuje si¢, ze pozostanie on na stabilnym poziomie lub nieznacznie si¢ obnizy,
w przypadku gdyby wkolejnym okresie programowania  wykorzystanie
uproszczonych form kosztéw zostato rozszerzone.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.
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Zapobieganie naduzyciom finansowym 1iich wykrywanie jest jednym z celow
kontroli wewnetrznej, okreslonym w rozporzadzeniu finansowym, oraz kluczowa
kwestig w zakresie zarzadzania, ktorymi Komisja musi si¢ zajmowac przez caty cykl
wydatkowania.

Ponadto strategia DG HOME w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych jest
ukierunkowana gtownie na wykrywanie naduzy¢ finansowych, zapobieganie im
1 dochodzenia odszkodowan zich tytutu, by zapewni¢ migdzy innymi peing
zgodno§¢ swoich wewnetrznych kontroli  w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych ze strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
(CAFS), oraz by jej podejscie do zarzadzania ryzykiem wystgpienia naduzy¢ byto
ukierunkowane na identyfikacj¢ obszaréw ryzyka naduzy¢ finansowych
1 podejmowanie odpowiednich dziatan.

W odniesieniu do zarzadzania dzielonego panstwa cztonkowskie zapewnig zgodnos¢
z prawem iprawidlowos¢ wydatkéw ujetych w sprawozdaniu finansowym
przedtozonym Komisji. W tym kontekscie panstwa cztonkowskie bedg podejmowac
wszelkie niezbedne dziatania, aby wykrywac i korygowa¢ nieprawidtowosci, w tym
naduzycia finansowe, oraz zapobiega¢ im. Podobnie jak w obecnym cyklu
programowania (2014-2020)% panstwa czlonkowskie s3 zobowigzane wprowadzié
procedury wykrywania nieprawidtowosci i zwalczania naduzy¢ finansowych oraz
zglasza¢ Komisji nieprawidlowo$ci, w tym domniemane i stwierdzone naduzycia
finansowe w obszarach zarzadzania dzielonego. Srodki zwalczania naduzy¢
finansowych pozostang nadrzedng zasada i obowigzkiem panstw cztonkowskich.
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Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1042/2014 z dnia 25lipca 2014 r., zalacznik I;
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 2015/1973 z dnia 8 lipca 2015 r.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzial wieloletnich ram finansowych i proponowane nowe linie budzetowe po
stronie wydatkow
.. . Rodzaj
Dziat Linia budzetowa wydatkéw Wktad
wieloletnic
h ram krai W rozumieniu art.
. , jOW , .
finansowyc . . . .. . . - Zrozn. / panstw . panstw [21 ust. 2 lit. b)]
" Dziat 4: ,,Migracja i zarzadzanie granicami niezr6im.66 | EFTAS kand;;ldﬁlgjqc trzecich rozporzadzenia
ye finansowego
11.02.01 — Instrument na rzecz Zarzadzania
4 Granicami i Wiz (IZGW) Zrézm. NIE NIE TAK NIE
11.01.01 — instrument na rzecz Zarzadzania Niezrozn
4 Granicami i Wiz (IZGW) (pomoc techniczna) icowane NIE NIE TAK NIE

PL

66
67
68

$rodki zréznicowane / §rodki niezréznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow Zachodnich.
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3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich

ram finansowych

4 Migracja i zarzadzanie granicami”
ram finansowych VT 4 &
02027 .
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 p P OGOLEM
Srodki na 605,643 | 1152,796 | 1165,153 | 1244,444 | 1257,299 | 1270,410 | 1280,255 — 7976,000
(O]
Srodki operacyjne (w podziale na linie | zobowigzania
budzetowe wymienione w pkt 3.1 Srodki na 39 834 73210 308 262 830 687 | 1.223,613 | 1.211,502 | 1.206,009 3.082,882 7976,000
Y p @
ptatnosci
Srodki na 5,654 5,767 5,882 6,000 6,120 6,242 6,335 — 42,000
Srodki administracyjne finansowane ze zobowigzania = 3
$rodkow przydzielonych na program® srodki na
ptatnosci
0 611,297 | 1158,563 | 1171,035 | 1250444 | 1263,419 | 1276,652 | 1286,590 — 8 018,000
Srodki na .
~ , . . zobowigzania
OGOLEM srodki przydzielone na 2
program Srodki 45 488 78977 | 314144 | 836687 | 1.229,733 | 1.217,744 | 1.212,344 | 3.082,882 8 018,000
1(¢] 1’n.a 243
ptatnosci
Dzial wieloletnich . .. .
7 ,»Wydatki administracyjne”

Niniejszg cz¢$¢ uzupetnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zatacznika do oceny skutkéw finansowych regulacji, przesylanego do DECIDE w celu konsultacji migdzy stuzbami.
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w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

PL

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | P° Zr 027 6GOLEM
Zasoby ludzkie 10,329 | 11,473 | 13,046 | 13,046 | 13,046 | 13,046 | 13,046 87,032
Pozostate wydatki administracyjne 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 1,412

OGOLEM $rodki na dzial 7 wieloletnich (Ozzcigﬁ nizogf(zgzanéz
ram finansowych ohimosci ogstem) 10,531 | 11,675 | 13,248 | 13248 | 13248 | 13248 | 13,248 88,444
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | P° 2r 027 1 OGOLEM

OGOLEM frodki Srodki na zobowigzania 621,83 | 117024 | 118428 | 1263,69 | 1276,67 | 1289,90 | 1299,84 - 8 106,44
~ zwszystkich dzialow o . 56,02 90,65 | 327,39 | 849,93 3.082,88
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 1.242,98 | 1.230,99 | 1.225,59 8 106.44
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3.2.2.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne
— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznosciag wykorzystania $rodkow
administracyjnych
— M Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $Srodkoéw
administracyjnych, jak okre$lono ponizej:
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie
10,329 11,473 13,046 13,046 13,046 13,046 13,046 87,032
Pozostate wydatki
administracyjne 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 1,412
Suma czastkowa DZIAL
7
wieloletnich ram 10,531 11,675 13,248 13,248 13,248 13,248 13,248 88,444
finansowych
Poza DZIALEM 77
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie
Pozostate wydatki
o charakterze 5,654 5,767 5,882 6,000 6,120 6,242 6,335 42,000
administracyjnym
Suma czastkowa
poza DZIALEM 7 42.000
wieloletnich ram 5,654 5,767 5,882 6,000 6,120 6,242 6,335 ’
finansowych
OGOLEM 16,185 17,442 19,130 19,248 19,368 19,490 19,583
130,444

Potrzeby w zakresie $rodkéw na zasoby ludzkie iinne $rodki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupehionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.
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3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania zasobow

— M Whniosek/inicjatywa wigze

ludzkich.

si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow

ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

Komisji

W centrali i w biurach przedstawicielstw

65 73 84 84 84 84 84

W delegaturach

3 3 3 3 3 3 3

Badania naukowe

Dziat 7

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC) — CA, LA, SNE, INT i JED !

Finansowanie z
DZIALU 7

- w centrali

wieloletnich ram
finansowych

- w delegaturach

Finansowanie ze
srodkow

- w centrali

przydzielonych na
program

- w delegaturach

Badania naukowe

Inne (okresli¢)

OGOLEM

76 84 95 95 95 95 95

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktore moga zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu
srodkoéw oraz w §wietle istniejgcych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

na czas okreslony

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni

Personel liczacy 95 EPC do 2027 r. stanowi ogdlny personel niezb¢dny do wdrozenia
Funduszu i zarzgdzania nim. W jego sktad wchodza pracownicy juz zatrudnieni w DG
HOME na potrzeby Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (sytuacja wyjsciowa: 66
EPC =6 CA, 22 AST, 36 AD w tym 1 AD in delegaturze, 1 SNE, 1 INT) wg stanu na
kwiecien 2018 r. oraz dodatkowy personel (+6 AST, +23 AD z czego 2 do delegatur).
Ponizej przedstawiono opis zadan personelu dodatkowego:

planowanie, programowanie, wspolpraca z agencjami (+1 AST, +2 AD):

— wnoszenie wktadu do procedury budzetowej,

— tworzenie powiazania mi¢dzy funduszami i agencjami (np. umowy o delegowaniu
zadan/o udzielenie dotacji dla agencji), w tym 1 AD wylacznie do wspolpracy

z Fronteksem,

audyty, OLAF, Europejski Trybunal Obrachunkowy (+5 AD):

— prowadzenie opisanych powyzej kontroli (weryfikacja ex ante, komisja oceniajaca,
audyty ex post, audyt wewnetrzny, rozliczenie rachunkow),

— podejmowanie dziatan nastgpczych w zwiazku z audytami, ktérymi zarzadza MSR
i Trybunat Obrachunkowy,
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CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.
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zarzadzanie bezposrednie (+2 AST, +2 AD):

- przygotowanie rocznych programéw prac/decyzji w sprawie finansowania,
ustanawianie rocznych priorytetow,

— komunikacja z zainteresowanymi stronami (potencjalnymi/faktycznymi

beneficjentami, panstwami cztonkowskimi itp.),

— zarzgdzanie zaproszeniami do sktadania ofert i do sktadania wnioskoéw oraz
zwigzanymi z nimi procedurami wyboru,

— zarzadzanie operacyjne projektami,

zarzadzanie dzielone (w tym FP, fundusz powierniczy) (+2 AST, +6AD):

— prowadzenie dialogu merytorycznego z panstwami czlonkowskimi,

— zarzadzanie programami krajowymi,

— opracowywanie wytycznych dla panstw cztonkowskich,

— opracowanie narzedzi informatycznych w zakresie zarzadzania dotacjami i programami
krajowymi i zarzadzanie nimi,

synergia z innymi funduszami (+2 AD):

— koordynacja wymiaru zewnetrznego funduszy,

— koordynacja w konteks$cie rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow,
— synergia i komplementarnos$¢ z innymi funduszami,

zarzadzanie finansowe (+1 AST):

— rozpoczynanie transakcji finansowych i weryfikacja finansowa,

— rachunkowosc¢,

— monitorowanie i sprawozdawczos$¢ w zakresie osiggniecia celow, w tym w rocznych
sprawozdaniach z dziatalno$ci oraz w sprawozdaniach subdelegowanego urzgdnika
zatwierdzajacego;

personel innych dyrekcji zajmujacy si¢ sprawami zwigzanymi z finansowaniem (+4
AD):

— urzgdnicy wykonujacy zadania zwigzane z realizacja funduszy (np. ocena sprawozdan
technicznych sktadanych przez beneficjentow w ramach zarzadzania bezposredniego,
przeglad rocznych sprawozdan z realizacji w przypadku zarzadzania dzielonego).

Personel zewngtrzny

Zadania zblizone sa do zadan urzednikéw ipracownikow zatrudnionych na czas
okreslony, z wyjatkiem zadan, ktoérych nie moze wykona¢ personel zewngtrzny.

Personel w delegaturach

+ 2 AD: aby wspomagaé realizacje polityki w dziedzinie spraw wewngtrznych,
a w szczegolnosci jej wymiar zewngtrzny, delegatury UE begda musiaty dysponowaé
wystarczajaca wiedzg fachowa w dziedzinie spraw wewnetrznych. Moga to by¢
pracownicy Komisji Europejskiej lub Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych.
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3.2.3. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— [ nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich
— M przewiduje wspotfinansowanie ze strony o0sob trzecich szacowane zgodnie
z ponizszymi szacunkami:
srodki w miln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
3§;Zigiansujqcy organ | pe PC PC PC PC PC PC
OGOLEM srodki objete Do Do Do Do Do Do Do
wspoHinansowaniem ustalenia | ustalenia | ustalenia | ustalenia | ustalenia | ustalenia | ustalenia
3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— [0 Wnhniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody
— M Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okre$lony ponize;j:
— O wplyw na zasoby wlasne
— ™ wplyw na dochody inne
Wskaza¢, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow [
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Linia  budictowa  po Wplyw wniosku/inicjatywy

stronie dochodow

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Artykut ...

W przypadku wplywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazac linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktdre ten wplyw obejmie.

Doktadna kwota zostanie okreslona w umowach dwustronnych miedzy Komisja
a poszczegllnymi krajami stowarzyszonymi w ramach Schengen. Umowa bedzie
negocjowana w przysztosci.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).
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W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (oplaty celne, optaty wyré6wnawcze od cukru) nalezy

wskazaé¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu odpowiedniej kwoty na poczet kosztow poboru.
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