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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u ghanijiet tal-proposta

[l-protezzjoni effettiva tal-fruntieri esterni taghna hija prerekwizit biex tigi zgurata z-zona
sikura ghall-moviment liberu ta’ persuni u ta’ oggetti fl-Unjoni. Dan huwa wkoll fost 1-
ghanijiet ewlenin tar-rispons tal-Unjoni lill-isfidi fl-ogsma tal-migrazzjoni u s-sigurta kif
deskritt fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni'.
Jenhtieg 1i l-ghan tal-Unjoni (skont I-Artikolu 67(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni (TFUE)) 1i tizgura livell gholi ta’ sigurta fi spazju ta’ liberta, sigurtd u gustizzja
jenhtieg li jintlahaq, fost ohrajn, permezz ta’ mizuri komuni dwar il-gsim tal-fruntieri interni
minn persuni u kontrolli tal-fruntiera fil-fruntieri esterni tal-Unjoni, u l-politika komuni tal-
viza. Il-kisba ta’ zona interna minghajr fruntieri 1i fiha n-nies u l-merkanzija jistghu
jiccirkulaw b’mod hieles kienet ta’ benefi¢¢ju importanti, kemm ghac-¢ittadini Ewropej kif
ukoll ghan-negozju. Iz-zona Schengen hija wiehed mill-mezzi ewlenin li permezz tieghu ¢-
¢ittadini Ewropej jistghu jezercitaw il-libertajiet taghhom, u li bih is-suq intern ikun jista'
jiffjorixxi u jizviluppa. Hija wahda mill-iktar kisbiet tangibbli tal-Unjoni li tohloq sahansitra
izjed htiega 1i jissahhu l-isforzi mmirati lejn is-salvagwardja tal-integrita taghha, spec¢jalment
fi zminijiet ta’ sfidi li jirrizultaw minn pressjoni migratorja.

I1-bagit tal-Unjoni kellu rwol ewlieni fil-finanzjament ta’ rispons komuni ghad-dimensjonijiet
varji tal-krizi tal-migrazzjoni u Il-preservazzjoni taz-zona Schengen. Il-Kummissjoni
tipproponi li zzid l-appogg ghall-assigurazzjoni tal-fruntieri esterni taghna. Dan jinkludi I-
gestjoni tajba tal-flussi tal-merkanzija u tal-persuni billi jissahhah il-kontroll tal-fruntieri
esterni u l-izgurar 1i 1-Istati Membri jkollhom taghmir adegwat biex iwettqu I-kontrolli
doganali.

F’dan l-isfond, fit-2 ta’ Mejju 2018 il-Kummissjoni adottat proposta ghal gafas finanzjarju
pluriennali ghall-perjodu 2021-2027 1i fih huwa ssuggerit li jitwaqqaf Fond gdid ghall-
Gestjoni Integrata tal-Fruntieri li se jipprovdi sostenn imsahhah u vitali lill-Istati Membri
ghas-sigurta tal-fruntieri esterni komuni tal-Unjoni, b’pakkett ta’ EUR 9 318 000 000 (fi
prezzijiet attwali). Ghall-perjodu li jmiss hija prevista zieda ta’ hames darbiet iktar b’paragun
mal-qafas finanzjarju pluriennali attwali ghall-pakkett globali ghall-gestjoni tal-fruntiera. Il-
Fond ghall-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri se jikkontribwixxi ghall-izvilupp ulterjuri tal-
politika tal-vizi komuni u jizgura 1-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri Ewrope;j fil-fruntieri esterni
bil-hsieb i jigi gestit il-qsim effi¢jenti fil-fruntieri esterni. Dan jinkludi l-indirizzar tal-isfidi
migratorji u t-theddidiet futuri potenzjali f'dawk il-fruntieri, u b'hekk jinghata kontribut biex
tigi indirizzata I-kriminalita serja b'dimensjoni transfruntiera, biex jigi zgurat livell gholi ta'
sigurta interna fl-Unjoni, b'rispett shih tad-drittijiet fundamentali, filwaqt li jigi ssalvagwardjat
il-moviment liberu tal-persuni fi hdanha. Jenhtieg 1i I-finanzjament ta’ appogg ikompli jigi
pprovdut lill-Istati Membri biex jibnu u jsahhu l-kapacitajiet taghhom f’dawn 1-ogsma u biex
isahhu I-kooperazzjoni, inkluz ma’ agenziji rilevanti tal-Unjoni. Il-Fond se jkollu rwol ukoll
fl-izgurar ta’ aktar uniformita fit-twettiq tal-kontrolli doganali fil-fruntieri esterni, billi
jindirizza d-differenzi attwali bejn I-Istati Membri minhabba s-sitwazzjoni geografika u
differenzi fil-kapaéitajiet u r-rizorsi disponibbli. F’dan il-qafas, il-Fond propost ghall-Gestjoni

! COM(2015) 240 final tat-13 ta” Mejju 2015.
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Integrata tal-Fruntieri (Integrated Border Management Fund, IBMF) se jkun maghmul minn
zewg strumenti: strument ghall-appogg finanzjarju tal-gestjoni tal-fruntieri u Il-viza, u
strument ghall-appogg finanzjarju ghal taghmir ta’ kontroll doganali’>. Din il-proposta
tikkoncerna biss l-istrument tal-gestjoni tal-fruntieri u l-viza. Il-Kummissjoni ged tipprezenta
proposta separata li tkopri l-istrument ghal taghmir ta’ kontroll doganali b’mod parallel.

It-tishih tal-gesjtoni integrata Ewropea tal-fruntieri fil-fruntieri esterni, kif definit fir-
Regolament (UE) 2016/1624 1i jistabbilixxi 1-Gwardja Ewropea tal-Fruntieri u tal-Kosta®,
huwa pilastru ewlieni tal-azzjoni tal-UE u prerekwizit ghall-funzjonament normali tas-sistema
Schengen. Il-kuncett tal-gestjoni integrata Ewropea tal-fruntiera tghaqqad flimkien ghadd ta’
komponenti li jehtiegu jigu indirizzati b’mod komprensiv u koordinat, miz-zona ta’ kontroll
tal-fruntiera, inkluz ir-riferiment ta’ ¢ittadini ta’ pajjiz terz li jkollhom bzonn ta’ protezzjoni,
il-prevenzjoni u d-detezzjoni ta’ reati transfruntiera, operazzjonijiet ta’ tfittxija u salvatagg, sa
analizi ta’ riskju. Kooperazzjoni bejn l-agenziji hija wkoll komponent importanti ta’ gestjoni
integrata Ewropea tal-fruntieri, bhalma huma l-mekkanizmi ta’ solidarjeta, inkluz il-
finanzjament mill-Unjoni, bhalma hu I-IBMF il-gdid, u b’mod partikolari l-istrument ghall-
gestjoni tal-fruntieri u l-viza.

[l-fruntieri esterni tal-UE huma fruntieri komuni li jehtiegu azzjonijiet kollettivi u kongunti
minn awtoritajiet nazzjonali kompetenti u atturi tal-UE u mill-Unjoni kollha kemm hi.
Ghaldagstant il-gestjoni ta’ dawn il-fruntieri esterni komuni hija responsabbiltda kondiviza
bejn l-Istati Membri u I-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera (European Border and
Coast Guard Agency, EBCGA), li tikkostitwixxi zewg pilastri tal-Gwardja Ewropea tal-
Fruntiera u tal-Kosta. Biex il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta timplimenta b’mod
effettiv il-gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri, hija htiega kruc¢jali li jkun hemm
kooperazzjoni mill-qrib bejn il-partijiet kostitwenti. Distribuzzjoni adegwata ta’ rizorsi
finanzjarji tal-UE sabiex jigi zgurat li dawk 1-Istati Membri li jkunu l-aktar milquta jkollhom
kapacita suffi¢jenti fl-indirizzar tal-isfidi li jkunu kkonfrontati bihom, ghall-benefi¢¢ju tal-
Unjoni kollha kemm hi. L-istrument ghall-gestjoni tal-fruntieri u l-viza se jikkontribwixxi
ghal dan.

L-isforzi tal-gwardji tal-fruntieri nazzjonali u l-awtoritajiet ta’ kontroll doganali li se jkunu
appoggati mill-istrument jehtieg 1i jkunu kumplimentati minn Agenzija Ewropea ghall-
Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta b’sahhitha u operazzjonali bis-shih fil-qalba ta’ sistema
kompletament integrata ta’ gestjoni tal-fruntieri tal-UE. Ghalhekk il-Kummissjoni bi hsiebha
tipproponi tkabbir kbir tal-Agenzija biex tilhaq status operattiv shih, b’korp permanenti ta’
madwar 10 000 gwardja tal-fruntiera®. Jehtieg ukoll Agenzija Ewropea tiffunzjona sew ghat-
tmexxija operattiva tas-sistemi tal-IT fuq skala kbira fl-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja
(eu-LISA).

Fil-qafas finanzjarju pluriennali li jmiss, il-finanzjament tal-Unjoni bl-istrumenti tal-azzjoni
esterna se jipprovdi iktar appogg imsahhah ghal kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi bil-ghan 1i

2 GUCI...}, [...I,p- [---]-

3 Ir-Regolament (UE) 2016/1624 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta' Settembru 2016 dwar il-
Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta u li jemenda r-Regolament (UE) 2016/399 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 863/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill, ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2007/2004 u d-De¢izjoni tal-Kunsill 2005/267/KE (GU L
251,16.9.2016, p. 1).

Bagit modern ghal Unjoni li tipprotegi, li taghti s-setgha u li tiddefendi: II-Qafas Finanzjarju Pluriennali
ghall-2021-2027, COM(2018) 321, 2.5.2018.
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jtejjeb il-gestjoni tal-fruntieri taghhom, jiehu azzjoni kontra 1-migrazzjoni irregolari u jtejjeb
il-gestjoni tal-flussi ta’ migrazzjoni.

L-isfida ewlenija li l-proposta ghandha I-ghan li tindirizza hija 1-htiega ghal aktar flessibbilta
fil-gestjoni tal-istrument futur, meta mgabbel mal-perjodu ta’ programmar attwali, izda wkoll
l-ghodod biex jigi zgurat li l-finanzjament jigi ggwidat lejn il-prijoritajiet u l-azzjonijiet tal-
UE 1i jkollhom valur mizjud sinifikanti ghall-Unjoni. Mekkanizmi godda ghall-allokazzjoni
ta’ finanzjament bejn gestjoni kondiviza, diretta u indiretta huma necessarji biex jigu
indirizzati sfidi u prijoritajiet godda.

[1-fattur ewlieni fid-distribuzzjoni tal-fondi huwa I-flessibbilta fid-determinazzjoni tal-mod ta’
twettiq korrett u t-temi li ghalihom jenhtieg li jigi allokat finanzjament, filwaqt li tinzamm
massa kritika ta’ finanzjament bil-quddiem ghal investimenti strutturali u kbar pluriennali
skont il-htigijiet tal-Istati Membri biex ikompli l-izvilupp tas-sistemi ta’ gestjoni tal-fruntieri
taghhom. L-allokazzjoni tal-fondi se tqis bis-shih ukoll il-htiega li 1-Istati Membri jiffukaw 1-
investimenti fuq prijoritajiet ewlenin tal-UE skont l-acquis tal-Unjoni.

Barra mill-ammont baziku ta” EUR 5 000 000 li huwa previst li jigi allokat lill-Istati Membri
fil-bidu tal-perjodu ta’ programmazzjoni, il-pakkett finanzjarju mahsub ghall-programmi tal-
Istati Membri se jigi allokati fuq il-bazi ta’ gwida ghat-tqassim li se tirrifletti 1-htigijiet u 1-
pressjoni esperjenzati mill-Istati Membri fiz-zewg ogqsma koperti minn dan l-istrument (il-
gestjoni tal-fruntieri u l-vizi). Il-finanzjament se jitqassam skont il-ponderazzjoni li gejja:
30 % ghall-fruntieri esterni fuq l-art, 35 % ghal fruntieri esterni tal-bahar, 20 % ghall-ajruporti
u 15 % ghall-uffi¢¢ji konsulari. Ghall-gestjoni tal-fruntieri, it-tqassim ta’ rizorsi ghal fruntieri
esterni tal-bahar u fuq l-art ta’ kull Stat Membru se jkun ibbazat fuq it-tul u l-pressjoni fuq
dawn il-fruntieri esterni (70 %). Barra minn hekk, il-volum ta’ xoghol fuq il-fruntieri tal-art u
tal-bahar esterni se jkun fattur ghat-tqassim tar-rizorsi ghal dawn il-fruntieri (30 %). Ir-rizorsi
ghall-ajruporti se jitgassmu fuq il-bazi tal-volum tax-xoghol tal-Istati Membri f’dawn I-
ajruporti. Fir-rigward tar-rizorsi ghall-uffi¢¢ji konsulari, 50 % tar-rizorsi se jitqassmu filwaqt
li jitqies 1-ghadd ta’ uffi¢¢ji konsulari u 1-50 % l-ohra tal-volum tax-xoghol f’dawn l-uffi¢¢ji
konsulari fir-rigward tal-gestjoni tal-politika dwar il-vizi.

Is-sehem ghall-programmi tal-Istati Membri huwa madwar 60 % tal-pakkett finanzjarju shih.
Hu propost li I-Istati Membri jigu pprovduti b’madwar 50 % tal-pakkett fil-bidu tal-perjodu
ta’ programmar, filwaqt li tinzamm il-possibbilta li perjodikament il-pakkett ikollu zieda
supplimentari. Hu mbassar 1i suppliment fiss wiehed ta’ 10 % tal-pakkett se jinghata f’nofs it-
terminu (aggustament tekniku tal-gwida ghat-tqassim soggetta ghall-prestazzjoni finanzjarja li
skontha jenhtieg li Stat Membru jkun ipprezenta talbiet ghall-hlas li jkopru tal-anqas 10 % tal-
ammont inizjali ta’ approprjazzjonijiet ta’ pagament).

L-40 % 11 jifdal tal-pakkett finanzjarju kumplessiv jenhtieg 1i jigu amministrati permezz ta’
facilita tematika, li perjodikament tipprovdi finanzjament ghal ghadd ta’ prijoritajiet definiti
f’decizjonijiet ta’ finanzjament tal-Kummissjoni. Din il-facilita toffri flessibbilta fil-gestjoni
tal-istrument billi tippermetti l-izborz ta’ fondi ghall-assistenza teknika b'inizjattiva tal-
Kummissjoni u I-komponenti li gejjin tal-facilita tematika:

— appogg ghal azzjonijiet specifici, provvista ta’ finanzjament addizzjonali ghal azzjoni
dedikati ta’ valur mizjud gholi ghall-UE, permezz tal-programmi nazzjonali tal-Istati
Membri;

— appogg ghall-azzjonijiet tal-Unjoni, gestiti permezz ta’ gestjoni diretta u indiretta; u

— assistenza ta’ emergenza.
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L-azzjonijiet permezz tal-fa¢ilita tematika jkunu pprogrammati permezz ta’ programmi ta’
hidma, annwali jew pluriennali adottati permezz ta’ Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-
Kummissjoni. Permezz tal-facilita se jkun possibbli li jigu indirizzati prijoritajiet godda jew li
tittieched azzjoni urgenti permezz tal-modalita ta’ twettiq 1i tkun l-aktar idonea ghall-objettiv
ta’ politika.

L-istrument se jkompli jappogga 1-funzjonament tal-Iskema ta’ Tranzitu Specjali implimentat
mil-Litwanja, f’konformita mal-obbligi tal-UE, jikkumpensa lil-Litwanja ghat-tariffi tal-viza
ghat-tranzitu 1i titlef u kostijiet addizzjonali i ggarrab bhala rizultat ta’ dokument b’rizultat
tad-dokument dwar it-tranzitu facilitat (facilitated transit document, FTD) u Il-iskema tad-
dokument dwar it-tranzitu ferrovjarju facilitat (facilitated rail transit document, FRTD),
bhalma huma I-kostijiet tas-sostituzzjoni u l-aggornament tat-taghmir u s-sistemi tal-IT, u I-
kostijiet operazzjonali u ta’ tahrig.

Se tkun zgurata aktar simplifikazzjoni fl-implimentazzjoni tal-istrument, b’mod partikolari
billi jigi zgurat approc¢¢ koerenti ma’ regoli applikabbli ghall-gestjoni ta’ Fondi ohra tal-
Unjoni (“gabra unika ta’ regoli”), tigi pprovduta gwida ahjar dwar is-sistemi ta’ gestjoni u
kontroll u r-rekwiziti tal-awditjar, u jigi zgurat li r-regoli ta’ eligibbilta taht gestjoni kondiviza
jaghmlu uzu shih mill-ghazliet tal-ispejjez issimplifikati (simplified cost options, SCOs).
Huwa importanti wkoll 1i jigi massimizzat il-valur mizjud tal-UE tal-azzjonijiet appoggati
mill-istrument u li jigi implimentat gafas imtejjeb ta’ monitoragg u ta’ evalwazzjoni biex
b’hekk tissahhah il-gestjoni tal-fondi fuq il-bazi tal-prestazzjoni.

Din il-proposta tipprevedi data ta’ applikazzjoni mill-1 ta’ Jannar 2021 u hija pprezentata ghal
Unjoni ta' 27 Stat Membru, b'konformita man-notifika mir-Renju Unit bl-intenzjoni tieghu li
jirtira mill-Unjoni Ewropea u I-Euratom fuq il-bazi tal-Artikolu 50 tat-Trattat tal-Unjoni
Ewropea li waslet ghand il-Kunsill Ewropew fid-29 ta' Marzu 2017.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ta’ politika ezistenti fil-qasam tal-politika

L-istrument ghall-gestjoni tal-fruntieri u 1-viza jibni fuq l-investimenti u l-kisbiet li saru bl-
appogg tal-predecessuri tieghu: il-Fond ghall-Fruntieri Esterni f1-2007-2013 stabbilit mid-
De¢izjoni Nru 574/2007/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill®>, u I-istrument ghall-
fruntieri esterni u l-viza bhala parti mill-Fond ghas-Sigurta Interna (ISF) f1-2014-2020, kif
stabbilit mir-Regolament (UE) Nru 515/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill®.

L-istrument ghall-gestjoni tal-fruntieri u l-viza se jkomplu jappogga l-politiki generali tal-
politiki tal-UE fil-qasam tal-gestjoni tal-fruntieri esterni u l-vizi, bhalma huma t-tishih ta’
gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri, ix-xiri ta’ taghmir ghall-gestjoni tal-fruntieri biex jigu
uzati mill-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta, il-politika komuni dwar
il-vizi u s-sistemi rilevanti tal-IT.

Agenziji tal-Unjoni attivi fil-qasam tal-gestjoni tal-fruntieri, b’mod partikolari 1-Agenzija
Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta, I-eu-LISA, izda wkoll 1-Agenzija tal-Unjoni

3 Id-Det¢izjoni Nru 574/2007/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta ' Mejju 2007 li tistabbilixxi
I-Fond ghall-Fruntieri Esterni ghall-perjodu mill-2007 sa 1-2013 bhala parti mill-programm generali
Solidarjeta u Gestjoni tal-Flussi ta' Migrazzjoni (GU L 144, 6.6.2007, p. 22).

6 Ir-Regolament (UE) Nru 515/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta' April 2014 li
jistabbilixxi, bhala parti mill-Fond ghas-Sigurta Interna, l-istrument ghall-appogg finanzjarju ghall-
fruntieri esterni u 1-viza u li jhassar id-De¢izjoni Nru 574/2007/KE (GU L 150, 20.5.2014, p. 143).
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Ewropea ghall-Azil (European Union Agency for Asylum, EUAA) huma vitali sabiex tigi
zgurata s-sigurta tal-fruntieri u l-moviment liberu tal-persuni fl-Unjoni, b’hidma mill-qrib
mal-awtoritajiet tal-Istati Membri. Perezempju, I-Istati Membri jizguraw li s-sistemi tal-IT fuq
livell nazzjonali jkunu interoperabbli u ghaldaqgstant jippermettu l-iskambju ta’ informazzjoni
bejn awtoritajiet differenti, filwaqt li l-agenzija ghal sistemi fuq skala kbira (eu-LISA) tizgura
li l-iskambju ta’ informazzjoni bejn is-sistemi informatic¢i kollha fl-Unjoni jkunu jistghu
jiffunzjonaw. Ghaldagstant konsistenza u komplementarjeta shiha se tkun zgurata wkoll fil-
mod kif il-bagit tal-Unjoni jappogga dawn l-agenziji u l-Istati Membri permezz tal-istrument
tal-gestjoni tal-fruntieri u 1-viza. Huwa importanti li jigi zgurat ukoll il-komplementarjeta ma’
azzjonijiet implimentati mill-Agenzija Ewropea ghas-Sigurta Marittima (European Maritime
Safety Agency, EMSA) u l-Agenzija Ewropea ghall-Kontroll tas-Sajd (European Fisheries
Control Agency, EFCA), perezempju permezz tal-kondivizjoni ta’ taghmir uzat ghas-
sorveljanza marittima u tal-fruntieri biex isir l-ahjar uzu possibbli mir-rizorsi biex tissahhah
is-sigurta marittima.

Ir-reazzjoni ghall-isfidi ewlenin fil-qasam tal-gestjoni tal-fruntieri tehtieg azzjonijiet gawwija
kemm mill-Istati Membri kif ukoll mill-Agenziji kkon¢ernati. Din hija r-raguni ghala I-
Kummissjoni ged tipproponi li zzid b’mod sinifikanti 1-bagit allokat b’mod partikolari lill-
Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta. Flimkien mal-bagit previst ghal
eu-LISA, il-kontribuzzjonijiet bagitarji se jammonta ghal EUR 12 013 000 000 (fi prezzijiet
attwali) ghall-qafas finanzjarju pluriennali li jmiss. Dan se jippermetti r-rinfurzar ewlieni tar-
rwol u I-hakma tal-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera, b’mod partikolari permezz
ta’ korp permanenti ta’ 10 000 gwardja tal-fruntieri’. Iz-Zzewg strumenti joholqu Fond ghall-
Gestjoni Integrata tal-Fruntieri madankollu ma jkoprux il-fondi allokati lill-agenziji.
Ghaldagstant din il-proposta tirregola biss l-istrument ghall-gestjoni tal-fruntieri u 1-viza li se
jipprovdi appogg ghall-implimentazzjoni ta’ gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri fil-
fruntieri esterni mill-Istati Membri, b’sinergija shiha mal-hidma tal-agenziji tal-Unjoni f’dan
il-qasam.

. Il-konsistenza ma’ politiki ohrajn tal-Unjoni

L-ghan tal-politika tal-Unjoni li timxi lejn gestjoni integrata tal-fruntieri Ewropej huwa qasam
li fih diversi ogsma ta’ politika tal-UE ohrajn jikkumplimentaw u jirrinforzaw lil xulxin. Billi
l-gestjoni tal-fruntieri ssir fil-fruntieri esterni, il-kooperazzjoni u I-koordinazzjoni bejn
awtoritajiet tal-gestjoni tal-fruntieri u awtoritajiet rilevanti ohra, b’mod partikolari awtoritajiet
doganali, huma indispensabbli. Fil-qafas finanzjarju pluriennali 1-gdid, sinergiji b’sahhithom
bejn strumenti ta’ finanzjament li jappoggaw dawn l-awtoritajiet se jkunu zgurat sabiex jigi
mmassimizzat I-impatt tal-bagit tal-UE fil-qasam tal-migrazzjoni u tal-fruntieri.

Billi nizguraw li l-awtoritajiet responsabbli ghall-gestjoni tal-fruntieri u l-kontroll doganali
jkollhom it-taghmir u l-gharfien espert necessarju ghad-dispozizzjoni taghhom u li jahdmu
flimkien f"manjiera bla xkiel, nistghu nizguraw li I-migrazzjoni irregolari titnaqqas u li I-flussi
ta’ oggetti perikoluza jew mhux mixtieqa lejn 1-Unjoni jonqos. 1z-Zzewg komponenti tal-
IBMF, l-istrument ghall-gestjoni tal-fruntieri u 1-vizi, u l-istrument stabbilit gdid ghat-taghmir
ta’ kontroll doganali se jikkontribwixxi ghal dan. L-istrument precedenti se jizgura gestjoni
tal-fruntieri b’sahhitha u effettiva, filwaqt li jissalvagwardja l-moviment liberu tal-persuni,
filwaqt li dan tal-ahhar se jappogga unjoni doganali li tahdem tajjeb. L-istrument precedenti
se jimmira esklussivament fuq azzjonijiet li jirrelataw ma’ kontrolli fuq persuni fil-kuntest tal-
kontroll tal-fruntieri, filwaqt li tal-ahhar se jimmira fuq azzjonijiet li jirrelataw max-xiri, il-
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manutenzjoni u l-aggornament ta’ taghmir ghall-kontroll doganali. Se jkopri t-taghmir 1i jista’
jintuza ghal kontrolli kemm ta’ oggetti kif ukoll ta’ persuni. B’dan il-mod, sinergiji bejn iz-
zewg strumenti li jifformaw parti IBMF se jkunu kompletament zgurati.

Kooperazzjoni u koordinazzjoni ma’ awtoritajiet ohrajn fil-qasam tal-migrazzjoni u s-sigurta
huma importanti biex il-gestjoni integrata tal-fruntieri tkun ta’ suc¢c¢ess. Dawn huma I-
awtoritajiet li jindirizzaw l-azil, il-gestjoni tal-migrazzjoni, ir-ritorn u I-kriminalita
transfruntiera, kif ukoll atturi fil-qasam tas-sigurta u s-sorveljanza marittima.

[I-Fond ghall-Migrazzjoni u 1-Azil (Asylum and Migration Fund, AMF) huwa strument ta’
finanzjament futur propost li jenhtieg li jappogga l-hidma tal-awtoritajiet nazzjonali meta
jipprovdu akkoljenza ghal applikanti ghal azil u migranti meta jaslu fit-territorju tal-UE kif
biex jintbaghtu lura dawk li ma ghandhom ebda dritt li jibqghu fl-UE. L-AMF u l-istrument
ghall-gestjoni tal-fruntieri u l-viza se jahdem b’sinergija shiha biex jikseb impatt iktar
sinifikanti taz-zewg Fondi fil-qasam tal-migrazzjoni u l-gestjoni tal-fruntieri. Dawn huwa
importanti biex, perezempju, jitnaqqas l-ghadd ta’ migranti irregolari gejjin lejn I-Unjoni, kif
ukoll biex ikun zgurat li dawk li ma ghandhomx dritt jibqghu jigu ritornati fil-pajjizi ta’
origini.

[I-Fond ghas-Sigurta Interna (Internal Security Fund, ISF) huwa l-istrument futur ta’
finanzjament li huwa mbassar li se jikkontribwixxi ghall-izgurar ta’ livell gholi ta’ sigurta fl-
Unjoni b’mod partikolari billi jindirizza t-terrorizmu u r-radikalizzazzjoni, il-kriminalita
organizzata u c¢-Ciberkriminalita u billi jassisti u jipprotegi lil vittmi ta’ kriminalita,
b’koerenza shiha mal-azzjonijiet appoggati mill-istrument futur ghall-Gestjoni tal-Fruntieri.

L-istrument tal-gestjoni tal-fruntieri u l-viza se jippermetti wkoll ix-xiri ta’ taghmir
multifunzjonali ghas-sorveljanza marittima, sabiex jigu massimizzati s-sinergiji fil-qasam tas-
sorveljanza marittima ukoll.

Mizuri f’pajjizi terzi u fir-rigward taghhom appoggati permezz tal-istrument se jigu
implimentati f’sinergija u f’koerenza shiha ma’ azzjonijiet ohra barra 1-Unjoni u se
jikkumplimentawhom, appoggati permezz ta’ strumenti ta’ finanzjament esterni tal-Unjoni.
B’mod partikolari, fl-implimentazzjoni ta’ dawn l-azzjonijiet, ghandha titfittex koerenza shiha
mal-prin¢ipji u l-objettivi generali tal-azzjoni esterna u l-politika barranija tal-Unjoni relatata
mal-pajjiz jew ir-regjun ikkoncernati. Fir-rigward tad-dimensjoni esterna, l-Istrument se
jimmira l-appogg biex isahhah il-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi u jirrinforza aspetti ewlenin
tal-kapacitajiet taghhom ta’ sorveljanza fil-fruntieri u gestjoni f'oqsma ta’ interess ghall-
politika tal-migrazzjoni tal-Unjoni u l-objettivi tas-sigurta tal-Unjoni.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA
. Bazi guridika

Skont 1-Artikolu 3(2) tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, 1-Unjoni toffri lic-¢ittadini taghha
zona ta' liberta, sigurtd u gustizzja minghajr fruntieri interni, li fiha I-moviment liberu tal-
persuni jkun assigurat flimkien ma’ mizuri xierqa f’dak 1i jirrigwarda l-kontrolli tal-fruntieri
esterni, l-azil, I-immigrazzjoni kif ukoll il-prevenzjoni tal-kriminalita u I-glieda kontriha.

Il-bazi guridika ghall-azzjoni tal-Unjoni proposta tinstab fil-lista ta’ mizuri li hemm fl-
Artikolu 77(2) kif ukoll fl-Artikolu 79(2)(d) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
(TFUE), bhal ma hi I-politika komuni dwar il-vizi, il-verifiki fuq persuni fil-fruntieri esterni,
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kull mizura ghall-istabbiliment gradwali ta’ sistema integrata ta’ gestjoni ghall-fruntieri
esterni u l-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin.

Qed tingibed l-attenzjoni wkoll ghall-Artikolu 80 TFUE, li jenfasizza li dawn il-politiki tal-
Unjoni stabbiliti fil-Kapitolu 2 tat-Titolu 5 tat-Tielet Parti TFUE u l-implimentazzjoni
taghhom ghandhom ikunu rregolati mill-prin¢ipju tas-solidarjeta u l-kondivizjoni gusta tar-
responsabbilta, inkluzi 1-implikazzjonijiet finanzjarji taghha, bejn 1-Istati Membri.

Barra minn dan, fid-29 ta’ Mejju 2018 il-Kummissjoni adottat proposta ghal Regolament
dwar Dispozizzjonijiet Komuni® sabiex titjieb il-koordinazzjoni u tigi armonizzata -
implimentazzjoni tal-appogg bil-gestjoni kondiviza, bil-ghan ewlieni li jigi ssimplifikat it-
twettiq tal-politika®. L-istrument ghall-gestjoni tal-fruntieri u I-viza se jkun kopert ukoll minn
dan ir-Regolament fir-rigward tal-parti ta’ gestjoni kondiviza.

Id-diversi Fondi tal-Unjoni implimentati taht gestjoni kondiviza ghandhom ghanijiet
kumplimentari u jhaddnu l-istess mod ta’ gestjoni, ghaldagstant ir-Regolament (UE) Nru
.../... [ir-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni] jistabbilixxi sensiela ta’ prin¢ipji
komuni bhalma hija s-shubija. Dak ir-Regolament fih ukoll 1-elementi komuni tal-ippjanar u 1-
programmazzjoni strategici, inkluzi dispozizzjonijiet dwar il-Ftehim ta’ Shubija 1i jrid jigi
konkluz ma’ kull Stat Membru, u jistabbilixxi appro¢¢ komuni ghall-orjentazzjoni tal-
prestazzjoni tal-Fondi. Ghalhekk, dan jinkludi kundizzjonijiet ta’ abilitazzjoni u I-
arrangamenti  ghall-monitoragg, ir-rappurtar u l-evalwazzjoni. Hemm stabbiliti wkoll
dispozizzjonijiet komuni rigward ir-regoli ta’ eligibbilta, il-gestjoni finanzjarja u I-
arrangamenti ta’ gestjoni u kontroll.

. Geometrija varjabbli

[l-mizuri proposti fuq il-bazi tal-Artikolu 77(2) TFUE, jikkostitwixxu zviluppi tal-acquis ta’
Schengen. B’konsegwenza, 1-Artikolu4 tal-Protokoll (Nru 22) dwar il-pozizzjoni tad-
Danimarka japplika ta’ dak I-Istat Membru, kif ukoll I-Artikolu 4 tal-Protokoll (Nru 19) dwar
l-acquis ta’ Schengen integrat fil-qafas tal-Unjoni Ewropea fir-rigward tal-Irlanda.

[1-mizuri proposti jikkostitwixxu zviluppi tal-acquis ta’ Schengen dwar il-fruntieri u l-vizi li
maghhom erba’ pajjizi li mhumiex Stati Membri huma assocjati fuq il-bazi ta’ ftehimiet mal-
Unjoni. Galadarba adottati, notifikati u a¢cettati, il-mizuri proposti se japplikaw ukoll, bhala
konsegwenza, ghal dawk l-erba’ pajjizi.

. Sussidjarjeta (ghal kompetenza mhux eskluziva)

B’mod generali, il-gestjoni tal-fruntieri esterni hija qasam fejn hemm valur mizjud car fl-
interventi tal-Unjoni kkumparati ma’ azzjonijiet 1i I-Istati Membri jiehdu wahedhom. L-
Unjoni tinsab f’pozizzjoni ahjar mill-Istati Membri biex tipprovdi qafas li jesprimi solidarjeta
tal-Unjoni fil-kontroll tal-fruntieri, il-politika tal-viza u l-gestjoni ta’ flussi migratorji, u biex
tipprovdi pjattaforma ghall-izvilupp ta’ sistemi komuni tal-IT li jappoggaw I-
implimentazzjoni ta’ dawn il-politiki.

L-appogg finanzjarju pprovdut taht dan ir-Regolament ghalhekk jikkontribwixxi b’mod
partikolari ghat-tishih ta’ kapacitajiet nazzjonali u Ewropej f’dawk 1-oqsma. Ghal dan il-ghan,
ir-Regolament ghandu I-ghan fost ohrajn:

Ir-Regolament (UE) ../..
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— li jappogga b’mod aktar sistematiku s-servizzi pprovduti mill-Istati Membri
individwali fl-assigurazzjoni taz-zona minghajr fruntieri interni;

— li jsahhah il-kooperazzjoni bejn awtoritajiet tal-fruntieri u awtoritajiet tal-
infurzar tal-ligi ohra; u

— i jizgura li l-Istati Membri jkollhom aktar taghmir specjalizzat disponibbli
ghad-dispozizzjoni tal-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja ghal operazzjonijiet
kongunti fl-interess tas-salvagwardja taz-zona minghajr fruntieri interni.

Madankollu, huwa kompletament rikonoxxut li jenhtieg li l-interventi jsiru f’livell xieraq u li
r-rwol tal-Unjoni jenhtieg li ma jkunx akbar milli huwa necessarju.

. Proporzjonalita

I1-proposta tikkonforma mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita, u taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
ghal azzjoni fl-ispazju ta’ Liberta, Sigurta u Gustizzja, kif iddefinit fit-Titolu V TFUE. L-
ghanijiet u 1-livelli korrispondenti ta’ finanzjament huma proporzjonali ghal dak li I-istrument
ghandu I-ghan li jikseb. L-azzjonijiet mahsuba minn din il-proposta jindirizzaw id-dimensjoni
Ewropea tal-gestjoni tal-fruntieri u I-politika tal-viza komuni.

. Ghazla tal-istrument

Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill biex jistabbilixxi, bhala parti mill-Fond
ghall-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri, l-istrument ghall-gestjoni tal-fruntieri.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST, IL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U L-
VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex post / kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti

[l-proposta tqis ir-rizultati tal-evalwazzjoni tal-istrument ta’ finanzjament precedenti fil-
qasam tal-gestjoni tal-fruntieri u l-viza. Din tibni fuq l-evalwazzjoni ex post tal-Fond ghall-
Fruntieri Esterni, li kien il-Fond fil-perjodu ta’ programmazzjoni 2007-2013, u l-evalwazzjoni
interim tal-Fond ghas-Sigurta Interna, l-istrument ghall-fruntiera esterna u l-viza (ISF
Fruntiera u Viza), li kien il-Fond fil-perjodu attwali (2014-2020).

Fir-rigward tal-effettivita, il-Fond huwa kkunsidrat effettiv fl-oqgsma li fihom jintervjeni, il-
politika komuni dwar il-vizi u l-gestjoni integrata tal-fruntieri. Il1-Fond ikkontribwixxa ghall-
facilitazzjoni tal-ivvjaggar legittimu u ghar-rinforz tal-kapacitajiet nazzjonali tal-Istati
Membri fil-hrug ta’ vizi. Il-kontribuzzjoni ghall-kooperazzjoni konsulari u ghat-tishih tal-
kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi sa issa kienet limitata f"hafna Stati Membri. L-izvilupp ta’
politika komuni dwar il-vizi kien appoggat ukoll permezz tal-istabbiliment u l-operazzjoni ta’
sistemi tal-IT, b’attenzjoni partikolari lil sistemi ta’ informazzjoni dwar il-viza nazzjonali.
Bit-tishih tal-kapacita tal-gestjoni tal-fruntieri fil-fruntieri esterni tal-Unjoni, il-Fond
ikkontribwixxa ghas-salvagwardjar tal-moviment liberu tal-persuni fiz-Zona Schengen. II-
Fond ikkontribwixxa lejn l-effettivita tal-kontrolli fil-fruntieri esterni permezz ta’ mizuri ta’
sostenn li jiffokaw fuq ix-xiri, modernizzazzjoni, upgrading u sostituzzjoni ta’ taghmir ta’
kontroll tal-fruntieri u sorveljanza. Prin¢ipalment minhabba fatturi esterni, gie rregistrat
progress limitat fil-promozzjoni tal-izvilupp, l-implimentazzjoni u l-infurzar ta’ politiki li
jizguraw in-nuqqas ta’ kwalunkwe kontroll fuq il-persuni. Il-kooperazzjoni bejn I-Istati
Membri kienet iffacilitata permezz tal-Fond u l-kooperazzjoni bejn 1-Istati Membri u I-
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Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta, inkluz ix-xiri ta’ taghmir li se
jintuza f’operazzjonijiet kongunti bl-ghajnuna tal-Fond, ikkontribwixxiet ghas-solidarjeta u I-
kondivizjoni tar-responsabbilta.

Kollox ma’ kollox, l-evalwazzjoni, fil-limiti tad-data disponibbli, indikat li r-rizultati tal-
interventi inkisbu b’kosti ragonevoli f’termini kemm ta’ rizorsi umani kif ukoll finanzjarji.
Madankollu, hafna Stati Membri jindikaw il-htiega ghal gwida addizzjonali mill-
Kummissjoni dwar I-implimentazzjoni tal-Fond. IlI-piz amministrattiv meqjus jista’ jinghad li
huwa fattur 1i jaffettwa l-efficjenza. Minkejja ghadd ta’ mizuri mmirati lejn is-
simplifikazzjoni u t-tnaqqis tal-piz amministrattiv, I-Istati Membri ghadhom jaraw il-piz
amministrattiv bhala gholi u l-implimentazzjoni tas-SCOs bhala problemati¢i. Zieda fis-
simplifikazzjoni giet innotata taht gestjoni diretta.

Ir-ragunament u l-ghanijiet originali tal-Fond ghadhom rilevanti fil-perjodu wara 1-krizi tal-
migrazzjoni. Mekkanizmi xierqa biex jindirizzaw il-bzonnijiet li ged jinbidlu tpoggew fis-
sehh kemm fl-istadju tal-programmazzjoni u kemm fl-istadju tal-implimentazzjoni. II-
flessibilita offruta mill-ISF Fruntiera u Viza, li tikkonsisti fi trasferimenti ta’ flus bejn
ghanijiet differenti, ghenet tindirizza 1-bzonnijiet li ged jinbidlu. Madankollu, 1-Istati Membri
japprezzaw il-flessibbilta akbar li tirrizulta mit-tnehhija tal-livelli minimi ta’ allokazzjoni ghal
kull ghan u mit-tnaqqis fl-ghadd ta’ ghanijiet nazzjonali.

[I-Fond huwa kkunsidrat keerenti ma’ interventi ohra tal-UE u nazzjonali. Il-koerenza ma’
strumenti ta’ finanzjament ohra tal-UE giet Zgurata fl-istadju tal-programmazzjoni.
Mekkanizmi ta’ koordinazzjoni tpoggew fis-sehh biex jizguraw koerenza kontinwa fl-istadju
tal-implimentazzjoni wkoll. II-Kumitat ta’ Monitoragg u 1-Awtorita Responsabbli ghandhom
rwoli ewlenin fl-izgurar tal-koerenza. L-ghanijiet tal-Fond huma komplementarji ghal politiki
nazzjonali ohrajn. Il-kumplimentarjeta ma’ strumenti ta’ finanzjament ohra tal-UE giet
ippjanata fl-istadju tal-programmazzjoni. Mekkanizmi ta’ koordinazzjoni tpoggew fis-sehh
biex jizguraw komplementarjeta fl-istadju tal-implimentazzjoni. Il-modi differenti ta’
implimentazzjoni li jikkumplimentaw lil xulxin.

Il1-Fond zgura valur mizjud ghall-UE permezz ta’ investimenti innovattivi fl-infrastruttura u
t-taghmir. Dan appogga l-kooperazzjoni bejn 1-Istati Membri. Attivitajiet ta’ tahrig permessi
mill-Fond ikkontribwixxew ghall-armonizzazzjoni tal-prattiki bejn I-Istati Membri. Valur
mizjud oghla ghall-UE seta’ kien mistenni f'ogsma ta’ kooperazzjoni konsulari,
kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi u sistemi tal-IT.

Is-sostenibbilta ta’ azzjonijiet iffinanzjati mill-ISF Fruntieri u Viza tiddependi fuq
finanzjament kontinwu mill-UE, billi finanzjament nazzjonali jidher li mhuwiex bizzejjed
biex jigi zgurat livell simili ta’ investimenti. Attivitajiet ta’ tahrig ghandhom rwol importanti
biex tigi zgurata s-sostenibbilta ta’ azzjonijiet fuq perjodu twil.

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati

Saru zewg konsultazzjonijiet pubbli¢i miftuha bejn 1-10 ta’ Jannar 2018 u d-9 ta’ Marzu 2018
dwar il-fondi tal-UE fil-qasam tal-migrazzjoni u tas-sigurta. B’mod globali, ir-rispondenti
enfasizzaw hafna 1-bzonn ghas-simplifikazzjoni fit-twettiq ta’ strumenti ta’ finanzjament tal-
affarijiet interni, aktar flessibbilta (specifikament f’relazzjoni mal-kapacita tar-rispons ghal
krizijiet relatati mal-migrazzjoni u s-sigurta), u zieda fil-finanzjament u fl-appogg f’ogsma
b’kondivizjoni qawwija ta’ responsabbilta (bhall-gestjoni tal-fruntieri) u / jew livell gholi ta’
kooperazzjoni bejn I-Istati Membri kif ukoll kooperazzjoni mal-Agenziji tal-Unjoni rilevanti.
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It-twegibiet juru li dawn il-mizuri jkunu jistghu jtejbu l-effikac¢ja u l-efficjenza tal-istrumenti
u l-valur mizjud tal-UE. Partijiet interessati gibdu l-attenzjoni dwar il-bZzonn ta’ aktar
pressjoni fil-politika tal-affarijiet interni f"pajjizi mhux tal-UE.

Saru konsultazzjonijiet mal-Istati Membri u 1-Pajjizi Assoc¢jati ma’ Schengen fil-qafas tal-
Kumitat AMIF-ISF (rapprezentanti tal-Awtoritajiet Responsabbli tal-Istati Membri ghall-
AMIF u I-ISF). L-Istati Membri taw input dwar il-prijoritajiet ta’ finanzjament principali, il-
problemi, l-arkitettura tal-Fondi u I-modi tat-twettiq. Partijiet ikkoncernati ewlenin ohrajn,
benefic¢jarji tal-finanzjament tal-AMIF u I-ISF permezz ta’ gestjoni diretta jew indiretta, bhal
organizzazzjonijiet internazzjonali u organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili, kif ukoll 1-Agenziji
tal-Unjoni rilevanti, kienu kkonsultati wkoll.

[1-partijiet ikkoncernati gablu li sabiex jigi mmassimizzat il-valur mizjud ghall-UE, jenhtieg li
n-nefqa tal-UE tirrifletti prijoritajiet u impenji politi¢i fil-livell tal-UE u jenhtieg li tappogga 1-
implimentazzjoni tal-acquis tal-affarijiet interni tal-UE. Il-partijiet ikkoncernati talbu li jkun
disponibbli bizzejjed finanzjament biex jigi ffacc¢jati sfidi attwali u emergenti. Jenhtieg li jkun
disponibbli bizzejjed finanzjament ukoll ghall-Agenziji tal-Unjoni rilevanti, skont iz-zieda fl-
attivitajiet taghhom. Il-partijiet ikkoncernati gablu dwar il-bzonn ghal aktar flessibbilta
inkorporata fl-istruttura tal-Fondi. Huma sabu li, sabiex tinzamm bizzejjed flessibbilta biex
tkun tista’ tirreagixxi ghal ¢irkostanzi li jinbidlu, jenhtieg 1i I-programmi pluriennali tal-Istati
Membri jinzammu. Organizzazzjonijiet mhux governattivi kienu tal-fehma li jenhtieg li 1-
gestjoni diretta tkompli.

Dawn il-konsultazzjonijiet ikkonferma kunsens generali fost il-partijiet ikkon¢ernati ewlenin
dwar il-bzonn 1i jinzamm kamp ta’ applikazzjoni wiesa’ tal-azzjoni ghall-finanzjament mill-
UE f’dan il-qasam ta’ politika, inkluz fir-rigward tad-dimensjoni esterna tieghu, it-tishih tal-
impatt ta’ politiki dwar l-affarijiet interni, aktar simplifikazzjoni fil-mekkanizmi ezekuttivi kif
ukoll fil-flessibbilta, b’mod partikolari ghar-rispons ghall-emergenzi.

. Gbir u uzu ta’ gharfien espert

I[I-hidma fuq it-thejjija tal-istrumenti finanzjarji futuri ghall-affarijiet interni bdiet f1-2016 u
kompliet f1-2017 u 1-2018. Bhala parti minn din il-hidma preparatorja, f1-2017 twettaq studju
tal-QFP, “Gestjoni tal-Fruntieri u Vizi wara [-2020” minn kuntrattur estern, u l-valutazzjoni
tal-impatt kienet appoggata wkoll minn studju ppreparat minn kuntrattur estern 1i tnieda
f’Settembru 2017. Dawn l-istudji gabru flimkien rizultati ta’ evalwazzjonijiet disponibbli tal-
istrumenti finanzjarji ezistenti, kif ukoll tal-konsultazzjonijiet ma’ partijiet ikkonéernati, u
infurmaw dwar il-problemi, I-ghanijiet u l-ghazliet ta’ politiki, inkluz I-impatt probabbli
taghhom, ezaminati fil-valutazzjoni tal-impatt.

. Valutazzjoni tal-impatt

Valutazzjoni tal-impatt ghal din il-proposta kopriet il-Fond ghall-Migrazzjoni u 1-Azil, 1-ISF
il-gdid u 1I-IBMF (maghmul minn strument ghall-gestjoni tal-fruntieri u I-vizi u l-istrument
ghal taghmir ta’ kontroll doganali). L-iskeda tas-sommarju tal-valutazzjoni tal-impatt u 1I-
opinjoni pozittiva tal-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju jistghu jinstabu fuq dan is-sit web:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia.

[l-valutazzjoni tal-impatt analizzat ghazliet ta’ politiki differenti ftermini ta’ kif il-
finanzjament se jitwassal u jindirizza kwistjonijiet bhal koerenza u kumplimentaritajiet ma’
strumenti ohrajn ta’ finanzjament mill-UE, id-dimensjoni esterna tal-finanzjament ghall-
migrazzjoni u s-sigurta, il-flessibbilta f’ambjent finanzjarju stabbli (inkluza I-fac¢ilita
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tematika), il-modalitajiet ta’ implimentazzjoni, il-possibbilta li tigi pprovduta assistenza ta’
emergenza u mekkanizmu ta’ evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu possibbli. L-ghazla ppreferuta
hija tahlita ta’ ghazliet 1i tibni fuq ir-rizultati u r-rakkomandazzjonijiet tal-evalwazzjoni ex
post tal-Fondi precedenti u l-evalwazzjoni interim tal-Fondi attwali.

Ir-rapport tal-valutazzjoni tal-impatt tindirizza r-rakkomandazzjonijiet tal-Bord tal-Iskrutinju
Regolatorju. It-tabella ta’ hawn taht tiddeskrivi l-kunsiderazzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet
principali ghal titjib li gew ricevuti ghall-Fond ghall-Azil u 1-Migrazzjoni, I-Istrument ghall-
Gestjoni tal-Fruntieri u 1-Vizi (bhala parti mill-Fond ghall-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri) u 1-
Fond ghas-Sigurta Interna, u kif ir-rapport tal-valutazzjoni tal-impatt gie emendat biex

jirrifletti dan.

Il-kunsiderazzjonijiet ewlenin tal-Bord tal-
Iskrutinju Regolatorju

Modifiki fir-rapport tal-valutazzjoni tal-impatt

Ir-rapport ma jispjegax kif zieda fil-kompetenza tal-
UE f’dawn l-ogsma [tal-affarijiet interni] u rwol
ikbar tal-agenziji se jaffettwaw is-sistema kollha
kemm hi.

Ghall-Fond ghall-Azil u 1-Migrazzjoni, I-Istrument
ghall-Gestjoni tal-Fruntieri u 1-Vizi (bhala parti
mill-Fond ghall-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri) u I-
Fond ghas-Sigurta Interna, ir-rapport gie rivedut
sabiex jigi spjegat kif l-estensjoni tal-kompetenza
tal-UE u r-rwol akbar tal-Agenziji jaffettwa r-rwoli
tal-Fondi rispettivi (it-Taqgsima 3.2). Billi ghandhom
rwol ewlieni fl-implimentazzjoni tal-politiki ta’
sigurta u tal-migrazzjoni tal-Unjoni, 1-Agenziji tal-
Affarijiet interni se jkollhom rwol importanti matul
il-fazi tal-ipprogrammar tal-programmi nazzjonali
filwaqt li l-attivitajiet ta’ monitoragg taghhom se
jikkontribwixxu ghar-riezami ta’ nofs it-terminu.
Mandat estiz tal-Agenziji mhux se jkollu l-ghan li
jissostitwixxi l-kompiti attwali mwettqa mill-Istati
Membri, izda pjuttost li jsahhah u jaggorna I-
azzjonijiet tal-Unjoni u tal-Istati Membri fil-qasam
tal-migrazzjoni, tal-gestjoni tal-fruntieri u tas-
sigurta.

Aktar kunsiderazzjonijiet u
rakkomandazzjonijiet ghal titjib

Modifiki fir-rapport tal-valutazzjoni tal-impatt

(1) Ir-rapport jenhtieg li jipprezenta t-tibdil ewlieni
fl-istruttura tal-programm u fil-prijoritajiet meta
mgqabbel mal-perjodu ta’ programmar attwali. Barra
minn hekk, ir-rapport jenhtieg li jic¢ara I-kamp ta’
applikazzjoni tal-komponent estern tal-programm,
jigifieri l-komplimentarjeta tieghu ma’ strumenti
esterni.

Ir-rapport gie rivedut biex jigu pprezentati 1-bidliet
ewlenin fl-istruttura tal-programm apparagun tal-
perjodu ta’ programmar attwali (it-Tagsima 3.2) u
biex jigi c¢carat il-kamp ta’ applikazzjoni tal-
komponent estern u I-komplementarjeta tieghu mal-
istrumenti esterni (it-Taqsima 3.3). L-ghanijiet tal-
Fondi huma bbazati fuq il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-predecessuri taghhom li, b’mod generali, kienu
kkunsidrati bhala wiesa’ bizzejjed sabiex tigi
appoggata l-implimentazzjoni tal-prijoritajiet tal-
politika tal-UE, filwaqt li jigi pprovdut il-valur
mizjud tal-UE. L-adattamenti tal-prijoritajiet u tal-
azzjonijiet jirriflettu l-izviluppi tal-politika u I-
htiega ta’ sinergiji ma’ Fondi ohra tal-UE. Interventi
fid-dimensjoni esterna se jitfasslu u se jigu
implimentati f’koerenza mal-azzjoni esterna u I-
politika barranija tal-UE, b’mod partikolari mal-
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Istrument estern tal-UE.

(2) Ir-rapport jenhtieg li jispjega wkoll kif I-
estensjoni tal-kompetenza tal-UE u rwol akbar
ghall-agenziji jaffettwa r-rwoli tal-programmi
rispettivi. Din izzid il-htiega ghal azzjonijiet fil-
livell nazzjonali, biex jigu ddelegati 1-agenziji, jew
biex titnaqqas il-prijorita ta’ xi interventi?

Ara l-modifiki 1i saru fir-rapport 1i fih il-
kunsiderazzjoni ewlenija tal-Bord tal-Iskrutinju
Regolatorju pprezentata hawn fuq.

(3) lI-Bord jithem li I-mekkanizmu 1-gdid tar-rizervi
ta’ prestazzjoni kien ghadu ged jigi zviluppat meta
gie abozzat ir-rapport. Il-verzjoni finali tieghu
ghandha madankollu taggorna wu ticcara I-
mekkanizmu maghzul kif ukoll tiggustifikah fid-
dawl tal-esperjenza minn fondi ohra tal-UE (kif
spjegat bil-fomm lill-Bord).

Ir-rapport gie rivedut biex jigi aggornat u ¢carat il-
mekkanizmu ppreferut, filwaqt li jigu kkunsidrati 1-
esperjenza minn Fondi ohra tal-UE u l-izviluppi fil-
qafas tat-thejjija tar-Regolament dwar
Dispozizzjonijiet Komuni futuri ghall-gestjoni
kondiviza (it-Taqsima 4.1.4). L-ebda rizerva ta’
prestazzjoni specifika ma hija pprezentata fl-opzjoni
ppreferuta. Livell minimu ta’ implimentazzjoni
finanzjarja huwa inkluz ghall-allokazzjoni tal-
iffinanzjar supplementari fl-aggustament tekniku ta’
nofs it-terminu filwaqt li l-elementi tal-prestazzjoni
se jigu kkunsidrati meta jigu pprovduti fondi
addizzjonali permezz tal-facilita tematika.

(4) Ir-rapport jenhtieg li jikkjarifika kif I-
mekkanizmu 1-gdid ta’ emergenza se jiffunzjona fil-
pakkett ta’ kull wiehed mit-tliet fondi ghall-
migrazzjoni u s-sigurtd, u li l-uzu tal-assistenza ta’
emergenza jenhtieg 1i jkun limitat minhabba I-
flessibbilta I-gdida pprovduta mill-fac¢ilita tematika.
Jenhtieg i jispjega l-vantagg ta’ dan il-mekkanizmu
fuq il-finanzjament ta’ emergenza fil-perjodu ta’
programmar pre¢edenti.

Ir-rapport gie rivedut sabiex jipprovdu kjarifiki
dwar kif se jiffunzjona I-mekkanizmu I-gdid ta’
emergenza (it-Taqsima 4.1.3). L-assistenza ta’
emergenza pprovduta permezz tal-Fondi jenhtieg li
tkun kumplimentari ghar-Rizerva ta' Ghajnuna
fEmergenza (fil-livell ta’ bagit ta’ UE) u tintuza
f’sitwazzjonijiet definiti b’mod c¢ar. Minhabba I-
flessibbilta inkorporata fil-facilita tematika, l-uzu
tal-assistenza ta’ emergenza hija mistennija li tkun
aktar limitat milli fil-perjodu ta’ programmar
attwali. L-assistenza ta’ emergenza tista’ tigi
implimentata permezz ta’ gestjoni kondiviza, diretta
jew indiretta.

>

(5) L-arrangamenti ta’ monitoragg mhumiex
zviluppati sew. Ir-rapport jenhtieg li jiccara kif is-
success tal-programmi se jigi definit u mkejjel.

Ir-rapport gie rivedut (it-Taqsima 5) sabiex
jipprezenta d-dags tas-success tal-programmi. Dan
se jkun ibbazat fuq l-ghanijiet stabbiliti bejn il-
Kummissjoni u l-Istati Membri, li ghandu jintlahaq
gbil dwarhom fil-programmi nazzjonali, u fuq minn
kemm sussegwentement dawn I-ghanijiet ikunu
ntlahqu, permezz ta’ indikaturi tal-eziti u tar-
rizultati inkluzi fil-proposti legali. Ir-rekwiziti ta’
rappurtar ghall-gestjoni kondiviza huma stabbiliti
fir-Regolament dwar id-Dispozizzjonijiet Komuni.

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni

Ir-Regolament dwar id-Dispozizzjonijiet Komuni' se jizgura s-simplifikazzjoni tal-istrument
bl-uzu, kemm jista’ jkun, ta’ regoli komuni ghall-implimentazzjoni tal-programmi. Barra
minn hekk, l-Istati Membri se jigu mhegga juzaw ghazliet tal-ispejjez sahansitra aktar
issimplifikati. L-approc¢¢ tal-awditjar se jigi ssimplifikat biex jiffoka aktar fuq kampjunar tal-
awditjar ibbazat fuq ir-riskju u biex jirrispetta l-princ¢ipju ta

il-piz amministrattiv.
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Aktar simplifikazzjoni bil-gestjoni diretta se tinkiseb permezz tal-uzu ta’ ghodod tal-IT
komuni fil-Kummissjoni kollha (sistema ta’ gestjoni tal-eGrants).

. Drittijiet fundamentali

Appogg finanzjarju mill-bagit tal-Unjoni huwa indispensabbli ghall-implimentazzjoni tal-
Gestjoni Integrata tal-Fruntieri Ewropej biex tappogga lill-Istati Membri fil-gestjoni tal-qsim
tal-fruntieri esterni b’mod effi¢jenti u fl-indirizzar ta’ sfidi migratorji u theddid futur
potenzjali f"dawk il-fruntieri, biex b’hekk jikkontribwixxi ghall-indirizzar ta’ kriminalita serja
b’dimensjoni transfruntiera. Dawn l-ghanijiet se jigu segwiti f’konformita shiha mal-impenji
tal-Unjoni dwar id-drittijiet fundamentali. Dan se jigi mmonitorjat mill-qrib matul 1-
implimentazzjoni tal-Fond.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

[l-proposta  tal-Kummissjoni ghall-qafas finanzjarju pluriennali 1li  jmiss tinkludi
EUR 8 018 000 000 (fi prezzijiet attwali) ghall-istrument ghall-gestjoni tal-fruntieri u 1-viza
ghall-perjodu 2021-2027.

L-implimentazzjoni se tkun permezz ta’ gestjoni kondiviza, diretta jew indiretta. Ir-rizorsi
globali ghandhom jintuzaw kif gej: madwar 60 % ghall-programmi tal-Istati Membri
implimentati b'gestjoni kondiviza; u 40 % lill-facilita tematika, ghal azzjonijiet specifici fuq
livell nazzjonali jew transnazzjonali, azzjonijiet tal-Unjoni u assistenza ta’ emergenza. II-
pakkett tal-facilita tematika se jintuza wkoll ghall-assistenza teknika bl-inizjattiva tal-
Kummissjoni.

5. ELEMENTI OHRA

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, I-
evalwazzjoni u r-rappurtar

[l-gafas ta’ monitoragg u evalwazzjoni, inkluza metodologija mtejba ta’ insegwiment ta’
investimenti matul il-Fondi rilevanti tal-Unjoni, se jigi mtejjeb biex jistimula prestazzjoni
f"waqtha u jizgura li l-evalwazzjonijiet ikunu jistghu jipprovdu input effettiv ghal kwalunkwe
revizjoni futura ta’ interventi ta’ politiki. Dan se jsir permezz ta’ indikaturi ahjar,
kooperazzjoni msahha mal-imsiehba rilevanti u mekkanizmi 1i jin¢entivaw il-prestazzjoni.
Evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu u evalwazzjoni retrospettiva se jitwettqu mill-Kummissjoni.
Dawn l-evalwazzjonijiet se jitwettqu f’konformita mal-paragrafi 22 u 23 tal-Ftehim
Interistituzzjonali tat-13 ta’ April 2016, li fih it-tliet istituzzjonijiet ikkonfermaw li 1-
evalwazzjonijiet ta’ legizlazzjoni u politika ezistenti jenhtieg li jipprovdu l-bazi ghall-
valutazzjonijiet tal-impatt tal-opzjonijiet ghal azzjoni ulterjuri. L-evalwazzjonijiet se
jivvalutaw l-effetti tal-programm fir-realta bbazati fuq l-indikaturi / il-miri tal-programm u
analizi dettaljata tal-grad sa fejn il-programm jista’ jigi meqjus rilevanti, effettiv u, effi¢jenti,
jipprovdi bizzejjed valur mizjud tal-UE u huwa koerenti ma’ politiki ohrajn tal-UE. Dawn se
jinkludu t-taghlimiet mehuda biex jigu identifikati kwalunkwe kwistjoni jew kwalunkwe
potenzjal ghal titjib ulterjuri tal-azzjonijiet jew tar-rizultati taghhom, u biex ikun massimizzat
l-impatt tal-istrument.

L-Istati Membri huma mistennija jirrappurtaw dwar l-implimentazzjoni tal-programmi
taghhom skont il-modalitajiet stabbiliti f°dan ir-Regolament u r-Regolament dwar id-
Dispozizzjonijiet Komuni.
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. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifi¢i tal-proposta

Kapitolu I - Dispozizzjonijiet generali tar-Regolament propost jistabbilixxi l-iskop u 1-kamp
ta’ applikazzjoni u d-definizzjonijiet ewlenin tieghu. Jistabbilixxi wkoll I-ghanijiet tar-
Regolament. Il-kamp ta’ applikazzjoni propost ta’ dawn I-Artikoli fil-bic¢a 1-kbira tieghu jibni
fuq ir-Regolament attwali ghall-Fond ghas-Sigurta Interna - Fruntiera u Viza, filwaqt li jqis
zviluppi godda ta’ politiki, bhall-istabbiliment tal-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta,
inkluza 1-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta, il-mixja lejn il-
modernizzazzjoni tal-politika komuni dwar il-vizi u l-izvilupp ta’ sistemi tal-IT fuq skala
kbira godda u Il-interoperabbilta taghhom. Issir enfasi gawwija fuq azzjonijiet ta’ appogg
b’dimensjoni Ewropea.

Kapitolu Il - Qafas finanzjarju u ta’ implimentazzjoni jistabbilixxi l-prin¢ipji generali ghall-
appogg ipprovdut permezz ta' dan ir-Regolament u jindika l-importanza tal-izgurar tal-
konsistenza u I-komplementarjijiet mal-istrumenti ta’ finanzjament mill-UE rilevanti. Jistipula
l-metodi ta’ implimentazzjoni ghall-azzjonijiet appoggati f’dan ir-Regolament: gestjoni
kondiviza, diretta u indiretta. It-tahlita ta’ modi ta’ twettiq proposti ghal dan ir-Regolament
hija bbazata fuq l-esperjenza pozittiva b’din il-kombinazzjoni fl-implimentazzjoni tal-
istrument ta’ finanzjament attwali.

L-ewwel taqsima ta’ dan il-kapitolu tistipula 1-qafas finanzjarju. Il-proposta tindika ammont
ghall-pakkett finanzjarju ghall-istrument u l-uzu tieghu permezz ta’ diversi arrangamenti ta’
implimentazzjoni.

[t-tieni tagsima tiddeskrivi I-qafas ta’ implimentazzjoni ghall-gestjoni kongunta ta’ parti minn
dan l-istrument, b’mod notevoli fir-rigward tal-programmi tal-Istati Membri. Il-
kundizzjonijiet 1i japplikaw ghall-azzjonijiet appoggati skont ir-Regolament huma wkoll
stabbiliti, bhal dawk relatati max-xiri ta’ taghmir u mal-attivitajiet ta’ tahrig. It-tagsima
tistabbilixxi l-arrangamenti ddettaljati gharriezami ta’ nofs it-terminu permezz tal-programmi
tal-Istati Membri u ghall-implimentazzjoni ta’ azzjonijiet specifi¢i u appogg operattiv, inkluza
l-Iskema ta’ Tranzitu Specjali.

It-tielet tagsima tistabbilixxi d-dispozizzjonijiet ghal azzjonijiet implimentati b'gestjoni diretta
u indiretta, filwaqt 1i r-raba’ tagsima tistabbilixxi d-dispozizzjonijiet ghal assistenza ta’
emergenza, li tista’ tigi implimentata permezz ta’ gestjoni kondiviza, diretta jew indiretta.

[1-hames u l-ahhar tagsima jistabbilixxu dispozizzjonijiet dwar il-htigijiet ta’ monitoragg, ta’
rappurtar, ta’ informazzjoni u ta’ komunikazzjoni u l-evalwazzjoni.

1l-Kapitolu Il — Dispozizzjonijiet tranzitorji u finali, fih dispozizzjonijiet dwar id-delega ta’
setgha lill-Kummissjoni biex tadotta atti delegati, u dwar il-proc¢edura tal-Kumitat. Jistipula
wkoll 1i dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati
Membri kollha mill-1 ta’ Jannar 2021.
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2018/0249 (COD)
Proposta ghal

REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jistabbilixxi, bhala parti mill-Fond ghall-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri, l-istrument ghall-

appogg finanzjarju ghall-gestjoni tal-fruntieri

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-
Artikoli 77(2) u 79(2)(d) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara t-trasmissjoni tal-abbozz tal-att legizlattiv lill-Parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew!!,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni'?,

2

Waqt li jagixxu skont il-pro¢edura legizlattiva ordinarja,

Billi:
(1)

2)

3)

4)

)

Fil-kuntest ta’ sfidi migratorji 1i ged jevolvu mahluga minn zidiet fil-flussi lejn 1-Unjoni
Ewropea, kif ukoll thassib komuni dwar is-sigurta, il-preservazzjoni tal-bilan¢ ghaqli bejn il-
moviment liberu tal-persuni fuq naha, u s-sigurta fuq in-naha l-ohra hija tal-akbar importanza.
L-ghan tal-Unjoni i jigi zgurat livell gholi ta’ sigurta fi spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja
skont 1-Artikolu 67(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jenhtieg li
jinkiseb, fost l-ohrajn, permezz ta’ mizuri komuni dwar il-qsim tal-fruntieri interni minn
persuni u dwar kontrolli fil-fruntieri fi fruntieri esterni u l-politika komuni dwar il-vizi.

Skont 1-Artikolu 80 TFUE, dawn il-politiki u l-implimentazzjoni taghhom ghandhom jigu
regolati mill-prin¢ipju tas-solidarjeta u t-tqassim gust tar-responsabbilta, inkluz I-
implikazzjonijiet finanzjarji taghha, bejn I-Istati Membri.

Fid-Dikjarazzjoni ta’ Ruma ffirmata fil-25 ta’ Settembru 2017, il-mexxejja ta’ 27 Stat Membru
affermaw id-determinazzjoni taghhom ghal Ewropa sigura u minghajr periklu u ghall-bini ta’
Unjoni fejn i¢-¢ittadini kollha jhossuhom siguri u jistghu jiccaqilqu b’mod liberu, fejn il-
fruntieri esterni huma siguri, b’politika tal-migrazzjoni effi¢jenti, responsabbli u sostenibbli, li
tirrispetta normi internazzjonali, kif ukoll Ewropa ddeterminata li tiggieled it-terrorizmu u I-
kriminalita organizzata.

L-ghan tal-politika tal-Unjoni fil-qasam tal-gestjoni tal-fruntieri esterni huwa li tigi zviluppata
u implimentata gestjoni integrata tal-fruntieri Ewropej fil-livell nazzjonali u tal-Unjoni, li hija
prerekwizit ghall-moviment liberu tal-persuni fl-Unjoni u hija komponent fundamentali ta’
spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja.

I1-gestjoni integrata tal-fruntieri Ewropej, kif implimentata mill-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera
u tal-Kosta, stabbilita mir-Regolament (UE) 2016/1624 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill'?,

- Gguc,,p..
2 Gguc,,p..
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

li hija komposta mill-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta u mill-
awtoritajiet nazzjonali responsabbli ghall-gestjoni tal-fruntieri, inkluza gwardja tal-kosta sal-
punt li jwettqu kompiti ta’ kontroll tal-fruntieri, hija necessarja ghat-titjib tal-gestjoni tal-
migrazzjoni u s-sigurta.

[I-fac¢ilitar tal-ivvjaggar legittimu, filwaqt i jigu evitati I-migrazzjoni illegali u r-riskji ta’
sigurta, gie identifikat bhala wiehed mill-ghanijiet principali tar-rispons tal-Unjoni ghall-isfidi
f’"dawn l-ogsma fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni li tipprezenta 1-Agenda Ewropea dwar il-

Migrazzjoni'.

I1-Kunsill Ewropew tal-15 ta’ Dicembru 2016'° talab ghal tiftix kontinwu tal-interoperabbilta
tas-sistemi ta’ informazzjoni u tal-bazijiet ta’ data tal-UE. II-Kunsill Ewropew tat-23 ta’ Gunju
2017'¢ enfasizza l-bzonn li titjib Il-interoperabbiltda bejn il-bazijiet tad-data u fit-12 ta’
Dic¢embru 2017, il-Kummissjoni adottat proposta ghal Regolament dwar l-istabbiliment ta’
qafas ghall-interoperabbilta bejn sistemi ta’ informazzjoni tal-UE"”.

Biex tigi ppreservata l-integrita taz-zona Schengen u biex jissahhah il-funzjonament taghha, 1-
Istati Membri huma obbligati, mis-6 ta’ April 2017, li jwettqu verifiki sistemati¢i kontra
bazijiet ta’ data rilevanti dwar i¢-¢ittadin tal-UE li gqed jagsmu I-fruntieri esterni tal-UE. Barra
minn hekk, il-Kummissjoni harget Rakkomandazzjoni lill-Istati Membri biex jaghmlu uzu ahjar
minn verifiki tal-pulizija u kooperazzjoni transfruntiera.

Appogg finanzjarju mill-bagit tal-Unjoni huwa indispensabbli ghall-implimentazzjoni tal-
Gestjoni Integrata tal-Fruntieri Ewropej biex tappogga lill-Istati Membri fil-gestjoni tal-qsim
tal-fruntieri esterni b’mod effi¢jenti u fl-indirizzar ta’ sfidi migratorji u theddid futur potenzjali
f"dawk il-fruntieri, biex b’hekk jikkontribwixxi ghall-indirizzar ta’ kriminalita serja
b’dimensjoni transfruntiera filwagqt li jagixxi b’rispett shih ghad-drittijiet fundamentali.

Sabiex jippromwovu l-implimentazzjoni tal-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri Ewropej kif
iddefinita mill-komponenti taghha skont l-Artikolu 4 tar-Regolament (UE) Nru 2016/1624:
kontroll fil-fruntieri, tiftix u salvatagg waqt sorveljanza fil-fruntieri, analizi tar-riskju,
kooperazzjoni bejn Stati Membri (appoggata u kkoordinata mill-Agenzija Ewropea ghall-
Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta), kooperazzjoni bejn l-agenziji inkluz l-iskambju regolari tal-
informazzjoni, kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi, mizuri tekni¢i u operazzjonali fiz-Zona
Schengen relatati mal-kontroll fil-fruntieri u mfassla biex jindirizzaw 1-immigrazzjoni illegali u
jiggieldu ahjar il-kriminalita transfruntiera, uzu ta’ teknologija tal-oghla livell, mekkanizmi ta’
kontroll tal-kwalita u solidarjeta, u biex jizguraw li ssir realta operazzjonali, jenhtieg 1i I-Istati
Membri jigu pprovduti b’appogg finanzjarju adegwat mill-Unjoni.

Minhabba 1i l-awtoritajiet doganali tal-Istati Membri ged jassumu numru dejjem ikbar ta’
responsabbiltajiet 1i hafha drabi jestendu ghall-qasam tas-sigurta u jsehhu fil-fruntiera esterna,
hemm bzonn li jigi indirizzat 1-izgurar tal-uniformita fit-twettiq tal-kontroll fil-fruntieri u I-
kontroll doganali fil-fruntieri esterni billi jigi pprovdut appogg finanzjarju adegwat mill-Unjoni
lill-Istati Membri. Dan mhux biss isahhah il-kontrolli doganali izda wkoll jiffacilita 1-kummer¢
legittimu, jikkontribwixxi ghal unjoni doganali sikura u effi¢jenti.

Ir-Regolament (UE) 2016/1624 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta' Settembru 2016 dwar il-Gwardja
Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta u li jemenda r-Regolament (UE) 2016/399 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u
li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 863/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, ir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 2007/2004 u d-De¢izjoni tal-Kunsill 2005/267/KE (GU L 251, 16.9.2016, p. 1.).

COM(2015) 240 final tat-13 ta’ Mejju 2015.
http://www.consilium.europa.eu/mt/press/press-releases/2016/12/15/euco-conclusions-final/

[I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew, it-22-23 ta’ Gunju 2017.

COM(2017) 794 final.
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Ghaldagstant huwa mehtieg li jigi stabbilit il-fond ta’ successur tal-Fond ghas-Sigurta Interna
2014-2020 stabbilit mir-Regolament (UE) Nru 515/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill'® bl-istabbiliment ta’ Fond ta’ Gestjoni Integrata (“il-Fond”).

Minhabba l-partikularitajiet legali applikabbli ghal Titolu V tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea kif ukoll il-bazijiet guridi¢i differenti applikabbli rigward il-politiki dwar
il-fruntieri esterni u dwar il-kontroll doganali, mhuwiex legalment possibbli li 1-Fond jigi
stabbilit bhala strument wiehed.

Ghalhekk jenhtieg li I-Fond jigi stabbilit bhala qafas komprensiv ghall-appogg finanzjarju mill-
Unjoni fil-qasam tal-gestjoni tal-fruntieri li jikkonsisti fi strument ghall-appogg finanzjarju
ghall-gestjoni tal-fruntieri ("I-Istrument") stabbilit minn dan ir-Regolament kif ukoll l-istrument
ghall-appogg finanzjarju ghat-Taghmir ta’ Kontroll Doganali stabbilit mir-Regolament (UE)
Nru .../..."" tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill. Jenhtieg li dan il-qafas jigi kkomplementat
mir-Regolament (UE) Nru .../... [ir-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni] tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill 2° 1i jenhtieg li jirreferi ghalih dan ir-Regolament fir-rigward ta’ regoli
dwar il-gestjoni kondiviza.

Jenhtieg li I-Istrument jigi implimentat f’konformita shiha mad-drittijiet u I-princ¢ipji stabbiliti
fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u mal-obbligi internazzjonali tal-
Unjoni rigward id-drittijiet fundamentali.

L-istrument ghall-Gestjoni tal-Fruntieri jibni fuq ir-rizultati u l-investimenti li saru bl-appogg
tal-predecessuri tieghu: il-Fond ghall-Fruntieri Esterni ghall-perjodu 2007-2013 stabbilit mid-
Dec¢izjoni Nru 574/2007/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill*! u l-istrument ghall-fruntieri
esterni u l-viza bhala parti mill-Fond ghas-Sigurta Interna ghall-perjodu 2014-2020 stabbilit
mir-Regolament (UE) Nru 515/2014?2, u jenhtieg li jestendih biex igis zviluppi godda.

Biex jizgura kontroll fil-fruntieri esterni uniformi u ta’ kwalita gholja u biex jigi ffacilitat I-
ivvjaggar legittimu lil hinn mill-fruntieri esterni, jenhtieg li l-istrument jikkontribwixxi ghall-
izvilupp tal-gestjoni integrata tal-fruntieri Ewropej li tinkludi I-mizuri kollha li jinvolvu I-
politika, il-ligi, il-kooperazzjoni sistematika, il-kondivizjoni tal-pizijiet, il-valutazzjoni tas-
sitwazzjoni u ¢-Cirkostanzi jinbidlu fir-rigward tal-punti ta’ qsim ghal migranti irregolari, il-
persunal, it-taghmir u t-teknologija mehuda f’livelli differenti mill-awtoritajiet kompetenti tal-
Istati Membri u mill-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntieri, jagixxi f’kooperazzjoni
ma’ atturi ohra bhal pajjizi terzi u korpi ohra tal-UE, b’mod partikolari 1-Agenzija Ewropea
ghall-gestjoni operattiva tas-sistemi tal-IT fuq skala kbira fil-qasam tal-liberta, tas-sigurta u tal-
gustizzja (eu-LISA), Europol u organizzazzjonijiet internazzjonali.

Jenhtieg li I-Istrument jikkontribwixxi ghat-titjib tal-effi¢jenza tal-ipprocessar tal-vizi f’termini
tal-identifikazzjoni u I-ivvalutar tas-sigurta u r-riskji tal-migrazzjoni irregolari, kif ukoll li jigu
ffacilitati l-proceduri tal-vizi ghall-vjaggaturi bona fide. B’mod partikolari, jenhtieg li I-
Istrument iwassal assistenza finanzjarja biex ghall-appogg tad-digitalizzazzjoni tal-ipprocessar
tal-vizi bl-ghan i jigu pprovduti proceduri tal-viza 1i huma rapidi, siguri u facli ghall-klijent
ghall-benefic¢ju kemm tal-applikanti ghal viza u kemm tal-konsulati. Jenhtieg li I-Istrument

Ir-Regolament (UE) Nru 515/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta' April 2014 1i jistabbilixxi, bhala
parti mill-Fond ghas-Sigurta Interna, l-istrument ghall-appogg finanzjarju ghal fruntieri esterni u 1-viza u jhassar id-
Decizjoni Nru 574/2007/KE (GU L 150, 20.5.2014, p. 143).

GUL[...I,[...], p.

GULI...LL[...]I, p-

GU L 144, 6.6.2007, p. 22.

Ir-Regolament (UE) Nru 515/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta' April 2014 1i jistabbilixxi, bhala
parti mill-Fond ghas-Sigurta Interna, l-istrument ghall-appogg finanzjarju ghall-fruntieri esterni u l-viza u li jhassar
id-Dec¢izjoni Nru 574/2007/KE (GU L 150, 20.5.2014, p. 143).
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1)

iservi wkoll biex jizgura kopertura konsulari wiesgha madwar id-dinja. Jenhtieg li I-
implimentazzjoni uniformi tal-politika komuni tal-viza u l-modernizzazzjoni taghha tigi
koperta wkoll mill-Istrument.

L-Istrument ghandu jappogga mizuri ta’ appogg fit-territorju tal-pajjizi tas-Schengen li huma
marbutin mal-kontroll fil-fruntieri bhala parti mill-izvilupp ta’ sistema komuni ta’ gestjoni
integrata tal-fruntieri, i ssahhah il-funzjonament generali taz-zona Schengen.

Bil-ghan li jtejjeb il-gestjoni tal-fruntieri esterni, jikkontribwixxi ghall-prevenzjoni tal-
migrazzjoni irregolari u jiggieled kontriha, u jikkontribwixxi ghal livell gholi ta’ sigurta fl-
ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja tal-Unjoni, I-Istrument jenhtieg li jappogga l-izvilupp ta’
sistemi tal-IT fuq skala kbira, ibbazati fuq sistemi tal-IT ezistenti jew godda. Jenhtieg li
jappogga wkoll l-istabbiliment tal-interoperabbilta bejn dawk is-sistemi ta’ informazzjoni tal-
UE (Sistema ta’ Dhul / Hrug (entry-exit system, EES)%, Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-
Viza (Visa Information System, VIS)?*, Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni u ta’
Awtorizzazzjoni ghall-Ivvjaggar (European Travel Information and Authorisation System,
ETIAS)?, Eurodac?®, Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen (SIS)?’, u s-Sistema Ewropea ta’
Informazzjoni ta’ Rekords Kriminali ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi (European Criminal Records
Information System for third-country nationals, ECRIS-TCN))?®, sabiex dawn is-sistemi ta’
informazzjoni tal-UE u d-data taghhhom jissupplimentaw lil xulxin. Jenhtieg li l-istrument
jikkontribwixxi wkoll ghall-izviluppi mehtiega fil-livell nazzjonali wara l-implimentazzjoni tal-
komponenti tal-interoperabbilta fil-livell ¢entrali (portal ta’ tfittix Ewropew (European search
portal, ESP), servizz kondiviz ta’ tqabbil bijometriku (biometric matching service, BMS
kondiviz), repozitorju komuni tal-identita (common identity repository, CIR) u detettur ta’
identitajiet multipli (multiple-identity detector, MID))?’.

Jenhtieg li I-Istrument jikkumplimenta u jirrinforza l-attivitajiet sabiex jimplimenta 1-gestjoni
integrata tal-fruntieri Ewropej skont ir-responsabbilta kondiviza u s-solidarjeta bejn I-Istati
Membri u 1-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta li tirrapprezenta z-zewg
pilastri tal-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta. Dan ifisser, fost I-ohrajn, i, meta jkunu
ged ifasslu I-programmi taghhom, jenhtieg li I-Istati Membri jqisu l-ghodod analiti¢i u 1-linji
gwida operazzjonali u tekni¢i zviluppati mill-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u
tal-Kosta kif ukoll il-kurrikuli ta’ tahrig zviluppati minnha, bhall-kurrikuli komuni ewlenin
ghat-tahrig tal-gwardji tal-fruntieri, inkluz il-komponenti taghhom rigward id-drittijiet
fundamentali u l-ac¢ess ghall-protezzjoni internazzjonali. Sabiex tigi zviluppata I-
kumplimentarjeta bejn il-missjoni taghha u r-responsabbilta tal-Istati Membri ghall-kontroll tal-
fruntieri esterni kif ukoll biex tigi zgurata I-konsistenza u tigi evitata l-ineffi¢jenza tal-kostijiet,
jenhtieg 1i I-Kummissjoni tikkonsulta lill-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-
Kosta dwar l-abbozzi tal-programmi nazzjonali pprezentati mill-Istati Membri sakemm jaqghu

23

24

25
26
27
28
29

Ir-Regolament (UE) 2017/2226 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Novembru 2017 li jistabbilixxi
Sistema ta’ Dhul / Hrug (EES) biex tigi rregistrata data dwar id-dhul u I-hrug u data dwar i¢-¢ahda tad-dhul ta’
¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jagsmu I-fruntieri esterni tal-Istati Membri u li jiddetermina l-kundizzjonijiet ghall-access
ghall-EES ghal ragunijiet ta’ infurzar tal-ligi, u li jemenda I-Konvenzjoni li timplimenta 1-Ftehim ta’ Schengen u r-
Regolamenti (KE) Nru 767/2008 u (UE) Nru 1077/2011 (GU L 327, 9.12.2017, p. 20).

Ir-Regolament (KE) Nru 767/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta' Lulju 2008 dwar is-Sistema tal-
Informazzjoni dwar il-Viza (VIS) u l-iskambju ta' data bejn l-Istati Membri dwar vizi ghal perjodu qasir (ir-
Regolament VIS) (GU L 218, 13.8.2008, p. 60).

COM(2016) 731 final tas-16 ta' Novembru 2016.

COM(2016) 272 final/2 tal-4 ta’ Mejju 2016.

COM(2016) 881 final, 882 final u 883 final tal-21 ta’ Di¢embru 2016.

COM(2017) 344 final tad-29 ta' Gunju 2017.

COM(2017) 794 final tat-12 ta’ Di¢embru 2017.
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fil-kompetenzi tal-Agenzija, b’mod partikolari dwar I-attivitajiet iffinanzjati taht appogg
operazzjonali.

Jenhtieg li I-Istrument jappogga l-implimentazzjoni tal-appro¢¢ hotspot kif spjegat fl-Agenda
Ewropea dwar il-Migrazzjoni u approvat mill-Kunsill Ewropew tal-25 u s-26 ta’ Gunju 2015%.
L-approc¢ hotspot jipprovdi appogg operazzjonali lil Stati Membri affettwati minn pressjoni
migratorja sproporzjonata fil-fruntieri esterni tal-UE. Dan joffri assistenza integrata,
komprensiva u mmirata fi spirtu ta’ solidarjeta u responsabbilta kondiviza kif ukoll bil-ghan li
tigi ssalvagwardjata l-integrita taz-zona Schengen.

Fl-interess tas-solidarjeta taz-zona Schengen shiha u fl-ispirtu tar-responsabbilta kondiviza
ghall-protezzjoni tal-fruntieri esterni tal-Unjoni, fejn jigu identifikati d-dghufijiet jew ir-riskji,
b’mod partikolari wara evalwazzjoni ta’ Schengen skont ir-Regolament tal-Kunsill (UE)
Nru 1053/20133!, jenhtieg li 1-Istat Membru kkonéernat jindirizza 1-kwistjoni b’mod adegwat
billi juza rizorsi permezz tal-programm tieghu biex jimplimenta rakkomandazzjonijiet adottati
skont dan ir-Regolament u f’konformita mal-valutazzjonijiet tal-vulnerabbilta mwettqa mill-
Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta skont 1-Artikolu 13 tar-Regolament
(UE) Nru 2016/1624.

Jenhtieg 1i l-Istrument jesprimi solidarjeta u responsabbilta kondiviza permezz ta’ assistenza
finanzjarja lil dawk 1-Istati Membri 1i japplikaw bis-shih id-dispozizzjonijiet ta’ Schengen dwar
il-fruntieri esterni u 1-vizi kif ukoll lil dawk 1i qed jippreparaw ghal partec¢ipazzjoni shiha fis-
Schengen, u jenhtieg li jintuza mill-Istati Membri fl-interessi tal-politika komuni tal-Unjoni
ghall-gestjoni tal-fruntieri esterni.

Skont il-Protokoll Nru 5 tal-Att tal-Adezjoni tal-2003%? dwar it-transitu ta’ persuni bl-art bejn
ir-regjun ta’ Kaliningrad u partijiet ohra tal-Federazzjoni Russa, jenhtieg li I-Istrument ikun
responsabbli ghal kwalunkwe spiza addizzjonali mgarrba fl-implimentazzjoni tad-
dispozizzjonijiet specifi¢i tal-acquis tal-Unjoni li jkopru dan it-transitu, jigifieri r-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 693/2003* u r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 694/20033. Jenhtieg 1 1-
htiega ghal appogg finanzjarju kontinwu ghal mizati mitlufa, madankollu, tkun dipendenti fuq
ir-regim tal-viza tal-Unjoni fis-sehh mal-Federazzjoni Russa.

Sabiex jikkontribwixxu ghall-ilhuq tal-ghan tal-politika tal-Istrument, jenhtieg 1i I-Istati
Membri jizguraw li l-programmi taghhom jindirizzaw 1-ghanijiet specifi¢i tal-istrument, 11 1-
prioritajiet maghzula jkunu konformi mal-prioritajiet miftichma tal-UE u I-mizuri ta’
implimentazzjoni kif stipulati fl-Anness II u li I-allokazzjoni tar-rizorsi bejn l-ghanijiet u I-
azzjonijiet tkun proporzjonata ghall-isfidi u I-htigijiet 1i huma jiffaccjaw.

Jenhtieg 1i s-sinergiji, il-konsistenza u l-effi¢jenza jigu mfittxija ma’ Fondi ohra tal-UE u jigi
evitat it-trikkib bejn l-azzjonijiet.

30
31

32
33

34

EUCO 22/15 CO EUR 8 CONCL 3.

Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1053/2013 tas-7 ta’ Ottubru 2013 li jistabbilixxi mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u
monitoragg biex jivverifika I-applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen (GU L 295, 6.11.2013, p. 27).

GU L 236, 23.9.2003, p. 946.

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 693/2003 tal-14 ta April 2003 1i jistabbilixxi Dokument specifiku ta' Tranzitu
Facilitat (Facilitated Transit Document, FTD), Dokument ta' Tranzitu Facilitat bil-Ferroviji (Facilitated Rail Transit
Document, FRTD) u jemenda l-Istruzzjonijiet Konsulari Komuni u 1-Ktieb tal-Istruzzjonijiet Komuni (GU L 99,
17.4.2003, p. 8).

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 694/2003 tal-14 ta’ April 2003 dwar il-format uniformi tad-Dokumenti dwar it-
Tranzitu Facilitat (FTD) u tad-Dokumenti dwar it-Tranzitu Facilitat bil-Ferrovija (FRTD) previsti fir-Regolament
(KE) Nru 693/2003 (GU L 99, 17.4.2003, p. 15).
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Ir-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li huma soggetti ghal decizjonijiet ta’ ritorn mahruga minn
Stat Membru huwa wiehed mill-komponenti ta’ gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri kif
deskritt fir-Regolament (UE) 2016/1624. Madankollu, minhabba n-natura u l-ghan tieghu,
mizuri fil-qasam tar-ritorn jaqghu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-appogg tal-istrument u
li huma koperti bir-Regolament (UE) Nru .../... [AMFgdid ]*.

Biex jirrikonoxxi r-rwol importanti tal-awtoritajiet doganali tal-Istati Membri fil-fruntieri
esterni u jizgura li jkollhom ghad-dispozizzjoni taghhom bizzejjed mezzi biex jimplimentaw il-
kamp ta' applikazzjoni wiesa’ tal-kompiti f’dawn il-fruntieri, jenhtieg 1i l-istrument ghall-
appogg finanzjarju ghat-Taghmir ta’ Kontroll Doganali mir-Regolament (UE) Nru .../... [Fond
¢did ghat-Taghmir ta’ Kontroll Doganali] tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill jipprovdi lil
dawn l-awtoritajiet nazzjonali bil-finanzjament necessarju sabiex jinvestu f’taghmir biex
iwettqu kontroll doganali kif ukoll taghmir 1i minbarra kontroll doganali jista’ jservi wkoll
skopijiet ohra bhall-kontroll fil-fruntieri.

[l-maggoranza tat-taghmir ta’ kontroll doganali jista’ jkun ugwalment jew inc¢identalment
idoneu ghal kontrolli ta’ konformita ma’ legizlazzjoni ohra, bhad-dispozizzjonijiet dwar il-
gestjoni tal-fruntieri, il-viza jew il-kooperazzjoni tal-pulizija. Il-Fond ghall-Gestjoni Integrata
tal-Fruntieri ghaldagstant huwa koncepit bhala zewg strumenti komplementari b’kampijiet ta’
applikazzjoni distinti izda koerenti ghax-xiri ta’ taghmir. Minn banda, l-istrument tal-gesjtoni
tal-fruntieri u 1-viza stabbilit minn dan ir-Regolament se jeskludi taghmir li jista’ jintuza kemm
ghall-gestjoni tal-fruntieri u ghall-kontroll doganali. Mill-banda 1-ohra, l-istrument ghat-
taghmir ghal kontrolli doganali se jappogga finanzjarjament mhux biss taghmir b’kontrolli
doganali bhala l-ghan ewlieni izda se jippermetti wkoll li jkun uzat ghal finijiet addizzjonali
wkoll bhal kontrolli fuq il-fruntieri u s-sigurtd. Dan it-tqassim tar-rwoli se trawwem il-
kooperazzjoni bejn l-agenziji bhala komponent ta’ appro¢ ta’ gestjoni integrata Ewropea tal-
fruntieri, kif imsemmi fl-Artikolu 4(e) tar-Regolament (UE) 2016/1624, u b’hekk jippermetti lil
awtoritajiet doganali u tal-fruntiera biex jahdmu flimkien u jimmassimmizzaw l-impatt tal-bagit
tal-Unjoni permezz ta’ kondivizjoni u interoperabbilta tat-taghmir ta’ kontroll.

Is-sorveljanza fil-fruntieri fil-bahar hija meqjusa wahda mill-funzjonijiet tal-gwardja tal-kosta
mwettqa fid-dominju marittimu tal-UE. Awtoritajiet nazzjonali 1i jwettqu funzjonijiet ta’
gwardja tal-kosta huma responsabbli ghal firxa wiesgha ta’ kompiti, li jistghu jinkludu, izda
mhumiex limitati ghal, sigurtd marittima, sigurta, tiftix u salvatagg, kontroll fil-fruntieri,
kontroll tas-sajd, kontroll doganali, infurzar tal-1igi generali u harsien tal-ambjent. Il-kamp ta’
applikazzjoni wiesa’ tal-funzjonijiet tal-gwardja tal-kosta jpoggiha taht il-mandat ta’ politiki
differenti tal-UE li jenhtieg li ifittxu s-sinergiji biex jiksbu rizultati aktar effettivi u efficjenti.

Barra mill-kooperazzjoni tal-Unjoni fir-rigward tal-funzjonijiet tal-gwardja tal-kosta bejn I-
Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta stabbilita bir-Regolament (UE)
2016/1624, 1-Agenzija Ewropea ghas-Sigurta Marittima stabbilita bir-Regolament (KE)
Nru 1406/2002 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill*® u I-Agenzija Ewropea ghall-Kontroll
tas-Sajd stabbilita mir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 768/2005°7, jenhtieg li tinkiseb ukoll
koerenza mtejba tal-attivitajiet fil-qasam marittimu fil-livell nazzjonali. Jenhtieg li s-sinergiji
bejn id-diversi atturi fl-ambjent marittimu jkunu konformi mal-istrategiji tal-gestjoni integrata
tal-fruntieri Ewropej u tas-sigurta marittima.
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Ir-Regolament (KE) Nru 1406/2002 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta' Gunju 2002 li jistabbilixxi 1-
Agenziji Marittima Ewropea tas-Sigurta (GU L 208, 5.8.2002, p. 1).

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 768/2005 tas-26 ta’ April 2005 i jistabbilixxi Agenzija Komunitarja ghall-
Kontroll tas-Sajd u li jemenda r-Regolament (KEE) Nru 2847/93 i jistabbilixxi sistema ta’ kontroll li tapplika ghall-
Politika Komuni tas-Sajd (GU L 128, 21.5.2005, p. 1).
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Biex isahhah il-kumplimentarjeta u jirrinforza l-konsistenza ta’ attivitajiet marittimi kif ukoll
biex jevita d-duplikazzjoni ta’ sforzi u jtaffi r-restrizzjonijiet bagitarji f’qasam ta’ attivitajiet i
jiswew il-flus bhad-dominju marittimu, jenhtieg li I-Istrument jappogga operazzjonijiet
marittimi ta’ karattru bi skopijiet multipli fejn I-ghan ewlieni huwa s-sorveljanza fil-fruntieri
izda jistghu jigu segwiti wkoll ghanijiet ohra fl-istess hin.

Jenhtieg 1i mizuri fpajjizi terzi u fir-rigward taghhom appoggati permezz tal-istrument jigu
implimentati f’sinergija u f’koerenza shiha ma’ azzjonijiet ohra barra I-Unjoni u jenhtieg li
jikkumplimentawhom, appoggati permezz ta’ strumenti ta’ finanzjament esterni tal-Unjoni.
B’mod partikolari, fl-implimentazzjoni ta’ dawn l-azzjonijiet, jenhtieg li titfittex koerenza shiha
mal-prin¢ipji u l-objettivi generali tal-azzjoni esterna u l-politika barranija tal-Unjoni relatata
mal-pajjiz jew ir-regjun ikkoncernati. Fir-rigward tad-dimensjoni esterna, I-Istrument se
jimmira l-appogg biex isahhah il-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi u jirrinforza aspetti ewlenin
tal-kapacitajiet taghhom ta’ sorveljanza fil-fruntieri u gestjoni f"oqsma ta’ interess ghall-
politika tal-migrazzjoni tal-Unjoni u l-objettivi tas-sigurta tal-Unjoni.

Jenhtieg 1i I-finanzjament mill-bagit tal-Unjoni jikkoncentra fuq attivitajiet fejn intervent mill-
Unjoni jista’ jgib valur mizjud ikkumparat ma’ azzjonijiet mill-Istati Membri wahedhom. Billi
1-Unjoni tinsab f’pozizzjoni ahjar mill-Istati Membri biex tipprovdi qafas li jesprimi solidarjeta
tal-Unjoni fil-kontroll tal-fruntieri, il-politika komuni dwar il-vizi u l-gestjoni ta’ flussi
migratorji, u biex tipprovdi pjattaforma ghall-izvilupp ta’ sistemi komuni tal-IT 1i jirfdu dawk
il-politiki, appogg finanzjarju pprovdut taht dan ir-Regolament se jikkontribwixxi b’mod
partikolari ghat-tishih tal-kapacitajiet nazzjonali u tal-Unjoni f’dawk I-ogsma.

Stat Membru jista’ jitgies li ma jikkonformax mal-acquis rilevanti tal-Unjoni, inkluz fir-
rigward tal-uzu ta’ appogg operazzjonali taht dan 1-Istrument, jekk ikun naqas milli jissodisfa I-
obbligi tieghu skont it-Trattati fil-qasam rilevanti, jekk hemm riskju ¢ar ta’ ksur serju tal-valuri
tal-Unjoni mill-Istat Membru jew jekk rapport ta’ evalwazzjoni skont il-mekkanizmu ta’
evalwazzjoni u monitoragg ta’ Schengen identifika defi¢jenzi fil-qasam rilevanti.

Jenhtieg li 1-Istrument jirrifletti I-bzonn ghal izjed flessibbilta u simplifikazzjoni filwaqt li
jirrispetta r-rekwiziti f’termini ta’ prevedibbilta, u jizgura distribuzzjoni gusta u trasparenti ta’
rizorsi biex jintlahqu 1-ghanijiet stipulati f’dan ir-Regolament.

Jenhtieg li r-Regolament jistabbilixxi l-ammonti inizjali ghall-programmi tal-Istati Membri
kkalkolati fuq il-bazi ta’ kriterji stipulati fl-Anness I, 1i jirriflettu t-tul u 1-livelli ta’ theddid
f’sezzjonijiet ta’ fruntieri tal-art u tal-bahar, l-ammont ta’ xoghol fl-ajruporti u l-konsulati kif
ukoll in-numru ta’ konsulati.

Dawn l-ammonti inizjali se jifformaw bazi ghall-investimenti ta’ terminu twil tal-Istati Membri.
Biex jitgiesu bidliet fis-sitwazzjoni bazi, bhall-pressjoni fuq il-fruntiera esterna tal-UE u I-
ammont ta’ xoghol fil-fruntieri esterni u l-konsulati, se jigi allokat ammont addizjonali ghall-
Istati Membri f'nofs it-terminu u se jkun ibbazat fuq l-izjed data statistika ricenti disponibbli
kif stabbilit fil-gwida ghat-tqassim filwaqt li jitqies l-istat tal-implimentazzjoni tal-programmi.

Billi l-isfidi fil-qasam tal-gestjoni tal-fruntieri u I-vizi qeghdin dejjem jevolvu, hemm bzonn li
l-allokazzjoni tal-fondi tigi adattata ghall-bidliet fil-fluss migratorji, pressjoni fil-fruntiera u
theddid ghas-sigurta, u l-fondi ghandhom jigu diretti lejn il-prijoritajiet bl-oghla valur mizjud
ghall-Unjoni. Bhala risposta ghal htigijiet urgenti, bidliet fil-politika u prijoritajiet tal-Unjoni u
sabiex il-fondi jigu diretti lejn azzjonijiet b’livell gholi ta’ valur mizjud ghall-UE, parti mill-
finanzjament se tigi allokata perjodikament ghal azzjonijiet specifi¢i, azzjonijiet tal-Unjoni u
assistenza ta’ emergenza, permezz ta’ facilita tematika.
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Jenhtieg 1i I-Istati Membri jigu mhegga juzaw parti mill-allokazzjoni tal-programm taghhom
biex jiffinanzjaw l-azzjonijiet elenkati fl-Anness IV billi jibbenifikaw minn kontribuzzjoni
oghla mill-Unjoni.

Jenhtieg li l-Istrument jikkontribwixxi ghall-appogg ta’ spejjez operazzjonali relatati mal-
gestjoni fil-fruntieri, il-politika komuni tal-viza u sistemi tal-IT fuq skala kbira u ghaldagstant
jenhtieg li jippermetti lill-Istati Membri jzommu kapacitajiet li huma kru¢jali ghall-Unjoni
b’mod shih. Tali appogg jikkonsisti f’rimborz shih ta’ ghazla ta’ spejjez specifici relatati mal-
ghanijiet taht l-Istrument u jenhtieg li jifforma parti integrali mill-programmi tal-Istati Membri.

Parti mir-rizorsi disponibbli permezz tal-Istrument jistghu jigu allokati wkoll ghall-programmi
tal-Istati Membri ghall-implimentazzjoni ta’ azzjonijiet specifici minbarra l-allokazzjoni inizjali
taghhom. Jenhtieg li dawn l-azzjonijiet specifi¢i jigu identifikati bhala temi ta’ prijorita fil-
livell tal-Unjoni u jikkonc¢ernaw azzjonijiet li jirrikjedu sforz jew azzjonijiet kooperattivi li
huma necessarji biex jigu indirizzati zviluppi fl-Unjoni li jirrikjedu li jsir disponibbli
finanzjament addizzjonali ghal Stat Membru wiehed jew aktar, bhax-xiri ta’ taghmir tekniku
permezz tal-programmi nazzjonali ta’ Stati Membri li huwa mehtieg mill-Agenzija Ewropea
ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta biex twettaq l-attivitajiet operazzjonali taghha, il-
modernizzazzjoni tal-ipprocessar tal-applikazzjonijiet ghal viza, l-izvilupp ta’ sistemi tal-IT fuq
skala kbira u l-istabbiliment ta’ interoperabbilta bejn dawk is-sistemi. Dawn Il-azzjonijiet
specifi¢i se jigu ddefiniti mill-Kummissjoni fil-programmi ta’ hidma taghha.

Sabiex jikkumplimenta l-implimentazzjoni tal-ghanijiet tal-politika ta’ dan 1-Istrument fil-livell
nazzjonali permezz tal-programmi tal-Istati Membri, jenhtieg 1i 1-Istrument jipprovdi wkoll
appogg ghal azzjonijiet fil-livell tal-Unjoni. Jenhtieg 1i dawn l-azzjonijiet jservu skopijiet
strategici globali fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-intervent tal-Istrument li jirrelata ma’ analizi tal-
politika u innovazzjoni, taghlim re¢iproku transnazzjonali u shubiji u l-ittestjar ta’ inizjattivi u
azzjonijiet godda madwar I-Unjoni.

Sabiex tigi msahha l-kapacita tal-Unjoni li tindirizza b’mod immedjat pressjoni migratorja
mhux imbassra jew li tkun sproporzjonata, b’mod partikolari f’dawk is-sezzjonijiet tal-fruntiera
fejn il-livell tal-impatt ikun gie identifikat skont ir-Regolament (UE) Nru 1052/2013 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill*® b’tali mod li jipperikola I-funzjonament taz-zona Schengen
kollha, kif ukoll pressjoni fuq it-taqsimiet tal-viza ta’ konsulati tal-Istati Membri jew riskji lis-
sigurta fil-fruntieri, jenhtieg li jkun possibbli li tigi pprovduta assistenza ta’ emergenza
f’konformita mal-qafas stabbilit f’dan ir-Regolament.

L-ghan tal-politika ta’ dan l-istrument se jigi indirizzat ukoll permezz tal-instrumenti finanzjarji
u ta’ garanzija bagitarja permezz tal-parti(jiet) ta’ politika [...] tal-Fond InvestEU. L-appogg
finanzjarju jenhtieg li jintuza sabiex nuqqasijiet tas-suq jew sitwazzjonijiet ta’ investiment
mhux ottimali jigu indirizzati b’mod proporzjonat, filwaqt li l-azzjonijiet jenhtieg li ma
jiddupplikawx jew ma jeskludux il-finanzjament privat, jew ifixklu l-kompetizzjoni fis-suq
intern. L-azzjonijiet jenhtieg li jkollhom valur mizjud Ewropew car.

Dan ir-Regolament jistabbilixxi pakkett finanzjarju ghall-programm Ewropa Kreattiva li
ghandu jikkostitwixxi l-ammont ta' referenza primarja, fis-sens [tal-punt 17 tal-Ftehim
Interistituzzjonali tat-2 ta’ Di¢embru 2013 bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-
Kummissjoni dwar dixxiplina bagitarja, dwar kooperazzjoni f"'materji ta' bagit u dwar gestjoni
finanzjarja tajba]*, ghall-Parlament Ewropew u 1-Kunsill matul il-pro¢edura bagitarja annwali.
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Ir-Regolament (UE) Nru 1052/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Ottubru 2013 1i jistabbilixxi s-
Sistema Ewropea ta Sorveljanza tal-Fruntieri (Eurosur) (GU L 295, 6.11.2013, p. 11).
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Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru .../... [Regolament Finanzjarju gdid] (ir-"Regolament
Finanzjarju")*® japplika ghal dan l-Istrument. Dan jistabbilixxi regoli dwar l-implimentazzjoni
tal-bagit tal-Unjoni, inkluzi regoli dwar ghotjiet, premjijiet, akkwist pubbliku,
implimentazzjoni indiretta, assistenza finanzjarja, strumenti finanzjarji u garanziji bagitarji.
Biex tkun zgurata koerenza fl-implimentazzjoni tal-programmi ta’ finanzjament tal-Unjoni, ir-
Regolament Finanzjarju jenhtieg jigi applikat ghall-azzjonijiet 1i jridu jigu implimentati
b’gestjoni diretta jew indiretta permezz tal-FSE+.

Ghall-iskop tal-implimentazzjoni ta’ azzjonijiet taht gestjoni kondiviza, jenhtieg li I-Istrument
jifforma parti minn qafas koerenti li jikkonsisti f’dan ir-Regolament, ir-Regolament Finanzjarju
u r-Regolament (UE) Nru .../... [CPR gdid].

Ir-Regolament (UE) Nru .../... [CPR] jistabbilixxi 1-qafas ghall-azzjoni tal-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR), il-Fond So¢jali Ewropew Plus (FSE+), il-Fond ta’ Koezjoni,
il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR), il-Fond Ewropew ghall-Affarijiet
Marittimi u s-Sajd (FEMS), il-Fond ghall-Azil, il-Migrazzjoni u l-Integrazzjoni (Asylum and
Migration Fund, AMIF), il-Fond ghas-Sigurta Interna (Internal Security Fund, ISF) u I-
Istrument ta’ Gestjoni tal-Fruntieri u tal-Vizi (border management and visa instrument, BMVI)
bhala parti mill-Fond ghall-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri (Integrated Border Management
Fund, IBMF), u jistabbilixxi b’mod partikolari l-ghanijiet ta’ politika u r-regoli dwar il-
programmazzjoni, il-monitoragg u l-evalwazzjoni, il-gestjoni u l-kontroll ghall-fondi tal-Unjoni
implimentati b’gestjoni kondiviza. Barra minn hekk, huwa mehtieg li jigu specifikati 1-ghanijiet
tal-istrument ghall-gestjoni ta’ fruntieri u viza f'dan ir-Regolament, u li jigu stipulati
dispozizzjonijiet specifici fir-rigward ta’ attivitajiet li jistghu jigu ffinanzjati permezz ta’ dan I-
istrument.

It-tipi ta’ finanzjament u l-metodi ta’ implimentazzjoni skont dan ir-Regolament jenhtieg li
jintghazlu fuq il-bazi tal-kapacita taghhom li jiksbu l-ghanijiet specifi¢i tal-azzjonijiet u li
jaghtu r-rizultati, filwaqt 1i b’mod partikolari jitqiesu I-kostijiet tal-kontrolli, il-piz
amministrattiv u r-riskju mistenni ta’ nuqqas ta’ konformitd. Dan jenhtieg li jinkludi
konsiderazzjoni tal-uzu ta’ ammonti f’daqqa, rati fissi u kostijiet unitarji, kif ukoll finanzjament
mhux marbut ma’ kostijiet kif imsemmi fl-Artikolu 125(1) tar-Regolament Finanzjarju.

Skont ir-Regolament (UE) Nru .../... [Regolament Finanzjarju gdid]*!, ir-Regolament (UE,
Euratom) Nru 883/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill*?, ir-Regolament tal-Kunsill
(Euratom, KE) Nru 2988/95*, ir-Regolament tal-Kunsill (Euratom, KE) Nru 2185/96* u 1-
Regolament tal-Kunsill (UE) 2017/1939% l-interessi finanzjarji tal-Unjoni ghandhom jigu
protetti permezz ta’ mizuri proporzjonati, inkluzi il-prevenzjoni, l-identifikazzjoni, il-
korrezzjoni u l-investigazzjoni ta’ irregolaritajiet u frodi, l-irkupru ta’ fondi li jkunu ntilfu,
imhallsa bi zball jew uzati b’mod inkorrett u, fejn xieraq, l-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet
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Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta' Settembru 2013 dwar
investigazzjonijiet immexxija mill-Uffic¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi (OLAF) u 1i jhassar ir-Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill (KE) Nru 1073/1999 u r-Regolament tal-Kunsill (Euratom) Nru 1074/1999 (GU L
248,18.9.2013, p. 1).

Ir-Regolament tal-Kunsill (Euratom, EC) Nru 2988/95 tat-18 ta’ Dicembru 1995 dwar il-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-Komunita Ewropea (GU L 312, 23.12.95, p. 1).

Ir-Regolament tal-Kunsill (Euratom, KE) Nru 2185/96 tal-11 ta' Novembru 1996 dwar il-verifiki u l-ispezzjonijiet fil-
post imwettqa mill-Kummissjoni sabiex tipprotegi l-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej kontra 1-frodi u
irregolaritajiet ohra (GU L 292, 15.11.1996, p. 2).

Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2017/1939 tat-12 ta' Ottubru 2017 1i jimplimenta kooperazzjoni msahha dwar 1-
istabbiliment tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew ("I-UPPE") (GU L 283, 31.10.2017, p. 1).
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amministrattivi. B’mod partikolari, skont ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013 u r-
Regolament (Euratom, KE) Nru 2185/96, 1-Uffic¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi (OLAF) jista’
jwettaq investigazzjonijiet amministrattivi, inkluzi kontrolli u spezzjonijiet fil-post, bil-hsieb li
jistabbilixxi jekk kienx hemm frodi, korruzzjoni jew kwalunkwe attivita illegali ohra li
taffettwa l-interessi finanzjarji tal-Unjoni. F’konformita mar-Regolament (UE) 2017/1939, I-
Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (1-UPPE) jista’ jinvestiga u jipprezenta kazijiet ta’
frodi u reati kriminali ohrajn li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni, kif previst fid-
Direttiva (UE) 2017/1371 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill*®. Skont ir-Regolament
Finanzjarju, kwalunkwe persuna jew entita li tir¢ievi Fondi tal-Unjoni trid tikkoopera bis-shih
fil-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni, taghti d-drittijiet u 1-access mehtiega lill-
Kummissjoni, lill-OLAF, 1ill-UPPE u lill-Qorti Ewropea tal-Awdituri (il-QEA) u tizgura li
kwalunkwe terza persuna involuta fl-implimentazzjoni tal-Fondi tal-Unjoni taghti drittijiet
ekwivalenti.

Ir-regoli finanzjarji orizzontali adottati mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill fuq il-bazi tal-
Artikolu 322 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea japplikaw ghal dan ir-
Regolament. Dawn ir-regoli huma stipulati fir-Regolament Finanzjarju u b’mod partikolari
jiddeterminaw il-pro¢edura ghall-iffissar u l-implimentazzjoni tal-bagit permezz ta’ ghotjiet,
akkwist, premjijiet u implimentazzjoni indiretta, filwaqt 1i jipprevedu t-twettiq ta’ verifiki
rigward ir-responsabbilta tal-atturi finanzjarji. Ir-regoli adottati fuq il-bazi tal-Artikolu 322
TFUE jikkon¢ernaw ukoll il-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni f’kaz ta’ nuqqgasijiet generalizzati
fir-rigward tal-istat tad-dritt fl-Istati Membri, billi r-rispett ghall-istat tad-dritt huwa
prekundizzjoni essenzjali ghal gestjoni finanzjarja soda u effettiva tal-fondi tal-UE.

Skont I-Artikolu 94 tad-Decizjoni tal-Kunsill 2013/755/UE*’, persuni u entitajiet stabbiliti
f’pajjizi u territorji extra-Ewropej (overseas countries and territories, OCTs) huma eligibbli
ghal finanzjament soggett ghar-regoli u l-ghanijiet tal-istrument u arrangamenti possibbli
applikabbli ghall-Istat Membru li mieghu huwa marbut il-pajjiz jew territorju extra-Ewropew.

Skont I-Artikolu 349 TFUE u f’konformita mal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Shubija
strategika aktar b'sahhitha u mgedda mar-regjuni ultraperiferici tal-UFE, 1i gie approvata mill-
Kunsill fil-konkluzjonijiet tieghu tat-12 ta’ April 2018, l-Istati Membri rilevanti jenhtieg li
jizguraw li I-programmi nazzjonali taghhom jindirizzaw it-theddidiet emergenti li jiffac¢jaw ir-
regjuni ultraperiferi¢i. L-istrument jappogga dawn I-Istati Membri b’rizorsi adegwati biex
jghinu lir-regjuni ultraperiferic¢i kif xieragq.

Skont il-paragrafu 22 u l-paragrafu 23 tal-ftehim Interistituzzjonali ghat-Tfassil Ahjar tal-
Ligijiet tat-13 ta’ April 2016, hemm il-htiega li dan il-Programm jigi evalwat fuq il-bazi ta’
informazzjoni migbura permezz ta’ rekwiziti specifi¢i ta’ monitoragg, filwaqt li jigu evitati r-
regolamentazzjoni zejda u l-pizijiet amministrattivi, b’mod partikolari ghall-Istati Membri.
Dawn ir-rekwiziti, fejn xieraq, jistghu jinkludu indikaturi li jistghu jitkejlu, bhala bazi ghall-
evalwazzjoni tal-effetti tal-Programm fil-prattika. Sabiex jitkejlu I-kisbiet tal-Istrument,
jenhtieg li jigu stabbiliti indikaturi komuni u miri relatati fir-rigward ta’ kull ghan specifiku tal-
Istrument.
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Id-Direttiva (UE) 2017/1939 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Lulju 2017 dwar il-glieda kontra I-frodi
tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-ligi kriminali (GU L 198, 28.7.2017, p. 29).

Id-De¢izjoni tal-Kunsill 2013/755/UE tal-25 ta' Novembru 2013 dwar l-asso¢jazzjoni tal-pajjizi u t-territorji barranin
mal-Unjoni Ewropea (“De¢izjoni dwar I-Asso¢jazzjoni Barranija”) (GU L 344, 19.12.2013, p. 1).

[I-Ftehim Interistituzzjonali bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u I-Kummissjoni Ewropea
dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet tat-13 ta’ April 2016; GU L 123, 12.5.2016, p. 1-14.
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Filwaqt li jirrifletti dwar l-importanza tal-indirizzar tat-tibdil fil-klima skont l-impenji tal-
Unjoni biex jimplimenta I-Ftehim ta’ Parigi u I-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli tan-
Nazzjonijiet Uniti, dan il-Programm se jikkontribwixxi biex jintegra l-azzjoni klimatika u
ghall-kisba ta’ mira kumplessiva ta’ 25 % ta’ nfiq tal-bagit tal-UE li jappoggaw l-objettivi tal-
klima. L-azzjonijiet rilevanti se jigu identifikati matul it-thejjija u l-implimentazzjoni tal-
Programm, u se jigu vvalutati mill-gdid fil-kuntest tal-evalwazzjonijiet u tal-processi ta’
riezami rilevanti.

Permezz ta’ dawn l-indikaturi komuni u r-rapportar finanzjarju, jenhtieg li I-Kummissjoni u 1-
Istati Membri jimmonitorjaw l-implimentazzjoni tal-Istrument, skont id-dispozizzjonijiet
rilevanti tar-Regolament (UE) Nru .../... [CPR] u dan ir-Regolament.

Biex jigu ssupplimentati jew emendati dispozizzjonijiet f’dan ir-Regolament, is-setgha tal-
adozzjoni tal-atti f’konformita mal-Artikolu 290 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea jenhtieg li tigi ddelegata lill-Kummissjoni fir-rigward tal-lista ta’ azzjonijiet eligibbli
ghal kofinanzjament oghla kif elenkata fl-Anness IV, l-appogg operazzjonali u sabiex jigi
zviluppat aktar il-qafas ta’ monitoragg u evalwazzjoni komuni. Hu ta’ importanza partikolari li
I-Kummissjoni twettaq konsultazzjonijiet xierqa matul il-hidma ta’ thejjija taghha, anki fil-
livell ta’ esperti, u li dawk il-konsultazzjonijiet jitwettqu f’konformita mal-prin¢ipji stabbiliti
fil-Ftehim Interistituzzjonali dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet tat-13 ta’ April 2016.

Sabiex jigu zgurati kundizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni ta’ dan ir-Regolament,
jenhtieg li jigu konferiti setghat ta’ implimentazzjoni fuq il-Kummissjoni. Jenhtieg li dawk is-
setghat jigu ezerc¢itati skont ir-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill*®. Jenhtieg 1i I-pro¢edura ta’ ezami tintuza ghal atti ta' implimentazzjoni li jistabbilixxu
obbligi komuni fuq I-Istati Membri, b’mod partikolari dwar 1-ghoti ta’ informazzjoni lill-
Kummissjoni, u tintuza I-proc¢edura konsultattiva ghall-adozzjoni ta’ atti ta’ implimentazzjoni li
jirrelataw mal-modalitajiet tal-ghoti ta’ informazzjoni lill-Kummissjoni fil-qafas tal-
programmazzjoni u r-rapportar, minhabba n-natura purament teknika taghhom.

Jenhtieg li l-parte¢ipazzjoni minn Stat Membru f’dan I-Istrument ma tikkoin¢idix mal-
partecipazzjoni tieghu fi strument finanzjarju temporanju tal-Unjoni li jappogga 1-Istati Membri
benefic¢jarji biex jiffinanzjaw, fost ohrajn, azzjonijiet fi fruntieri esterni godda tal-Unjoni ghall-
implimentazzjoni tal-acquis tas-Schengen fil-fruntieri u l-vizi u I-kontroll fil-fruntieri esterni.

Fir-rigward tal-Izlanda u n-Norvegja, dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp tal-acquis ta’
Schengen skont il-Ftehim konkluz mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u r-Repubblika tal-Izlanda
u r-Renju tan-Norvegja dwar l-asso¢jazzjoni ta’ dawn tal-ahhar mal-implimentazzjoni,
applikazzjoni u zvilupp tal-acquis ta’> Schengen’' li jaqa’ fl-ogsma msemmija fl-Artikolu 1,
Punti A u B tad-De¢izjoni tal-Kunsill 1999/437/KE.

Fir-rigward tal-l1zvizzera, dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp tad-dispozizzjonijiet tal-
acquis ta’ Schengen skont il-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea, il-Komunita Ewropea u I-
Konfederazzjoni Zvizzera dwar l-asso¢jazzjoni tal-Konfederazzjoni Zvizzera mal-
implimentazzjoni, I-applikazzjoni u l-izvilupp tal-acquis ta’ Schengen®?®) li jaqghu fil-qasam
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GU L 123, 12.5.2016, p. 1.

GU L 55,28.2.2011, p. 13.

GU L 176, 10.7.1999, p. 36.

Id-De¢izjoni tal-Kunsill 1999/437/KE tas-17 ta' Mejju 1999 dwar certi arrangamenti ghall-applikazzjoni tal-Ftehim
konkluz mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u r-Repubblika tal-Izlanda u r-Renju tan-Norvegja rigward 1-asso¢jazzjoni
ta' dawk iz-zewg Stati mal-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp tal-acquis tax-Schengen (GU L 176,
10.7.1999, p. 31).

GU L 53, 27.2.2008, p. 52.
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(64)

(65)

(66)

(67)

imsemmi fl-Artikolu 1, Punti A u B tad-De¢izjoni 1999/437/KE kkunsidrat b’mod kongunt
mal-Artikolu 3 tad-De¢izjoni tal-Kunsill 2008/146/KE>.

Fir-rigward tal-Liechtenstein, dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp tad-dispozizzjonijiet
tal-acquis ta’ Schengen fis-sens tal-Protokoll bejn I-Unjoni Ewropea, il-Komunita Ewropea, il-
Konfederazzjoni Zvizzera u 1-Princ¢ipat tal-Liechtenstein dwar l-adezjoni tal-Principat tal-
Liechtenstein ghall-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea, il-Komunita Ewropea u 1-Konfederazzjoni
Zvizzera dwar l-asso¢jazzjoni tal-Konfederazzjoni Zvizzera mal-implimentazzjoni, mal-
applikazzjoni u mal-izvilupp tal-acquis® ta’ Schengen li jaqghu fil-qasam imsemmi fl-Artikolu
1, Punti A u B tad-Decizjoni tal-Kunsill 1999/437/KE 1i jinqraw flimkien mal-Artikolu 3 tad-
Decizjoni tal-Kunsill 2011/350/UE®.

Skont I-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll Nru 22 dwar il-pozizzjoni tad-Danimarka, anness mat-TUE
u mat-TFUE, id-Danimarka ma tihux sehem fl-adozzjoni ta’ dan ir-Regolament u mhijiex
marbuta bih jew suggetta ghall-applikazzjoni tieghu. Billi dan ir-Regolament jibni fuq l-acquis
ta’ Schengen, id-Danimarka, f’konformita mal-Artikolu4 ta’ dak il-Protokoll, ghandha
tiddeciedi jekk hijiex se timplimenta dan ir-Regolament fil-ligi nazzjonali taghha fi Zmien sitt
xhur wara li 1-Kunsill ikun idde¢ieda dwar 1-adozzjoni ta’ dan ir-Regolament.

Dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp tad-dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen li 1-
Irlanda ma tippartecipax fih, skont id-De¢izjoni tal-Kunsill 2002/192/KE>’. Ghaldagstant I-
Irlanda mhijiex qged tiehu sehem fl-adozzjoni tieghu u mhijiex marbuta bih u lanqas ma hi
soggetta ghall-applikazzjoni tieghu.

Huwa xieraq li l-perjodu ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament jigi allinjat ma’ dak tar-
Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) ../.. [Ir-Regolament tal-Qafas Finanzjarju
Pluriennali]’®,
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Id-Decizjoni tal-Kunsill 2008/146/KE tat-28 ta’ Jannar 2008 dwar il-konkluzjoni f’isem il-Komunita Ewropea, tal-
Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea, il-Komunita Ewropea u I-Konfederazzjoni Zvizzera dwar l-asso¢jazzjoni tal-
Konfederazzjoni Zvizzera mal-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-zvilupp tal-acquis ta’ Schengen (GU L 53,
27.2.2008, p. 1).

GUL 160, 18.6.2011, p. 21.

Id-De¢izjoni tal-Kunsill 2011/350/UE tas-7 ta’ Marzu 2011 dwar il-konkluzjoni, fisem 1-Unjoni Ewropea, tal-
Protokoll bejn 1-Unjoni Ewropea, il-Komunitd Ewropea, il-Konfederazzjoni Zvizzera u l-Prin¢ipat tal-Liechtenstein
dwar l-adezjoni tal-Prin¢ipat tal-Liechtenstein mal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea, il-Komunita Ewropea u 1-
Konfederazzjoni Zvizzera dwar l-assoéjazzjoni tal-Konfederazzoni Zvizzera mal-implimentazzjoni, I-applikazzjoni u
l-izvilupp tal-acquis ta’ Schengen, relatat mal-abolizzjoni tal-verifiki mal-fruntieri interni u l-moviment tal-persuni
(GUL 160, 18.6.2011, p. 19).

Id-De¢izjoni tal-Kunsill 2002/192/KE tat-28 ta’ Frar 2002 rigward it-talba tal-Irlanda biex tiehu sehem f’xi
dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen (GU L 64, 7.3.2002, p. 20).

GULI...], [.-.], p.
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ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:

KAPITOLU I

DISPOZIZZJONIJIET GENERALI

Artikolu 1
Suggett

Dan ir-Regolament jistabbilixxi I-Istrument ghall-appogg finanzjarju ghall-Gestjoni tal-
Fruntieri ("I-Istrument") bhala parti mill-Fond ghall-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri ("il-
Fond").

B’mod kongunt mar-Regolament (UE) .../... [Fond ghat-Taghmir ta’ Kontroll Doganali], li
jistabbilixxi bhala parti mill-[Fond ghall-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri]*’, 1-Istrument ghall-
appogg finanzjarju ghat-taghmir ta’ kontroll doganali, dan ir-Regolament jistabbilixxi I-Fond.

Dan jistabbilixxi l-ghanijiet tal-Istrument, il-bagit ghall-perjodu 2021-2027, il-forom ta’
finanzjament mill-Unjoni u r-regoli ghall-ghoti ta’ tali finanzjament.

Artikolu 2

Definizzjonijiet

Ghall-finijiet ta' dan ir-Regolament, ghandhom japplikaw dawn id-definizzjonijiet li gejjin:

(1)

(2)

€)

(4)

(5

“operazzjoni ta’ tahlit” tfisser azzjonijiet appoggati mill-bagit tal-Unjoni, inkluzi dawk
fil-facilitajiet ta’ tahlit skont I-Artikolu 2(6) tar-Regolament Finanzjarju, li jikkumbinaw
forom ta’ appogg li mhux rimborzabbli u / jew strumenti finanzjarji mill-bagit tal-
Unjoni flimkien ma’ forom ta’ appogg rimborzabbli minghand istituzzjonijiet tal-
izvilupp jew istituzzjonijiet ohra tal-finanzi pubblic¢i, kif ukoll minghand istituzzjonijiet
tal-finanzjament kummer¢jali u investituri;

"punt ta’ qsim tal-fruntiera" tfisser kwalunkwe punt ta’ qsim awtorizzat mill-awtoritajiet
kompetenti ghall-gsim ta’ fruntieri esterni kif innotifikat skont 1-Artikolu 2(8) tar-
Regolament (UE) Nru 2016/399%;

“Gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri” tfisser il-komponenti elenkati fl-Artikolu 4
tar-Regolament (UE) 2016/1624;

"fruntieri esterni" tfisser il-fruntieri tal-Istati Membri: fruntieri tal-art, inkluzi fruntieri
ta’ xmajjar u lagi, fruntieri tal-bahar kif ukoll I-ajruporti, portijiet fi xmajjar, portijiet
tal-bahar u portijiet f’lagi taghhom li ghalihom japplikaw id-dispozizzjonijiet tal-ligi tal-
Unjoni dwar il-gsim ta’ fruntieri esterni, inkluz dawk il-fruntieri interni li fihom
ghadhom ma tnehhewx il-kontrolli;

"sezzjoni ta’ fruntiera esterna" tfisser il-fruntiera esterna tal-art jew tal-bahar kollha jew
parti minnha ta’ Stat Membru kif iddefinita mir-Regolament (UE) Nru 1052/2013;

59
60

GULI...L,[...],p.

Ir-Regolament (UE) 2016/399 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Marzu 2016 dwar Kodi¢i tal-Unjoni
dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni min-naha ghall-ohra tal-fruntiera (il-Kodi¢i tal-Fruntieri ta'
Schengen) (GU L 77, 23.3.2016, p. 1).
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(6) “zona hotspot” tfisser iz-zona hotspot definita fl-Artikolu 2(10) tar-Regolament (UE)
2016/1624;

(7)  “fruntieri interni li fihom ghadhom ma tnehhewx il-kontrolli” tfisser:

(a) il-fruntiera komuni bejn Stat Membru i jkun qged jimplimenta b’mod shih l-acquis
ta’ Schengen u Stat Membru marbut li japplika l-acquis ta’ Schengen b’mod shih,
f’konformita mal-Att tal-Adezjoni tieghu, izda li ghalih ghadha ma dahlitx fis-
sehh id-Decizjoni tal-Kunsill rilevanti li tawtorizzah japplika b’'mod shih dak I-
acquis;

(b) il-fruntiera komuni bejn zewg Stati Membri li huma marbuta li japplikaw 1-acquis
ta’ Schengen b’mod shih, f’konformita mal-Atti tal-Adezjoni rispettivi taghhom,
izda li ghalihom ghadha ma dahlitx fis-sehh id-Decizjoni tal-Kunsill rilevanti li
tawtorizzahom japplikaw b’mod shih dak l-acquis.

Artikolu 3
Ghanijiet tal-istrument

Bhala parti mill-Fond ghall-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri, jenhtieg li -ghan tal-politika tal-
istrument ikun 1i jizgura gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri fil-fruntieri b’sahhitha u
effettiva filwaqt li jissalvagwardja l-moviment hieles tal-persuni fi hdanha, b’konformita
shiha mal-impenji tal-Unjoni dwar id-drittijiet fundamentali u b’hekk jikkontribwixxi biex
jassigura livell gholi ta’ sigurta fl-Unjoni.

Fl-ghan tal-politika stabbilit f’paragrafu 1, 1-Istrument ghandu jikkontribwixxi ghall-ghanijiet

specifici li gejjin:

(a) jappogga gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri effettiva fuq il-fruntieri esterni li
implimentati mill-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta bhala responsabbilta
kondiviza bejn 1-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta u tal-
awtoritajiet nazzjonali responsabbli ghall-gestjoni tal-fruntieri, biex jiffacilita gqsim
legittimu tal-fruntieri, jipprevjeni u jidentifika l-immigrazzjoni illegali u I-kriminalita
transfruntiera u biex jiggestixxi effettivament il-flussi migratorji,

(b) jappogga l-politika komuni dwar il-vizi biex jiffac¢ilita l-ivvjaggar legittimu u
jipprevjeni riskji migratorji u tas-sigurta.

Fl-ghanijiet specifici stabbiliti f’paragrafu 2, l-istrument ghandu jigi implimentat permezz tal-
mizuri ta’ implimentazzjoni elenkati fl-Anness II.

Artikolu 4
Kamp ta' applikazzjoni tas-sostenn

Fl-ghanijiet imsemmija fl-Artikolu 3 u f’konformita mal-implimentazzjoni tal-mizuri elenkati
fl-Anness II, l-istrument ghandu jappogga b’mod partikolari 1-azzjonijiet elenkati fl-Anness
1.

Biex jilhaq I-objettivi ta’ dan ir-Regolament, l-istrument jista’ jappogga azzjonijiet
f’konformita mal-prijoritajiet tal-Unjoni kif imsemmija fl-Anness III fir-rigward ta’ pajjizi
terzi u fihom, fejn xieraq, skont 1-Artikolu 5.

L-ispejjez li gejjin ma ghandhomx ikunu eligibbli:

(a) l-azzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1(a) fl-Anness III f’”dawk il-fruntieri interni li
fihom ghadhom ma tnehhewx il-kontrolli;
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(b)

(©)

l-azzjonijiet relatati mal-introduzzjoni mill-gdid temporanja jew eccezzjonali ta’
kontroll fil-fruntieri fi fruntieri interni kif imsemmi fir-Regolament (UE) Nru 2016/399;

fir-rigward tal-kontroll tal-merkanzija:
(1) azzjonijiet li I-ghan esklussiv jew l-effett taghhom huwa 1-kontroll tal-merkanzija;

(2) taghmir, mezzi tat-trasport eskluzi, li wiehed mill-ghanijiet tieghu huwa I-kontroll
tal-merkanzija;

(3) azzjonijiet ohra taht dan ir-Regolament li l-ghan primarju jew l-effett taghhom
huwa 1-kontroll tal-merkanzija.

Meta tinqala’ sitwazzjoni ta’ emergenza, azzjonijiet mhux eligibbli msemmija f’dan il-
paragrafu jistghu jitqiesu bhala eligibbli.

Artikolu 5
Entitajiet eligibbli

L-ispejjez ammissibbli jistghu jirrigwardaw:

(a)

(b)

l-entitajiet guridic¢i stabbiliti fi kwalunkwe wiehed mill-pajjizi li gejjin::
(1) Stat Membru jew pajjiz jew territorju extra-Ewropew marbut mieghu;

(1))  pajjiz terz elenkat fil-programm ta’ hidma skont il-kundizzjonijiet specifikati
hemmhekk.

kwalunkwe entita guridika mahluga skont il-ligi tal-Unjoni jew kwalunkwe
organizzazzjoni internazzjonali.

[l-persuni fizi¢i mhumiex eligibbli.

L-entitajiet guridici stabbiliti f'pajjiz terz huma eccezzjonalment eligibbli biex jippartecipaw
fejn dan ikun mehtieg sabiex jintlahqu I-ghanijiet ta’ azzjoni partikolari.

L-entitajiet guridi¢i li jippartecipaw f’konsorzji ta’ mill-inqas tliet entitajiet indipendenti,
stabbiliti fi Stati Membri differenti jew f’pajjizi jew territorji extra-Ewropej marbuta ma’
dawk l-istati jew ma’ pajjizi terzi,huma eligibbli.
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KAPITOLU II

QAFAS FINANZJARJU U QAFAS TA’ IMPLIMENTAZZJONI
TAQSIMA 1

PROVVEDIMENTI KOMUNI

Artikolu 6
Prin¢ipji generali
L-appogg ipprovdut b’dan ir-Regolament se jikkomplementa interventi nazzjonali, regjonali u
lokali, u se jiffoka fuq li jgib valur mizjud ghall-ghanijiet ta’ dan ir-Regolament.

[I-Kummissjoni u l-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-appogg ipprovdut b’dan ir-
Regolament u mill-Istati Membri huwa konsistenti mal-attivitajiet, politiki u prijoritajiet
rilevanti tal-Unjoni u kumplimentarji ghal strumenti ohra tal-Unjoni.

L-Istrument ghandu jigi implimentat f*gestjoni kondiviza, diretta jew indiretta skont I-Artikoli
62 (1)(a), (b) u (c) tar-Regolament Finanzjarju.

Artikolu 7
Bagit
Il-pakkett finanzjarju ghall-implimentazzjoni tal-Programm ghall-perjodu 2021-2027 ghandu
jkun EUR 8 018 000 000 fi prezzijiet attwali.
Ir-rizorsi globali ghandhom jintuzaw kif gej:

(a) EUR4 811000 000 se jigu allokati ghall-programmi implimentati b'gestjoni kondiviza,
li minnhom EUR 157 200 000 se jigu allokati ghall-Iskema ta’ Tranzitu Specjali kif
imsemmi fl-Artikolu 16, implimentati b'gestjoni kondiviza;

(b) EUR 3207 000 000 ghandhom jigu allokati ghall-facilita tematika.

Ghandhom jigu allokati sa 0,52 % tal-pakkett finanzjarju ghal ghajnuna teknika bl-inizjattiva
tal-Kummissjoni ghall-implimentazzjoni tal-istrument.

Skont id-dispozizzjonijiet rilevanti tal-ftehimiet ta’ asso¢jazzjoni taghhom, jenhtieg li jsiru
ftehimiet sabiex jispecifikaw in-natura u l-modalitajiet tal-partecipazzjoni mill-pajjizi
assocjati mal-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp tal-acquis ta’ Schengen. Il-
kontribuzzjonijiet finanzjarji minn dawk il-pajjizi ghandhom jizdiedu mar-rizorsi globali
disponibbli mill-bagit tal-Unjoni msemmi fil-paragrafu 1.

Artikolu 8
Dispozizzjonijiet generali dwar l-implimentazzjoni tal-faéilita tematika

[l-pakkett finanzjarju msemmi fl-Artikolu 7(2)(b) ghandu jigi allokat b’mod flessibbli
permezz tal-facilita tematika bl-uzu ta’ gestjoni kondiviza, diretta u indiretta kif stabbiliti fi
programmi ta’ hidma. Finanzjament mill-facilita tematika ghandu jintuza ghall-komponenti
tieghu:

(a) azzjonijiet specifici;
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(b) azzjonijiet tal-Unjoni u
(c) assistenza ta’ emergenza.

Assistenza teknika fuq I-inizjattiva tal-Kummissjoni ghandha tigi appoggata wkoll mill-
pakkett finanzjarju ghall-facilita tematika.

Finanzjament mill-facilita tematika ghandha tindirizza prijoritajiet b’valur mizjud gholi ghall-
Unjoni jew tintuza b’reazzjoni ghal htigijiet urgenti, f’konformita mal-prijoritajiet miftehma
tal-Unjoni kif deskritt fl-Anness II.

Meta jinghata finanzjament mill-facilita tematika f’gestjoni diretta jew indiretta lill-Istati
Membri, ghandu jigi zgurat li I-progetti maghzula mhumiex affettwati minn opinjoni motivata
mill-Kummissjoni fir-rigward ta’ ksur skont 1-Artikolu 258 TFUE li jpoggi f’riskju 1-legalita u
r-regolarita tan-nefqa jew il-prestazzjoni tal-progetti.

Meta jinghata finanzjament mill-facilita tematika jkun implimentat f’gestjoni kondiviza, il-
Kummissjoni ghandha, ghall-fini tal-Artikolu 18 u l-Artikolu 19(2) tar-Regolament (UE) Nru
[CPR], tivvaluta jekk l-azzjonijiet previsti humiex affettwati minn opinjoni motivata mill-
Kummissjoni fir-rigward ta’ ksur skont 1-Artikolu 258 TFUE 1i jpoggi f’riskju I-legalita u r-
regolarita tan-nefqa jew il-prestazzjoni tal-progetti.

[I-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi l-ammont globali li jkun disponibbli ghall-fac¢ilita
tematika taht l-approprjazzjonijiet annwali tal-bagit tal-Unjoni.

[I-Kummissjoni ghandha tadotta decizjonijiet ta’ finanzjament kif imsemmija fl-Artikolu 110
tar-Regolament Finanzjarju ghall-facilita tematika, li jiddefinixxu t-temi li se jigu appoggati u
jispecifikaw l-ammonti ghall kull wiehed mill-komponenti taghhom, kif imsemmi fil-
paragrafu 1. Il-programmi ta' hidma ghandhom jistabbilixxu, fejn applikabbli, I-ammont
globali rizervat ghall-operazzjonijiet ta' tahlit.

B’segwitu ghall-adozzjoni tad-decizjoni ta’ finanzjament kif imsemmi f’paragrafu 3, il-
Kummissjoni tista’ temenda l-programmi implimentati b'gestjoni kondiviza skontu.

Dawn id-decizjonijiet ta’ finanzjament jistghu jkunu annwali jew multiannwali u jistghu
jkopru wiehed jew aktar mill-komponenti tal-facilita tematika.

TAQSIMA 2
APPOGG U IMPLIMENTAZZJONI B’GESTJONI KONDIVIZA

Artikolu 9
Kamp ta’ applikazzjoni

Din it-tagsima tapplika ghall-parti tal-pakkett finanzjarju msemmija fl-Artikolu 7(2)(a) u r-
rizorsi addizzjonali li ghandhom jigu implimentati b'gestjoni kondiviza skont id-dec¢izjoni tal-
Kummissjoni ghall-facilita tematika msemmija fl-Artikolu 8.

L-appogg f'din it-tagsima ghandu jigi implimentat b'gestjoni kondiviza skont 1-Artikolu 63
tar-Regolament Finanzjarju u r-Regolament (UE) Nru .../... [CPR].
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Artikolu 10
Rizorsi bagitarji
Ir-rizorsi msemmija fl-Artikolu 7(2)(a) ghandhom jigu allokati ghall-programmi nazzjonali
implimentati mill-Istati Membri b'gestjoni kondiviza (“il-programmi”) b’mod indikattiv kif
gej:
(@) EUR 4 009 000 000 lill-Istati Membri skont il-kriterji fl-Anness I;

(b) EUR 802 000 000 Ilill-Istati Membri ghall-aggustament tal-allokazzjonijiet ghall-
programmi kif imsemmi fl-Artikolu 13(1).

Fejn l-ammont imsemmi fil-paragrafu 1(b) mhuwiex allokat, 1-ammont li jifdal jista’ jizdied
mal-ammont imsemmi fl-Artikolu 7(2)(b).

Artikolu 11
Rati ta’ kofinanzjament

[l-kontribuzzjoni mill-bagit tal-Unjoni ma tistax tagbez il-75 % tat-total tan-nefqa eligibbli ta’
progett.

Il-kontribuzzjoni mill-bagit tal-Unjoni tista’ tizdied ghal 90 % tat-total tan-nefqa eligibbli ghal
progetti implimentati taht azzjonijiet specifici u prijoritajiet strategici tal-Unjoni.
Il-kontribuzzjoni mill-bagit tal-Unjoni tista’ tizdied ghal 90 % tan-nefqa totali eligibbli ghal
azzjonijiet elenkati fl-Anness IV.

Il-kontribuzzjoni mill-bagit tal-Unjoni tista’ tizdied ghal 100 % tat-total tan-nefqa eligibbli
ghal appogg operattiva, inkluz ghall-Iskema ta’ Tranzitu Specjali.

Il-kontribuzzjoni mill-bagit tal-Unjoni tista’ tizdied ghal 100 % tan-nefqa totali eligibbli ghal
assistenza ta’ emergenza.

Id-decizjoni tal-Kummissjoni li tapprova programm ghandha taghti rata fissa ta’

kofinanzjament u ammont massimu fiss ta’ appogg minn dan I-Istrument ghat-tipi ta’
azzjonijiet imsemmija fil-paragrafi minn 1 sa 5.

Ghal kull ghan specifiku, id-dec¢izjoni tal-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi jekk ir-rata ta’
kofinanzjament ghall-ghan specifiku hix se tigi applikata ghal:

(a) kontribuzzjoni totali, inkluzi kontribuzzjoni pubblika u privata, jew

(b) il-kontribuzzjoni pubblika biss.

Artikolu 12
Programmi

Kull Stat Membru ghandu jizgura 1i l-prijoritajiet indirizzati fil-programm tieghu huma
konsistenti mal-prijoritajiet tal-Unjoni u jirrispondu ghall-isfidi fil-qasam tal-gestjoni tal-
fruntieri u l-vizi, u li huma kompletament konformi mal-acquis tal-Unjoni rilevanti u I-
prijoritajiet miftichma tal-Unjoni. Meta jiddefinixxu I-prijoritajiet tal-programmi taghhom, I-
Istati Membri ghandhom jizguraw li I-mizuri ta’ implimentazzjoni kif stabbiliti fl-Anness 11
huma indirizzati b’mod adegwat.

[I-Kummissjoni ghandha tizgura li 1-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-
Kosta u fejn xieraq, eu-LISA, huma assoc¢jati mal-process tal-izvilupp tal-programmi tal-Istati
Membri fi stadju bikri, sakemm jaqa’ taht il-kompetenzi tal-Agenziji.
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11.

12.

Ghandha tikkonsulta lill-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta dwar I-
abbozzi tal-programmi b’enfasi specifika fuq l-attivitajiet inkluzi taht appogg operazzjonali
skont l-Artikolu 3(2)(b) biex jigu zgurati l-konsistenza u l-kumplimentarjeta tal-azzjonijiet
tal-Agenzija u dawk tal-Istati Membri rigward il-gestjoni tal-fruntieri kif ukoll biex jigi evitat
finanzjament doppju u tinkiseb il-kosteffi¢jenza.

II-Kummissjoni tista’ tassocja 1-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta, u
fejn xieraq, l-eu-LISA, ma’ kompiti ta’ monitoragg u evalwazzjoni kif imsemmi fit-Tagsima
5, b’mod partikolari bil-hsieb 1i jigu zgurati 1i l-azzjonijiet implimentati bl-appogg tal-
istrument ikunu konformi mal-acquis tal-Unjoni u l-prijoritajiet miftichma tal-Unjoni.

Wara l-adozzjoni ta’ rakkomandazzjonijiet fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament
f’konformita mar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1053/2013, u r-rakkomandazzjonijiet
mahruga fil-qafas tat-twettiq ta’ valutazzjonijiet ta’ vulnerabbilta f’konformita mar-
Regolament (UE) Nru 2016/1624, 1-Istat Membru kkonéernat ghandu jezamina, flimkien mal-
Kummissjoni, l-approc¢¢ l-izjed xieraq biex jigu indirizzati dawn ir-rakkomandazzjonijiet bl-
appogg ta’ dan l-istrument.

[I-Kummissjoni ghandha tassocja, fejn rilevanti, lill-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-
Fruntiera u tal-Kosta mal-process ta’ ezami dwar l-approc¢¢ l-izjed xieraq biex jigu indirizzati
r-rakkomandazzjonijiet bl-appogg ta’ dan I-Istrument.

Meta jkun qed jigi implimentat il-paragrafu 5, l-Istat Membru kkoncernat ghandu jaghti
prijorita lill-implimentazzjoni ta’ mizuri li jindirizzaw kwalunkwe defi¢jenza identifikata,
spec¢jalment mizuri li jindirizzaw defi¢jenzi gravi u valutazzjonijiet ta’ nuqqas ta’ konformita,
fil-programm tieghu.

Fejn hu mehtieg, il-programm inkwistjoni ghandu jigi emendat biex jikkunsidra r-
rakkomandazzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 5. Skont I-impatt finanzjarju tal-aggustament,
il-programm rivedut jistghu jigu approvati mill-Kummissjoni.

F’kooperazzjoni u konsultazzjoni mal-Kummissjoni u 1-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-
Fruntiera u tal-Kosta f’konformita mal-kompetenzi tal-Agenzija, 1-Istat Membru kkonc¢ernat
jista’ jirrialloka rizorsi taht il-programm tieghu, inkluzi dawk ipprogrammati ghal appogg
operazzjonali, bl-ghan li jigu indirizzati r-rakkomandazzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 5 li
ghandhom implikazzjonijiet finanzjarji.

Sabiex tigi zgurata l-konsistenza mal-istrumenti ta’ finanzjament estern tal-Unjoni, kull meta
Stat Membru jiddeciedi li jimplimenta progetti ma’ pajjiz terz jew fih bl-appogg tal-Istrument,
1-Istat Membru kkoncernat ghandu jikkonsulta lill-Kummissjoni qabel il-bidu tal-progett.

Kull meta Stat Membru jidde¢iedi li jimplimenta azzjonijiet ma’ pajjiz terz jew fih, bl-appogg
tal-Istrument li jirrelata ma’ monitoragg, detezzjoni, identifikazzjoni, intra¢car, prevenzjoni u
inter¢ezzjoni ta’ dhul mhux awtorizzat ghall-iskop tad-detezzjoni, prevenzjoni u sforzi kontra
l-immigrazzjoni illegali u l-kriminalita transfruntiera, jew ghall-iskop tal-kontribuzzjoni lejn
il-protezzjoni u salvatagg ta’ hajjiet ta’ migranti, I-Istat Membru kkonc¢ernat ghandu jizgura li
jkun innotifika lill-Kummissjoni bi kwalunkwe ftehim ta’ kooperazzjoni bilaterali jew
multilaterali ma’ dak il-pajjiz terz skont I-Artikolu 20 tar-Regolament (UE) Nru 1052/2013.

Fir-rigward ta’ taghmir operazzjonali, inkluz mezzi tat-trasport, u sistemi ta’ komunikazzjoni
mehtiega ghal kontroll fil-fruntieri effettiv u sigur mixtrija bl-appogg ta’ dan I-Istrument,
ghandu japplika dan li gej:

(a) Qabel it-tnedija tal-proc¢eduri ta’ xiri biex jinxtara taghmir operazzjonali, inkluzi mezzi
tat-trasport, u sistemi ta’ komunikazzjoni bl-appogg tal-Istrument, l-Istati Membri
ghandhom jizguraw li dan it-taghmir jikkonforma mal-istandards stabbiliti mill-
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13.

14.

15.

Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta, fejn jezistu dawn I-
istandards, u ghandhom jivverifikaw l-ispecifikazzjonijiet teknici tieghu mal-Agenzija
Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta bl-ghan 1i tigi zgurata I-
interoperabbilta tal-assi uzati mill-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta;

(b) It-taghmir operazzjonali fuq skala kbira kollu, bhal mezzi tat-trasport bl-ajru u bil-
bahar, mixtri mill-Istati Membri ghandu jigi rregistrat fil-gabra ta’ taghmir tekniku tal-
Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta bil-ghan 1i dawn l-assi jkunu
disponibbli skont 1-Artikolu 39(8) tar-Regolament (UE) Nru 2016/1624.

(c) L-Istati Membri jistghu jiddeciedu li jixtru oggetti ghal operazzjonijiet marittimi bi
skopijiet multipli sakemm, meta operati mill-awtoritajiet nazzjonali rilevanti, dawn I-
oggetti jkunu involuti f operazzjonijiet ta’ sorveljanza fil-fruntieri tal-anqas 60 % tal-
perjodu totali tal-uzu ghal skopijiet nazzjonali fi Zmien sena. Dawn l-oggetti ghandhom
jigu rregistrati fil-gabra ta’ taghmir tekniku tal-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-
Fruntiera u tal-Kosta bil-ghan 1i dawn l-assi jkunu disponibbli skont I-Artikolu 39(8)
tar-Regolament (UE) Nru 2016/1624;

(d) Sabiex jigi appoggat l-ippjanar tal-izvilupp tal-kapacita koerenti ghall-Gwardja
Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta u l-uzu possibbli ta’ akkwist raggruppat, l-Istati
Membri ghandhom jikkomunikaw l-ippjanar pluriennali disponibbli ghat-taghmir li
huwa mistenni li jinxtara permezz tal-Istrument lill-Kummissjoni bhala parti mir-
rapportar dwar l-implimentazzjoni skont 1-Artikolu 27. Il-Kummissjoni ghandha
tittrazmetti din I-informazzjoni lill-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-
Kosta.

It-tahrig fil-qasam tal-gestjoni tal-fruntieri mwettaq bl-appogg ta’ dan l-Istrument ghandu
jkun ibbazat fuq l-istandards Ewropej armonizzati u ta’ kwalita garantita rilevanti tal-
edukazzjoni u t-tahrig komuni ghall-gwardja tal-fruntiera u tal-kosta.

L-Istati Membri ghandhom jimmiraw li jwettqu b’mod partikolari 1-azzjonijiet elenkati fl-
Anness IV. Biex tindirizza c¢irkostanzi godda jew mhux previsti jew biex tizgura I-
implimentazzjoni ta’ finanzjament, il-Kummissjoni se tinghata s-setgha li tadotta atti delegati
skont 1-Artikolu 29 biex temenda I-Anness IV.

[lI-programmazzjoni kif imsemmi fl-Artikolu 17(5) tar-Regolament (UE) Nru .../... [CPR]
ghandha tkun ibbazata fuq it-tipi ta’ intervent stabbiliti fit-Tabella 1 tal-Anness VI.

Artikolu 13
Riezami ta’ nofs it-terminu

F1-2024, il-Kummissjoni ghandha talloka I-ammont addizzjonali msemmija fl-
Artikolu 10(1)(b) ghall-programmi tal-Istati Membri kkoncernati skont il-kriterji msemmija
fil-paragrafu 1(c) tal-paragrafi 2 sa 11 tal-Anness I, u fihom. L-allokazzjoni ghandha tkun
ibbazata fuq l-ahhar data statistika disponibbli ghall-kriterji msemmija fil-paragrafu 1(c) u fil-
paragrafi 2 sa 11 tal-Anness 1. Il-finanzjament ghandu jkun effettiv ghall-perjodu mis-sena
kalendarja 2025.

F’kaz li tal-anqas 10 % tal-allokazzjoni inizjali ta’ programm imsemmija fl-Artikolu 10(1)(a)
ma jkunu gew koperti minn applikazzjonijiet ghal dividend inferim ipprezentat skont I-
Artikolu 85 tar-Regolament (UE) Nru .../... [CPR ], I-Istat Membru kkonc¢ernat ma ghandux
ikun eligibli li jir¢ievi allokazzjoni addizzjonali ghall-programm tieghu msemmi fil-paragrafu
1.
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L-allokazzjoni tal-fondi mill-facilita tematika mill-2025 ghandha tqis, fejn xieraq, il-progress
li sar fil-kisba tal-miri tal-qafas ta’ prestazzjoni kif imsemmi fl-Artikolu 12 tar-Regolament
(UE) Nru .../... [CPR ] u n-nuqqas identifikati tal-implimentazzjoni.

Artikolu 14
Azzjonijiet specifici
"azzjoni specifika" tfisser progett transnazzjonali jew nazzjonali konformi mal-ghanijiet ta’

dan ir-Regolament li ghalih Stat Membru wiehed, diversi Stati Membri jew Il-Istati Membri
kollha jir¢ievu allokazzjoni addizzjonali ghall-programmi taghhom.

L-Istati Membri jistghu, minbarra l-allokazzjoni taghhom ikkalkolata skont 1-Artikolu 10(1),
jir¢ievu finanzjament ghal azzjonijiet specifici, sakemm konsegwentement dan jigi indikat li
huwa hekk fil-programm u jintuza biex jikkontribwixxi ghall-implimentazzjoni tal-ghanijiet
ta’ dan ir-Regolament.

Dan il-finanzjament ma ghandux jintuza ghal azzjonijiet ohra fil-programm hlief f’¢irkostanzi
debitament gustifikati u kif approvat mill-Kummissjoni permezz ta’ emenda tal-programm.

Artikolu 15
Appogg operazzjonali

L-appogg operattiv huwa parti mill-allokazzjoni ta’ Stat Membru li jista’ jintuza bhala appogg
ghall-awtoritajiet pubbli¢i responsabbli mit-twettiq tal-kompiti u s-servizzi li jikkostitwixxu
servizz pubbliku ghall-Unjoni.

Stat Membru jista’ juza sa 30 % tal-ammont allokat ghall-programm tieghu permezz tal-
Istrument biex jiffinanzja appogg operazzjonali lill-awtoritajiet pubbli¢i responsabbli mill-
kompiti u s-servizzi li jikkostitwixxu servizz pubbliku ghall-Unjoni.

Stati Membri li juzaw appogg operazzjonali ghandhom ikunu konformi mal-acquis tal-Unjoni
dwar il-fruntieri u l-vizi.

L-Istati Membri ghandhom jiggustifikaw l-uzu ta’ appogg operazzjonali biex jinkisbu I-
ghanijiet ta’ dan ir-Regolament fil-programm u fir-rapporti annwali ta’ prestazzjoni kif
imsemmija fl-Artikolu 27. Qabel l-approvazzjoni tal-programm, il-Kummissjoni ghandha,
wara konsultazzjoni mal-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta rigward
il-kompetenzi tal-Agenzija skont l-Artikolu 12(3), tivvaluta s-sitwazzjoni bazi fl-Istati
Membri li indikaw l-intenzjoni taghhom li juzaw appogg operazzjonali, waqt li tqis I-
informazzjoni pprovduta minn dawk I-Istati Membri u, fejn rilevanti, l-informazzjoni
disponibbli fid-dawl ta’ evalwazzjonijiet ta’ Schengen u valutazzjonijiet ta’ vulnerabbilta,
inkluzi r-rakkomandazzjonijiet li jsegwu evalwazzjonijiet ta’ Schengen u valutazzjonijiet ta’
vulnerabbilta.

Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 4(3)(c), l-appogg operattiv ghandu jkun iffokat fuq
kompiti u servizzi specifici kif stipulat fl-Anness VII.

Sabiex jigu indirizzati ¢irkostanzi mhux imbassra jew godda jew biex tigi zgurata I-
implimentazzjoni effettiva tal-finanzjament, il-Kummissjoni se tinghata s-setgha li tadotta atti
delegati skont 1-Artikolu 29 biex temenda 1-kompiti u servizzi specifi¢i fl-Anness VII.
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Artikolu 16
Appogg operattiv ghall-Iskema ta’ Tranzitu Specjali

1. Dan l-istrument ghandu jipprovdi appogg biex jikkumpensa ghall-hlasijiet mitlufa mill-vizi
mahruga ghall-fini tal-ispejjez tat-transitu u addizzjonali li jkunu saru fl-implimentazzjoni tal-
iskema tad-Dokument ta’ Tranzitu Facilitat (facilitated transit document, FTD) u d-Dokument
ta’ Tranzitu Ferrovjarju Facilitat (facilitated rail transit document, FRTD) skont ir-
Regolament (KE) Nru 693/2003 u Regolament (KE) Nru 694/2003.

2. Ir-rizorsi allokati lil-Litwanja ghall-Iskema ta’ Tranzitu Specjali skont 1-Artikolu 7(2)(a) se
jkunu disponibbli bhala appogg operazzjonali addizzjonali ghal-Litwanja, skont l-azzjonijiet
eligibbli ghal appogg operazzjonali fil-programm, kif imsemmi fl-Anness VII.

3. Permezz ta’ deroga mill-Artikolu 15(2), il-Litwanja tista’ tuza l-ammont allokat lilha

b’konformita mal-Artikolu 7(2)(a) biex tiffinanzja l-appogg operattiv minbarra l-ammont
definit fl-Artikolu 15(2).

4. [I-Kummissjoni u I-Litwanja ghandhom jevalwaw l-applikazzjoni ta’ dan 1-Artikolu f’kaz ta’
bidliet 1i ghandhom impatt fuq l-ezistenza jew il-funzjonament tal-Iskema ta’ Tranzitu
Specjali.

TAQSIMA 3

APPOGG U IMPLIMENTAZZJONI B’GESTJONI DIRETTA U INDIRETTA

Artikolu 17
Kamp ta’ applikazzjoni

[I-Kummissjoni ghandha timplimenta dawn ir-rizorsi direttament skont il-punt (a) tal-Artikolu 62(1)
tar-Regolament Finanzjarju jew indirettament skont il-punt (c) ta' dan 1-Artikolu.

Artikolu 18

Azzjonijiet tal-Unjoni

1. Azzjonijiet tal-Unjoni huma progetti transnazzjonali jew progetti ta’ interess partikolari ghall-
Unjoni, f’konformita mal-ghanijiet ta’ dan ir-Regolament.

2. Bl-inizjattiva tal-Kummissjoni, I-Istrument jista’ jintuza biex jiffinanzja azzjonijiet tal-Unjoni
rigward 1-ghanijiet ta’ dan ir-Regolament kif imsemmija fl-Artikolu 3 u skont I-Annessi II u
1.

3. Azzjonijiet tal-Unjoni jistghu jipprovdu finanzjament fi kwalunkwe wahda mill-forom

stipulati fir-Regolament Finanzjarju, b’mod partikolari ghotjiet, premji u akkwist pubbliku.
Jista' jipprovdi wkoll finanzjament fil-forma ta' strumenti finanzjarji foperazzjonijiet ta' tahlit.

4. Ghotjiet implimentati taht gestjoni diretta ghandhom jinghataw u jigu gestiti skont it-[ Titolu
VIII] tar-Regolament Finanzjarju.

5. Il-kumitat ta’ evalwazzjoni jista’ jkun maghmul minn esperti esterni.

6. Kontribuzzjonijiet ghal mekkanizmu ta’ assigurazzjoni reciproka jistghu jkopru r-riskju

assoc¢jat mal-irkupru ta’ fondi dovuti minn ri¢evituri, u skont ir-Regolament Finanzjarju
ghandhom jitqiesu bhala garanzija suffi¢jenti. Ghandhom japplikaw id-dispozizzjonijiet
stipulati fl-[Artikolu X] tar-Regolament (UE) Nru .../... [is-su¢¢essur tar-Regolament dwar il-
Fond ta’ Garanzija] .
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Artikolu 19
Operazzjonijiet ta’ tahlit

L-operazzjonijiet ta’ tahlit skont dan l-istrument ghandhom jigu implimentati b'konformita mar-
[Regolament InvestUE] u t-[Titolu X] tar-Regolament Finanzjarju.

Artikolu 20
Assistenza teknika fuq l-inizjattiva tal-Kummissjoni

L-istrument jista’ jappogga mizuri ta’ assistenza teknika implimentati bl-inizjattiva tal-Kummissjoni
jew f’isimha. Dawn il-mizuri jistghu jigu finanzjati bir-rata ta’ 100 %.

Artikolu 21
Awditi

L-awditi dwar l-uzu tal-kontribuzzjoni tal-Unjoni mwettqa minn persuni jew entitajiet, inkluz minn
ohrajn minbarra dawk imqgabbda mill-Istituzzjonijiet jew il-korpi tal-Unjoni, ghandhom jiffurmaw il-
bazi tal-garanzija kumplessiva skont 1-Artikolu 127 tar-Regolament Finanzjarju.

Artikolu 22
Informazzjoni, komunikazzjoni u pubbli¢ita

1. Ir-ricevituri tal-finanzjament tal-Unjoni ghandhom jirrikonoxxu l-origini u jizguraw il-
vizibbilta tal-finanzjament tal-Unjoni, b’mod partikolari meta jippromwovu l-azzjonijiet u r-
rizultati taghhom, billi jipprovdu informazzjoni mmirata koerenti, effettiva u proporzjonata lil
diversi udjenzi, inkluzi lill-midja u lill-pubbliku.

2. [I-Kummissjoni ghandha timplimenta azzjonijiet ta’ informazzjoni u ta’ komunikazzjoni
relatati mal-Programm, u l-azzjonijiet u r-rizultati tieghu. Ir-rizorsi finanzjarji allokati ghall-
Programm ghandhom jikkontribwixxu wkoll ghall-komunikazzjoni korporattiva dwar il-
prijoritajiet politici tal-Unjoni, sakemm dawn ikunu relatati mal-ghanijiet ta’ dan ir-
Regolament.

TAQSIMA 4
APPOGG U IMPLIMENTAZZJONI B’GESTJONI KONDIVIZA, DIRETTA U INDIRETTA

Artikolu 23
Assistenza ta’ emergenza

1. "sitwazzjoni ta’ emergenza" tfisser sitwazzjoni li tirrizulta minn pressjoni urgenti u
eccezzjonali fejn numru kbir jew sproporzjonat ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi qasmu, qed jagsmu
jew huma mistennija li jagsmu I-fruntieri esterni ta’ Stat Membru wiehed jew aktar, b’mod
partikolari f’sezzjonijiet tal-fruntiera fejn il-livell tal-impatt gie identifikat b’tali mod li
jipperikola l-funzjonament taz-zona Schengen kollha, jew kwalunkwe sitwazzjoni ohra ta’
pressjoni urgenti u ec¢ezzjonali fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament i tirrikjedi
azzjoni immedjata.

2. Assistenza ta’ emergenza tista’ tiehu l-forma ta’ ghotjiet moghtija direttament lil agenziji
decentralizzati.
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Assistenza ta’ emergenza tista’ tigi allokata lil programmi ta’ Stati Membri flimkien mal-
allokazzjoni taghhom ikkalkolata skont I-Artikolu 10(1) u I-Anness I, sakemm
konsegwentement dan jigi indikat 1i huwa hekk fil-programm. Dan il-finanzjament ma
ghandux jintuza ghal azzjonijiet ohra fil-programm hlief f’¢irkostanzi debitament gustifikati u
kif approvat mill-Kummissjoni permezz ta’ emenda tal-programm.

Ghotjiet implimentati b'gestjoni diretta ghandhom jinghataw u jigu gestiti skont it-[Titolu
VIII] tar-Regolament Finanzjarju.

Artikolu 24
Finanzjament kumulattiv, kumplimentari u kkombinat

Azzjoni li tkun ir¢eviet kontribuzzjoni skont il-Programm tista’ tir¢ievi wkoll kontribuzzjoni
minn kull programm iehor tal-Unjoni, inkluzi Fondi b'gestjoni kondiviza, sakemm il-
kontribuzzjonijiet ma jkoprux Il-istess kostijiet. Ir-regoli ta’ kull programm tal-Unjoni
kontribwenti ghandhom japplikaw ghall-kontribuzzjoni rispettiva tieghu ghall-azzjoni. II-
finanzjament kumulattiv ma ghandux jagbez il-kostijiet eligibbli totali tal-azzjoni u l-appogg
mill-programmi differenti tal-Unjoni jista’ jigi kkalkolat fuq bazi prorata b’konformita mad-
dokumenti li jistabbilixxu 1-kundizzjonijiet ghall-appogg.

L-azzjonijiet li jinghataw certifikazzjoni b’sigill ta’ Ec¢c¢ellenza, jew li jkunu konformi mal-

kundizzjonijiet kumulattivi u paragunabbli li gejjin:

(a) dawn ikunu gew ivvalutati f’sejha ghal proposti skont l-istrument;

(b) dawn iharsu I-htigijiet minimi ta’ kwalita ta’ din is-sejha ghal proposti;

(c) dawn ma jistghux jigu ffinanzjati skont din is-sejha ghal proposti minhabba
restrizzjonijiet bagitarji,

jistghu jir¢ievu appogg mill-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, mill-Fond ta’ Koezjoni,

mill-Fond Soc¢jali Ewropew+ jew mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali,

b’konformita mal-paragrafu 5 tal-Artikolu 67 tar-Regolament (UE) Nru .../... [CPR] u mal-

Artikolu 8 jew mar-Regolament (UE) Nru .../... [[l-finanzjament, il-gestjoni u l-monitoragg

tal-Politika Agrikola Komuni], bil-kundizzjoni li tali azzjonijiet ikunu konsistenti mal-
ghanijiet tal-programm ikkon¢ernat. Ghandhom japplikaw ir-regoli tal-Fond jew l-istrument 1i

jipprovdi l-appogg.

TAQSIMA 5
MONITORAGG, RAPPURTAR U EVALWAZZJONI
Sub-Taqsima 1 Dispozizzjonijiet komuni
Artikolu 25

Monitoragg u rapportar

F’konformita mar-rekwizit ta’ rappurtar taghha skont I1-Artikolu 43(3)(h)(i)(iii) tar-
Regolament Finanzjarju, il-Kummissjoni ghandha tipprezenta lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill informazzjoni dwar il-prestazzjoni f’konformita mal-Anness V.
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[I-Kummissjoni ghandha tinghata s-setgha 1i tadotta atti delegati skont I-Artikolu 29 biex
temenda 1-Anness V biex isiru l-aggustamenti mehtiega biex l-informazzjoni dwar il-
prestazzjoni li ghandu jinghata lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill.

L-indikaturi ghar-rapportar dwar il-progress tal-istrument lejn il-kisba tal-ghanijiet specifici
ta’ dan ir-Regolament huma stabbiliti fl-Anness VIII. Ghal indikaturi ta’ output, il-linji bazi
ghandha tigi ssettjata ghal Zzero. L-istadji importanti stabbiliti ghall-2024 u I-miri stabbiliti
ghall-2029 ghandhom ikunu kumulattivi.

Is-sistema ta’ rapportar dwar il-prestazzjoni ghandha tizgura li d-data ghall-monitoragg tal-
implimentazzjoni u tar-rizultati tal-programm tingabar b’mod effi¢jenti, effettiv, u f'waqtu.
Ghal dan il-ghan, ghandhom jigu imposti rekwiziti ta’ rapportar proporzjonati fuq dawk li
jir¢ievu I-fondi tal-UE u, fejn rilevanti I-Istati Membri.

Biex tizgura valutazzjoni effettiva tal-progress tal-istrument lejn il-kisba tal-ghanijiet tieghu,
il-Kummissjoni ghandha tinghata s-setgha li tadotta atti delegati skont l-Artikolu 29 biex
temenda 1-Anness VIII biex tirrevedi u tikkumplimenta l-indikaturi fejn mehtieg u biex dan ir-
Regolament jigi ssupplimentat b’dispozizzjonijiet dwar Il-istabbiliment ta’ qafas ta’
monitoragg u evalwazzjoni, inkluza informazzjoni li ghandha tigi pprovduta mill-Istati
Membri.

Artikolu 26
Evalwazzjoni

[I-Kummissjoni ghandha twettaq evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu u retrospettiva ta’ dan ir-
Regolament, inkluzi I-azzjonijiet implimentati skont dan I-istrument.

L-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu u retrospettiva ghandha titwettaq fil-hin sabiex ikun hemm
kontribuzzjoni ghall-process tat-tehid tad-decizjonijiet f’konformita mal-iskeda ta’ Zmien
stipulata fl-Artikolu 40 tar-Regolament (UE) Nru .../... [CPR].

Subtaqgsima 2 Regoli ghal gestjoni kondiviza

Artikolu 27
Rapporti ta’ prestazzjoni annwali

Sal-15 ta’ Frar 2023 u sal-istess data ta’ kull sena sussegwenti sal-2031, inkluza, 1-Istati
Membri ghandhom jipprezentaw rapport ta’ prestazzjoni annwali lill-Kummissjoni kif
imsemmi fl-Artikolu 36(6) tar-Regolament (UE) Nru .../... [CPR]. Ir-rapport ipprezentat fl-
2023 ghandu jkopri l-implimentazzjoni tal-programm imwettqa sat-30 ta’ Gunju 2022.

B’mod partikolari r-rapport ta’ prestazzjoni annwali ghandu jistabbilixxi informazzjoni dwar:

(a) 1il-progress fl-implimentazzjoni tal-programm u fil-kisba ta’ stadji importanti u miri,
filwaqt 1i titqies l-izjed data ricenti kif mehtieg mill-Artikolu 37 tar-Regolament (UE)
Nru .../... [CPR];

(b) kwalunkwe kwistjoni li taffettwa l-prestazzjoni tal-programm u l-azzjonijiet mehudin
biex jindirizzawhom:;

(¢) il-kumplimentarjeta bejn l-azzjonijiet appoggati mill-Istrument u l-appogg ipprovdut
minn Fondi ohra tal-Unjoni, b’mod partikolari dawk f’pajjizi terzi jew f’relazzjoni
maghhom,;
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(d) il-kontribuzzjoni tal-programm ghall-implimentazzjoni tal-acquis rilevanti tal-Unjoni u
pjanijiet ta’ azzjoni;
(e) l-implimentazzjoni ta’ komunikazzjoni u azzjonijiet ta’ vizibbilta;

(f) l-issodisfar tal-kundizzjonijiet ta’ abilitazzjoni u l-applikazzjoni taghhom matul il-
perjodu ta’ programmazzjoni.

[I-Kummissjoni tista’ taghmel osservazzjonijiet dwar ir-rapporti ta’ prestazzjoni annwali fi
zmien xahrejn mid-data li tir¢evih. Meta 1-Kummissjoni ma tipprovdix osservazzjonijiet fi
zmien din l-iskadenza, ir-rapporti ghandhom jitqiesu li huma accettati.

Sabiex jigu zgurati kundizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni ta’ dan l-Artikolu, il-
Kummissjoni ghandha tadotta att ta’ implimentazzjoni li jistabbilixxi 1-mudell ghar-rapporti

ta’ prestazzjoni annwali. Dan l-att ta' implimentazzjoni ghandu jigi adottat fkonformita mal-
proc¢edura ta' konsulenza msemmija fl-Artikolu 30(2).

Artikolu 28
Monitoragg u rapportar

[lI-monitoragg u r-rapportar, skont it-Titlu IV tar-Regolament (UE) Nru .../... [CPR],
ghandhom ikunu bbazati fuq it-tipi ta’ interventi stabbiliti fit-Tabelli 1, 2 u 3 fl-Anness VL.
Biex tindirizza c¢irkostanzi godda jew mhux previzti jew biex tizgura l-implimentazzjoni
effettiva tal-finanzjament, il-Kummissjoni ghandha tinghata s-setgha li tadotta atti delegati
biex temenda 1-Annessi VI skont I-Artikolu 29.

Dawn I-indikaturi komuni ghandhom jintuzaw skont I-Artikoli 12(1), 17 u 37 tar-Regolament
(UE) Nru .../... [CPR].

KAPITOLU III

DISPOZIZZJONIJIET TRANZITORJI U FINALI

Artikolu 29
Ezercitar tad-delega

II-Kummissjoni tinghata s-setgha li tadotta atti delegati soggett ghall-kundizzjonijiet stipulati
f'dan 1-Artikolu.

Is-setgha tal-adozzjoni tal-atti delegati msemmija fl-Artikolu 12, 15, 25 u 28 ghandha tinghata
lill-Kummissjoni sal-31 ta’ Dicembru 2028.

I1-Parlament Ewropew jew il-Kunsill jista' jirrevoka d-delega tas-setgha msemmija fl-Artikolu
12, 15, 25 u 28 fi kwalunkwe zmien. Decizjoni ta’ revoka ghandha ttemm id-delega tas-setgha
specifikata f°dik id-dec¢izjoni. Hija ghandha tidhol fis-sehh I-ghada tal-pubblikazzjoni tad-
decizjoni f1I-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea jew f’data aktar tard specifikata fid-
decizjoni. Din ma ghandhiex taffettwa I-validita ta’ xi att delegat li jkun fis-sehh.

Qabel ma tadotta 1-att delegat, il-Kummissjoni ghandha tikkonsulta lill-esperti mahtura minn
kull Stat Membru b'konformita mal-prin¢ipji stabbiliti fil-Ftehim Interistituzzjonali dwar it-
Tfassil Ahjar tal-Ligijiet tat-13 ta’ April 2016.

Malli tadotta att delegat, il-Kummissjoni ghandha tgharraf lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill fl-istess hin dwaru.
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6. Att delegat adottat skont 1-Artikoli 12, 15, 25 u 28 ghandu jidhol fis-sehh biss jekk la I-
Parlament Ewropew u lanqas il-Kunsill ma joggezzjonaw ghalih fi Zmien xahrejn minn meta
jigu mgharrfa bih jew jekk, qabel ma jiskadi dak il-perjodu, it-tnejn li huma jkunu gharrfu lill-
Kummissjoni li mhumiex se joggezzjonaw ghalih. Dak il-perjodu ghandu jigi estiz b’xahrejn
fuq inizjattiva tal-Parlament Ewropew jew tal-Kunsill.

Artikolu 30
Proc¢edura ta’ kumitat

1. [I-Kummissjoni ghandha tkun assistita minn Kumitat ta’ Koordinazzjoni ghall-Fond ghall-
Azil u I-Migrazzjoni, il-Fond ghas-Sigurta Interna u 1-Istrument ta’ Gestjoni tal-Fruntieri. Dan
il-Kumitat ghandu jkun Kumitat fis-sens tar-Regolament (UE) Nru 182/2011.

2. Fejn issir referenza ghal dan il-paragrafu, ghandu japplika I-Artikolu 4 tar-Regolament (UE)
Nru 182/2011.

3. Meta l-kumitat ma jaghti ebda opinjoni, il-Kummissjoni ma ghandhiex tadotta l-abbozz ta' att
ta' implimentazzjoni. Dan ma ghandux japplika ghall-adozzjoni tal-atti ta’ implimentazzjoni
msemmija fl-Artikolu 27(4).

Artikolu 31
Dispozizzjonijiet tranzitorji
1. Dan ir-Regolament ma ghandux jaffettwa l-kontinwazzjoni jew il-modifika tal-azzjonijiet
ikkonc¢ernati, sal-gheluq taghhom, taht l-istrument ghall-fruntieri esterni u l-vizi bhala parti

mill-Fond ghas-Sigurta Interna ghall-perjodu 2014-2020, stabbilit mir-Regolament (UE)
515/2014, 1i ghandu jkompli japplika ghall-azzjonijiet ikkoncernati sal-gheluq taghhom.

2. Il-pakkett finanzjarju ghall-Istrument jista’ jkopri wkoll spejjez ta’ assistenza teknika u
amministrattiva necessarji biex tigi zgurata t-tranzizzjoni bejn I-Istrument u I-mizuri adottati
taht il-predecessur tieghu, l-istrument ghall-fruntieri esterni u l-vizi bhala parti mill-Fond
ghas-Sigurta Interna ghall-perjodu 2014-2020, stabbilit mir-Regolament (UE) 515/2014.

Artikolu 32
Dhul fis-sehh u applikazzjoni

Dan ir-Regolament jidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara l-pubblikazzjoni tieghu £1I-Gurnal Ufficjali
tal-Unjoni Ewropea.

Ghandu japplika mill-1 ta’ Jannar 2021.

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri f’konformita
mat-Trattati.

Maghmul fi Strasburgu,

Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1l-President 1l-President
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DIKJARAZZJONI FINANZJARJA LEGIZLATTIVA

QAFAS TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA

1.1. Titolu tal-proposta / tal-inizjattiva

1.2. Qasam (ogsma) ta' politika kkoncernat(i) (Raggruppament ta' programmi)
1.3. Natura tal-proposta / tal-inizjattiva

1.4. Ragunijiet ghall-proposta / ghall-inizjattiva

1.5. Durata u l-impatt finanzjarju

1.6. Metodu/i ta’ gestjoni ppjanat(i)

MIZURI TA’ GESTJONI
2.1. TIr-regoli dwar il-monitoragg u r-rapportar
2.2. Sistema ta’ gestjoni u kontroll

2.3.  Mizuri ghall-prevenzjoni tal-frodi u l-irregolaritajiet

IMPATT FINANZJARJU STMAT TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA

3.1. Intestatura/i tal-qafas finanzjarju pluriennali u I-linja/i bagitarja/i tan-nefqa affettwati
3.2. L-impatt stmat fuq in-nefqa

3.2.1. Sommarju tal-impatt stmat fuq in-nefqa

3.2.2. L-impatt stmat fuq l-approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva

3.2.3. Kontribuzzjonijiet ta’ partijiet terzi

3.3. L-impatt stmat fuq id-dhul
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

DIKJARAZZJONI FINANZJARJA LEGIZLATTIVA

QAFAS TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA

Titolu tal-proposta / tal-inizjattiva

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jistabbilixxi, bhala
parti mill-Fond ghall-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri, l-istrument ghall-appogg
finanzjarju ghall-gestjoni tal-fruntieri (BMF).

Qasam (ogsma) ta’ politika kkonc¢ernat(i) (Raggruppament ta' programmi)

Intestatura 4 (Gestjoni tal-Migrazzjoni u tal-Fruntieri). Titolu 11. Il-gestjoni tal-
fruntieri

Il-proposta/inizjattiva tirrelata ma’:

M azzjoni gdida

O azzjoni gdida li ssegwi progett pilota/azzjoni preparatorja®
O estensjoni ta’ azzjoni ezistenti

O amalgamazzjoni jew ridirezzjoni ta’ azzjoni wahda jew aktar lejn azzjoni
ohra / azzjoni gdida

Ragunijiet ghall-proposta/inizjattiva

Rekwizit(i) li ghandhom jintlahqu fuq perjodu qasir jew twil inkluza skeda
ddettaljata ghall-introduzzjoni tal-implimentazzjoni tal-inizjattiva

Il-fa¢ilitazzjoni tal-ivvjaggar legittimu, bi prevenzjoni tal-migrazzjoni irregolari u r-
riskji ghas-sigurta fl-istess hin, hija ghan ewlieni tal-Agenda dwar il-Migrazzjoni. L-
Istrategija ghall-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri Ewropej qed tigi implimentata mill-
Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta, kooperazzjoni mill-qrib bejn il-partijiet
kostitwenti taghha, prin¢ipalment 1-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u
tal-Kosta u I-gwardji tal-fruntieri tal-Istati Membri.

FI-14 ta’ Marzu 2018, il-Kummissjoni pprezentat l-appro¢¢ politiku taghha ghall-
adattament tal-politika komuni dwar il-vizi ghal sfidi godda, inkluz permezz ta’
revizjoni tal-qafas legali tas-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza (VIS). IlI-
Kummissjoni pprezentat proposta legali li tindirizza l-prattiki divergenti ezistenti fost
l-Istati Membri u tizgura li regoli dwar il-hrug ta’ vizi jistghu jkollhom parti fil-
politika tar-riammissjoni tal-Unjoni.

Biex tigi ppreservata u msahha z-zona Schengen, l-Istati Membri huma obbligati,
mis-6 ta’ April 2017, li jwettqu verifiki sistemati¢i kontra bazijiet ta’ data rilevanti
dwar i¢-¢ittadin tal-UE 1i ged jagsmu I-fruntieri esterni tal-UE. Barra minn hekk, il-
Kummissjoni harget Rakkomandazzjoni lill-Istati Membri biex jaghmlu uzu ahjar
minn verifiki tal-pulizija u kooperazzjoni transfruntiera. Dawn l-ghanijiet ta’ politika
u azzjonijiet kollha se jippermettu lill-UE tikseb I-ghan principali taghha tar-rinforz
tal-funzjonament taz-zona Schengen minghajr kontrolli fil-fruntieri interni;
madankollu, iridu jkun ibbazati fuq finanzjament adegwat mill-UE.
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1.4.2.

Biex is-sistema ta’ gestjoni integrata b’mod shih tal-fruntieri tal-UE tkun tiffunzjona,
jehtieg li tigi zgurata Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta.
Ghaldagstant, il-Kummissjoni pproponiet li tohloq korp permanenti ta’ madwar
10,000 gwardja tal-fruntiera li jkun jir¢ievi t-tahrig u l-appogg finanzjarju mehtieg u
b’hekk jizdied il-komponent tal-gwardja nazzjonali tal-fruntiera tal-EBCG (European
Border and Coast Guard). L-inkorporazzjoni ta’ din il-bidla sinifikanti jista’ jgib
mieghu I-htiega li jigi emendat il-mandat tal-Agenzija EBCG fil-kapacita taghha ta’
komponent tal-UE tal-EBCG.

Barra minn hekk, jenhtieg 1i I-finanzjament mill-UE jkun jista’ jindirizza
sitwazzjonijiet 1i jirrizultaw minn pressjoni urgenti u ecc¢ezzjonali fuq il-fruntieri
esterni tal-UE jew sitwazzjonijiet ohrajn li jirrikjedu azzjoni immedjata li ma tistax
tigi indirizzata minn Stati Membri jagixxu wahedhom.

Minghajr pregudizzju ghal kwalunkwe zvilupp ta’ politika futura, kull proposta
futura f’dan il-qasam se tinkludi d-dikjarazzjoni finanzjarja legizlattiva separat
taghha stess li ghaliha r-rizorsi finanzjarji korrispondenti jistghu jigu koperti jew bil-
pakkett tal-Fond jew bi kwalunkwe finanzjament addizzjonali disponibbli fil-pakkett
tal-QFP.

Il-valur mizjud tal-involviment tal-Unjoni (jista’ jirrizulta minn fatturi differenti,
perez. titjib  tal-koordinazzjoni, certezza tad-dritt, effettivita akbar jew
komplimentarjetajiet). Ghall-finijiet ta’ dan il-punt, “il-valur mizjud tal-involviment
tal-Unjoni” huwa [-valur li jirrizulta mill-intervent tal-Unjoni li huwa addizzjonali
ghall-valur li inkella kien jinholog mill-Istati Membri wehidhom.

Ragunijiet ghall-azzjoni fil-livell Ewropew (ex ante)

L-isfidi fil-qasam tal-gestjoni tal-fruntieri esterni huma bin-natura taghhom fenomeni
transnazzjonali interkonnessi u ma jistghux jigu indirizzati b’mod adegwat mill-Istati
Membri jagixxu wahedhom. L-Artikolu 80 TFUE jistipula 1i 1-politiki komuni dwar
l-azil, il-migrazzjoni u l-fruntieri esterni huma bbazati fuq il-prin¢ipju tas-solidarjeta
u t-tgassim gust tar-responsabbiltajiet bejn 1-Istati Membri. Il-finanzjament mill-UE
huwa I-mekkanizmu li jaghti effett lill-implikazzjonijiet finanzjarji ta’ dan il-
prin¢ipju. Il-gestjoni integrata tal-fruntieri esterni tal-UE hija 1-izjed mod effettiv kif
jitgassmu b’mod gust dawn ir-responsabbiltajiet u l-implikazzjonijiet finanzjarji
taghhom bejn I-Istati Membri. Il-finanzjament tal-UE f’dan il-qasam huwa
indispensabbli biex tkun zgurata gestjoni integrata tal-fruntieri b’sahhitha u effettiva
filwagqt li jissalvagwardja 1-moviment hieles tal-persuni fiz-zona Schengen. Id-dritt
tal-UE li tagixxi fil-qasam tal-affarijiet interni jigi primarjament mit-Titolu V TFUE
(Zona ta’ liberta, sigurtd u gustizzja): twettaq kontrolli fuq persuni u sorveljanza
effi¢jenti tal-qsim tal-fruntieri (Artikolu 77 TFUE).

Valur mizjud tal-Unjoni li mistenni jigi ggenerat (ex post)

L-isfidi fl-ogsma tal-gestjoni tal-fruntieri esterni u l-politika komuni dwar il-vizi ma
jistghux jigu indirizzati b’mod adegwat mill-Istati Membri jagixxu wahedhom.

L-abolizzjoni ta’ kontrolli fil-fruntieri interni jrid ikun akkumpanjat minn mizuri
komuni ghall-kontroll u sorveljanza effettivi tal-fruntieri esterni tal-Unjoni kif ukoll
ta’ politika komuni dwar l-azil u l-migrazzjoni. Dan huwa necessarju sabiex tigi
ppreservata z-zona Schengen bhala zona minghajr kontrolli fil-fruntieri interni, u jigu
pprevjenuti u indirizzati kwalunkwe movimenti sekondarji. L-Artikolu 80 TFUE
jistipula li I-politiki komuni dwar l-azil, il-migrazzjoni u l-fruntieri esterni huma
bbazati fuq il-principju tas-solidarjeta u t-tqassim gust tar-responsabbiltajiet bejn -
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1.4.3.

1.4.4.

Istati Membri. Il-finanzjament mill-UE huwa l-mekkanizmu 1i jaghti effett lill-
implikazzjonijiet finanzjarji ta’ dan il-prin¢ipju.

L-UE hija mfassla biex tohloq spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja minghajr fruntieri
interni ghac-¢ittadini taghha. F’era fejn it-terrorizmu u kriminalita serja ohra joperaw
bejn il-fruntieri, kemm 1-UE kif ukoll I-Istati Membri taghha ghandhom
responsabbilta lejn i¢-¢ittadini taghhom 1i jipprovdu spazju ta’ sigurta fejn I-
individwi huma protetti, f’konformita shiha mal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea. F'dan ir-rigward, it-Trattati jipprevedi l-htiega li jigi zgurat
livell gholi ta’ sigurta, inkluz permezz ta’ mizuri preventivi, u permezz ta’
koordinazzjoni u kooperazzjoni bejn il-pulizija, il-gudikatura u awtoritajiet
kompetenti ohra. L-Istati Membri ghandhom ir-responsabbilta ta’ fuq quddiem ghall-
gestjoni tal-fruntieri u s-sigurtd, izda ma jistghux jindirizzaw theddidiet
transnazzjonali b’mod effettiv jekk jagixxu wahedhom. Iridu jinbnew ghodod fil-
livell Ewropew li permezz taghhom awtoritajiet nazzjonali u, fejn rilevanti,
Organizzazzjonijiet Internazzjonali jistghu jahdmu flimkien b’mod effettiv biex
jindirizzaw sfidi komuni.

Taghlimiet mehuda minn esperjenzi simili fl-imghoddi

[l-proposta tqis ir-rizultati tal-evalwazzjoni tal-istrument ta’ finanzjament precedenti
fil-qasam tal-gestjoni tal-fruntieri u l-viza.

Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Istrument attwali nstab li huwa wiesa’ bizzejjed biex
jindirizza I-firxa wiesgha ta’ kwistjonijiet fl-ogsma tal-gestjoni tal-fruntieri u tal-
viza. Jenhtieg li d-dimensjoni esterna tal-Istrument tigi msahha biz-zieda ta’ rizorsi
adegwati mal-Istrument biex ikopru l-kooperazzjoni ma’ u f’pajjizi terzi li tista’
tappogga l-ghanijiet tal-Unjoni fil-qasam tal-gestjoni tal-fruntieri.

Barra minn hekk, 1-evalwazzjoni sabet li hemm bzonn ta’ aktar flessibbilta, billi jkun
hemm tahlita bbilanc¢jata sew ta’ gestjoni kondiviza, diretta u indiretta biex twettaq I-
Istrument, u billi ma tittehidx decizjoni fuq il-mod ta’ gestjoni tal-pakkett ta’
finanzjament shih fil-bidu tal-perjodu ta’ programmazzjoni. Dan se jippermetti wkoll
li I-fondi jigu diretti lejn prijoritajiet tal-Unjoni kif ukoll lejn sfidi urgenti 1i mhux
dejjem jistghu jigu mbassra jew isiru pjanijiet ghalihom mill-bidu.

Is-simplifikazzjoni kienet suggett ichor tal-evalwazzjonijiet, b>’mod aktar specifiku 1-
htiega 1i jigu stabbiliti regoli komuni ghall-programmazzjoni, rapportar u gestjoni
finanzjarja u jigu allinjati 1-Fondi ghall-Affarijiet Interni ma’ strumenti ta’
finanzjament tal-UE simili.

Fl-ahhar, jenhtieg li 1-qafas ta’ monitoragg u evalwazzjoni komuni attwali jittiehed
bhala bazi u jigi zviluppat aktar biex jirrizulta f orjentazzjoni lejn prestazzjoni
msahha tal-Istrument, kif ukoll rapportar imtejjeb u aktar frekwenti dwar il-progress
fl-ilhiq ta’ ghanijiet u stadji importanti.

1l-kompatibbilta u s-sinergija possibbli ma’ strumenti xierqa ohra

Numru ta’ strumenti ohra tal-UE se jipprovdu appogg lil attivitajiet li huma
komplementarji ghall-attivitajiet i se jigu ffinanzjati taht dan 1-Istrument.

L-ewwel nett il-Fond ghat-Taghmir ta’ Kontroll Doganali, li flimkien ma’ dan I-
Istrument se jappogga azzjonijiet fil-fruntieri esterni tal-UE mmirati lejn 1-izgurar ta’
livell gholi ta’ sigurta fl-Unjoni. Fejn dan I-Istrument se jiffoka fuq kontroll ta’
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persuni, il-Fond ghat-Taghmir ta’ Kontroll Doganali se jindirizza l-kontroll ta’
merkanzija. [l1-Fond ghat-Taghmir ta’ Kontroll Doganali se jiffinanzja t-taghmir
kollu, bl-e¢¢ezzjoni tal-mezzi tat-trasport, li tal-anqas skop wiehed tieghu huwa I-
kontroll doganali. Dan jista’ jinkludi wkoll skopijiet ta’ gestjoni tal-fruntieri, biex
b’hekk iz-zewg fondi jsiru komplementarji ghal xulxin.

Se jkun hemm sinergiji ohra mal-Fond ghall-Azil u 1-Migrazzjoni. Filwaqt li dan 1-
Istrument se jappogga l-gestjoni tal-migrazzjoni fil-kuntest tal-kontroll fil-fruntieri,
il-Fond ghall-Azil u 1-Migrazzjoni se jaghmel dan fir-rigward ta’ proceduri ta’
risistemazzjoni u ritorn tal-azil.

Barra minn hekk, dan I-Istrument se jappogga s-segwitu ta’ rizultati ta’ ricerka dwar
is-sigurta rilevanti, billi jipprovdi appogg lill-applikazzjoni prattika u l-iskjerar tar-
rizultati ta’ tali ricerka.

IlI-komponenti tad-dimensjoni esterna ta’ dan I-Istrument se jappoggaw azzjonijiet
f’pajjizi terzi u fir-rigward taghhom 1i primarjament jindirizzaw interessi u ghanijiet
tal-UE, ghandhom impatt dirett fl-UE u l-Istati Membri taghha u jizguraw il-
kontinwita ma’ attivitajiet implimentati fit-territorju tal-UE. Dan il-finanzjament se
jkun imfassal u implimentat f’koerenza mal-azzjoni esterna u l-politika estera tal-UE,
billi perezempju jirrikjedi li Stati Membri jikkonsultaw lill-Kummissjoni qabel
iniedu azzjonijiet fi jew ma’ pajjizi terzi.

Fl-ahhar, se jigu zgurati wkoll is-sinergiji mal-finanzjament mill-UE fil-qasam tas-
sorveljanza marittima, billi dan I-Istrument se jippermetti x-xiri ta’ taghmir bi
skopijiet multipli u mezzi tat-trasport. Dan se jwassal ghall-massimizzazzjoni tal-
fondi disponibbli u se jkompli jrawwem il-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet rilevanti
dwar id-dimensjoni marittima.
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1.5. Durata u l-impatt finanzjarju

M tul ta’ Zmien limitat

M fis-sehh mill-1.1.2021 sal-31.12.2027

M L-impatt finanzjarju mill-2021 sal-2027 ghall-approprjazzjonijiet ta’ impenji u
mill-2021 ghall-approprjazzjonijiet ta’ hlasijiet.

O tul ta’ Zzmien mhux limitat

Implimentazzjoni b’perjodu ta’ bidu minn SSSS sa SSSS,

u wara dan jibda’ l-operat shih.

1.6. Mod(i) ta’ gestjoni ppjanat(i)*2

M Gestjoni diretta mill-Kummissjoni

M mid-dipartimenti taghha, inkluz mill-persunal taghha fid-delegazzjonijiet tal-
Unjoni;

O mill-agenziji ezekuttivi®

M Gestjoni kondiviza mal-Istati Membri

M Gestjoni indiretta billi I-kompiti tal-implimentazzjoni tal-bagit jigu fdati lil:

Kummenti

M pajjizi terzi jew il-korpi li ddezinjaw;

M organizzazzjonijiet internazzjonali u l-agenziji taghhom (li ghandhom jigu
specifikati);

M il-BEI u I-Fond Ewropew tal-Investiment;

M il-korpi msemmija fl-Artikoli 70 u 71 tar-Regolament Finanzjarju;

M korpi rregolati bil-ligi pubblika;

M korpi rregolati bil-ligi privata b’missjoni ta’ servizz pubbliku safejn jipprovdu
garanziji finanzjarji adegwati;

M korpi rregolati bil-ligi privata ta’ Stat Membru 1i huma fdati bl-
implimentazzjoni ta’ shubija pubblika-privata u li jipprovdu garanziji finanzjarji
adegwati;

O persuni fdati bl-implimentazzjoni ta' azzjonijiet specifici fil-PESK skont it-
Titolu V tat-TUE u identifikati fl-att baziku rilevanti.

Jekk jigi indikat izjed minn mod wiehed ta’ gestjoni, ipprovdi d-dettalji fit-Tagsima “Kummenti”.

L-istrument propost se jigi implimentat f’gestjoni kondiviza, diretta jew indiretta. L-akbar parti tar-
rizorsi se tkun allokata ghall-programmi nazzjonali b’gestjoni kondiviza. Il-parti li jifdal se tkun
allokata ghal facilita tematika u tista’ tintuza ghal azzjonijiet specifi¢i (implimentati mill-Istati Membri
b’mod nazzjonali jew transnazzjonali), azzjonijiet tal-Unjoni (gestjoni diretta / indiretta), assistenza ta’

62 Id-dettalji tal-modi ta’ gestjoni u r-referenzi ghar-Regolament Finanzjarju jistghu jinsabu fuq is-sit
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/MT/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

63 [l-programm jista’ jigi (parzjalment) delegat lil agenzija ezekuttiva, soggett ghall-ezitu tal-analizi tal-
ispejjez imqabbla mal-benefic¢ji u d-dec¢izjonijiet relatati li jridu jittiehdu, u ghall-fatt li I-
approprjazzjonijiet amministrattivi relatati mal-implimentazzjoni tal-programm fil-Kummissjoni u 1-
agenzija ezekuttiva jigu adattati kif xieraq.
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emergenza (gestjoni kondiviza, jew diretta jew indiretta), trasferiment u risistemazzjoni (gestjoni
kondiviza) u n-Netwerk Ewropew dwar il-Migrazzjoni (gestjoni diretta).

Assistenza teknika fuq inizjattiva tal-Kummissjoni se tigi implimentata b’gestjoni diretta.
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MIZURI TA’ GESTJONI

Regoli dwar il-monitoragg u r-rapportar

Specifika I-frekwenza u I-kundizzjonijiet.

Gestjoni diretta / indiretta:

[1-Kummissjoni se timmonitorja b’mod dirett I-implimentazzjoni tal-azzjonijiet skont
il-modalitajiet  deskritti  fil-ftehimiet ta’ ghotja, ftehimiet delegati ma’
organizzazzjonijiet internazzjonali fejn applikabbli u kuntratti mal-benefi¢jarji,
rispettivi.

Gestjoni kondiviza:

Kull Stat Membru ghandu jistabbilixxi sistemi ta’ gestjoni u kontroll ghall-programm
tieghu u jizgura I-kwalita u l-affidabbilta tas-sistema ta’ monitoragg u tad-data fuq
indikaturi, skont ir-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni (Common Provisions
Regulation, CPR). Sabiex jigi ffacilitat il-bidu rapidu tal-implimentazzjoni, huwa
possibbli li jkun hemm "roll-over" ta’ sistemi ezistenti li jiffunzjonaw sew ta’
gestjoni u kontroll ghall-perjodu ta’ programmazzjoni li jmiss.

F’dan il-kuntest, 1-Istati Membri se jintalbu jistabbilixxu kumitat ta’ monitoragg li
ghalih il-Kummissjoni ghandha tipparte¢ipa f’funzjoni konsultattiva. Il-kumitat ta’
monitoragg ghandu jiltaga’ mill-inqas darba fis-sena. Dan ghandu jevalwa I-
kwistjonijiet kollha 1i jaffettwaw il-progress ta’ programm lejn 1-ilhiq tal-ghanijiet
tieghu.

L-Istati Membri se jibaghtu rapporti ta’ prestazzjoni annwali, li jenhtieg li
jistabbilixxi informazzjoni dwar il-progress fl-implimentazzjoni tal-programm u fil-
kisba ta’ stadji importanti u miri. Jenhtieg li jqajjem ukoll kwalunkwe kwistjoni li
taffettwa I-prestazzjoni tal-programm wu jiddeskrivi l-azzjoni mehuda biex
tindirizzahom.

Fl-ahhar tal-perjodu, kull Stat Membru ghandu jissottometti rapport ta’ prestazzjoni
finali. Jenhtieg li r-rapport finali jiffoka fuq il-progress li sar lejn l-ilhuq tal-ghanijiet
tal-programm u jaghti harsa generali lejn il-kwistjonijiet ewlenin li affettwaw il-
prestazzjoni tal-programm, il-mizuri mehuda biex jindirizzaw dawk il-kwistjonijiet u
l-valutazzjoni tal-effettivita ta’ dawn il-mizuri. Barra minn hekk, jenhtieg li
jipprezenta l-kontribuzzjoni tal-programm biex jigu indirizzati l-isfidi identifikati fir-
rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-UE indirizzati lill-Istat Memru, il-progress li sar
fl-ilhuq tal-miri stabbiliti fil-qafas ta’ prestazzjoni, is-sejbiet tal-evalwazzjonijiet
rilevanti u s-segwitu li nghata lil dawk is-sejbiet u r-rizultati tal-azzjonijiet ta’
komunikazzjoni.

Skont il-proposta tas-CPR, kull sena I-Istati Membri ghandhom jibaghtu pakkett ta’
assigurazzjoni, li jinkludi l-kontijiet annwali, id-dikjarazzjoni tal-gestjoni u I-
opinjonijiet tal-awtorita tal-awditjar dwar il-kontijiet, is-sistema ta’ gestjoni u
kontroll u I-legalita u r-regolarita tan-nefqa ddikjarata fil-kontijiet annwali. Dan il-
pakkett ta’ assigurazzjoni jintuza mill-Kummissjoni biex tiddetermina l-ammont li
jista’ jigi impost fuq il-Fond ghas-sena kontabilistika ta’ wara.

Laqgha ta’ revizjoni bejn il-Kummissjoni u kull Stat Membru ghandha tigi
organizzata kull sentejn biex tigi ezaminata I-prestazzjoni ta’ kull programm.
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2.2
2.2.1.

Sitt darbiet fis-sena, l-Istati Membri jibaghtu data ghal kull programm imqgassma
skont l-ghanijiet specifi¢i. Din id-data tirreferi ghall-ispiza tal-operazzjonijiet u 1-
valuri ta’ indikaturi komuni ta’ output u rizultati.

B’mod generali:

[I-Kummissjoni ghandha twettaq evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu u retrospettiva tal-
azzjonijiet implimentati taht dan il-Fond, skont ir-Regolament dwar Dispozizzjonijiet
Komuni. Jenhtieg li l-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu tkun ibbazata b’mod
partikolari fuq l-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu ta’ programmi sottomessi lill-
Kummissjoni mill-Istati Membri sal-31 ta’ Dicembru 2024.

Sistemali ta’ gestjoni u kontroll

Gustifikazzjoni tal-mod(i) ta’ gestjoni, il-mekkanizmu/i ta’ implimentazzjoni tal-
finanzjament, il-modalitajiet ta’ hlas u l-istrategija ta’ kontroll proposta

Kemm l-evalwazzjonijiet ex post tal-Fondi tad-DG Migrazzjoni u Affarijiet Interni
2007-2013 kif ukoll l-evalwazzjonijiet interim tal-Fondi tad-DG Migrazzjoni u
Affarijiet Interni attwali juru li tahlita ta’ modi ta’ twettiq fl-oqsma tal-migrazzjoni u
l-affarijiet interni ippermettew mod effettiv biex jinkisbu l-ghanijiet tal-Fondi. Id-
disinn olistiku tal-mekkanizmi ezekuttivi nzamm u jinkludi gestjoni kondiviza,
diretta u indiretta.

Permezz ta' gestjoni kondiviza, I-Istati Membri jimplimentaw programmi li
jikkontribwixxu ghall-ghanijiet tal-politika tal-Unjoni, li huma mfasslin apposta
ghall-kuntest nazzjonali taghhom. Il-gestjoni kondiviza tizgura li l-appogg
finanzjarju huwa disponibbli fl-Istati partecipanti kollha. Barra minn hekk, il-gestjoni
kondiviza tippermetti l-prevedibbilta tal-finanzjament u thalli lill-Istati Membri, li
huma l-izjed 1i jithmu fl-isfidi 1i jiffac¢jaw, jippjanaw id-dotazzjonijiet fit-tul
taghhom kif xieraq. Supplimentar ta’ finanzjament ghal Azzjonijiet Specifici (li
jirrikjedu sforz kooperattiv fost I-Istati Membri jew fejn zviluppi godda fl-Unjoni
jirrikjedu li jsir disponibbli finanzjament addizzjonali ghal Stat Membru wiehed jew
aktar) u ghal attivitajiet ta’ risistemazzjoni u trasferiment jista’ jigi implimentat
permezz tal-gestjoni kondiviza. Haga gdida hija 1i 1-Fond jista’ jipprovdi wkoll
assistenza ta’ emergenza permezz tal-gestjoni kondiviza, flimkien mal-gestjoni
diretta u indiretta.

Permezz tal-gestjoni diretta, il-Kummissjoni tappogga azzjonijiet ohra li
jikkontribwixxu ghall-ghanijiet tal-politika komuni tal-Unjoni. L-azzjonijiet
jippermettu appogg imfassal apposta ghal htigijiet urgenti u specifi¢i fi Stati Membri
individwali (“assistenza ta’ emergenza”), jappoggaw netwerks u attivitajiet
transnazzjonali, jittestjaw attivitajiet innovattivi li jistghu jsiru fuq skala akbar taht
programmi nazzjonali u jkopru studji fl-interess tal-Unjoni kollha (“azzjonijiet tal-
Unjoni”).

Permezz tal-gestjoni indiretta, il-Fond izomm il-possibbilta li jiddelega kompiti ta’
implimentazzjoni tal-bagit lil, fost ohrajn, Organizzazzjonijiet Internazzjonali u
Agenziji tal-Affarijiet Interni ghal skopijiet partikolari.

B’kunsiderazzjoni tal-ghanijiet u 1-htigijiet differenti, hija proposta fac¢ilita tematika
taht il-Fond bhala mod kif tigi bbilan¢jata 1-prevedibbilta tal-allokazzjoni pluriennali
tal-finanzjament ghall-programmi nazzjonali mal-flessibbilta fl-izborz perjodiku tal-
finanzjament ghal azzjonijiet b’livell gholi ta’ valur mizjud ghall-Unjoni. Il-fac¢ilita
tematika se tintuza ghal azzjonijiet specific¢i fi u fost I-Istati Membri, 1-azzjonijiet tal-
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Unjoni, l-assistenza ta’ emergenza, ir-risistemazzjoni u r-rilokazzjoni. Din se tizgura
li 1-fondi jistghu jigu allokati u trasferiti fost il-modalitajiet differenti ta’ hawn fuq,
abbazi ta’ programmazzjoni ta’ sentejn.

Il-modalitajiet ta’ hlas ghal gestjoni kondiviza huma deskritti fil-proposta tas-CPR, li
tipprevedi prefinanzjament annwali, segwit minn massimu ta’ erba’ dividendi interim
kull programm u sena bbazati fuq l-applikazzjonijiet ghal hlas mibghuta mill-Istati
Membri matul is-sena kontabilistika. Skont il-proposta tas-CPR il-prefinanzjament
jigi approvat fl-ahhar sena kontabilistika tal-programmi.

L-istrategija ta’ kontroll se tkun ibbazata fuq ir-Regolament Finanzjarju gdid u fuq
ir-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni. Jenhtieg li r-Regolament Finanzjarju
¢did u l-proposta ghas-CPR jestendu l-uzu ta’ forom issimplifikati ta’ ghotjiet bhal
somom f’daqqa, rati fissi u kosti unitarji. Ghandu jintroduc¢i wkoll forom godda ta’
hlas, ibbazati fuq ir-rizultati miksuba, minflok fuq il-kost. Benefi¢jarji se jkunu
jistghu jir¢ievu ammont fiss ta’ flus jekk jaghtu prova li sehhew certi azzjonijiet bhal
tahrig jew twassil ta’ ghajnuna umanitarja. Dan huwa mistenni li jissimplifika 1-piz
tal-kontroll kemm fil-livell tal-benefi¢jarju u kemm fil-livell tal-Istat Membru (perez.
verifika ta’ kontijiet u r¢evuti ghall-ispejjez).

Ghal gestjoni kondiviza, il-proposta tas-CPR®* tibni fuq l-istrategija ta’ gestjoni u
kontroll fis-sehh ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020 izda jintroduc¢i xi
mizuri bil-ghan li jissimplifikaw l-implimentazzjoni u jnaqqsu 1-piz tal-kontroll fil-
livell ta’ kemm benefi¢jarji u kemm Stati Membri. L-izviluppi I-godda jinkludu:

- it-tnehhija tal-procedura tal-hatra (li jenhtieg li twassal ghal implimentazzjoni aktar
rapida tal-programmi);

- verifiki (amministrattivi u fil-post) tal-gestjoni li jitwettqu mill-awtorita manigerjali
fuq bazi ta’ riskju (meta mqgabbel mal-kontrolli 100 % amministrattivi mehtiega fil-
perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020). Barra minn hekk, b’¢erti kundizzjonijiet,
l-awtoritajiet manigerjali jistghu japplikaw arrangamenti ta’ kontroll proporzjonati
skont il-pro¢eduri nazzjonali

- kundizzjonijiet biex jigu evitati awditi multipli fuq l-istess operazzjoni/nefqa.

L-awtoritajiet tal-programm se jissottomettu hlas interim lill-Kummissjoni bbazat
fuq in-nefqa mgarrba mill-benefi¢jarji. Il-proposta tas-CPR jippermetti lill-
awtoritajiet manigerjali jwettqu verifiki tal-gestjoni fuq bazi ta’ riskju u jipprevedi
wkoll kontrolli specifi¢i (perez. verifiki fil-post mill-awtorita manigerjali u awditi ta’
operazzjonijiet/nefqa mill-awtorita tal-awditjar) wara li n-nefqga assocjata tigi
ddikjarata lill-Kummissjoni fit-talbiet ghal hlas interim. Sabiex jitnaqqas ir-riskju tar-
rimborz ta’ nfiq ineligibbli, s-CPR jipprevedi li 1-hlasijiet interim tal-Kummissjoni
jkunu limitati ghal 90 %, minhabba li sa dak il-mument ikunu twettqu biss parti mill-
kontrolli nazzjonali. II-Kummissjoni thallas il-bilan¢ li jifdal wara Il-ezer¢izzju
annwali ta’ approvazzjoni tal-kontijiet, ladarba tir¢ievi l-pakkett ta’ assigurazzjoni
mill-awtoritajiet  tal-programm. Kwalunkwe irregolarita identifikata mill-
Kummissjoni jew mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri wara t-trazmissjoni tal-pakkett ta’
assigurazzjoni annwali tista’ twassal ghal korrezzjoni finanzjarja netta.

64

COM(2018) 375 final.
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2.2.2.

Informazzjoni rigward ir-riskji identifikati u s-sistema/i ta’ kontroll intern stabbiliti
biex inagqsuhom

Gestjoni kondiviza:

DG HOME ma kienx qed jiffac¢ja riskji importanti ta’ zbalji fil-programmi ta’ nfiq
tieghu. Dan huwa kkonfermat min-nuqqgas ripetut ta’ sejbiet sinifikanti fir-rapporti
annwali tal-Qorti tal-Awdituri. Barra minn hekk, id-DG HOME diga rreveda I-bazi
guridika tieghu (ir-Regolament (UE) 2015/378 u r-Regolament Delegat (UE)
1042/2014) biex jallinja aktar il-qafas ta’ kontroll tal-Fondi l-ohra taht ir-Regolament
dwar id-Dispozizzjoniet Komuni u I-mudell ta’ assigurazzjoni u jkompli jzomm
livell baxx ta’ zbalji fil-programmi ta’ nfiq. Dan l-isforz ta’ allinjament ikompli fil-
proposta attwali, fejn il-Qafas ta’ Kontroll huwa konsistenti mad-Direttorati Generali
1-ohra skont gestjoni kondiviza.

F’gestjoni kondiviza, ir-riskji generali fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-
programmi attwali jikkonc¢ernaw l-implimentazzjoni insuffi¢jenti tal-Fond mill-Istati
Membri u l-izbalji possibbli 1i jirrizultaw mill-kumplessita tar-regoli u d-dghufijiet
fis-sistemi ta’ gestjoni u kontroll. Is-CPR jissimplifika l-qafas regolatorju billi
jarmonizza r-regoli u s-sistemi ta’ gestjoni u kontroll madwar il-Fondi differenti
b'gestjoni kondiviza. Jissimplifika wkoll ir-rekwiziti ta’ kontroll (perez. verifiki tal-
gestjoni bbazati fuq ir-riskju, il-possibbilta ghal arrangamenti ta’ kontroll
proporzjonati bbazati fuq proceduri nazzjonali, limitazzjonijiet tax-xoghol tal-
awditjar f’termini ta’ zmien u / jew operazzjonijiet specifici).

Gestjoni diretta / indiretta:

Fuq il-bazi tal-analizi ri¢enti tal-kawzi u tipi principali tal-izbalji l-izjed li jigu
identifikati fawditi ex post, 1-oqsma principali ta’ irregolaritajiet jirrizultaw minn
gestjoni finanzjarja batuta tal-ghotjiet moghtija lill-benefi¢jarji, dokumenti ta’ prova
neqgsin jew inadegwati, akkwist pubbliku inkorrett, u spejjez mhux ibbagitati.

Konsegwentement ir-riskju huma prin¢iparjament minhabba:

— l-izgurar tal-kwalita ta’ progetti maghzula u l-implimentazzjoni teknika
sussegwenti taghhom, gwida mhux ¢ara jew mhux kompluta pprovduta lill-
benefi¢jarji jew monitoragg insufficjenti;

— riskju ta’ uzu ineffi¢jenti jew mhux ekonomiku tal-fondi moghtija, kemm ghal
ghotjiet (kumplessita tar-rimborz ta’ spejjez eligibbli reali flimkien ma’
possibbiltajiet limitati li jigu vverifikati l-ispejjez eligibbli madwar il-mejda) kif
ukoll ghal akkwist pubbliku (kultant numru limitat ta’ fornituri ekonomi¢i bl-
gharfien specjalista mehtieg 1i jfisser possibbiltajiet ta’ tqabbil ta’ prezzijiet
insuffi¢jenti);

— riskju relatat mal-kapacita ta’ (specjalment) organizzazzjonijiet izghar li
jikkontrollaw in-nefqa b’mod effettiv kif ukoll jizguraw it-trasparenza tal-
operazzjonijiet mwettqa.

— riskju ta’ reputazzjoni ghall-Kummissjoni, jekk jigu skopruti frodi jew attivitajiet
kriminali; l-assigurazzjoni li tista’ tittiched mis-sistemi ta’ kontroll intern ta’ terzi
persuni hija biss parzjali minhabba n-numru pjuttost kbir ta’ kuntratturi u beneficjarji
eterogeni, kull wiehed jopera s-sistema ta’ kontroll tieghu, hafna drabi pjuttost zghar
fid-dags.
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I1-bi¢ca 1-kbira ta’ dawn ir-riskji huma mistennija li jitnaqqsu minhabba tfassil ahjar
ta’ sejhiet ghal proposti, gwida ghal benefi¢jarji, proposti mmirati u uzu ahjar ta’
spejjez issimplifikati inkluzi fir-Regolament Finanzjarju Gdid.

2.2.3.  Stima u gustifikazzjoni tal-kosteffettivita tal-kontrolli (proporzjon ta’ “spejjez ta’
kontroll + valur tal-fondi relatati gestiti”), u valutazzjoni tal-livelli mistennija ta’
riskju ta’ zZball (waqt il-hlas u waqt [-ghelug)

Gestjoni kondiviza:

L-ispejjez ta’ kontroll huma mistennija li jibqghu I-istess jew potenzjalment
jitnaqqsu ghall-Istati Membri. Gha¢-¢iklu ta’ programmazzjoni attwali (2014-2020),
mill-2017, l-ispiza kumulattiva ta’ kontroll mill-Istati Membri hija stmata 1i hi

madwar 5 % tal-ammont totali ta’ hlasijiet mitluba mill-Istati Membri ghas-sena
2017.

Dan il-per¢entwal huwa mistenni li jonqos b’titjib fl-effi¢jenza tal-implimentazzjoni
tal-programmi u b’zieda fil-hlasijiet lill-Istati Membri.

Bl-introduzzjoni tal-appro¢¢ ibbazat fuq ir-riskju ghall-gestjoni u l-kontrolli fis-CPR
flimkien ma’ motivazzjoni msahha li jigu adottati ghazliet tal-ispejjez issimplifikati
(SCOs), l-ispiza ta’ kontrolli ghall-Istati Membri hija mistennija li tkompli tonqos.

Gestjoni diretta / indiretta:

L-ispiza tal-kontrolli tammonta ghal madwar 2.5 % tal-hlasijiet maghmula minn DG
Migrazzjoni u Affarijiet Interni. Dan l-ammont huwa mistenni li jibga’ stabbli jew
jongos ftit f’kaz fejn l-uzu ta’ SCO se jitwessa’ fil-perjodu ta’ programmazzjoni li
jmiss.

2.3. Mizuri ghall-prevenzjoni tal-frodi u tal-irregolaritajiet

Specifikazzjoni ta’ mizuri protettivi u ta’ prevenzjoni eZistenti jew mahsuba, perez. mill-Istrategija
Kontra I-Frodi.

[l-prevenzjoni u l-identifikazzjoni tal-frodi huwa wiehed mill-ghanijiet tal-kontroll
intern kif stipulat fir-Regolament Finanzjarju u kwistjoni ewlenija tal-governanza, li
I-Kummissjoni trid tindirizza matul i¢-¢iklu kollu tal-infiq.

Barra minn hekk, l-istrategija tad-DG HOME ghal kontra I-frodi (AFS) ghandha I-
ghan principali ta’ prevenzjoni, identifikazzjoni u reparazzjoni tal-frodi, filwaqt li
fost ohrajn tizgura li l-kontrolli interni taghha ta’ kontra 1-frodi jkunu allinjati ghal
kollox mal-istrategija tal-Kummissjoni ta’ kontra I-frodi (Commission’s anti fraud
strategy, CAFS) u li l-approc¢¢ taghha tal-gestjoni tar-riskji ta’ frodi jkun immirat li
jidentifika ogsma b’riskju ta’ frodi kif ukoll reazzjonijiet adegwati.

Fir-rigward tal-gestjoni kondiviza, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw il-legalita u r-
regolarita tan-nefqa inkluza fil-kont sottomess lill-Kummissjoni. F’dan il-kuntest, 1-
Istati Membri ghandhom jiehdu l-azzjonijiet mehtiega kollha biex jipprevjenu,
jidentifikaw u jikkoregu irregolaritajiet. Bhal fi¢-¢iklu ta’ programmazzjoni attwali
(2014-2020)%, 1-Istati Membri huma obbligati li jdahhlu fis-sehh proc¢eduri ghall-
identifikazzjoni tal-irregolaritajiet u ghal kontra I-frodi u li jirrapportaw lill-
Kummissjoni dwar l-irregolaritajiet, inkluza frodi suspettata u frodi stabbilita flI-

6 Ir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 1042/2014 tal-25 ta' Lulju 2014, Anness I; Ir-Regolament
Delegat tal-Kummissjoni (UE) Nru 2015/1973 tat-8 ta’ Lulju 2015.
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ogsma tal-gestjoni kondiviza. Mizuri Kontra 1-Frodi se jibqghu prin¢ipju u obbligu
trazversali ghall-Istati Membri.
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STIMA TAL-IMPATT FINANZJARJU TAL-PROPOSTA /INIZJATTIVA

3.1. Intestatura tal-qafas finanzjarju pluriennali u l-linja/i bagitarja/i godda tan-
nefqa proposti
.. S Tip ta’ . .
Linja bagitarja f Kontribuzzjoni
Intestatura netqa
ftal-qa.fas . . . minn minghand minn fis-sens tal-
llnar}ZJarJl‘? Intestatura Nru 4: Il-migrazzjoni u l-gestjoni | Diff./Mhux paijizi tal i pijjiii pajjizi Artikolu [21(2)(b)]
pluriennali _ o JFF66 : - _Regol
tal-fruntieri diffec. EFTAY | kandidati® | terzi ot
11.02.01 — Strument ghall-Gestjoni tal-Fruntieri u 1-
4 Vizi (BMVI) Diff, LE LE IVA LE
11.01.01 — Strument ghall-Gestjoni tal-Fruntieri u 1- Mhux
4 Vizi (BMVI) (Assistenza Teknika) diff. LE LE IVA LE

% Diff. = Approprjazzjonijiet differenzjati / Mhux-diff. = Approprjazzjonijiet mhux differenzjati.
87 EFTA: L-Asso¢jazzjoni Ewropea tal-Kummer¢ Hieles.
8 Pajjizi kandidati u, fejn applikabbli, kandidati potenzjali mill-Balkani tal-Punent.
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3.2 L-impatt stmat fuq in-nefqa
3.2.1.  Sommarju tal-impatt stmat fuq in-nefqa

f’miljuni ta” EUR (sa tliet pozizzjonijiet decimali)

Intestatura tal-qafas finanzjarju

pluriennali

pluriennali 4 “Gestjoni tal-Migrazzjoni u tal-Fruntieri”
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 ";"0’2"7" TOTAL
Impeni 0 605.643 | 1152.796 | 1165.153 | 1244.444 | 1257299 | 1270410 | 1280.255 — 7 976.000
Approprjazzjonijiet operazzjonali (magsuma pety
skont il-linji bagitarji mnizzla taht 3.1) Pagamenti @ 39,834 73,210 | 308,262 830,687 | 1.223,613 | 1.211,502 | 1.206,009 3.082,882 7 976.000
Approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva Impenji = ) 5.654 5.767 5.882 6.000 6.120 6.242 6.335 — 42.000
ffinanzjati mill-pakkett tal-programm® Pagamenti
Impenii R 611.297 | 1158.563 | 1171.035 | 1250.444 | 1263.419 | 1276.652 | 1286.590 — 8 018.000
TOTAL ta’ approprazzjonijiet ghall- peny
pakkett tal-programm Pagamenti s 45,488 78,977 | 314,144 | 836,687 | 1.229,733 | 1217,744 | 1212344 | 3.082,882 8 018.000
Intestatura tal-qafas finanzjarju . .
d Jan 7/ "Nefqa amministrattiva"

Jenhtieg li din it-tagsima timtela bl-uzu tad-“data tal-bagit ta’ natura amministrattiva” li se tigi introdotta ghall-ewwel darba fl-Anness ghad-
Dikjarazzjoni Finanzjarja Legizlattiva (LFS), li hija mtella’ fuq DECIDE ghal skopijiet ta’ konsultazzjoni bejn is-servizzi.
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f’miljuni ta’ EUR (sa tliet pozizzjionijiet decimali)

MT

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 ";"0’2“71' TOTAL
Rizorsi umani 10329 | 11473 | 13.046 | 13.046 | 13.046 | 13.046 | 13.046 87.032
Nefqa amministrattiva ohra 0.202 0.202 0.202 0.202 0.202 0.202 0.202 1.412
TOTAL tal-approprazzjonijiet taht a C ol
. . mpenji otali =
ITTESTA‘].TURA 7 tal-qafas finanzjarju | ... oo totali) 10531 | 11675 | 13248 | 13.248 | 13248 | 13.248 | 13248 88.444
pluriennali
f’miljuni ta” EUR (sa tliet pozizzjonijiet decimali)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 ”;"0’2”7" TOTAL
TOT‘:L taliall’l\ll’;‘él’sl%‘zr?[‘;‘{‘%‘et Impenji 621.83 | 117024 | 118428 | 1263.69 | 1276.67 | 1289.90 | 1299.84 - 8 106.44
madawar 1-
e : ; A 56,02 90,65 | 327,39 | 849,93 3.082,88
tal-qafas finanzjarju pluriennali Pagamenti 1.242,98 | 1.230,99 | 1.225,59 % 106.44
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3.2.2.

— O Il-proposta / L-inizjattiva ma tehtiegx l-uzu ta’ approprjazzjonijiet ta’ natura
amministrattiva

— M Il-proposta / L-inizjattiva tehtieg l-uzu ta’ approprjazzjonijiet ta’ natura
amministrattiva, kif spjegat hawn taht:

f’miljuni ta” EUR (sa tliet pozizzjonijiet dec¢imali)

Sommarju tal-impatt stmat fuq [-approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva

Snin

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

INTESTATURA 7
tal-qafas finanzjarju
pluriennali

Rizorsi umani

10.329

11.473

13.046

13.046

13.046

13.046

13.046

87.032

Nefqa amministrattiva
ohra

0.202

0.202

0.202

0.202

0.202

0.202

0.202

1.412

Subtotal ghall-
INTESTATURA 7
tal-qafas finanzjarju
pluriennali

10.531

11.675

13.248

13.248

13.248

13.248

13.248

88.444

770
tal-qafas finanzjarju
pluriennali

Barra INTESTATURA

Rizorsi umani

Nefqa ohra

ta’ natura amministrattiva

5.654

5.767

5.882

6.000

6.120

6.242

6.335

42.000

Subtotal

tal-qafas finanzjarju
pluriennali

barra INTESTATURA 7

5.654

5.767

5.882

6.000

6.120

6.242

6.335

42.000

TOTAL

16.185

17.442

19.130

19.248

19.368

19.490

19.583

130.444

L-approprjazzjonijiet mehtiega ghar-rizorsi umani u ghal infiq ichor ta’ natura amministrattiva sejrin jigu ssodisfati
b’approprjazzjonijiet mid-DG i diga jkunu assenjati ghall-gestjoni tal-azzjoni u / jew kienu gew ridistribwiti fid-DG,
flimkien, jekk dan ikun necessarju, ma’ kwalunkwe allokazzjoni addizzjonali li tista’ tinghata 1id-DG manigerjali skont il-

procedura annwali ta’ allokazzjoni u fid-dawl tal-limitazzjonijiet bagitarji.
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ta’ azzjonijiet tal-UE (dawk li gabel kienu I-linji “BA”), ricerka indiretta, ricerka diretta.
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3.2.2.1. Rekwiziti stmati tar-rizorsi umani

— O Il-proposta / L-inizjattiva ma tirrikjedix 1-uzu tar-rizorsi umani.

— ™ T-proposta / L-inizjattiva tirrikjedi 1-uzu tar-rizorsi umani, kif spjegat hawn

taht:
L-istima li trid tinghata f unitajiet ekwivalenti ghall-full time
Snin 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
¢ Pozizzjonijiet fil-pjan ta’ stabbiliment (uffi¢jali u persunal temporanju)
Kwame'rl generali u UfﬁCC.]l tar- 65 73 34 34 34 84 34
Rapprezentanza tal-Kummissjoni
Delegazzjonijiet 3 3 3 3 3 3 3
Ricerka
* Persunal estern (Punita Ekwivalenti ta’ ingagg Full Time: FTE) - AC, AL, END, INT u JED !
Intestatura 7
Iffinanzjati minn - fil-Kwartieri
INTESTATURA Generali 8 8 8 8 8 8 8
7 tal-qafas
finanzjarju - fid-
pluriennali Delegazzjonijiet
- fil-Kwartieri
Iffinanzjati mill- Generali
pakkett tal-
programm - fid-
Delegazzjonijiet
Ricerka
Iehor (specifika)
TOTAL 76 84 95 95 95 95 95

Ir-rizorsi umani mehtiega sejrin jigu ssodisfati minn persunal tad-DG li huwa diga assenjat ghall-gestjoni tal-azzjoni u / jew li
gie skjerat mill-gdid fid-DG, flimkien ma’, jekk ikun hemm bzonn, kwalunkwe allokazzjoni addizzjonali li tista’ tinghata lid-
DG tat-tmexxija skont il-proc¢edura ta’ allokazzjoni annwali u fid-dawl tal-limitazzjonijict bagitarji.

Deskrizzjoni tal-kompiti li jridu jitwettqu:

Uffi¢jali u persunal temporanji

Il-persunal ta’ 95 FTE sal-2027 jirrapprezenta l-persunal globali mehtieg ghall-
implimentazzjoni u I-gestjoni tal-Fondi. Huwa kompost minn persunal li diga qed
jahdem fid-DG Migrazzjoni u Affarijiet Interni ghall-ISF (linja bazi: 66 FTE = 6 CA, 22
AST, 36 AD inkluz 1 AD f’Delegazzjoni, 1 SNE, 1 INT) sa April 2018 u persunal
addizzjonali (+6 AST, +23 AD li minnhom tnejn huma ghad-Delegazzjonijiet). Ara d-
deskrizzjoni tal-kompiti hawn taht ghal dan il-persunal addizzjonali:

Ippjanar, programmazzjoni, relazzjoni mal-Agenziji (+1 AST, +2 AD):

- provvista ta’ input ghall-pro¢edura tal-bagit,

- holgien ta’ rabta bejn fondi u agenziji (perez. ghotjiet / ftehimiet ta’ delegazzjoni lil
agenziji) inkluz 1 AD esklussivament ghar-relazzjoni mal-Frontex.

Awditi, OLAF, QEA (+5 AD):

- l-ezekuzzjoni ta’ kontrolli kif deskritt qabel (verifika ex ante, kumitat ta’ akkwist,
awditjar ex post, awditjar intern, approvazzjoni ta’ kontijiet),

- segwiment tal-awditi gestit mill-IAS u s-CoA.

Gestjoni diretta (+2 AST, +2 AD):
- it-thejjija ta’ programmi ta’ hidma annwali / de¢izjonijiet ta’ finanzjament, l-iffissar ta’
prijoritajiet annwali;

71

AC = persunal kuntrattwali; AL = persunal lokali; END = espert nazzjonali sekondat; INT = persunal tal-

agenzija; JPD = Professjonisti Zghazagh fid-Delegazzjonijiet.
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- komunikazzjoni mal-partijiet ikkoncernati (beneficjarji potenzjali / reali, Stati
Membri.),

- tichu hsieb sejhiet ghal proposti u sejhiet ghal offerti u 1-pro¢edura tal-ghazla
sussegwenti,

- gestjoni operattiva ta’ progetti.

Gestjoni kondiviza (inkluz TF) (+2 AST, + 6 AD):

- twettiq ta’ djalogu dwar politika mal-Istati Membri,

- gestjoni tal-programmi nazzjonali,

- abbozzar ta’ linji gwida ghall-Istati Membri,

- zvilupp u gestjoni ta’ ghodod tal-IT ta’ gestjoni ta’ ghotjiet u programmi nazzjonali.

Sinergiji ma’ fondi ohra (+2 AD):

- koordinazzjoni mal-fondi ta’ dimensjoni esterna,
- koordinazzjoni fil-kuntest tas-CPR,

- sinergiji u komplementarjeta ma’ fondi ohra.

Gestjoni finanzjarja (+1 AST):

- bidu tal-pro¢edura finanzjarja u verifika finanzjarja,

- kontabbilta,

il-monitoragg u r-rappurtar dwar l-ilhiq tal-ghanijiet, inkluzi fir-rapporti annwali ta'
attivita u r-rapporti tal-uffi¢jal awtorizzanti b’sottodelega

Persunal ghal direttorati ohra li jahdmu fuq kwistjonijiet ta’ finanzjament (+ 4
AD):

- Uffi¢jali ta’ politika involuti fl-implimentazzjoni tal-fondi (perez. evalwazzjoni ta’
rapporti tekni¢i minn benefi¢jarji ta’ gestjoni diretta, evalwazzjoni ta’ rapporti ta’
implimentazzjoni annwali ghal gestjoni kondiviza.

Persunal estern

Il-kompiti huma simili ghal dawk ta’ uffi¢jali u agenti temporanji, hlief ghal kompiti li
ma jistghux jigu ssodisfatti minn persunal estern.

Persunal f’delegazzjonijiet

+ 2 AD: Biex jakkumpanjaw l-izvilupp tal-implimentazzjoni ta’ politika fil-qasam tal-
affarijiet interni, u b’mod partikolari d-dimensjoni esterna tieghu, delegazzjonijiet tal-UE
jridu jkunu mghammra b’bizzejjed gharfien espert dwar l-affarijiet interni. Dan jista’
jkun persunal mill-Kummissjoni Ewropea u/jew mis-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni
Esterna.
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3.2.3.  Kontribuzzjonijiet ta’ partijiet terzi
[l-proposta / L-inizjattiva:
— [ ma tipprevedi l-ebda kofinanzjament minn terzi persuni

— M tipprevedi I-kofinanzjament minn terzi persuni stmat hawn taht:

Approprjazzjonijiet f"miljuni ta’ EUR (sa tliet pozizzjonijiet dec¢imali)

Snin 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Specifika  Lkorp " | gy SM SM SM SM SM SM
kofinanzjament
TOTAL ta’
approprjazzjonijiet tbd tbd tbd tbd tbd tbd tbd
kofinanzjati

3.3. L-impatt stmat fuq id-dhul
— [ Il-proposta / L-inizjattiva ma ghandha l-ebda impatt finanzjarju fuq id-dhul.
— M Il-proposta / L-inizjattiva jkollha l-impatt finanzjarju li gej:
— O fuq ir-rizorsi proprji
— ™ fuq dhul iehor
indika, jekk id-dhul huwa assenjat ghal linji tan-nefqa [

f"miljuni ta” EUR (sa tliet pozizzjonijiet dec¢imali)

Impatt tal-proposta / tal-inizjattiva’

Linja tal-bagit tad-dhul:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Ghad-dhul assenjat, specifika l-linja/i tan-nefqa tal-bagit affettwat/i.

L-ammont ezatt se jigi determinat minn ftehim bilaterali bejn il-Kummissjoni u
Pajjizi Assoc¢jati ma’ Schengen individwali. II-ftehim se jigi nnegozjat fil-futur.

Rimarki ohra (perez. metodu / formula uzati biex jigi kkalkolat I-impatt fuq id-dhul jew kwalunkwe
informazzjoni ohra).

72 Fir-rigward tar-rizorsi proprji tradizzjonali (dazji doganali, imposti fuq iz-zokkor), l-ammonti indikati jridu
jkunu ammonti netti, jigifieri ammonti gross wara t-tnaqqis rilevanti tal-kostijiet tal-gbir.
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