o Eiropas Savienibas
Padome

Brisele, 2018. gada 15. junija
(OR. en)

10151/18

Starpiestazu lieta:
2018/0249 (COD)

JAI 650
FRONT 173
VISA 152
SIRIS 64
CADREFIN 111
1A 208

CODEC 1081

PRIEKSLIKUMS

Satitajs: Direktors Jordi AYET PUIGARNAU kungs, Eiropas Komisijas
generalsekretara varda

SanemsSanas datums: 2018. gada 13. junijs

Sanémejs: Eiropas Savienibas Padomes Jeneralsekretars Jeppe TRANHOLM-
MIKKELSEN kungs

K-jas dok. Nr.: COM(2018) 473 final

Temats: Priekslikums — EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA, ar ko

tiek izveidots finansiala atbalsta instruments robezu parvaldibai un vizam,
kurs$ ir dala no Integrétas robezu parvaldibas fonda

Pielikuma ir pievienots dokuments COM(2018) 473 final.

Pielikuma: COM(2018) 473 final

10151/18 agl
DGD 1 LV



LV

* K 5

*x%
X% 5 %

EIROPAS
RiAR KOMISIJA

»*

Strasbira, 12.6.2018
COM(2018) 473 final

2018/0249 (COD)

Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA,

ar ko tiek izveidots finansiala atbalsta instruments robeZu parvaldibai un vizam, kurs ir
dala no Integréetas robezu parvaldibas fonda

{SEC(2018) 315 final} - {SWD(2018) 347 final} - {SWD(2018) 348 final}

LV



LV

PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

PriekSlikuma pamatojums un mérki

Efektiva miisu argjo robezu aizsardziba ir priek$nosacijums, lai nodroSinatu drosu telpu
personu un precu brivai kustibai Savieniba. Tas ir arl viens no galvenajiem mérkiem
Savienibas pasakumos, lai reag€tu uz problémam migracijas un dro$ibas joma, ka noradits
Komisijas pazinojuma “Eiropas programma migracijas joma”'. Savienibas mérki — nodro$inat
augsta Itmena dro$ibu brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (LESD) 67. panta 3. punktu — biitu jasasniedz, cita starpa veicot kopigus
pasakumus attieciba uz to, ka personas Sk&rso ieks€jas robezas, un attieciba uz robezkontroli
pie Savienibas argjam robeZam un kop&jo vizu politiku. Tadas iek$gjas telpas bez robeZzam
izveide, kura cilvéki un preces var brivi parvietoties, dod ievérojamas priekSrocibas gan
Eiropas iedzivotajiem, gan uznpémumiem. Sengenas zona ir viens no galvenajiem lidzekliem,
ar kura palidzibu Eiropas pilsoni var izmantot savas brivibas, bet ieksgjais tirgus — plaukt un
attistities. Ta ir viens no ES redzamakajiem sasniegumiem, kas liek vél vairak pastiprinat
centienus, kuru mérkis ir garant€t tas integritati, jo 1pasi laika, kad problémas rada migracijas
spiediens.

Savienibas budzetam ir bijusi biitiska loma, finansgjot kopigu reakciju uz migracijas krizes
dazadajam dimensijam un saglabajot Sengenas zonu. Komisija ierosina palielinat atbalstu
misu argjo robezu drosibas nostiprinasanai. Tas ietver precu un personu plismu pareizu
parvaldibu, pastiprinot aréjo robezu kontroli un nodroSinot, ka dalibvalstim ir atbilstigas
iekartas, lai veiktu muitas kontroli.

Nemot to véra, Komisija 2018. gada 2. maija pienéma priekSlikumu nakamajai daudzgadu
finanSu sh&mai 2021.-2027. gadam, kura tiek ierosinats izveidot jaunu Integrétas robezu
parvaldibas fondu, kas nodroSinas vitali svarigu un pastiprinatu atbalstu dalibvalstim, lai
nostiprinatu Savienibas kop€jo argjo robezu drosibu, pieskirot tam finans€jumu 9 318 000 000
EUR apmeéra (pasreiz€jas cenas). Nakamaja perioda salidzinajuma ar pasreiz€jo daudzgadu
finanSu shému kopgjais finans€juma apjoms robezu parvaldibai ir pieckarSojies. Integrétas
robezu parvaldibas fonds palidzes turpmak attistit kop€jo vizu politiku un nodrosSinas Eiropas
integrétu robezu parvaldibu pie argjam robezam nolika efektivi parvaldit ar&o robezu
SkérsoSanu. Tas ietver verSanos pret migracijas problémam un nakotné iesp&jamiem
apdraud@jumiem pie minétajam robezam, tad€jadi sniedzot ieguldijumu smagu noziegumu ar
parrobezu dimensiju novérsana un augsta ieksgjas drosibas Iimena nodroSinasana Savieniba,
pilniba ievérojot pamattiesibas un vienlaikus nodroSinot personu brivu parvietoSanos taja.
Finans€jumam biitu jaturpina sniegt atbalstu dalibvalstim, lai veidotu un stiprinatu to sp&jas
Sajas jomas un pastiprinatu sadarbibu, tostarp ar attiecigajam Savienibas agentiram. Fonda
uzdevums biis arT nodros$inat lielaku saskanotibu, veicot muitas kontroli pie aréjam robezam,
noversot pasreizgjas atskiribas starp dalibvalstim saistiba ar geografisko stavokli un atskiribas
sp&jas un pieejamajos resursos. Saja satvara ierosinatais Integrétas robezu parvaldibas fonds
(IBMF) sastaves no diviem instrumentiem: finansiala atbalsta instruments robezu parvaldibai
un vizam un finansiala atbalsta instruments muitas kontroles iekartam?. Sis priek§likums

I COM(2015) 240 final, 13.5.2015.
2 ovVC[.] ][] Ipp.
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attiecas tikai uz instrumentu robezu parvaldibai un vizam. Atsevisku priekslikumu par
instrumentu muitas kontroles iekartam Komisija iesniedz paraléli.

Eiropas integrétas robezu parvaldibas stiprinaSana pie argjam robezam, ka noteikts Regula
(ES) 2016/1624, ar ko izveido Eiropas Robezu un krasta apsardzi®, ir viens no galvenajiem
stirakmeniem ES ricibai, ka ari priekSnoteikums Sengenas sistémas normalai darbibai.
Eiropas integrétas robezu parvaldibas koncepcija apvieno vairakus elementus, kuriem
japieversas visaptverosi un koordinéti, sakot no robezkontroles jomas, ietverot treso valstu
valstspiederigo, kam vajadziga aizsardziba, nosiitiSanu attiecigajam iestadém, parrobezu
noziedzibas atklaSanu un novérSanu, mekl€Sanas un glabsanas operacijas, Iidz pat riska
analizei. Eiropas integrétas robezu parvaldibas svariga dala ir ar1 iestazu sadarbiba, ka ari
solidaritates mehanismi, tostarp Savienibas finansgjums, pieméram, /BMF un jo Tpasi
instruments robezu parvaldibai un vizam.

ES argjas robezas ir kopigas robezas, saistiba ar kuram vajadziga kopiga un vienota riciba gan
no kompetento valstu iestazu un ES dalibnieku, gan visas Savienibas puses. Tade] par So
kopigo ar&jo robezu parvaldibu kopgja atbildiba ir dalibvalstim un Eiropas Robezu un krasta
apsardzes agentiirai (EBCGA) — §ie divi pilari veido Eiropas Robezu un krasta apsardzi. Lai
Eiropas robezu un krasta apsardze efektivi istenotu Eiropas integrétu robezu parvaldibu, ir loti
svariga cieSa sadarbiba starp elementiem, kas to veido. Ir nepiecieSama paredzeto ES finansu
resursu pienaciga sadale, lai nodrosSinatu, ka to dalibvalstu riciba, kuras tiek ietekmétas
visvairak, ir pietickama sp€ja risinat problémas, ar kuram tas saskaras, tadg€jadi sniedzot
labumu visai Savienibai kopuma. To sekmés instruments robezu parvaldibai un vizam.

Valstu robezsardzes un muitas kontroles iestazu centieni, kas tiks atbalstiti ar So instrumentu,
butu japapildina ar sp&cigu un pilnigi darbsp&jigu Eiropas Robezu un krasta apsardzes
agentiiru, kura ir pilniba integrétas ES robezu parvaldibas sist€émas centra. Tapéc Komisija
plano ierosinat butisku agentiiras palielinasanu, lai ta klitu pilnigi darbspé&jiga, ar pastavigo
personalu aptuveni 10 000 robeZsargu®. Tam ir nepiecie$ama ari labi funkciongjosa Eiropas
Agentiira lielapjoma IT sistému darbibas parvaldibai brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa
(eu-LISA).

Nakamaja daudzgadu finanSu shéma Savienibas finans€jums no argjas darbibas instrumentiem
turpinas sniegt pastiprinatu atbalstu sadarbibai ar tre$am valstim ar mérki uzlabot to robezu
parvaldibu, apkarot neatbilstigu migraciju un uzlabot migracijas plismu parvaldibu.

Galvena probléma, ko priekslikums tiecas risinat, ir nepiecieSamiba péc lielakas elastibas
jauna instrumenta parvaldiba salidzinajuma ar pasreiz&jo planoSanas periodu, ka ar1 riki, lai
nodroSinatu, ka finans€jums tiek virzits uz ES prioritatéem un darbibam, kuras rada biitisku
pievienoto vertibu Savienibai. Lai risinatu jaunas problémas un istenotu jaunas prioritates, ir
nepiecieSami jauni mehanismi finans€juma pieskirSanai dalitai, tieSai un netieSai parvaldibai.

Svarigs elements finans€juma sadalé ir elastigums, nosakot pareizo TstenoSanas veidu un
temas, kuram finans€jums bitu japieskir, saglabajot avansa finans€juma kritisko masu

3 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/1624 (2016. gada 14. septembris) par Eiropas Robezu
un krasta apsardzi un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2016/399 un ar ko atcel
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 863/2007, Padomes Regulu (EK) Nr. 2007/2004 un
Padomes Leémumu 2005/267/EK (OV L 251, 16.9.2016., 1. Ipp.).

Miisdienigs budzets Savienibai, kas aizsarga, dod iesp€jas un aizstav. Daudzgadu finan$u shéma 2021.—
2027. gadam, COM(2018) 321, 2.5.2018.
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strukturaliem un lieliem daudzgadu ieguldijumiem saskana ar dalibvalstu vajadzibam turpmak
attistit to robezu parvaldibas sist€émas. Finans€juma pieSkirSana tiks ari pilniba nemta vera
nepiecieSsamiba dalibvalstim koncentrét ieguldijumus uz galvenajam ES prioritateém saskana
ar Savienibas acquis.

Papildus pamatsummai 5 000 000 EUR apmera, kuru ir paredzets pieskirt dalibvalstim
plano$anas perioda sakuma, dalibvalstu programmam paredzétie finansu lidzekli tiks pieskirti,
pamatojoties uz sadales koeficientu, kas atspogulo vajadzibas un spiedienu, kuru dalibvalstis
izjut abas jomas, uz ko attiecas $is instruments (robezu parvaldibai un vizam). Finansgjumu
pieskirs, pamatojoties uz $adam proporcijam: 30 % par argjam sauszemes robezam, 35 % par
argjam juras robezam, 20 % par lidostam un 15 % par konsulatiem. Attieciba uz robezu
parvaldibu resursu sadale argjam juras un sauszemes robezam katrai dalibvalstij balstisies uz
to garumu un spiedienu uz §tm aréjam robezam (70 %). Turklat véra nemams faktors resursu
sadalei pie argjam jiiras un sauszemes robezam bis darba slodze pie $Tm robezam (30 %).
Resursi lidostam tiks sadaliti, pamatojoties uz dalibvalstu darba slodzi $ajas lidostas. Attieciba
uz resursiem konsulatiem 50 % no resursiem tiks sadaliti, nemot v&ra konsulatu skaitu, un
pargjie 50 % — nemot veéra darba slodzi Sajos konsulatos saistiba ar vizu politikas parvaldibu.

Dalibvalstu programmu dala ir apm&ram 60 % no kopgja finans€juma. Tiek ierosinats sniegt
dalibvalstim apméram 50 % no finans€juma planoSanas perioda sakuma, saglabajot iesp&ju
periodiski papildinat $o finansgjumu. Paredzets, ka viens noteikts papildinajums 10 % apméra
no finans€juma apjoma notiks vidusposma (sadales koeficienta tehniska korekcija atkariba no
finanSu rezultatiem, saskana ar ko dalibvalstij butu jaiesniedz maksajumu pieprasijumi, kuri
aptver vismaz 10 % no sakotngjas maksajumu apropriaciju summas).

Atlikusos 40 % no kopgja finans€juma apjoma biutu japarvalda, izmantojot tematisko
mehanismu, kas periodiski sniegs finans€jumu virknei prioritaSu, kuras noteiktas Komisijas
finansé$anas lémumos. Sis mehanisms nodro§ina elastigu instrumenta parvaldibu, péc
Komisijas iniciativas laujot pieskirt lidzeklus tehniskajai palidzibai un $adiem tematiska
mehanisma komponentiem:

— atbalsts Tpasam darbibam, nodroSinot papildu finans€jumu konkrétam darbibam ar
augstu ES pievienoto vertibu, izmantojot dalibvalstu programmas,

— atbalsts Savienibas darbibam, ko parvalda ar tieSo un netieSo parvaldibu, un

—  arkartas palidziba.

Darbibas saskana ar tematisko mehanismu butu japlano gada vai daudzgadu darba
programmas, ko pienem ar Komisijas 1stenoSanas 1émumu. Ar $§a mehanisma palidzibu bis
iesp&jams pieversties jaunam prioritatém vai steidzami rikoties, izmantojot istenosanas veidu,
kas vislabak atbilst konkr&tajam politikas mérkim.

Instruments ar1 turpinas atbalstu Lietuvas Tstenotas Ipasas tranzita shémas darbibai saskana ar
ES saistibam, kompensg€jot Lietuvai tranzita vizu nodevu, no kuras ta atsakas, un papildu
izmaksas, kas tai rodas vienkarSota tranzita dokumenta (FTD) un vienkarSota dzelzcela
tranzita dokumenta (FRTD) rezima d&l, pieméram, izmaksas, lai aizstatu un moderniz&tu
iekartas un IT sist€émas, ka arT macibu un operativas izmaksas.

Tiks nodrosinata vél lielaka vienkarSoSana instrumenta IstenoSana, jo 1paSi nodroSinot
saskanotu pieeju ar noteikumiem, ko pieméro citu Savienibas fondu parvaldibai (“vienotais
noteikumu kopums”), sniedzot labakus noradijumus par parvaldibas un kontroles sisttmam un
revizijas prasibam, ka ar nodroSinot to, ka attiecinamibas noteikumi dalita parvaldiba lauj
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pilniba izmantot vienkarSoto izmaksu iesp&jas (VII). Tapat ir svarigi maksimali palielinat ES
pievienoto vertibu darbibam, kuras finans€ ar instrumentu, un ieviest pilnveidotu parraudzibas
un novertésanas sisteému, lai stiprinatu uz rezultatu sasniegsSanu balstitu fondu parvaldibu.

Saja priekslikuma par piemérosanas datumu ir noteikts 2021. gada I.janvaris, un tas ir
izstradats 27 dalibvalstu Savienibai saskana ar Eiropadomes 2017. gada 29. marta sanemto
Apvienotas Karalistes pazinojumu par tas nodomu izstaties no Eiropas Savienibas un
Euratom, balstoties uz Eiropas Savienibas Liguma 50. pantu.

. Atbilstiba pasreizéjiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Robezu parvaldibas un vizu instruments balstds uz $adu ta priekSgajeju veiktajiem
ieguldijumiem un sasniegtajiem rezultatiem: Argjo robezu fonds 2007.-2013. gada, kur$
izveidots ar Eiropas Parlamenta un Padomes Lémumu Nr. 574/2007/EK°, un instruments
argjam robezam un vizam, kas ir dala no Ieks€jas drosibas fonda (IDF) 2014.-2020. gada un
tika izveidots ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 515/2014°.

Instruments robezu parvaldibai un vizam turpinas atbalstit vispar€jo ES politiku arjo robezu
parvaldibas un vizu joma, piem&ram, Eiropas integrétas robezu parvaldibas stiprinasanu,
robezu parvaldibas aprikojuma iegadi, ko izmantos Eiropas Robezu un krasta apsardzes
agentiira, kop€jo vizu politiku un attiecigas IT sistémas.

Savienibas agentliram, kas darbojas ar robezu parvaldibas joma, jo ipasi Eiropas Robezu un
krasta apsardzes agentiirai, eu-LISA un Eiropas Savienibas Patvéruma agentiirai (EUAA), ir
liela nozime, lai, stradajot cieSa sadarbiba ar dalibvalstu iestadém, nodroSinatu drosibu uz
robezam un personu brivu parvietosanos Savieniba. Piem@ram, dalibvalstis nodrosina, ka
valstu IT sistemas ir sadarbsp&jigas un tadgjadi nodrosSina informacijas apmainu starp
dazadam iestadém, savukart agentiira liclapjoma sistému agentiira (eu-LISA) nodro$ina, ka var
notikt informacijas apmaina starp visam IT sistemam Savieniba. Tadel pilniga saskanotiba un
papildinamiba tiks nodro$inata ari attieciba uz to, ka Savienibas budzets ar instrumentu
robezu parvaldibai un vizam atbalsta §is agentiiras un dalibvalstis. Svarigi ir arT nodro$inat
papildinamibu ar pasakumiem, ko isteno Eiropas Jiras drosibas agenttra (EMSA) un Eiropas
Zivsaimniecibas kontroles agentiira (EFCA), piem&ram, kopigi izmantojot iekartas, kuras lieto
jiiras un robezu uzraudziba, lai péc iespgjas labak izmantotu resursus jiiras droSibas
stiprinaSanai.

Lai reag€tu uz galvenajam problémam robezu parvaldibas joma, ir vajadziga energiska riciba
gan no dalibvalstu, gan attiecigo agentiiru puses. Tadé] Komisija ierosina ievérojami palielinat
budzetu it pasi Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiirai. Kopa ar eu-LISA paredz&tajiem
lidzekliem budZzets nakamaja daudzgadu finanSu shéma biis EUR 12 013 000 000 (pasreizejas
cenas). Tas laus butiski pastiprinat seviski Eiropas Robezu un krasta apsardzes agenttiras
lomu un tvérumu, jo Ipasi izveidojot pastavigu struktiiru ar aptuveni 10 000 robeZsargu’.
Tomér abi instrumenti, ar ko izveido Integrétas robezu parvaldibas fondu, neaptver agentiram
pieskirto finans€jumu. Tapec Sis priekSlikums reglamenté tikai instrumentu robezu

Eiropas Parlamenta un Padomes Leémums Nr. 574/2007/EK (2007. gada 23. maijs), ar ko laikposmam no

2007. gada Iidz 2013. gadam izveido Eiropas Argjo robezu fondu ka dalu no Visparigas programmas

Solidaritate un migracijas plismu parvaldiba (OV L 144, 6.6.2007., 22. 1pp.).

6 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 515/2014 (2014. gada 16. aprilis), ar ko ka dalu no
Ieksgjas drosibas fonda izveido finansiala atbalsta instrumentu argjam robezam un vizam un atcel Lémumu
Nr. 574/2007/EK (OV L 150, 20.5.2014., 143. Ipp.).

7 COM(2018) 321 final, 2.5.2018.
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parvaldibai un vizam, kas sniegs atbalstu dalibvalstu istenotai Eiropas integrétai robezu
parvaldibai uz ar&jam robezam pilniga sinergija ar Savienibas agentiiru darbu $aja joma.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Savienibas politikas mérkis virzities uz Eiropas integrétu robezu parvaldibu attiecas uz jomu,
kura viena otru papildina un pastiprina dazadas citas ES politikas jomas. Ta ka robezu
parvaldiba notiek pie argjam robezam, ir obligata sadarbiba un koordinacija starp robezu
parvaldibas iestadém un citam attiecigajam iestadém, jo Tpasi muitas dienestiem. Jaunaja
daudzgadu finansu shéma tiks nodro$inata spéciga sinergija starp finansé$anas instrumentiem,
kas atbalsta $1s iestades, lai maksimali palielinatu ES budzeta ietekmi migracijas un robezu
joma.

Nodrosinot, ka iestadém, kas atbildigas par robezu parvaldibu un muitas kontroli, ir
vajadzigais aprikojums un pieredze un ka tas nevainojami sadarbojas, m&s varam panakt, ka
samazinas neatbilstiga migracija un bistamu vai nev€lamu precu ieveSana Savieniba. Abas
IBMF sastavdalas, proti, instruments robezu parvaldibai un vizam un jaunizveidotais
instruments muitas kontroles iekartam, veicinas $2 mérka sasniegSanu. Pirmais instruments
nodro$inas spécigu un efektivu robezu parvaldibu, vienlaikus aizsargajot cilvéku brivu
parvietoSanos, bet otrais atbalstis labi funkciongjoSu muitas savienibu. Pirmais instruments
biis vérsts vienigi uz darbibam, kas attiecas uz personu parbaudi saistiba ar robezu kontroli,
kameér otrais pieversisies darbibam, kuras attiecas uz muitas kontroles iekartu iegadi, apkopi
un modernizaciju. Tas attieksies uz iekartam, ko var izmantot gan precu, gan personu
parbaudém. Tadgjadi tiks pilniba nodrosinata sinergija starp abiem instrumentiem, kas ietilpst
IBMF.

Lai integréta robezu parvaldiba butu veiksmiga, ir svariga sadarbiba un koordinacija ar citam
iestadém migracijas un droSibas joma. Tas ir iestades, kas nodarbojas ar patvéruma,
migracijas parvaldibas, atgrieSanas un parrobezu noziedzibas jautdjumiem, ka arT juras
droSibas un uzraudzibas joma iesaistitas struktiiras.

Patvéruma un migracijas fonds (PMF) ir ierosinatais jaunais finans€$anas instruments, kam
butu jaatbalsta valstu iestades, tam uznemot patvéruma mekl€tajus un migrantus, kad tie
ierodas ES teritorija, ka arl atgrieZot tas personas, kuram nav tiesibu palikt ES. PMF un
instruments robezu parvaldibai un vizam darbosies pilniga sinergija, lai panaktu abu fondu
lielaku ietekmi migracijas un robezu parvaldibas joma. Ir svarigi, pieméram, samazinat to
neatbilstigo migrantu skaitu, kuri ierodas Savieniba, ka arT nodroSinat, ka tas personas, kuram
nav tiesibu palikt, tiek atgrieztas izcelsmes valstis.

Jaunais Ieks€jas drosibas fonds (IDF) ir nakotnes finanséSanas instruments, kam biitu japalidz
nodroSinat augstu dro§ibas limeni Savieniba, jo 1pasi, apkarojot terorismu un radikalizaciju,
organiz€to noziedzibu un kibernoziedzibu un atbalstot un aizsargajot noziegumu upurus,
pilniga saskana ar darbibam, kuras atbalsta jaunais instruments robezu parvaldibai un vizam.

Robezu parvaldibas un vizu instruments ar1 laus iegadaties daudzfunkcionalu aprikojumu
juras uzraudzibai, lai maksimali palielinatu sinergiju art jliras uzraudzibas joma.

Pasakumi treSas valstis un saistiba ar tam, kurus atbalsta no instrumenta, tiks istenoti pilniga
sinergija, saskana un papildinamiba ar citam darbibam arpus Savienibas, ko atbalsta no
Savienibas aréjas finansésanas instrumentiem. Istenojot $adas darbibas, jo Tpasi tiks panakta
pilniga atbilstiba Savienibas aréjas darbibas un arlietu politikas principiem un visparigajiem
mérkiem saistiba ar attiecigo valsti vai regionu. Attieciba uz aréjo dimensiju instruments
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robezu parvaldibai un vizam nodro§inas mérktiecigu atbalstu, lai uzlabotu sadarbibu ar tresam
valstim un pastiprinatu So valstu robezu uzraudzibas un parvaldibas sp&ju svarigakos aspektus
jomas, kas ir nozimigas Savienibas migracijas politikai un Savienibas drosibas mérkiem.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Liguma par Eiropas Savienibu 3. panta 2.punkta noteikts: ,,Savieniba piedava saviem
pilsoniem brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu bez ieks€jam robezam, kur personu briva
parvietoSanas ir nodrosinata saistiba ar piemerotiem pasakumiem, kas attiecas uz argjo robezu
kontroli, patvéruma mekl€tajiem, imigraciju un noziedzibas noveérSanu un apkarosanu”.

5 2

Ierosinatas Savienibas ricibas juridiskais pamats ir atrodams saraksta ar pasakumiem, kas
ietverti Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 77. panta 2. punkta un 79. panta 2.
punkta d) apak$punkta, piem&ram, kop&ja vizu politika, personu parbaude uz argjam robezam,
pasakumi, lai pakapeniski izveidotu aréjo robezu integrétas parvaldibas sist€mu un cina pret
cilveku tirdzniecibu.

Uzmaniba pievérSama ar1 LESD 80. pantam, kura uzsveérts, ka uz §im Savienibas politikas
jomam, kas izklastitas LESD tresas dalas V sadalas 2. nodala, un to TstenoSanu jaattiecina
solidaritates princips un atbildibas, tostarp tas finansialas ietekmes, taisniga sadale starp
dalibvalstim.

Turklat Komisija 2018. gada 29. maija pienéma priekslikumu Kopigo noteikumu regulai®, lai
uzlabotu koordinaciju un harmoniz&tu atbalsta IstenoSanu saskana ar dalito parvaldibu, ar
galveno mérki vienkarSot politikas istenosanu’. ST regula aptver ari instrumentu robezu
parvaldibai un vizam attieciba uz dalitas parvaldibas dalu.

Dazadie Savienibas fondi, kurus isteno dalita parvaldiba, tiecas sasniegt savstarpgji
papildino$us mérkus, un tiem ir vienads parvaldibas veids, tapeéc Regula (ES) .../... [Kopigo
noteikumu regula] ir izklastita virkne kopigu principu, pieméram, partneriba. Minéta regula
ietver ari kopigus strat€giskas planosanas elementus, tostarp noteikumus par partneribas
noligumu, kas noslédzams ar katru dalibvalsti, un taja ir izklastita kopiga pieeja fondu virzibai
uz rezultatu sasniegSanu. Tadgjadi ta ietver labveligus nosacijumus un rezimu uzraudzibai,
zinoSanai un novertésanai. Ir izklastiti arT kopigi noteikumi par attiecinamibas nosacijumiem,
finansu parvaldibu un parvaldibas un kontroles kartibu.

. Valstu atSkirigas nostajas

lerosinatie pasakumi, kas balstas uz LESD 77. panta 2. punktu, ir Sengenas acquis
pilnveidosana. Tadgjadi 4. pants Protokola (Nr. 22) par Danijas nostaju attiecas uz $o
dalibvalsti, tapat ka 4. pants Protokola (Nr. 19) par Sengenas acquis, kas icklauts Eiropas
Savienibas sistéma, attiecas uz Iriju.

Ierosinatie pasakumi ir uzskatami par pilnveidojumiem Sengenas acquis par robezam un
vizam, kura Cetras valstis, kas nav ES dalibvalstis, ir asociétas, pamatojoties uz noligumiem ar

Regula (ES) ../..
o COM(2018) 375, 29.5.2018.
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Savienibu. P&c ierosinato pasakumu apstiprinaSanas, pazignosanas un piepemsanas tie
attieksies arT uz §tm Cetram valstim.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Kopuma argjo robezu parvaldiba ir joma, kura Savienibas ricibai ir neparprotama pievienota
vertiba, salidzinot ar to, ja dalibvalstis rikotos vienas pasas. Savieniba labak neka dalibvalstis
sp&j nodrosinat sisteému, ar ko apliecina Savienibas solidaritati robeZkontroles, vizu politikas
un migracijas plusmu parvaldibas joma, un platformu, lai izstradatu kopigas IT sisteémas, ar
kuram atbalsta So politiku 1stenoSanu.

Tadgjadi saskana ar So regulu sniegtais finansialais atbalsts jo Tpasi veicina valstu un Eiropas
sp&ju nostiprinasanu attiecigajas jomas. Sim noliikam regulas mérkis inter alia ir:

— sistematiskak atbalstit pakalpojumus, ko sniedz atsevisSkas dalibvalstis, lai
izveidotu drosu telpu bez iek§€jam robezam,

— veicinat sadarbibu starp robezsardzes un citadm tiesibaizsardzibas iestadém un

— nodro$inat, ka dalibvalstim ir vairak specializ€tu iekartu, ko nodot Eiropas
Robezu un krasta apsardzes agentiiras riciba kopigu operaciju veikSanai, lai
panaktu drosibu telpa bez iek§€jam robezam.

Tiek pilniba atzits, ka darbibam ir janotiek piem&rota [iment un Savienibas funkcijas nedrikst
parsniegt nepiecieSama robezas.

. Proporcionalitate

PriekSlikums ir saskana ar proporcionalitates principu un atbilst ricibai brivibas, drosibas un
tiesiskuma telpas joma, ka noteikts LESD V sadala. Meérki un attieciga finans€juma Itmenis ir
proporcionals tam, ko instruments tiecas sasniegt. Saja priekslikuma paredzétas darbibas
attiecas uz robezu parvaldibas Eiropas dimensiju un kop&jo vizu politiku.

. Juridiska instrumenta izvéle

Eiropas Parlamenta un Padomes regula, ar ko Integrétas robezu parvaldibas fonda ietvaros
izveido instrumentu robezu parvaldibai un vizam.

3. EX POST 1ZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. Ex post izvertéjumi / speka esoSo tiesibu aktu atbilstibas parbaudes

Priekslikuma ir pemti véra iepriekS€ja finanséSanas instrumenta robezu parvaldibas un vizu
joma izvertésanu rezultati. Tas balstas uz Argjo robezu fonda ex post izvertejumu (tas bija
fonds 2007.-2013. gada planosanas perioda) un Ieksgjas drosibas fonda ar€o robezu
parvaldibas un vizu instrumenta (“IDF robezu un vizu instruments”) starpposma noveértgjumu
(tas ir fonds pasreizgja 2014.—2020. gada perioda).

Attieciba uz efektivitati IDF robezu un vizu instruments ir uzskatams par efektivu abas
jomas, kur tas darbojas — kop€&ja vizu politika un robezu parvaldiba. Fonds ir palidzgjis
nodros$inat likumigu celoSanu un stipringjis dalibvalstu spgjas vizu izsniegSana. Ta devums
konsularaja sadarbiba un sadarbibas stiprinaSana ar tresam valstim lidz Sim daudzas
dalibvalstis ir bijis neliels. Ar IT sist€émas izveidi un darbibu tika atbalstita kop€jas vizu
politikas pilnveidoSana; tas jo 1pasi attiecas uz valstu vizu informacijas sisttmam. Nostiprinot

LV



LV

robezu parvaldibas sp&jas pie Savienibas argjam robezam, fonds lava garantet personu brivu
parvietosanos Sengenas zona. Tas ir veicinajis aréjo robezu kontroles efektivitati, atbalstot
pasakumus, kas saistiti ar robezkontroles un uzraudzibas iekartu iepirk$anu, modernizesanu,
atjauninaSanu un aizstaSanu. Galvenokart ar&jo faktoru del neliels progress ir panakts,
sekmgjot tadu politiku izstradi, Tstenosanu un izpildi, ar kuram nodros$ina, ka personam nav
japieméro nekada kontrole. Fonds ir veicinajis sadarbibu starp dalibvalstim un sadarbibu starp
dalibvalstim un Eiropas RobeZu un krasta apsardzes agentiiru, tostarp, sekmgjot iekartu
iegadi, kuras izmantojamas kopigas operacijas, devis ieguldijumu solidaritates veidosana un
kopiga atbildiba.

Kopuma novertésanas ietvaros pieejamie dati liecina, ka rezultati ir sasniegti ar sapratigam
izmaksam cilveékresursu un finansu resursu zina. Tomér lielaka dala dalibvalstu norada uz
nepieciesamibu péc papildu noradéem no Komisijas par fonda istenofanu. Skietamo
administrativo slogu var uzskatit par faktoru, kas ietekmé efektivitati. Neraugoties uz virkni
pasakumu, kuru mérkis ir vienkarSot un samazinat administrativo slogu, dalibvalstim
joprojam skiet, ka administrativais slogs ir liels un VII istenoSana ir problematiska. Lielaka
dala vienkarSosanas ir notikusi tiesa parvaldiba.

Fonda sakotng&jais pamatojums un mérki pec migracijas krizes joprojam ir aktuali. Gan
planoSanas, gan istenoSanas stadija ir ieviesti piem&roti mehanismi, lai risinatu mainigas
vajadzibas. IDF robezu un vizu instrumenta nodrosSinata elastiba, kas ietver naudas Iidzeklu
parveSanu starp dazadiem meérkiem, ir palidz&jusi risinat mainigas vajadzibas. Tomér
dalibvalstis v€letos vel lielaku elastibu, kas tiktu panakta, atsakoties no minimala pieskiruma
apjoma mérkiem un samazinot valstu mérku skaitu.

Fonds ir uzskatams par saskanpotu ar citam ES un valsts Itmena darbibam. Ir nodro$inata
saskanotiba ar citiem ES finanséSanas instrumentiem planoSanas posma. Ir ieviesti
koordinacijas mehanismi, lai nodroSinatu turpmaku saskanotibu TstenoSanas posma.
Uzraudzibas komitejai un atbildigajam iestadém ir bitiska loma saskanotibas nodroSinasana.
Fonda meérki papildina citu valsts politikas jomu mérkus. PlanoSanas posma ir paredzeta
papildinamiba ar citiem ES finans€Sanas instrumentiem. Ir ieviesti koordinacijas mehanismi,
lai nodro$inatu papildinamibu istenoSanas posma, tacu tos vél iesp&jams uzlabot. Dazadie
istenoSanas veidi cits citu papildina.

Fonds ir nodroSinajis ES pievienoto vértibu, veicot inovativus ieguldijumus infrastruktiira un
aprikojuma. Tas ir atbalstijis sadarbibu starp dalibvalstim. Macibu pasakumi, ko fonds ir
nodro§inajis, ir veicinajusi prakses harmonizéSanu starp dalibvalstim. Butu bijis iesp&jams
sagaidit lielaku ES pievienoto vértibu tadas jomas ka konsulara sadarbiba, sadarbiba ar treSam

valstim un IT sistémas.

IDF robezu un vizu instrumenta finans€to darbibu ilgtspéja ir atkariga no turpmaka ES
finans€juma, jo valstu finans€jums Skiet nepietickams, lai nodrosinatu lidzvertigu ieguldijumu
Iimeni. Macibu pasakumiem ir biitiska nozime, lai nodrosSinatu darbibu ilgtsp&ju ilgtermina.

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Divas konkrétam jautajumam veltitas atklatas sabiedriskas apspriesanas par ES fondiem
migracijas un droSibas joma notika no 2018. gada 10. janvara lidz 9. martam. Kopuma
respondenti loti uzsvéra vajadzibu péc iekSlietu finans€juma instrumentu IistenoSanas
vienkarSosanas, lielakas elastibas (ipasi attieciba uz sp&ju reagét uz kriz€m migracijas un
drosibas joma) un lielaka finans€juma un atbalsta jomas, kuras ir ievérojama kopiga atbildiba
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(piem&ram, robezu parvaldiba) un/vai sadarbiba starp dalibvalsttm un ar attiecigajam
Savienibas agentliram. Atbildes liecina, ka Sie pasakumi var uzlabot instrumentu efektivitati
un lietderibu, ka arT palielinat ES pievienoto vertibu. Ieinteresétds personas ari uzsveéra
nepiecieSamibu panakt lielaku iekslietu politikas sviras efektu tresas valstis.

Notika apspriesanas ar dalibvalstim un Sengenas zonas asocictajam valstim AMIF-IDF
komiteja (ar parstavjiem no dalibvalstu iestadém, kuras atbildigas par AMIF un IDF).
Dalibvalstis sniedza informaciju par galvenajam finans€Sanas prioritatém, problémam, fondu
struktiru un 1stenoSanas metodém. Notika apsprieSanas ari ar citam svarigam ieinteresétajam
personam un AMIF un IDF finans€juma sanémeéjiem, izmantojot tieSo un netieSo parvaldibu,
pieméram, starptautiskam organizacijam un pilsoniskas sabiedribas organizacijam, ka ar1 ar
attiecigajam Savienibas agenttiram.

Ieinteresétas personas bija vienispratis — lai iesp&jami palielinatu ES pievienoto vértibu, ES
izdevumiem ir jaatspogulo ES limena prioritates un politiskas apnemsanas, ka art jaatbalsta
ES iekslietu jomas acquis 1stenoSana. leinteres€tas personas aicinaja nodro$inat pietiekamu
finans€jumu, lai var@tu risinat pasreizgjas un jaunas problémas. Pietickams finans€jums biitu
japieskir ari attiecigajam Savienibas agentliram atbilstigi to darba apjoma piecaugumam.
Ieinteresétas personas bija vienispratis, ka fondu struktiira nepiecieSams ieklaut lielaku
elastigumu. Tas uzskatija — lai saglabatu pietickamu elastibu, kas lautu reagét uz mainigiem
apstakliem, butu jasaglaba valstu daudzgadu programmas. Nevalstiskas organizacijas
uzskatija, ka ir jaturpina arf tiesa parvaldiba.

Mingta apspriesanas apliecindja vispargju vienpratibu starp galvenajam ieinteres€tajam
personam par vajadzibu ES finans€jumam Saja politikas joma saglabat plasu darbibas jomu,
tostarp arT attieciba uz aréjo dimensiju, uzlabojot iekslietu politikas ietekmi, vairak vienkarsSot
istenosanas mehanismus un panakt lielaku elastibu, jo 1pasi arkartas situaciju risinasana.

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantos$ana

Darbs pie paredzeto finansu instrumentu sagatavoSanas ieksSlietu joma sakas 2016. gada un
turpindjas 2017.un 2018. gada. Sa darba ietvaros 2017. gada argjs ligumdarba veicgjs
izstradaja DFS pétfjumu “Robezu parvaldiba un vizas péc 2020. gada”, un ietekmes
novertéjumu atbalstija ar1 petijums, ko bija sagatavojis un 2017. gada septembrl sacis argjs
ligumdarba veicgjs. Sie pétijumi apkopoja pieejamos eso$o finan$u instrumentu izvertesanas
rezultatus, ka arl rezultatus no apsprieSanas ar ieinteresétajam personam, un izskatija
problémas, mérkus un politikas risinajumus, tostarp to iesp&jamo ietekmi, ka bija noradits
ietekmes novertejuma.

. Ietekmes novértéjums

Sa priekslikuma ietekmes novértgjums attiecas uz Patvéruma un migracijas fondu, jauno IDF
un /BMF (kuru veido instruments robezu parvaldibai un vizam un instruments muitas
kontroles iekartam). Ietekmes novértg§juma kopsavilkums un Regul&juma kontroles padomes
pozitivais atzinums ir pieejams sada timekla vietng:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia.

Ietekmes noveértéjuma zinojuma tika analizéti dazadi politikas risinajumi attieciba uz to, ka
finans€jums tiks sniegts, pieversoties tadiem jautajumiem ka saskanotiba un papildinamiba ar
citiem ES finans€Sanas instrumentiem, migracijas un droSibas jomas finans€juma argja
dimensija, elastigums stabila finansu vide (ietverot tematisko mehanismu), parvaldibas veidi,
iespeja sniegt arkartas palidzibu un iesp€amas vidusposma novert€Sanas mehanisms.

LV



LV

Izveletais risinajums ir dazadu risinagjumu kombinacija, pamatojoties uz rezultatiem un
ieteikumiem iepriek$¢jo fondu ex post novert€§jumos un pasreiz€jo fondu vidusposma
novert&jumos.

Ietekmes novertgjuma zinojuma apliikoti Reguléjuma kontroles padomes ieteikumi.
Turpmakaja tabula ir izklastiti galvenie apsv@rumi un uzlabojumu ieteikumi attieciba uz
Patvéruma un migracijas fondu, Robezu parvaldibas un vizu instrumentu (ka dalu no
Integrétas robezu parvaldibas fonda) un Ieksgjas drosibas fondu, ka arT noradits, ka ietekmes

novertejuma zinojums tika grozits, lai tos atspogulotu.

Regulejuma kontroles padomes galvenie
apsverumi

Ietekmes noveértéjuma zinojuma izmainas

Zinojuma nav izskaidrots, ka ES kompetences
paliclina8ana S$ajas jomas [iekSlietu joma] un
paplasinata agentiru loma ietekm&s sistému
kopuma.

Attieciba uz Patvéruma un migracijas fondu,
Robezu parvaldibas un vizu instrumentu (ka dalu no
Integrétas robezu parvaldibas fonda) un Ieksgjas
dros§ibas fondu =zinpojums ir parskatits, lai
izskaidrotu, ka ES kompetences palielinasana un
lielaka agentiiru loma ietekmé attiecigo fondu lomu
(3.2. iedala). Ta ka iekslietu jomas agentiram ir
biitiska loma Savienibas migracijas un droSibas
politika, tam bis liela nozime dalibvalstu
programmu  planoSanas posma, savukart to
uzraudzibas pasakumu rezultati tiks iestradati
vidusposma parskatiSana. Agentiru pilnvaru
paplaSinaSanas mérkis nav aizstat to uzdevumu
izpildi, kurus pasreiz pilda dalibvalstis, bet gan
sekmét un paplasinat Savienibas un tas dalibvalstu
ricibu migracijas, robezu parvaldibas un drosibas
joma.

Papildu apsveérumi un ieteikumi uzlabojumiem

Ietekmes novértéjuma zinojuma izmainas

1) Zinojuma bitu janorada galvenas izmainas
programmu struktiira un prioritates salidzinajuma ar
pasreiz€jo planoSanas periodu. Turklat zinojuma
bitu japreciz€ programmas aréja komponente, t. i.,
tas papildinamiba ar argjiem instrumentiem.

Zinojums ir parskatits, lai noraditu galvenas
izmaipas programmu struktiira salidzinajuma ar
pasreiz€jo planosanas periodu (3.2. iedala) un
precizétu argjas komponentes darbibas jomu un tas
papildinamibu ar argjiem instrumentiem (3.3.
iedala). Fondu mérki pamatojas uz to priekstecu
mérkiem, kas kopuma tika uzskatiti par pietieckami
plaSiem, lai palidzeétu 1istenot ES politikas
prioritates, sniedzot ES pievienoto vertibu.
Prioritasu un ricibas pielagojumi atspogulo politikas
atfistibu un vajadzibu péc sinergijas ar citiem ES
fondiem. Darbibas argja dimensija tiks planotas un
istenotas saskana ar ES argjo darbibu un arpolitiku,
jo 1pasi ar ES argjo instrumentu.

2) Zinojuma butu arT japaskaidro, ka ES
kompetences paplasina$ana un lielaka agentiru
loma ietekmé attiecigo programmu lomu. Vai tas
palielina vajadzibu p&c valsts Itmena ricibas vai
delegésanas agentliram vai samazina dazu darbibu
prioritati?

Sk. grozijumus zinojuma, kuros nemti vera minétie
Regulgjuma kontroles padomes galvenie apsveérumi.

3) Regul&juma kontroles padome saprot, ka jaunais
izpildes rezervju mehanisms zinojuma

Zinojums ir parskatits, lai atjauninatu un precizétu
vélamo mehanismu, nemot véra pieredzi, kas giita
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sagatavosanas laika nebija vél pabeigts. Tomér ta
galigaja redakcija biitu jaatjaunina informacija par
izvéléto mehanismu, tas japaskaidro un japamato,
nemot vera pieredzi, kas giita ar citiem ES fondiem
(ka Regulgjuma kontroles padomei paskaidrots
mutiski).

ar citiem ES fondiem, un norises saistiba ar
nakotnes Kopigo noteikumu regulas izstradi
attieciba uz dalito parvaldibu (4.1.4. iedala).
Vélamaja risinagjuma nav aprakstita konkréta
izpildes rezerve. Ir noradits minimalais finansu
TstenoSanas  Iimenis, lai  pieskirtu  papildu
finansgjumu daudzgadu finanSu shémas vidgja
termipa tehniskaja korekcija, kam@r snieguma
elementi tiks nemti véra, pieskirot papildu lidzeklus
ar tematisko mehanismu.

4) Zinojuma vajadz&tu paskaidrot, ka jaunais
arkartas mehanisms darbosies katra (no tris)
migracijas un drosibas fonda finansgjuma ietvaros,
un ka arkartas palidzibas izmantoSanai biitu jabut
ierobezotai, nemot vera jauno elastibu, ko sniedz
tematiskais mehanisms. Taja bitu japaskaidro $a
mehanisma  priekSrociba  iepretim  arkartas
finans€jumam ieprieks$&ja planosanas perioda.

Zinojums ir parskatits, lai sniegtu paskaidrojumu
par to, ka darbosies jaunais arkartas mehanisms
(4.1.3. iedala). Arkartas palidzibai no fondiem
vajadzeétu papildinat rezervi palidzibai arkartas
gadijumos (ES budZeta Iimeni), un to bitu
jaizmanto skaidri noteiktos gadijumos. Ta ka
tematiskais mehanisms ir elastigs, tiek sagaidits, ka
arkartas palidziba tiks izmantota mazak neka
pasreizgja planosanas perioda. Arkartas palidzibu
var Tstenot, izmantojot dalitu, tieSu vai netieSu
parvaldibu.

5) Nav pietieckami detaliz&ti izklastita uzraudzibas
kartiba. Zinojuma vajadzgtu paskaidrot, ka tiks
definéta un izmérita programmu veiksmiga
1stenoSana.

Zinojums ir parskatits (5. iedala), lai izklastitu, ka
tiks izmérita programmu veiksmiga Tsteno$ana. Tas
tiks darfits, ieverojot starp Komisiju un dalibvalstim
noteiktos merkus, par kuriem javienojas valstu

programmas, péc tam merot panakto celd uz So
mérku sasniegSanu, izmantojot iznakumu un
rezultatu raditajus, kas ir ieklauti tiesibu aktu
priekSlikumos. ZinoSanas prasibas attieciba uz
dalitu parvaldibu ir izklastitas Kopigo noteikumu
regula.

. Normativa atbilstiba un vienkarSoSana

Kopigo noteikumu regula!® nodro$inas instrumenta vienkarSo$anu, ciktal iesp&jams
izmantojot kopigus noteikumus programmu istenoSanai. Turklat dalibvalstis tiks mudinatas
izmantot pat v€l vairak vienkarSotas izmaksu iesp&jas. Revizijas pieeja tiks racionalizéta,
vairak pieverSoties uz risku balstitai revizijai izlases karta un iev@rojot “vienas revizijas”
principu, lai samazinatu administrativo slogu.

Turpmaka vienkarSoSana tieSaja parvaldiba tiks panakta, izmantojot kop&jos Komisijas
meéroga IT rikus (e-Dotaciju parvaldibas sist€ma).

. Pamattiesibas

Finansials atbalsts no Savienibas budzeta ir obligati nepiecieSams, lai Tstenotu Eiropas
integrétu robezu parvaldibu ar mérki atbalstit dalibvalstis to centienos efektivi parvaldit argjo
robezu SkérsoSanu un risinat migracijas problémas, ka art nakotné iesp&jamus apdraud&umus
pie STm robezam, tadgjadi palidzot cinities pret smagiem noziegumiem ar parrobezu
dimensiju. Sos mérkus Tstenos, pilniba ievérojot Savienibas saistibas attieciba uz
pamattiesibam. Fonda TstenoSanas gaita tas tiks riipigi uzraudzits.

0 OVLI[...I[...], [..] Ipp.
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4. IETEKME UZ BUDZETU

Komisijas nakamas daudzgadu finanSu shémas priekslikums paredz 2021.-2027. gada pieskirt
instrumentam robezu parvaldibai un vizam 8 018 000 000 EUR (pasreizgjas cenas).

IstenoSana notiks, izmantojot dalitu, tieSu vai netieSu parvaldibu. Kopgjie resursi tiks pieskirti
sadi: apméram 60 % dalibvalstu programmam, ko isteno saskana ar dalito parvaldibu, un
40 % tematiskajam mehanismam konkrétam darbibam wvalsts vai starpvalstu limeni,
Savienibas darbibam un arkartas palidzibai. Tematiska mehanisma finans€jums p&c Komisijas
iniciativas tiks izmantots ar1 tehniskajai palidzibai.

5. CITIELEMENTI
. IstenoSanas plani un uzraudzibas, izvértéSanas un zinos$anas kartiba

Tiks uzlabots uzraudzibas un noveért€sanas satvars, tostarp uzlabojot ieguldijumu izsekoSanas
metodes visos attiecigajos Savienibas fondos, lai veicinatu savlaicigu izpildi un nodroSinatu,
ka novert€jumi var sniegt efektivu ieguldijumu turpmakas politikas pasakumu parskatisanas.
Tas tiks veikts ar labakiem raditdjiem, cieSaku sadarbibu ar attiecigajiem partneriem un
izpildes stimuléSanas mehanismiem. Komisija veiks vidusposma noveért§jumu un
retrospektivu novértgjumu. Sie novértéjumi tiks veikti saskana ar 22. un 23. punktu 2016.
gada 13. aprila lestazu noliguma, kura visas tris iestades apstiprinaja, ka spéka esoso tiesibu
aktu un politikas izvert€Sanai bitu javeido pamats ietekmes novert€jumiem attieciba uz
turpmakas ricibas iespgjam. Noveért€§jumos izvertés instrumenta ietekmi viet§ja Itment,
pamatojoties uz raditajiem un mérkiem un siki izstradatas analizes par to, cik liela méra
instrumentu var uzskatit par nozimigu, efektivu un lietderigu un cik tas sniedz pietickamu ES
pievienoto veértibu un ir saskanots ar citam ES politikas jomam. Tajos tiks ietverta giita
pieredze, lai apzinatu iesp&jamas problémas vai potencialu ar mérki vél vairak uzlabot
darbibas un to rezultatus un palidz&t maksimali palielinat instrumenta ietekmi.

Tiek sagaidits, ka dalibvalstis zinos par savu programmu stenoSanu saskana ar $aja regula un
Kopigo noteikumu regula noteikto kartibu.

. Konkréto priekslikuma noteikumu detalizéts skaidrojums

lerosinatas regulas I nodala (Visparigi noteikumi) izklastits tas noliiks, darbibas joma un
galvenas definicijas. Taja arf ir izklastiti regulas mérki. So pantu ierosinata darbibas joma liela
méra pamatojas uz spéka esoSo regulu par Ieks$gjas drosibas fonda robezu un vizu
instrumentu, vienlaikus nemot vera jaunas politikas ievirzes, pieméram, Eiropas robezu un
krasta apsardzes un Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiiras izveidi, kop€jas vizu
politikas modernizaciju un jaunu plasa meroga IT sisttmu ievieSanu un to sadarbspgju.
Spécigs uzsvars likts uz atbalstu Eiropas méroga darbibam.

11 nodala (Finansu un istenoSanas sistéma) ir izklastiti vispargjie principi attieciba uz sniegto
atbalstu saskana ar regulu un noradits, cik svariga ir konsekvence un papildinamiba ar
attiecigajiem ES finans€Sanas instrumentiem. Taja noteikti TstenoSanas veidi darbibam, ko
atbalsta saskana ar regulu: dalita, tieSa un netieSa parvaldiba. Ierosinato istenosanas veidu
kombinacija pamatojas uz pozitivo pieredzi, kas giita ar So kombinaciju, 1stenojot pasreizgjo
finanséSanas instrumentu.

Sis nodalas pirmaja iedala ir paredzeti kopigi noteikumi. PriekSlikuma noradits instrumenta
finans€juma apjoms un ta izmantosana dazados TstenoSanas reZzimos.
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Otraja iedala ir aprakstita Tstenosanas sist€ma instrumenta dalita parvaldiba, jo 1pasi attieciba
uz dalibvalstu programmam. Izklastiti arm nosacijumi attieciba uz darbibam, ko atbalsta
saskana ar regulu, pieméram, saistiba ar iekartu iegadi un macibu pasakumiem. Saja iedala ir
izklastiti siki izstradati noteikumi par dalibvalstu programmu vidusposma parskatiSanu un
paSu darbibu un darbibas atbalsta Isteno$anu, tostarp IpaSo tranzita shemu.

TreSaja iedala ir paredzeti noteikumi par darbibam, ko isteno saskana ar tieSo un netieSo
parvaldibu, bet ceturtaja iedala ieklauti noteikumi par arkartas palidzibu, ko var Tstenot,
izmantojot dalitu, tieSu vai netieSu parvaldibu.

Piektaja un pédgja sadala paredzeti vajadzigie noteikumi par uzraudzibas, zinoSanas,
inform&Sanas un sazinas prasibam un novertésanu.

11l nodala (Parejas un nobeiguma noteikumi) ir ietverti noteikumi par pilnvaru delegéSanu
Komisijai pienemt delegétos aktus un par komitejas procediiru. Ir noteikts, ka regula uzliek
saistibas kopuma un ir tiesi piemé&rojama visas dalibvalstis no 2021. gada 1. janvara.

13
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2018/0249 (COD)
Priekslikums

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA,

ar ko tiek izveidots finansiala atbalsta instruments robezu parvaldibai un vizam, kurs$ ir dala no

Integréetas robezu parvaldibas fonda

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 77. panta 2. punktu un 79. panta
2. punkta d) apakSpunktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosttisanas valstu parlamentiem,

nemot vera Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu' ',

11

nemot véra Regionu komitejas atzinumu'?,

saskana ar parasto likumdosanas procediiru,

ta ka:
(1)

2)

3)

(4)

()

Saistiba ar aizvien pieaugoS$ajam migracijas problémam Eiropas Savieniba, ka arT ar drosibas
problémam ir arkartigi svarigi saglabat riipigu lidzsvaru starp personu brivu parvietosanos, no
vienas puses, un dros§ibu, no otras puses. Savienibas mérki — nodrosinat augsta Itrmena drosibu
brivibas, droSibas un tiesiskuma telpa saskapa ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
(LESD) 67. panta 3. punktu — buitu jasasniedz, cita starpa veicot kopigus pasakumus, personam
Skérsojot ieks€jas robezas, un istenojot robezkontroli pie arg&jam robezam un kop€jo vizu
politiku.

Saskana ar LESD 80. pantu uz $Stm Savienibas politikas jomam un to 1stenoSanu biitu jaattiecina
solidaritates princips un atbildibas, tostarp tas finansialas ietekmes, taisniga sadale starp
dalibvalstim.

Romas deklaracija, kas tika parakstita 2017. gada 25. septembri, 27 dalibvalstu vaditaji
apliecinaja savu apnémibu tiekties péc droSas Eiropas un veidot tadu Savienibu, kura visi
iedzivotaji jutas dro$i un var brivi parvietoties, kura ir droSas ar&jas robezas, kura ir efektiva,
atbildiga un ilgtsp€jiga migracijas politika, kas ievero starptautiskas normas, ka ar1 tadu Eiropu,
kura ir apnémibas pilna apkarot terorismu un organizeto noziedzibu.

Savienibas politikas merkis aréjo robezu parvaldibas joma ir valstu un Savienibas limenT attistit
un istenot Eiropas integrétu robezu parvaldibu, kas ir priekSnosacijums, lai varétu notikt
personu briva parvietoSanas Savieniba, un ir butiska brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas
sastavdala.

Lai uzlabotu migracijas parvaldibu un drosibu, ir nepiecieSama Eiropas integréta robezu
parvaldiba, ko Tsteno Eiropas Robezu un krasta apsardze, kura izveidota ar Eiropas Parlamenta

" OVCL.] [ [ Ipp.
2 OVCL.][..], [..]. Ipp.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

un Padomes Regulu (ES) 2016/1624"3 un kura ietilpst Eiropas Robezu un krasta apsardzes
agentlira un par robezu parvaldibu atbildigas valstu iestades, tostarp krasta apsardze, ciktal ta
veic robezkontroles uzdevumus.

Likumigas celoSanas atviegloSana, vienlaikus novérSot neatbilstigu migraciju un drosibas
riskus, Komisijas pazinojuma “Eiropas programma migracijas joma”!* tika identific&ts ka viens
no galvenajiem mérkiem Savienibas reakcija uz problémam §ajas jomas.

Eiropadome 2016. gada 15. decembri'® aicinaja turpinat stradat pie ES informacijas sistému un
sadarbspg&ju, un Komisija 2017. gada 12. decembrT pien€ma priekslikumu regulai, ar ko izveido
satvaru ES informacijas sistému sadarbspgjai'’.

Lai saglabatu Sengenas zonas integritati un pastiprinatu tas darbibu, dalibvalstim kop§ 2017.
gada 6. aprila ir pienakums veikt sistematiskas parbaudes attiecigajas datubazés par ES
pilsoniem, kuri Skérso ES argjas robezas. Turklat Komisija naca klaja ar ieteikumu dalibvalstim
labak izmantot policijas parbaudes un parrobezu sadarbibu.

Finansials atbalsts no Savienibas budzeta ir obligati nepiecieSams, lai Tstenotu Eiropas integrétu
robezu parvaldibu ar mérki atbalstit dalibvalstis, tam efektivi parvaldot ar€jo robezu Sk&rsoSanu
un risinot migracijas problémas un nakotn€ iesp&jamus apdraud€jumus pie STm robezam,
tadgjadi veicinot cinu pret smagiem noziegumiem ar parrobezu dimensiju, vienlaikus pilniba
nodroSinot pamattiesibu ievérosanu.

Lai veicinatu to, ka tiek 1stenota Eiropas integréta robezu parvaldiba, kurai saskana ar Regulas
(ES) 2016/1624 4. pantu ir $adi komponenti — robezkontrole, mekleéSana un glabsana, veicot
robezu uzraudzibu, riska analize, sadarbiba starp dalibvalstim (ko atbalsta un koording€ Eiropas
Robezu un krasta apsardzes agentira), sadarbiba starp agentiram (ietverot regularu
informacijas apmainu), sadarbiba ar tre§am valstim, tehniski un operativi pasakumi Sengenas
zona, kas ir saistiti ar robezkontroli un ir paredzeti, lai vérstos pret nelikumigu imigraciju un
labak apkarotu parrobezu noziedzibu, modernu tehnologiju izmanto$ana, kvalitates kontrole un
solidaritates mehanismi —, un lai nodrosinatu, ka ta kliist par ikdienas darba realitati,
dalibvalstim biitu jatiek nodroSinatam atbilstigam Savienibas finansialajam atbalstam.

Ta ka dalibvalstu muitas dienestiem ir aizvien lielaks skaits pienakumu, kas biezi vien attiecas
ar1 uz droSibas jomu un notiek pie aréjam robezam, vienotibas nodrosinasana robezkontroles un
muitas kontroles veik§ana pie argjam robezam ir jautajums, kas jarisina, sniedzot atbilstosu
Savienibas finansialo atbalstu dalibvalstim. Tas ne tikai pastiprinas muitas kontroli, bet art
atvieglos likumigu tirdzniecibu, veicinot drosu un efektivu muitas savienibu.

Tapéc, izveidojot Integrétas robezu parvaldibas fondu (“fonds”), ir nepiecieSams izveidot
pécteci 2014.-2020. gada Ieksgjas drosibas fondam, kas tika izveidots ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (ES) Nr. 515/2014'%,

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/1624 (2016. gada 14. septembris) par Eiropas Robezu un krasta
apsardzi un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2016/399 un ar ko atcel Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (EK) Nr. 863/2007, Padomes Regulu (EK) Nr. 2007/2004 un Padomes Lémumu 2005/267/EK (OV
L 251, 16.9.2016., 1. Ipp.).

COM(2015) 240 final, 13.5.2015.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/12/15/euco-conclusions-final/

Eiropadomes secinajumi, 2017. gada 22. un 23. jiinijs.

COM(2017) 794 final.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 515/2014 (2014. gada 16. aprilis), ar ko ka dalu no Ieksgjas
dro$ibas fonda izveido finansiala atbalsta instrumentu aréjam robezam un vizam un atcel LEmumu Nr. 574/2007/EK
(OV L 150, 20.5.2014., 143. Ipp.).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Nemot vera LESD V sadalas juridiskas 1patnibas un dazados piem&rojamos juridiskos pamatus
attieciba uz politikas jomam saistiba ar argjam robezam un muitas kontroli, juridiski nav
iesp&jams fondu izveidot ka vienotu instrumentu.

Tade] Fonds biitu javeido ka visaptvero$s Savienibas finansiala atbalsta satvars robezu
parvaldibas un vizu joma, ietverot finansiala atbalsta instrumentu robezu parvaldibai un vizam
(“instruments”), kuru izveido ar So regulu, ka ari finansiala atbalsta instrumentu muitas
kontroles iekartam, ko izveido ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) .../...". Sis
satvars biitu japapildina ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) .../...%° [jauna KNR]
(“Kopigo noteikumu regula”), uz ko $aja regula butu jaatsaucas attieciba uz noteikumiem par
dalitu parvaldibu.

Instruments butu jaisteno, pilniba ieverojot tiesibas un principus, kas paredz&ti Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta, un Savienibas starptautiskas saistibas attieciba uz
pamattiesibam.

Instrumentam biitu jabalstas uz $adu ar ta priekSgajeju atbalstu sasniegtajiem rezultatiem un
veiktajiem ieguldijumiem: Argjo robezu fonds 2007.-2013. gada, kur§ izveidots ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Lémumu Nr. 574/2007/EK?!, un instruments argjam robezam un
vizam, kas ir dala no Ieksgjas drosibas fonda 2014.-2020. gada un kas izveidots ar Regulu (ES)
Nr. 515/2014%2,; minétais atbalsts biitu japaplasina, lai nemtu véra notikumu attistibu.

Lai nodroSinatu vienotu un kvalitativu ar&jo robezu kontroli un atvieglotu likumigu celosanu
par argjam robezam, instrumentam biitu jasekmé tadas Eiropas integrétas robezu parvaldibas
attistiba, kas ietver visus pasakumus saistiba ar politiku, tiesibu aktiem, sistematisku sadarbibu,
sloga sadali, situacijas un mainigo apstaklu saistiba ar neatbilstigo migrantu robezsk&rsoSanas
punktiem novertéSanu, personalu, iekartam un tehnologijam un ko dazados limenos veic
dalibvalstu kompetentas iestades un Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentura sadarbiba ar
citiem dalibniekiem, piemé&ram, tresam valstim vai citam ES struktiram, jo 1pasi ar Eiropas
Agentiru lielapjoma IT sist€ému darbibas parvaldibai brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa (eu-
LISA), Eiropolu un starptautiskam organizacijam.

Ar instrumentu biitu japalidz uzlabot vizu apstrades efektivitati, konstat€jot un novertgjot
droSibas un neatbilstigas migracijas riskus, ka ari atvieglojot vizu procediiras bona fide
celotajiem. Ar instrumentu jo ipasi butu jasniedz finansiala palidziba, lai atbalstitu vizu
apstrades digitalizaciju ar meérki nodroSinat gan vizu pieteikumu iesniedzgjiem, gan
konsulatiem atras, droSas un klientiem draudzigas vizu procediiras. Ar instrumentu biitu ari
japalidz nodrosinat plasu konsularo parklajumu visa pasaulé. Tapat instrumentam biitu jaaptver
kopgjas vizu politikas vienota isteno$ana un tas modernizésana.

Ar instrumentu biitu jaatbalsta Sengenas valstu teritorija veiktie pasakumi, kuri ir saistiti ar
robezkontroli, lai palidzetu izstradat kopigu integrétas robezu parvaldibas sist€mu, kas stiprina
Sengenas zonas darbibu kopuma.

Lai uzlabotu ar&jo robezu parvaldibu, noveérstu un apkarotu neatbilstigu migraciju un palidz&tu
uzturét augstu drosibas limeni Savienibas brivibas, droSibas un tiesiskuma telpa, ar instrumentu
biutu jaatbalsta lielapjoma IT sistému ievieSana, pamatojoties uz pasreiz€jam vai jaunam IT
sisttmam. Tapat ar to butu jaatbalsta sadarbsp&jas ievieSana starp ES informacijas sisttmam

20
21
22

OVLI[...I, [...], [...]- Ipp.

OVLI[...I, [...], [.--]- Ipp.

OV L 144, 6.6.2007., 22. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 515/2014 (2014. gada 16. aprilis), ar ko ka dalu no Ieksgjas
dro$ibas fonda izveido finansiala atbalsta instrumentu ar€jam robezam un vizam un atcel LEmumu Nr. 574/2007/EK
(OV L 150, 20.5.2014., 143. Ipp.).
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21)

(22)

(23)

(ieceloSanas/izcelosanas sistéma (IIS)?*, Vizu informacijas sistému (VIS)?, ES celoSanas
informacijas un atlauju sistemu (ETIAS)?, Eurodac®, Sengenas informacijas sistemu (SIS)?’
un Eiropas Sodamibas registru informacijas sistému attieciba uz treSo valstu
valstspiederigajiem (ECRIS-TCN))?® dalibvalstis, lai §1s ES informacijas sistémas un to dati cits
citu papildinatu. Ar instrumentu butu ar javeicina nepiecieSama attistiba valstu [imeni, p&c
sadarbsp&jas komponentu TstenoSanas centrala Itmeni (Eiropas mekléSanas portals (ESP),
kopgjs biometrisko datu salidzinasanas pakalpojums (kop€js BMS), kopgjs identitates
repozitorijs (CIR) un vairaku identitasu detektors (MID))%.

Ar instrumentu biitu japapildina un japastiprina pasakumi, lai Tstenotu Eiropas integrétu robezu
parvaldibu saskana ar kopigu atbildibu un solidaritati starp dalibvalstim un Eiropas Robezu un
krasta apsardzes agentiiru, kas parstav Eiropas Robezu un krasta apsardzes abus pilarus.
Konkrétak tas nozimée, ka dalibvalstim, sastadot savas programmas, biitu janem véra Eiropas
Robezu un krasta apsardzes agentiiras izstradatic analitiskie instrumenti un darbibas un
tehniskas pamatnostadnes, ka arf tas izveidotas macibu programmas, pieméram, kop&ja macibu
pamatprogramma robezsargu apmacibai, ietverot tas dalas par pamattiestbam un piekluvi
starptautiskajai aizsardzibai. Lai pilnveidotu Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiiras
pamatuzdevuma papildinamibu ar dalibvalstu argjo robezu kontroles pienakumiem, ka art
nodroSinatu konsekvenci un novérstu izmaksu neefektivitati, Komisijai biitu jaapspriezas ar
minéto agentliru par dalibvalstu iesniegtajiem valsts programmu projektiem, ciktal tas ir
agentiiras kompetencg, un jo ipasi par pasakumiem, kurus finansé no lidzekliem, kas paredzeti
darbibas atbalstam.

Ar instrumentu biitu jaatbalsta karsto punktu pieejas istenoSana, kas izklastita Komisijas
pazinojuma “Eiropas programma migracijas joma” un ko Eiropadome apstiprinaja 2015. gada
25. un 26. jinija*’. Karsto punktu pieeja sniedz operativo atbalstu dalibvalstim, kuras skar
nesamérigs migracijas spiediens uz ES ar€jam robezam. Ta nodroSina integrétu, visaptverosu
un mérktiecigu palidzibu, ievérojot solidaritati un kopigu atbildibu, ar mérki aizsargat Sengenas
zonas integritati.

Solidaritates interesés visa Sengenas zona un kopgjas atbildibas par ES argjo robezu gaisotné,
ja tiek atklatas nepilnibas vai riski, jo Tpa$i péc Sengenas izvértéjuma saskana ar Padomes
Regulu (ES) Nr. 1053/20133!, attiecigajai dalibvalstij, izmantojot savas programmas resursus,
biitu pienacigi japieveérsas Sim jautajumam, lai stenotu ieteikumus, kuri pienemti saskana ar
minéto regulu un atbilstigi neaizsargatibas novért€§jumam, ko veic Eiropas Robezu un krasta
apsardzes agentiira saskana ar Regulas (ES) 2016/1624 13. pantu.

23

24

25
26
27
28
29
30
31

Regula (ES) 2017/2226 (2017. gada 30. novembris), ar ko izveido iecelo$anas/izceloSanas sistemu (IIS), lai registrétu
to treSo valstu valstspiederigo ieceloSanas un izceloSanas datus un iecelosanas atteikumu datus, kuri $k€rso
dalibvalstu argjas robezas, un ar ko paredz nosacijumus piekluvei IIS tiesibaizsardzibas noliikos, un ar ko groza
Konvenciju, ar ko Tsteno Sengenas noligumu, un Regulas (EK) Nr. 767/2008 un (ES) Nr. 1077/2011 (OV L 327,
9.12.2017., 20. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 767/2007 (2008. gada 9. jilijs) par Vizu informacijas sistému (VIS)
un datu apmainu starp dalibvalstim saistiba ar istermina vizam (VIS regula) (OV L 218, 13.8.2008., 60. Ipp.).
COM(2016) 731 final, 16.11.2016.

COM(2016) 272 final/2, 4.5.2016.

COM(2016) 881 final, 882 final un 883 final, 21.12.2016.

COM(2017) 344 final, 29.6.2017.

COM(2017) 794 final, 12.12.2017.

EUCO 22/15 CO EUR 8 CONCL 3.

Padomes Regula (ES) Nr. 1053/2013 (2013. gada 7. oktobris), ar ko izveido izvértésanas un uzraudzibas mehanismu,
lai parbauditu Sengenas acquis piemérosanu (OV L 295, 6.11.2013., 27. Ipp.).
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24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

Instrumentam butu jaapliecina solidaritate un kopiga atbildiba, sniedzot finansialu palidzibu
tam dalibvalstim, kuras pilniba pieméro Sengenas noteikumus par ar&jam robezam, ka ari tam,
kuras gatavojas pilnveértigai dalibai Sengenas zona, un dalibvalstim tas biitu jaizmanto
Savienibas kopigas argjo robezu parvaldibas politikas intereses.

Saskana ar 2003. gada Pievienosanas akta®? Protokolu Nr. 5 par personu sauszemes tranzitu
starp Kaliningradas apgabalu un citam Krievijas Federacijas dalam ar instrumentu biitu jasedz
visas papildu izmaksas, ko rada Savienibas acquis 1paso noteikumu, kuri attiecas uz $adu
tranzitu, proti, Padomes Regulas (EK) Nr. 693/2003* un Padomes Regulas (EK) Nr.
694/2003%4, 1isteno$ana. Tom@r vajadzibai péc pastaviga finansiala atbalsta attieciba uz
neiekas€tajam nodevam vajadzetu bt atkarigai no speka esosa vizu reZima starp Savienibu un
Krievijas Federaciju.

Lai palidz€tu sasniegt instrumenta politikas merki, dalibvalstim biitu janodroSina, ka to
programmas paredz instrumenta konkréto mérku stenoSanu, ka izvel&tas prioritates ir saskana
ar noteiktajam ES prioritatém un II pielikuma izklastitajiem istenoSanas pasakumiem un ka
resursu sadalfjums starp mérkiem un darbibam ir sam@rigs ar problémam un vajadzibam, ar
kuram tas saskaras.

Biitu jatiecas panakt efektivitate un sinergija un konsekvence ar citiem ES fondiem un
jaizvairas no parklasanas starp darbibam.

Tadu treSo valstu valstspiederigo atgrieSana, uz kuriem attiecas kadas dalibvalsts izdots lémums
par atgrieSanu, ir viens no Eiropas integrétas robezu parvaldibas komponentiem, ka izklastits
Regula (ES) 2016/1624. Tomer, nemot véra instrumenta raksturu un mérki, pasakumi saistiba
ar atgrieSanu neietilpst ta sniegta atbalsta joma un uz tiem attiecas Regula (ES) .../... [jaunais
PMF]*3.

Lai atzitu bitisko lomu, kada ir dalibvalstu muitas dienestiem pie aréjam robezam, un
nodros$inatu, ka to riciba ir pietiekami lidzekli, lai stenotu savus plasa apjoma uzdevumus pie
§Stm robezam, finansiala atbalsta instrumentam muitas kontroles iekartam, kas izveidots ar
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) .../... [jaunais muitas kontroles iekartu fonds],
vajadz€tu nodrosSinat Siem valstu dienestiem nepiecieSamo finans€jumu, ko ieguldit iekartas
muitas kontroles veikSanai, ka arT iekartas, ar kuram papildus muitas kontrolei var veikt ari
citas funkcijas, pieméram, robezkontroli.

Lielaka dala muitas kontroles iekartu var vienlidz labi vai nejausi derét kontrolei attieciba uz
atbilstibu citiem tiesibu aktiem, pieméram, noteikumiem par robezu parvaldibu, vizam vai
policijas sadarbibu. Tade] Integrétas robezu parvaldibas fonds ir ieceréts ka divi savstarpgji
papildinos$i instrumenti ar atSkirigu, bet saskanotu darbibas jomu iekartu iegadei. No vienas
puses, instruments robezu parvaldibai un vizam, kas izveidots ar So regulu, neaptver iekartas,
kuras var izmantot gan robezu parvaldibai, gan muitas kontrolei. No otras puses, instruments
muitas kontroles iekartam ne tikai finansiali atbalstis tadu iekartu iegadi, kuru galvenais mérkis
ir muitas kontrole, bet ar1 laus tas izmantot arT papildu mérkiem, pieméram, robezkontrolei un
drogibai. Sads uzdevumu sadalfjums veicinds starpagentiiru sadarbibu ka dalu no Eiropas

32
33

34

35

OV L 236, 23.9.2003., 946. lpp.

Padomes Regula (EK) Nr. 693/2003 (2003. gada 14. aprilis), ar ko paredz 1paSu vienkarSota tranzita dokumentu
(FTD), vienkarSota dzelzcela tranzita dokumentu (FR7D) un ar ko groza Kopigo konsularo instrukciju un Kopigo
rokasgramatu (OV L 99, 17.4.2003., 8. Ipp.).

Padomes Regula (EK) Nr. 694/2003 (2003. gada 14. aprilis) par vienotu formu vienkarSota tranzita dokumentam
(FTD) un vienkarsota dzelzcela tranzita dokumentam (FRTD), kas paredzeti Regula (EK) Nr. 693/2003 (OV L 99,
17.4.2003., 15. Ipp.).

OVLI[..I,[...1, [...]. Ipp.
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(36)

robezu integrétas parvaldibas pieejas, ka min€ts Regulas (ES) 2016/1624 4. panta e) punkta,
tadejadi dodot iesp&ju muitas un robezkontroles iestadém sadarboties un palielinat Savienibas
budzeta ietekmi, kopigi izmantojot kontroles iekartas un §Tm iekartam savstarp&ji sadarbojoties.

Juras robezu uzraudziba tiek uzskatita par vienu no krasta apsardzes funkcijam Savienibas
jurniecibas joma. Valstu iestades, kas veic krasta apsardzes funkcijas, arl atbild par plasu
uzdevumu klastu, kas var ietvert, bet neaprobezojas ar juras droSibu, drosibu, mekl&Sanu un
glabsanu, robezkontroli, zivsaimniecibas kontroli, muitas kontroli, visparigu tiesibaizsardzibu
un vides aizsardzibu. Krasta apsardzes funkciju plasais klasts lauj to ietvert dazadas ES
politikas jomas, kuras ir jameklI€ sinergija, lai sasniegtu efektivakus un lietderigakus rezultatus.

Papildus Savienibas sadarbibai krasta apsardzes funkciju joma starp Eiropas RobeZzu un krasta
apsardzes agentiiru, kas izveidota ar Regulu (ES) 2016/1624, Eiropas Jiras drosibas agentiiru,
kura izveidota ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1406/20023¢, un Eiropas
Zivsaimniecibas kontroles agentiiru, kas izveidota ar Padomes Regulu (EK) Nr. 768/2005%7,
labaka darbibu saskanotiba jurlietu joma butu japanak ari valstu limeni. Sinergijai starp
dazadiem ar juras vidi saistitiem dalibniekiem biitu jaatbilst Eiropas integrétas robezu
parvaldibas un jiiras drosibas stratégijam.

Lai stiprinatu papildinamibu un jiirniecibas darbibu saskanotibu, ka ar1 izvairitos no centienu
dublésanas un mazinatu budzeta ierobezojumus tada darbibas augstu izmaksu joma, kada ir
jurniecibas joma, ar instrumentu biitu jaatbalsta daudzfunkcionalas jiirniecibas darbibas, kuru
galvenais mérkis ir robezu uzraudziba, tacu vienlaicigi var sasniegt ar1 citus mérkus.

Pasakumi tre$as valstis un saistiba ar tam, kurus atbalsta no instrumenta, biitu jaisteno pilniga
sinergija, saskana un papildinamiba ar citam darbibam arpus Savienibas, kuras atbalsta no
Savienibas ar¢jas finanséSanas instrumentiem. Istenojot §adas darbibas, jo Ipasi biitu jacensas
panakt pilnigu atbilstibu Savienibas ar€jas darbibas un arlietu politikas principiem un
visparigajiem mérkiem saistiba ar attiecigo valsti vai regionu. Attieciba uz argjo dimensiju
instrumentam biitu janodroSina mérktiecigs atbalsts, lai uzlabotu sadarbibu ar tresam valstim un
pastiprinatu So valstu robezu uzraudzibas un parvaldibas sp€ju svarigakos aspektus jomas, kas
ir nozimigas Savienibas migracijas politikai un Savienibas droSibas mérkiem.

Savienibas budzeta finans€jums biitu jakoncentré uz pasakumiem, kur Savienibas riciba var
nodroSinat pievienotu vertibu, salidzinot ar dalibvalstu atseviSko ricibu. Ta ka Savieniba labak
neka dalibvalstis spg& nodroSinat sistému, kura izsaka Savienibas solidaritati robezkontroles,
vizu politikas un migracijas plismu parvaldibas jomas, ka ari platformu, lai izstradatu kopigas
IT sistemas minéto politiku atbalstam, finansialais atbalsts, kas paredzets $aja regula, jo 1pasi
stiprinas valstu un Savienibas sp€jas minétajas jomas.

Var uzskatit, ka dalibvalsts neatbilst attiecigajam Savienibas acquis, tostarp attieciba uz
saskana ar So instrumentu pieskirta darbibas atbalsta izmantoSanu, ja ta nav izpildijusi savus
pienakumus saskana ar Ligumiem robezu parvaldibas un vizu joma, ja ir neparprotams risks, ka
§1 dalibvalsts varétu nopietni neieveérot Savienibas veértibas, stenojot acquis robezu parvaldibas
un vizu joma, vai ja izvértéjuma zinojuma saskana ar Sengenas izvértésanas un uzraudzibas
mehanismu ir konstat€tas nepilnibas attiecigaja joma.

36

37

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1406/2002 (2002. gada 27. juinijs) par Eiropas Juras droSibas
agentiiras izveidosanu (OV L 208, 5.8.2002., 1. Ipp.).

Padomes 2005. gada 26. aprila Regula (EK) Nr. 768/2005, ar ko izveido Kopienas Zivsaimniecibas kontroles
agentiru un groza Regulu (EEK) Nr. 2847/93, ar kuru izveido kontroles sistému, kas piemérojama kopgjai
zivsaimniecibas politikai (OV L 128, 21.5.2005., 1. lpp.).
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(37) Instrumenta darbiba butu jaatspogulo nepiecieSamiba nodroSinat lielaku elastitbu un
vienkarSosanu, vienlaikus ievérojot prasibas paredzamibas zina un nodroSinot taisnigu un
parredzamu resursu sadali, lai sasniegtu $aja regula izklastitos merkus.

(38)  Ar So regulu butu japaredz dalibvalstu programmam noteiktas sakotn&jas summas, ko aprékina,
pamatojoties uz kriterijiem, kuri noteikti I pielikuma un atspogulo sauszemes un jiiras robezu
garumu un apdraud&juma Iimenus pie tam, lidostu un konsulatu darba slodzi, ka ar1 konsulatu
skaitu.

(39) Sis sakotngjas summas veidos pamatu dalibvalstu ilgtermina ieguldijumiem. Lai nemtu véra
izmainas sakotng€ja situacija, piemeram, spiedienu uz Savienibas argjam robezam un darba
slodzi pie argjam robezam un konsulatos, starpposma dalibvalstim pieskirs papildu summu,
pamatojoties uz jaunakajiem pieejamajiem statistikas datiem, kas noraditi pie sadales
koeficienta, nemot véra programmas istenoSanas statusu.

(40) Ta ka problémas robezu parvaldibas un vizu joma pastavigi mainas, ir nepiecieSams pieskiramo
finans€jumu pielagot migracijas plismu izmainam, spiedienam uz robezas un drosibas
apdraudéjumam, un virzit finans€jumu uz prioritatem, kuras Savienibai sniedz vislielako
pievienoto vertibu. Lai reagétu uz steidzamam vajadzibam, izmainam politika un Savienibas
prioritatém un virzitu finans€jumu uz darbibam, kuras Savienibai sniedz augstu pievienoto
vertibu, dala finans€juma ar tematiska mehanisma starpniecibu tiks periodiski pieskirta pasam
darbibam, Savienibas darbibam un arkartas palidzibai.

(41) Dalibvalstis biitu jamudina izmantot dalu no programmam pieskirtajiem lidzekliem, lai
finansetu IV pielikuma minétas darbibas, sanemot lielaku Savienibas ieguldijumu.

(42) Instrumentam biitu japalidz segt darbibas izmaksas, kuras saistitas ar robezu parvaldibu, kop€jo
vizu politiku un lielapjoma IT sisttmam, un tadgjadi butu janodroSina dalibvalstim iespgja
uzturét spejas, kas ir bitiskas Savienibai kopuma. Minétais atbalsts izpauzas ka pilniga ar
instrumenta mérkiem saistitu konkréto izmaksu atlidzinasana, un tam vajadz&tu but
neatnemamai dalibvalstu programmu sastavdalai.

(43) Dalu no resursiem, kas pieejami saskana ar instrumentu, var€tu ari pieSkirt dalibvalstu
programmam, ar kuram Tsteno 1pasas darbibas, papildus tam iedalitajam sakotn€jam
finanséjumam. Sis Tpasas darbibas biitu janosaka Savienibas limeni, un tam biitu jabit
darbibam, kuras vajadziga sadarbiba, vai darbibam, lai reagétu uz notikumu attistibu Savieniba,
kam nepiecieSams papildu finans€jums vienai vai vairakam dalibvalstim, pieméram, dalibvalstu
programmu ietvaros, tehnisko iekartu pirkSana, kuras nepiecieSamas Eiropas Robezu un krasta
apsardzes agentiirai darbibas veikSanai, vizu pieteikumu apstrades modernizé$ana, jaunu
lielapjoma IT sistému attistiba un sadarbsp&jas veido$ana starp $Tm sisttmam. Sis pasas
darbibas Komisija defin€s savas darba programmas.

(44) Lai papildinatu §a instrumenta politikas mérka sasniegSanu valstu Ilimeni, izmantojot
dalibvalstu programmas, instrumentam biitu ar1 jaatbalsta pasakumi Savienibas limeni. Ar
Sadam darbibam butu jasasniedz stratégiski mérki instrumenta darbibas joma saistiba ar
politikas analizi un inovaciju, savstarp&ju maciSanos un partneribam starpvalstu Iimeni, ka art
jaunu iniciativu un darbibu izm&ginasanu visa Savieniba.

(45) Lai stiprinatu Savienibas sp&jas nekavéjoties reagét uz neparedz&tu vai nesamerigu migracijas
spiedienu, jo 1pasSi pie tiem robezu posmiem, kuros ietekmes Iimenis saskana ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1052/20133% ir identificéts ka tads, kas apdraud

38 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1052/2013 (2013. gada 22. oktobris), ar ko izveido Eiropas Robezu
uzraudzibas sistemu (EUROSUR) (OV L 295, 6.11.2013., 11. Ipp.).
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(1)

(52)

Sengenas zonas darbibu kopuma, ka ari uz spiedienu uz dalibvalstu konsulatu vizu dalu vai uz
risku robezu drosibai, biitu jarada iesp&ja sniegt arkartas palidzibu saskana ar S$aja regula
izklastito satvaru.

Sa instrumenta politikas mérkis tiks nemts véra ari finansu instrumentos un budZeta garantija
saskana ar InvestEU fonda tematiskajam sadalam [...]. Finansials atbalsts sam&riga veida biitu
jaizmanto tam, lai noverstu tirgus nepilnibas vai nepietickami optimalas investiciju situacijas,
un ar darbibam nevajadzetu divkarsot vai izspiest privatu finans€jumu vai izkroplot konkurenci
ieksgja tirgt. Darbibam vajadz€tu biit ar neparprotamu Eiropas pievienoto vertibu.

Ar So regulu paredz finans€jumu visam instrumenta darbibas laikam, un tas Eiropas
Parlamentam un Padomei ikgad€jas budZeta procediras laika ir galvena atsauces summa
atbilstigi [17. punktam Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas 2013. gada 2. decembra
Iestazu noliguma par budZeta disciplinu, sadarbibu budzZeta jautdjumos un pareizu finansu
parvaldibu]®’.

Uz So instrumentu attiecas Regula (ES, Euratom) .../... [jauna finanSu regula] (FinanSu
regula)*’. Ar to paredz noteikumus par Savienibas budZeta isteno$anu, tostarp noteikumus par
dotacijam, godalgdm, iepirkumu, netieSo IistenoSanu, finansialu palidzibu, finansu
instrumentiem un budzeta garantijam. Lai nodroSinatu saskanotibu, istenojot Savienibas
finans€Sanas programmas, FinanSu regula japiemé&ro darbibam, kuras Tstenojamas tie$a vai
netiesa parvaldiba saskana ar $o instrumentu.

Lai istenotu darbibas dalitas parvaldibas ietvaros, instrumentam biitu jaietilpst saskanota
satvara, kuru veido §1 regula, Finansu regula un Regula (ES) .../... [KNR].

Regula (ES) .../... [KNR] izveido jaunu ricibas satvaru ricibai ar Eiropas Regionalas attistibas
fondu (ERAF), Eiropas Socialo fondu plus (ESF+), Kohézijas fondu, Eiropas Jurlietu un
zivsaimniecibas fondu (EJZF), Patv€ruma, migracijas un integracijas fondu (AMIF), leksgjas
drosibas fondu (IDF) un instrumentu robezu parvaldibai un vizam (BMVI), kas ir dala no
Integrétas robezu parvaldibas fonda (/BMF), un ar to nosaka, jo 1pasi, noteikumus attieciba uz
ES fondu, kurus isteno saskapa ar dalito parvaldibu, planoSanu, uzraudzibu un vértesanu,
parvaldi un kontroli. V&l $aja regula ir nepiecieSams preciz€t merkus, kas noteikti instrumentam
robezu parvaldibai un vizam, ka ar1 izstradat 1pasus noteikumus attieciba uz darbibam, kuras
var finansét ar So instrumentu.

Saja regula mingtos finansé$anas veidus un isteno$anas metodes biitu jaizvélas, pamatojoties uz
iespéjam ar tiem sasniegt darbibu konkrétos mérkus un giit rezultatus, jo ipasi nemot véra
kontroles izmaksas, administrativo slogu un iesp&amo neatbilstibas risku. Tas ietver iesp&ju
apsvert izmantojot fiks€tas summas maksajumus, vienotas likmes un vienibas izmaksas, ka ar1
finans€jumu, kas nav saistits ar izmaksam, ka minéts Finansu regulas 125. panta 1. punkta.

Saskana ar Regulu (ES).../... [jauna Finan$u regula]*, Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulu (ES, Euratom) Nr. 883/2013*, Padomes Regulu (Euratom, EK) Nr. 2988/95%,

39
40
41
4

43

OV CI[.] 0[] [.] Ipp.
OV CI[.] ][] Ipp.

ovcCl..L [...], [.-.] Ipp.
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) Nr. 883/2013 (2013. gada 11. septembris) par izmekl&sanu,

ko veic Eiropas Birojs krapSanas apkaroSanai (OLAF), un ar ko atcel Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK)
Nr. 1073/1999 un Padomes Regulu (Euratom) Nr. 1074/1999 (OV L 248, 18.9.2013., 1. Ipp.).

Padomes Regula (EK, Euratom) Nr. 2988/95 (1995. gada 18. decembris) par Eiropas Kopienu finan$u interesu
aizsardzibu (OV L 312, 23.12.1995., 1. Ipp.).
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Padomes Regulu (Euratom, EK) Nr. 2185/96* un Padomes Regulu (ES) 2017/1939%
Savienibas finanSu intereses ir jaaizsarga ar sameérigiem pasakumiem, tostarp parkapumu un
krapSanas novérSanu, atklaSanu, laboSanu un izmekle$anu, zaud@étu, nepareizi izmaksatu vai
nepareizi izmantotu lidzeklu atgiSanu un, attieciga gadijuma, administrativu sodu noteikSanu.
Konkrétak, saskana ar Regulu (ES, Euratom) Nr. 883/2013 un Regulu (Euratom, EK) Nr.
2185/96 Eiropas Birojs krapSanas apkaroSanai (OLAF) var veikt administrativas izmekléSanas,
tostarp parbaudes un apskates uz vietas, lai noskaidrotu, vai ir notikusi krapSana, korupcija vai
jebkada cita nelikumiga darbiba, kas ietekmé Savienibas finanSu intereses. Saskana ar Regulu
(ES) 2017/1939 Eiropas Prokuratira (EPPO) var veikt izmekléSanu un kriminalvajasanu par
krapSanu un citiem noziedzigiem nodarfjumiem, kas skar Savienibas finanSu intereses, ka
paredzéts Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2017/1371%. Saskana ar Finansu
regulu jebkurai personai vai subjektam, kas sanem Savienibas Iidzeklus, pilniba jasadarbojas
Savienibas finanSu intereSu aizsardziba, japieskir nepiecieSamas tiesibas un piekluve
Komisijas, OLAF, Eiropas Prokurattiras un Eiropas Revizijas palatas (ERP) darbiniekiem, ka
arT janodroSina, lai Iidzvertigas tiesibas pieskirtu tresas personas, kuras iesaistitas Savienibas
lidzeklu 1stenosana.

Sai regulai pieméro horizontilos finansu noteikumus, ko pienémis Eiropas Parlaments un
Padome, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 322. pantu. Sie noteikumi ir
izklastiti FinanSu regula un nosaka jo ipaSi procediiru budzeta izveidei un istenoSanai,
izmantojot dotacijas, iepirkumu, godalgas un netieSo IstenoSanu, ka ari paredz finansu
dalibnieku atbildibas kontroli. Noteikumi, kas pienpemti, pamatojoties uz LESD 322. pantu,
attiecas ar1i uz Savienibas budzeta aizsardzibu vispargju trukumu gadijuma saistiba ar
tiesiskumu dalibvalstis, jo tiesiskuma ievéroSana ir bitisks pareizas finanSu parvaldibas un
efektiva ES finans€juma priekSnoteikums.

Saskana ar 94. pantu Padomes Lémuma 2013/755/ES*’ personam un subjektiem, kas veic
uznémejdarbibu aizjiras zemes un teritorijas (AZT), ir tiesibas sanemt finans€jumu saskana ar
instrumenta noteikumiem un mérkiem un iesp€jamajiem reZimiem, kas piem&rojami
dalibvalstij, ar kuru attieciga aizjiiras zeme vai teritorija ir saistita.

Saskana ar LESD 349. pantu un saskana ar Komisijas pazinojumu “Stipraka un atjaunota
stratégiska partneriba ar ES talakajiem regioniem”, ko Padome apstiprinaja 2018. gada 12.
aprila secinajumos, attiecigajam dalibvalstim biitu janodroSina, ka to valsts programmas
pievérSas jauniem apdraudéjumiem, ar kuriem saskaras talakie regioni. Instruments atbalsta Sis
dalibvalstis ar pietickamiem resursiem, lai péc vajadzibas palidz&tu talakajiem regioniem.

Saskana ar 22. un 23. punktu 2016. gada 13. aprila lestazu noliguma par labaku likumdoSanas
procesu*® ir nepiecieSams izvertét $o instrumentu, pamatojoties uz informaciju, kas apkopota,
izmantojot Ipasas uzraudzibas prasibas, vienlaikus izvairoties no parmeriga reguléjuma un
administrativa sloga, seviski dalibvalstim. Vajadzibas gadijuma minétas prasibas var ietvert
izmeramus raditajus, kas kalpotu par pamatu, lai noveért€tu instrumenta ietekmi vietgja limen.

44

45

46

47

48

Padomes Regula (Euratom, EK) Nr. 2185/96 (1996. gada 11. novembris) par parbaudém un apskatém uz vietas, ko
Komisija veic, lai aizsargatu Eiropas Kopienu finansu intereses pret krapSanu un citam nelikumibam (OV L 292,
15.11.1996., 2. Ipp.).

Padomes Regula (ES) 2017/1939 (2017. gada 12. oktobris), ar ko Tsteno cieSaku sadarbibu Eiropas Prokuratiiras
(EPPO) izveidei (OV L 283, 31.10.2017. 1. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2017/1939 (2017. gada 5. julijs) par cipu pret krapsanu, kas skar
Savienibas finansu intereses, izmantojot kriminaltiesibas (OV L 198, 28.7.2017., 29. Ipp.).

Padomes Lemums 2013/755/ES (2013. gada 25. novembris) par aizjiras zemju un teritoriju asociaciju ar Eiropas
Savienibu (“Leémums par aizjiiras asociaciju”) (OV L 344, 19.12.2013., 1. lpp.).

2016. gada 13. aprila Iestazu noligums starp Eiropas Parlamentu, Eiropas Savienibas Padomi un Eiropas Komisiju
par labaku likumdosanas procesu; OV L 123, 12.5.2016., 1.—14. lpp.

2 LV



LV

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)
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Lai novertétu instrumenta sasniegumus, saistiba ar katru instrumenta konkréto mérki bitu
janosaka raditaji un attiecigie mérki.

Atspogulojot to, cik svarigi ir cinities pret klimata parmainam, ieverojot Savienibas
apnemsanos Tstenot Parizes noligumu un Apvienoto Naciju Organizacijas ilgtsp€jigas attistibas
mérkus, Sis instruments palidzes integrét klimata pasakumus un sasniegt kop&jo mérki — ar
25 % no ES budZeta izdevumiem atbalstit klimata mérku sasniegSanu. Attiecigas darbibas tiks
apzinatas instrumenta sagatavoSanas un TstenoSanas laika, un tas tiks parskatitas attiecigajos
novertéSanas un parskatiSanas procesos.

Saskana ar attiecigajiem Regulas (ES) .../... [KNR] un §1s regulas noteikumiem Komisijai un
dalibvalstim biitu jauzrauga instrumenta IstenoSana, izmantojot raditajus un finansu parskatus.

Lai papildinatu un grozitu nebitiskus $1s regulas elementus, pilnvaras pienemt aktus saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 290. pantu bitu jadelegé Komisijai attieciba uz
sarakstu ar IV pielikuma uzskaititajam darbibam, saistiba ar kuram var sanemt lielaku
lidzfinans€jumu, darbibas atbalstu un kop€ja uzraudzibas un novertéSanas satvara turpmaku
izstradi. Ir 1paSi butiski, lai Komisija, veicot sagatavosanas darbus, rikotu atbilstigas
apspriesanas, tostarp ekspertu Itmeni, un lai min&tas apsprieSanas tiktu rikotas saskana ar
principiem, kas noteikti 2016. gada 13. aprila Iestazu noliguma par labaku likumdoSanas
procesu®

Lai nodrosinatu vienadus nosacijumus §is regulas TstenoSanai, biitu japieskir istenoSanas
pilnvaras Komisijai. Minétas pilnvaras butu jaizmanto saskana ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (ES) Nr. 182/2011°°. Pienemot isteno3anas aktus, ar kuriem dalibvalstim
nosaka kopigus pienakumus, jo ipaSi attieciba uz informacijas sniegSanu Komisijai, biitu
japieméro parbaudes procediira, bet, pienemot istenoSanas aktus, kas attiecas uz kartibu
informacijas sniegSanai Komisijai planoSanas un zinoSanas ietvaros, biitu japieméro
konsulteé$anas procediira, jo minétajiem aktiem ir tikai tehniska nozime.

Dalibvalsts dalibai instrumentd nevajadz€tu bit vienlaicigai ar tas piedaliSanos Savienibas
pagaidu finanSu instrumenta, kas sniedz atbalstu sanéméjam dalibvalstim, lai tas varétu cita
starpa finansét pasakumus pie jaunam aréjam Savienibas robezam, Istenojot Sengenas acquis
robezu un vizu joma, ka ar argjo robezu kontroli.

Attieciba uz Islandi un Norvégiju — saskana ar Noligumu, kas noslégts starp Eiropas Savienibas
Padomi un Islandes Republiku un Norvégijas Karalisti par $o valstu asocié$anu Sengenas
acquis Tsteno$ana, pieméro$ana un pilnveidosana®', &1 regula ir to Sengenas acquis noteikumu
pilnveidosana, kuri attiecas uz jomu, kas minéta Padomes Lémuma 1999/437/EK> 1. panta A
un B punkta.

Attieciba uz Sveici — saskana ar Noligumu starp Eiropas Savienibu, Eiropas Kopienu un
Sveices Konfederaciju par Sveices Konfederacgas asociéSanu Sengenas acquis Tsteno$ana,
pieméro$ana un pilnveido§ana® §1 regula ir to Sengenas acquis noteikumu pilnveidosana, kuri

49
50
51
52

53

OV L 123,12.5.2016., 1. Ipp.

OV L 55,28.2.2011., 13. Ipp.

OV L 176, 10.7.1999., 36. lpp.

Padomes Lemums 1999/437/EK (1999. gada 17. maijs) par daziem pasakumiem, lai piemérotu Eiropas Savienibas
Padomes, Islandes Republikas un Norvégijas Karalistes Noligumu par abu minéto valstu iesaistidanos Sengenas
acquis Tsteno$ana, piemérosana un izstrade (OV L 176, 10.7.1999., 31. Ipp.).

OV L 53,27.2.2008., 52. Ipp.
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(64)

(65)

(66)

(67)

attiecas uz jomu, kas minéta Lémuma 1999/437/EK 1. panta A un B punkta, to lasot saistiba ar
Padomes Lémuma 2008/146/EK>* 3. pantu.

Attieciba uz LihtensSteinu — saskana ar Protokolu starp Eiropas Savienibu, Eiropas Kopienu,
Sveices Konfederaciju un Lihtensteinas Firstisti par Lihtensteinas Firstistes pievienosanos
Noligumam starp Eiropas Savienibu, Eiropas Kopienu un Sveices Konfederaciju par Sveices
Konfederacijas asocieSanu Sengenas acquis Tsteno$ana, pieméro$ana un pilnveidogana> &1
regula ir to Sengenas acquis noteikumu pilnveidoSana, kuri attiecas uz jomu, kas minéta
Lémuma 1999/437/EK 1.panta A un Bpunkta, to lasot saisttba ar Padomes
Lémuma 2011/350/ES>® 3. pantu.

Saskana ar 1. un 2. pantu Protokola (Nr. 22) par Danijas nostaju, kas pievienots LES un LESD,
Danija nepiedalas $is regulas pienemsana, un Danijai §T regula nav saisto$a un nav japieméro.
Nemot véra to, ka §1 regula balstas uz Sengenas acquis, Danijai saskana ar 4. pantu min&taja
protokola seSos ménesos pec tam, kad Padome ir pienémusi [€mumu par So regulu, biitu
jaizlemj, vai ta So regulu ieviesis savos tiesibu aktos.

ST regula ir to Sengenas acquis noteikumu pilnveido$ana, kuru istenosana Irija nepiedalas
saskana ar Padomes Lémumu 2002/192/EK>’. Tadé]| Irija nepiedalas $1s regulas pienemsana, un
tai §1 regula nav saisto$a un nav japiemeéro.

Ir lietderigi §is regulas piemé&roSanas laikposmu saskanot ar Padomes Regulas (ES, Euratom)
...... [Daudzgadu finanSu shémas regula] piemérosanas laikposmu,

IR PIENEMUSI SO REGULU.

I NODALA

VISPARIGI NOTEIKUMI

1. pants
PriekSmets

Ar So regulu izveido finansiala atbalsta instrumentu robezu parvaldibai un vizam
(“instruments”), kas ir dala no Integrétas robezu parvaldibas fonda (“fonds™).

Kopa ar Regulu (ES) .../... [Muitas kontroles iekartu fonds], ar ko izveido finansiala atbalsta
instrumentu muitas kontroles iekartam, kur§ ir dala no [Integrétas robezu parvaldibas
fonda]*, ar $o regulu izveido fondu.

54

55
56

57

58
59

Padomes Lémums 2008/146/EK (2008. gada 28. janvaris) par to, lai Eiropas Kopienas varda noslégtu Noligumu
starp Eiropas Savienibu, Eiropas Kopienu un Sveices Konfederaciju par Sveices Konfederacijas asocigsanu Sengenas
acquis Tsteno$ana, piemeérosana un pilnveidosana (OV L 53, 27.2.2008., 1. Ipp.).

OV L 160, 18.6.2011., 21. Ipp.

Padomes Lémums 2011/350/ES (2011. gada 7. marts) par to, lai Eiropas Savienibas varda noslégtu Protokolu starp
Eiropas Savienibu, Eiropas Kopienu, Sveices Konfederaciju un Lihtensteinas Firstisti par Lihtensteinas Firstistes
pievienosanos Noligumam starp Eiropas Savienibu, Eiropas Kopienu un Sveices Konfederaciju par Sveices
Konfederacijas asocig$anu Sengenas acquis Isteno$ana, piemérosana un pilnveido$ana saistiba ar kontroles atcel$anu
pie iek$€jam robezam un personu parvietosanos (OV L 160, 18.6.2011., 19. Ipp.).

Padomes Lémums 2002/192/EK (2002. gada 28. februaris) par Irijas ligumu piedalities dazu Sengenas acquis
noteikumu Tstenosana (OV L 64, 7.3.2002., 20. Ipp.).

OVLI[...I, [...], [...]- Ipp.

OVLI[...I, [...], [...]- Ipp.
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3. Taja ir noteikti instrumenta mérki, budzets laikposmam no 2021. lidz 2027. gadam,
Savienibas finans€juma veidi un noteikumi $a finans€juma sniegSanai.

2. pants

Definicijas

Saja regula pieméro $adas definicijas:

(1)

2)

€)

(4)

()

(6)

(7)

“finanséjuma apvienoSanas darbiba” ir ES budzeta atbalstitas darbibas, tostarp FinanSu
regulas 2. panta 6. punkta min&ta finans€juma apvienoSanas mehanisma ietvaros, kuras
apvieno no ES budZeta finanséta neatmaksajama atbalsta formas un/vai finanSu
instrumentus ar atmaksajama atbalsta formam no attistibas vai citam publisko finansu
iestadém, ka arT komercialam finansu iestadém un iegulditajiem;

“robezskersosanas vieta” ir jebkura SkersoSanas vieta, ko kompetentas iestades
noteikusSas argjas robezas SkersoSanai un par ko pazinots saskana ar Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulas (ES) 2016/399% 2. panta 8. punktu;

“Eiropas integréta robezu parvaldiba” ir elementi, kas minéti Regulas (ES) 2016/1624 4.
panta;

“argjas robezas” ir dalibvalstu robezas: sauszemes robezas, tostarp upju un ezeru
robezas, juras robezas, ka arT lidostas, upju ostas, jliras ostas un ezeru ostas, uz ko
attiecas Savienibas tiesibu akti par ar¢jo robezu SkérsoSanu, tostarp tas iekS€jas robezas,
uz kuram kontrole v€l nav atcelta;

“argjas robezas posms” ir visa dalibvalsts sauszemes vai jliras aréja robeza vai tas dala,
ka noteikts Regula (ES) Nr. 1052/2013;

“karsto punktu zona” ir karsto punktu zona, ka noteikts Regulas (ES) 2016/1624
2. panta 10) punkta;

“ieksgjas robezas, uz kuram kontrole vél nav atcelta” ir:

(a) kopéja robeza starp dalibvalsti, kura pilniba Tsteno Sengenas acquis, un
dalibvalsti, kurai Sengenas acquis ir pilniba saisto$s saskana ar tas Pievieno$anas
aktu, bet attieciba uz kuru vel nav stajies speka attiecigais Padomes [émums, ar ko
to pilnvaro pilniba piemerot minéto acquis;

(b)  kopéja robeza starp divam dalibvalstim, kuram Sengenas acquis ir pilniba saistoss
saskana ar to attiecigajiem PievienoSanas aktiem, bet attieciba uz kuram vél nav
stajies speka attiecigais Padomes l€émums, ar ko tas pilnvaro pilniba piemérot
minéto acquis.

3. pants

Instrumenta merki

1. Instrumenta, kas ir dala no Integrétas robezu parvaldibas fonda, politikas merkis ir nodroSinat
specigu un efektivu Eiropas integrétu robezu parvaldibu pie ar§jam robezam, vienlaikus
nodroSinot personu brivu parvieto$anos taja, pilniba ieveérojot Savienibas saistibas attieciba uz
pamattiesibam, tad€jadi palidzot nodroSinat augstu drosibas Iimeni Savieniba.

60

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/399 (2016. gada 9. marts) par Savienibas Kodeksu par

noteikumiem, kas reglamenté personu parvietosanos par robezam (Sengenas Robezu kodekss) (OV L 77, 23.3.2016.,

L. Ipp.).
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Ievérojot 1. punkta noteikto politikas meérki, ar instrumentu dod ieguldijjumu $adu konkréto
mérku sasniegSana:

(a) atbalstit efektivu Eiropas integrétu robezu parvaldibu pie argjam robezam, ko Tsteno
Eiropas Robezu un krasta apsardze kopiga atbildiba starp Eiropas Robezu un krasta
apsardzes agentiiru un par robezu parvaldibu atbildigajam valstu iestadém, lai atvieglotu
likumigu robezu SkérsoSanu, atklatu un noveérstu neatbilstigu imigraciju un parrobezu
noziedzibu un efektivi parvalditu migracijas plismas;

(b) atbalstit kop€jo vizu politiku, lai atvieglotu likumigu celoSanu un novérstu migracijas
un drosibas riskus.

Saskana ar 2. punkta izklastitajiem konkrétajiem mérkiem instrumentu Tsteno ar II pielikuma
uzskaititajiem Tstenosanas pasakumiem.

4. pants
Atbalsta tverums

Sis regulas 3. panta minéto mérku ietvaros un saskana ar istenosanas pasakumiem, kas
uzskaititi I pielikuma, instruments jo 1pasi atbalsta III pielikuma min&tas darbibas.

Lai sasniegtu §1s regulas mérkus, ar instrumentu var atbalstit Savienibas prioritatém
atbilstosas, III pielikuma mingtas darbibas saistiba ar tre$am valstim un tajas — attieciga
gadijuma saskana ar 5. pantu.

Atbalsttiesigas nav $adas darbibas:

(a) I pielikuma 1. punkta a) apakSpunkta minétas darbibas pie tam iek$€jam robezam, uz
kuram kontrole v&l nav atcelta;

(b) darbibas, kas saistitas ar robezkontroles pagaidu arkartas atjaunoSanu pie iekS$€jam
robezam, ka minéts Regula (ES) 2016/399;

(c) attieciba uz precu kontroli:
(1) darbibas, kuru vienigais mérkis vai rezultats ir precu kontrole,

2) aprikojuma (iznemot transportlidzeklus) iegade, uzturéSana vai atjauninaSana
Prikoj P g y
gadijumos, kad viens no mérkiem vai rezultatiem ir precu kontrole,

(3) citas darbibas saskana ar So regulu, kuru galvenais mérkis vai rezultats ir precu
kontrole.

Ja rodas arkartas situacija, $aja punkta minétas darbibas, kas nav atbalsttiesigas, var uzskatit
par atbalsttiesigam.

5. pants

Atbalsttiesigas vienibas
Atbalsttiesigas var biit $adas vienibas:

(a) tiesibu subjekti, kas veic uznéméjdarbibu kada no $adam valstim:

1) dalibvalsti vai ar to saistita aizjiiras zem¢ vai teritorija,
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i1) tre$a valstl, kas mingta darba programma saskana ar tur noteiktajiem
nosacijumiem;

(b) tiesibu subjekti, kas izveidoti saskana ar Savienibas tiesibu aktiem, vai jebkura
starptautiska organizacija.

Fiziskas personas nav atbalsttiesigas.

Tiesibu subjekti, kas veic uznéméjdarbibu tresa valsti, izneémuma karta ir tiesigi piedalities, ja
tas ir vajadzigs konkré&tas darbibas mérku sasniegSanai.

Tiesibu subjekti, kas piedalas konsorcijos no vismaz divam neatkarigam vienibam, kuras veic
uznémgéjdarbibu dazadas dalibvalstis vai ar tam saistitas aizjliras zem&s vai teritorijas, ir
atbalsttiesigi.

I1 NODALA

FINANSU UN ISTENOSANAS SISTEMA
1. IEDALA

KoOPIGIE NOTEIKUMT

6. pants
Vispareéjie principi
Atbalsts, ko sniedz saskana ar $o regulu, papildina valsts, regionalaja un vietgja limeni veiktus

pasakumus un koncentrgjas uz pievienotas vertibas radisanu §1s regulas merkiem.

Komisija un dalibvalstis nodroSina, ka atbalsts, ko sniedz saskana ar So regulu un ko sniedz
dalibvalstis, atbilst attiecigajam Savienibas darbibam, politikas virzieniem un prioritatém un
papildina citus Savienibas instrumentus.

Instrumentu Tsteno dalita, tie$a vai netie$a parvaldiba saskana ar Finansu regulas 62. panta
1. punkta a), b) un c¢) apakSpunktu.

7. pants
Budzets

Instrumenta TstenoSanai paredz€tais finans€jums 2021.-2027.gada laikposmam ir
EUR 8 018 000 000 faktiskajas cenas.

Finans€jumu izmanto $adi:

(a) EUR4 811000000 pieskir dalita parvaldiba istenotajam programmam, no kuriem
EUR 157 200 000 pieskir 16. panta min&tajai Ipasajai tranzita sh&mai, ko Tsteno dalita
parvaldiba;

(b) EUR 3 207 000 000 pieskir tematiskajam mehanismam.

Lidz 0,52 % no finans€juma péc Komisijas iniciativas pieSkir tehniskajai palidzibai, kas
paredz&ta instrumenta TstenoSanai.
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Saskapa ar attiecigajiem noteikumiem to valstu asociacijas noligumos, kuras ir asociétas
Sengenas acquis Isteno$ana, piemérosana un pilnveidoana, tiek noslégtas vienosanas, lai
precizétu So valstu Iidzdalibas veidu un kartibu. Miné&to valstu finansialas iemaksas pievieno
kopgjiem resursiem, kas pieejami no 1. punkta minéta Savienibas budZeta.

8. pants
Visparéjie noteikumi par tematiska mehanisma istenoSanu

Sis regulas 7. panta 2. punkta b) apak$punkta mingto finans&jumu elastigi pieskir ar tematiska
mehanisma starpniecibu, izmantojot dalito, tieSo un netieSo parvaldibu, ka izklastits darba
programmas. Finans€jumu no tematiska mehanisma izmanto $adiem ta elementiem:

(a) konkrétam darbibam:;
(b) Savienibas darbibam un
(c) arkartas palidzibai.

No tematiskajam mehanismam paredzeta finans€juma atbalsta arT tehnisko palidzibu péc
Komisijas iniciativas.
Ar finans€jumu no tematiska mehanisma pieverSas prioritatém, kuram ir augsta pievienota

vertiba Savienibai, vai tas jaizmanto, lai reag€tu uz neatlickamam vajadzibam atbilstigi
saskanotajam Savienibas prioritatém, kas izklastitas II pielikuma.

Ja finans€jums no tematiska mehanisma dalibvalstim ir pieskirts, izmantojot tieSo vai netieSo
parvaldibu, nodroSina, ka atlasitos projektus neskar Komisijas argument€ts atzinums par tadu
parkapumu saskana ar LESD 258. pantu, kur$ apdraud izdevumu likumibu un pareizibu vai
projektu rezultatus.

Ja finans€jums no tematiska mehanisma tiek Tstenots dalitaja parvaldiba, Komisija
Regulas (ES) Nr. .../... [KNR] 18. panta un 19. panta 2. punkta vajadzibam noverté to, vai
paredz€tas darbibas neskar Komisijas argumentéts atzinums par tadu parkapumu saskana ar
LESD 258. pantu, kur§ apdraud izdevumu likumibu un pareizibu vai projektu rezultatus.

ir pieejama tematiskajam mehanismam.

Komisija pienem FinanSu regulas 110. panta min€tos finans€Sanas 1€mumus attieciba uz
tematisko mehanismu, noradot atbalstamos mérkus un darbibas un preciz€jot summas, kas
atv€létas katram $a mehanisma elementiem, kuri miné€ti 1. punkta. FinanséSanas lémumos
attieciga gadijuma norada kop€jo summu, kas paredz€ta finans€juma apvienosanas darbibam.

Péc 3.punkta mingta finans€Sanas lémuma pienemsSanas Komisija var veikt izmainas
programmas, kas attiecigi Tstenotas saskana ar dalito parvaldibu.

Finansésanas 1€émumi var biit gada vai daudzgadu un var attiekties uz vienu vai vairakiem
tematiska mehanisma elementiem.

2 LV



LV

2. IEDALA
ATBALSTS UN ISTENOSANA DALITAJA PARVALDIBA

9. pants
Darbibas joma

So iedalu pieméro tai finansgjuma dalai, kas minéta 7. panta 2. punkta a) apakSpunkta, un
papildu resursiem, kuri stenojami dalita parvaldiba saskana ar 8. panta minéto Komisijas
lémumu par tematisko mehanismu.

Atbalstu saskana ar So iedalu Tsteno dalita parvaldiba atbilstigi FinanSu regulas 63. pantam un
Regulai (ES) Nr. .../... [KNR].

10. pants
BudzZeta resursi

Sis regulas 7. panta 2. punkta a) apak$punkta minétos resursus §ada veida indikativi pieskir
valstu programmam, ko dalibvalstis Tsteno dalita parvaldiba (,,programmas”):

(d) EUR 4 009 000 000 dalibvalstim saskana ar I pielikuma noteiktajiem kriterijiem;

(e) EUR 802 000 000 dalibvalstim, lai veiktu programmu pieSkirumu korekcijas, ka minéts
13. panta 1. punkta.

Ja 1.punkta b)apakSpunkta minéta summa nav pieskirta, atlikuSo summu var pieskaitit
7. panta 2. punkta b) apakSpunkta minétajai summai.

11. pants
Lidzfinanséjuma likmes

Ieguldijums no Savienibas budZeta neparsniedz 75 % no projekta kop€jiem attiecinamiem
izdevumiem.

Ieguldijumu no Savienibas budzeta var palielinat Iidz 90 % no konkrétu darbibu ietvaros
stenoto projektu kop&jiem attiecinamiem izdevumiem.

Ieguldijumu no Savienibas budZeta var palielinat lidz 90 % no IV pielikuma uzskaitito
darbibu kop€jiem attiecinamiem izdevumiem.

Ieguldijumu no Savienibas budZeta var palielinat Iidz 100 % no darbibas atbalsta, tostarp
Ipasas tranzita sheémas, kop€jiem attiecinamiem izdevumiem.

Ieguldijumu no Savienibas budzeta var palielinat Iidz 100 % no arkartas palidzibas kop&jiem
attiecinamiem izdevumiem.

Komisijas [émuma, ar ko apstiprina programmu, nosaka lidzfinans€juma likmi un maksimalo
atbalsta summu, kura no $a instrumenta pieskirama 1.—5. punkta miné&tajiem darbibu veidiem.

Attieciba uz katru konkréto mérki Komisijas lémuma nosaka, vai lidzfinanséjuma likme $a
konkréta mérka gadijuma ir piem&rojama:

(a) kopgjam ieguldijumam, tostarp publiskajam un privatajam ieguldijumam, vai

(b) tikai publiskajam ieguldijumam.
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10.

11.

12. pants
Programmas

Katra dalibvalsts nodrosina, ka tas programma ietvertas prioritates atbilst Savienibas
prioritattm un uzdevumiem robezu parvaldibas un vizu joma un tos risina un ka miné&tas
prioritates pilniba atbilst attiecigajiem Savienibas acquis un saskapotajam Savienibas
prioritateém. Nosakot savu programmu prioritates, dalibvalstis nodroSina, ka ir pienacigi nemti
vera II pielikuma izklastitie Tstenosanas pasakumi.

Komisija nodroSina, ka Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiira un— attieciga
gadijuma — eu-LISA jau agrina posma ir iesaistitas dalibvalstu programmu izstrades procesa,
ciktal tas ir agentiiru kompetencg.

Ta apspriezas ar Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiiru par programmu projektiem,
veltot TpaSu uzmanibu pasakumiem, kas ieklauti darbibas atbalsta sanems$anai saskana ar
3. panta 2. punkta a) apakSpunktu, lai tad&jadi nodrosinatu agentiiras un dalibvalstu darbibu
saskanotibu un papildinamibu attieciba uz robezu parvaldibu, ka ari nepielautu dubultu
finanséSanu un panaktu izmaksu efektivitati.

Komisija var iesaistit Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiiru un — attieciga gadijuma —
eu-LISA 5.iedala mingtajos uzraudzibas un noveért€Sanas uzdevumos, jo 1pasi noluka
nodroSinat, ka ar instrumenta atbalstu istenotas darbibas atbilst attiecigajiem Savienibas
acquis un saskanotajam Savienibas prioritatém.

P&éc tam, kad ir pienemti ieteikumi, uz kuriem saskana ar Regulu (ES) Nr. 1053/2013 attiecas
Sts regulas darbibas joma, un ieteikumi, kas sniegti, veicot neaizsargatibas novertejumus
saskana ar Regulu (ES)2016/1624, attieciga dalibvalsts kopa ar Komisiju izverté
vispiemeérotako pieeju, lai ar §a instrumenta atbalstu pilditu min&tos ieteikumus.

Vajadzibas gadijuma Komisija iesaista Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiru
vispiemeérotakas pieejas izverté€Sanas procesa, lai ar §a instrumenta atbalstu pilditu ieteikumus.

Istenojot 5. punktu, attieciga dalibvalsts ka savas programmas prioritati veic pasakumus visu
konstatéto trikumu noverSanai, jo 1paSi pasakumus bitisku trikumu noverSanai un
neatbilstibas noveért&jumus.

Vajadzibas gadijjuma attiecigo programmu groza, lai nemtu vera 5. punktd minétos
ieteikumus. Atkariba no korekcijas ietekmes parskatito programmu var apstiprinat Komisija.

Sadarbojoties un apspriezoties ar Komisiju un Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiiru
atbilstigi agenttras pilnvaram, attieciga dalibvalsts var pardalit savas programmas resursus,
tostarp tos, kas paredzeti darbibas atbalstam, lai tad€jadi pilditu 5. punkta mingtos ieteikumus,
kuri rada finansialas sekas.

Ja dalibvalsts nolem;j istenot ar instrumenta atbalstu projektus kopa ar treSo valsti vai tresa
valsti, attieciga dalibvalsts pirms projekta uzsaksanas apspriezas ar Komisiju.

Ja dalibvalsts nolemj istenot ar instrumenta atbalstu tadas darbibas kopa ar treSo valsti vai
treSa valsti, kuras ir saistitas ar neatlautas robezu SkersoSanas uzraudzibu, atklasanu,
identificeSanu, izsekoSanu, novérSanu un partverSanu nolika atklat, noveérst un apkarot
nelikumigu imigraciju un parrobezu noziedzibu vai sekmét migrantu labaku aizsardzibu un
vinu dzivibas glabSanu, minéta dalibvalsts nodroSina, ka ta pazino Komisijai par visiem
divpusgjiem vai daudzpus€jiem sadarbibas noligumiem, kas noslégti ar minéto treSo valsti
saskana ar Regulas (ES) Nr. 1052/2013 20. pantu.
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12.

13.

14.

15.

Attieciba uz darbibas aprikojumu, tostarp transportlidzekliem un efektivai un drosai
robezkontrolei nepiecieSamajam sakaru sisttmam, kas iegadats ar $a instrumenta atbalstu,
pieméro $adus nosacijumus:

(a) pirms uzsakt iepirkuma procediiras, lai ar instrumenta atbalstu iegadatos darbibas
aprikojumu, tostarp transportlidzeklus, un sakaru sisteémas, dalibvalstis nodrosina, ka Sis
aprikojums atbilst Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiiras noteiktajiem
standartiem, ja $adi standarti pastav, un kopa ar Eiropas Robezu un krasta apsardzes
agentlru parbauda $a aprikojuma tehnisko specifikaciju, lai nodrosinatu sadarbspgju ar
Eiropas Robezu un krasta apsardzes izmantotajiem aktiviem;

(b) visu lielapjoma darbibas aprikojumu, kas paredz€ts robezu parvaldibai, pieméram,
dalibvalstu iegadatos gaisa un jiiras transportlidzeklus un uzraudzibas lidzeklus, registré
Eiropas RobeZzu un krasta apsardzes agentiiras tehniska aprikojuma rezerve, lai Sos
aktivus darttu pieejamus saskana ar Regulas (ES) 2016/1624 39. panta 8. punktu;

(c) dalibvalstis var nolemt iegadaties ar instrumenta atbalstu priekSmetus, kas paredzeti
daudzfunkcionalam jiiras operacijam, ja tad, kad Sie priekSmeti ir attiecigo valsts iestazu
riciba, tos vismaz 60 % no to kopéja, valsts vajadzibam paredz€ta izmantoSanas laika
gada izmanto robezuzraudzibas operacijas. Sos priek$metus registré Eiropas Robezu un
krasta apsardzes agentiiras tehniska aprikojuma rezervé, lai Sos aktivus daritu pieejamus
saskana ar Regulas (ES) 2016/1624 39. panta 8. punktu;

(d) lai palidzetu Eiropas Robezu un krasta apsardzei saskanoti planot sp&ju attistiSanu un
atbalstitu iesp&jamu kopiga iepirkuma izmantoSanu, dalibvalstis, veicot zinoSanu
saskana ar 27. pantu, pazino Komisijai par pieejamo daudzgadu planoSanu attieciba uz
aprikojumu, ko paredzets iegadaties ar instrumenta atbalstu. Komisija nosiita So
informaciju Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiirai.

Apmaciba robezu parvaldibas joma, ko veic ar $a instrumenta atbalstu, pamatojas uz
attiecigajiem saskanotajiem un kvalitativajiem Eiropas izglitibas un kopigas apmacibas
standartiem robezu un krasta apsardzes joma.

Dalibvalstis jo 1ipaSi censSas veikt IV pielikuma uzskaititas darbibas. Lai reagétu uz
neparedz€tiem vai jauniem apstakliem vai nodroSinatu efektivu finans€juma istenoSanu,
Komisija saskana ar 29.pantu ir pilnvarota piepemt delegétos aktus noluka grozit
IV pielikumu.

Regulas (ES) Nr. .../... [KNR] 17. panta 5. punkta min€ta programmu izstrade balstas uz
VI pielikuma 1. tabula noteiktajiem darbibu veidiem.

13. pants
Vidusposma parskatiSana

Komisija 2024. gada saskana ar Ipielikuma 1. punkta c)apakSpunkta un 2.-11. punkta
mintajiem krit€rijiem pieskir attiecigo dalibvalstu programmam 10. panta 1. punkta
b) apakSpunkta minéto papildu summu. PieSkirums pamatojas uz jaunakajiem pieejamajiem
statistikas datiem par I pielikuma 1. punkta c)apakSpunkta un 2.-11. punkta min&tajiem
kriterijiem. Finans€jums ir speka laikposmam no 2025. kalendara gada.

Ja vismaz 10 % no sakotngja, 10.panta 1.punkta a)apakSpunktd mineta programmas
pieskiruma nesedz vidusposma maksajuma pieteikumi, kas iesniegti saskana ar Regulas (ES)
Nr. .../... [KNR] 85. pantu, attieciga dalibvalsts nav tiesiga sanemt 1. punkta min&to papildu
pieSkirumu savai programmai.
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No 2025. gada pieskirot lidzeklus no tematiska mehanisma, attiecigd gadijuma nem véra
progresu, kas panakts Regulas (ES) Nr..../... [KNR] 12. panta minéta rezultatu satvara
vidusposma mérku sasniegS$ana, ka ar1 konstatétos 1stenosanas truokumus.

14. pants
Konkreétas darbibas

Konkrétas darbibas ir transnacionali vai valsts méroga projekti, kuri atbilst §is regulas
mérkiem un attieciba uz kuriem viena, vairakas vai visas dalibvalstis var sanemt papildu
pieSkirumu savam programmam.

Papildus pieskirumam, kas aprékinats saskana ar 10. panta 1. punktu, dalibvalstis var sanemt
finans€jumu konkrétam darbibam, ja tas ka tads ir konsekventi paredz&ts programma un tiek
izmantots tam, lai sekmétu §1s regulas mérku TstenoSanu.

So finansgjumu neizmanto citam programmas darbibam, izpemot pietickami pamatotos
apstaklos, un péc tam, kad Komisija, grozot programmu, to ir apstiprinajusi.

15. pants
Darbibas atbalsts

Darbibas atbalsts ir dala no dalibvalsts pieSkiruma, ko var izmantot ka atbalstu publiskajam
iestadém, kuras atbild par tadu uzdevumu veikSanu un pakalpojumu sniegSanu, kas vértgjami
ka sabiedriski pakalpojumi Savienibai.

Dalibvalsts var izmantot 11dz 30 % no summas, kas ar instrumentu pieskirta tas programmai,
lai finans€tu darbibas atbalstu publiskajam iestadém, kuras atbild par tadu uzdevumu veiksanu
un pakalpojumu sniegSanu, kas vertgjami ka sabiedriski pakalpojumi Savienibai.

Dalibvalstis, kas izmanto darbibas atbalstu, ievéro Savienibas acquis robezu un vizu joma.

Programma un gada darbibas rezultatu zinojuma, kas minéts 27. panta, dalibvalstis pamato
darbibas atbalsta izmantoSanu §is regulas mérku sasniegSanai. Pirms programmas
apstiprinasanas Komisija, apspriezoties ar Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiiru
attieciba uz agenttras pilnvaram saskana ar 12. panta 3. punktu, noveérté sakotn&jo situaciju
dalibvalstis, kuras paudusas savu nodomu izmantot darbibas atbalstu, npemot véra miné&to
dalibvalstu sniegto informaciju un — attieciga gadijuma — informaciju, kas piecejama Sengenas
izvert€§jumu un neaizsargatibas noveért€jumu ietvaros, tostarp ieteikumus, kuri sniegti péc
Sengenas izvertéjumiem un neaizsargatibas noveérteéjumiem.

Neskarot 4. panta 3. punkta c)apakSpunktu, darbibas atbalstu koncentré konkrétiem
uzdevumiem un pakalpojumiem, ka noteikts VII pielikuma.

Lai reag€tu uz neparedz&tiem vai jauniem apstakliem vai nodrosSinatu efektivu finans€juma
stenosanu, Komisija saskana ar 29. pantu ir pilnvarota pienemt delegétos aktus nolika grozit
konkréto uzdevumu un pakalpojumu sarakstu, kas ietverts VII pielikuma.

16. pants
Darbibas atbalsts TpaSajai tranzita shémai

Ar instrumentu sniedz atbalstu, lai kompensétu neiekas€tas nodevas par vizam, ko izsniedz
tranzitam, un papildu izmaksas, kuras rodas, istenojot vienkarsota tranzita dokumenta (F7D)
un vienkarSota dzelzcela tranzita dokumenta (FRTD) shému saskana ar Regulu (EK)
Nr. 693/2003 un Regulu (EK) Nr. 694/2003.
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2. Resursus, kurus saskana ar 7. panta 2. punkta a) apakSpunktu pieskir Lietuvai attieciba uz
ipaso tranzita shému, dara pieejamus ka papildu darbibas atbalstu Lietuvai atbilstigi
VII pielikuma min&tajam darbibam, kas programmas ietvaros ir tiesigas sanemt darbibas
atbalstu.

3. Atkapjoties no 15. panta 2. punkta, Lietuva var izmantot summu, kas tai pieskirta saskana ar
7. panta 2. punkta a) apakSpunktu, lai finans€tu darbibas atbalstu papildus 15. panta 2. punkta
noteiktajai summai.

4. Komisija un Lietuva parskata §a panta piemé&roSanu, ja notiek izmainas, kas ietekmé 1pasas
tranzita shémas pastaveésanu vai darbibu.

3. IEDALA
ATBALSTS UN ISTENOSANA TIESAJA UN NETIESAJA PARVALDIBA

17. pants
Darbibas joma

Atbalstu saskana ar So iedalu Tsteno tieSi Komisija saskana ar FinanSu regulas 62. panta 1. punkta
a) apakSpunktu vai netie$i saskana ar minéta punkta c¢) apakSpunktu.

18. pants
Savienibas darbibas

1. Savienibas darbibas ir transnacionali projekti vai projekti, kas ir IpaSi nozimigi Savienibai
saskana ar §1s regulas mérkiem.

2. Péc Komisijas iniciativas instrumentu var izmantot, lai finans€tu Savienibas darbibas, kuras
attiecas uz §1s regulas merkiem, kas mingti 3. panta, un saskana ar II un III pielikumu.

3. Savienibas darbibas var nodro$inat finanséjumu jebkura FinanSu regula noteiktaja forma, jo
IpasSi dotaciju, godalgu un iepirkuma veida. Tas var arl nodroSinat finans€jumu finansu
instrumentu forma finans€juma apvienosSanas darbibu ietvaros.

4. Tiesa parvaldiba Tistenotas dotacijas pieskir un parvalda saskapa ar FinanSu regulas
[VIII sadalu].

5. IzverteSanas komiteja, kas noverte priekslikumus, var biit veidota no argjiem ekspertiem.

6. Risku, kas saistits ar lidzeklu atgiSanu no san@méjiem, var segt ar iemaksam savstarp&jas

apdro$inasanas mehanisma, un tas uzskata par pietickamu garantiju saskana ar FinanSu
regulu. Pieméro Regulas (ES) Nr .../... [kas nomaina Regulu par garantiju fondu] [X. panta]
paredz€tos noteikumus.

19. pants
Finanséjuma apvienoSanas darbibas

Finans€juma apvienoSanas darbibas, par kuram pienemts lémums saskana ar So instrumentu, isteno
atbilstosi [InvestEU regulai] un Finansu regulas [X sadalai].
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20. pants
Tehniska palidziba Komisijas [imen1

Ar instrumentu var atbalstit tehniskas palidzibas pasakumus, kurus Tsteno péc Komisijas iniciativas vai
Komisijas varda. Minétos pasakumus var finansét 100 % apméra.

21. pants
Revizijas
Saskapa ar Finansu regulas 127. pantu vispargja ticamibas apliecindjuma pamata ir personu vai

subjektu, tostarp tadu, kas nav Savienibas iestaZu vai struktiiru pilnvarotas personas vai subjekti,
veiktas revizijas par Savienibas finans€juma izmantosanu.

22. pants
Informacija, komunikacija un publicitate

1. Savienibas finans€juma saneméji atzist Savienibas finans€juma izcelsmi un nodroSina ta
redzamibu, jo 1pasSi darbibu un to rezultatu populariz€Sana, sniedzot dazadam auditorijam,
tostarp plaSsazinas lidzekliem un sabiedribai, mérkorientetu informaciju, kas ir konsekventa,
lietderiga un sameriga.

2. Saistiba ar instrumentu, ta darbibam un rezultatiem Komisija riko informacijas un
komunikacijas pasakumus. Sim instrumentam pieskirtie finansu resursi veicina ar1 Savienibas
politisko prioritaSu korporativo komunikaciju, ciktal §is prioritates ir saistitas ar §is regulas
mérkiem.

4. IEDALA
ATBALSTS UN ISTENOSANA DALITAJA, TIESAJA UN NETIESAJA PARVALDIBA

23. pants
Arkartas palidziba

1. Ar instrumentu sniedz finansialu palidzibu, lai risinatu steidzamas un konkrétas vajadzibas
tadas arkartas situacijas gadijuma, kuras iemesls ir steidzams un arkartas spiediens, kad liels
vai nesamerigs skaits treso valstu valstspiederigo ir Sk&rsojusi, Skérso vai, domajams, skersos
vienas vai vairaku dalibvalstu ar&jas robezas, jo paSi robezu posmos, kuros konstatetais
ietekmes Iimenis ir tads, ka tas apdraud visas Sengenas zonas darbibu, vai jebkuras citas tadas
steidzama un arkartas spiediena situacijas gadijuma §is regulas tv€ruma ietvaros, kuras
noversanai ir vajadziga tulitgja riciba.

2. Arkartas palidzibu var sniegt dotaciju veida, ko tiesi pieskir decentralizétajam agentaram.

3. Arkartas palidzibu var pieskirt dalibvalstu programmam papildus $o dalibvalstu pieskirumam,
kas aprekinats saskana ar 10. panta 1. punktu, ja §1 arkartas palidziba ka tada ir konsekventi
paredzéta programma. So finansgjumu neizmanto citam programmas darbibam, iznemot
pietickami pamatotos apstaklos, un péc tam, kad Komisija, grozot programmu, to ir
apstiprinajusi.

4. TieSa parvaldiba Tistenotas dotacijas pieskir un parvalda saskana ar FinanSu regulas
[VIII sadalu].
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24. pants
Kumulativs, papildino$s un kombinéts finanséjums

Darbiba, kas ir sanémusi finans€jumu instrumenta ietvaros, var sagemt finans¢jumu ari no
jebkuras citas Savienibas programmas, tostarp no dalitas parvaldibas fondiem ar noteikumu,
ka finans€jums neattiecas uz tam pasam izmaksam. Katras ieguldosas Savienibas programmas
noteikumus pieméro §is programmas attiecigajam ieguldijumam darbiba. Kumulativais
finans€jums neparsniedz darbibas kopgjas attiecinamas izmaksas, un atbalstu no dazadam
Savienibas programmam var aprékinat proporcionali saskana ar dokumentiem, kuros izklastiti
atbalsta nosacijumi.

Darbibas, kuram pieskirts Izcilibas zimoga sertifikats vai kuras atbilst visiem S$adiem
salidzinoS$iem nosacTjumiem:

(a) tasir novertetas uzaicinajuma iesniegt priekslikumus saskana ar instrumentu;
(b) tas atbilst mingta uzaicinajuma iesniegt priekslikumus kvalitates prasibu minimumam;

(c) budZeta ierobezojumu d&| tas nevar finansét saskana ar min€to uzaicindjumu iesniegt
priekslikumus,

var sanemt atbalstu no Eiropas Regionalas attistibas fonda, Kohézijas fonda, Eiropas Sociala
fonda vai Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai saskana ar Regulas (ES) Nr. .../...
[KNR] 67. panta 5. punktu un Regulas (ES) Nr. .../... [Kopg&jas lauksaimniecibas politikas
finanséSana, parvaldiba un wuzraudziba] 8. pantu, ja Sadas darbibas atbilst attiecigas
programmas mérkiem. Pieméro atbalstu sniedzosa fonda vai instrumenta noteikumus.

5. IEDALA
UZRAUDZIBA, ZINOSANA UN IZVERTESANA

1. apakSiedala Kopigie noteikumi

25. pants
Uzraudziba un zino$ana

Komisija, ieveérojot savas zinosanas prasibas saskana ar FinanSu regulas 43. panta 3. punkta
h) apakSpunkta 1) punkta iii) apakSpunktu, iesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei
informaciju par giitajiem rezultatiem saskana ar V pielikumu.

Komisija saskana ar 29. pantu ir pilnvarota pienemt delegétos aktus, lai grozitu V pielikumu
noluka veikt vajadzigos pielagojumus Eiropas Parlamentam un Padomei iesniedzamaja
informacija par giitajiem rezultatiem.

VIII pielikuma ir izklastiti raditaji, uz kuru pamata jazino par instrumenta virzibu uz $is
regulas mérku sasniegSanu. Iznakuma raditaju atskaites vertiba ir nulle. 2024. gadam noteiktie
starpposma mérki un 2029. gadam noteiktie merki ir kumulativi.

Sistéma zinoSanai par gltajiem rezultatiem nodroSina, ka programmas TistenoSanas un
rezultatu uzraudzibai vajadzigie dati tiek vakti efektivi, lietderigi un laicigi. Sim noliikam
Savienibas lidzek]u sapéméjiem un— attiecigd gadijuma — dalibvalstim uzliek sameérigas
zinoSanas prasibas.
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Lai nodro$inatu, ka tiek efektivi novertéta instrumenta virziba uz ta mérku sasniegSanu,
Komisija saskapa ar 29.pantu ir pilnvarota piepemt delegétos aktus, lai grozitu
VIII pielikumu noluika parskatit un papildinat raditajus, ja tas ir nepiecieSams, un papildinat So
regulu ar noteikumiem par uzraudzibas un izvert€Sanas sist€émas izveidi, tostarp par
informaciju, kas jasniedz dalibvalstim.

26. pants
Izvértesana

Komisija veic §is regulas, tostarp $a instrumenta ietvaros istenoto darbibu, vidusposma
novertejumu un retrospektivu izvertejumu.

Vidusposma noveért§jumu un retrospektivo izvert§jumu veic laikus, lai to rezultatus varétu
nemt veéra Iémumu pienemsSanas procesa saskana ar grafiku, kas noradits Regulas (ES)
Nr. .../... [KNR] 40. panta.

2. apakSiedala Noteikumi par dalito parvaldibu

27. pants
Gada darbibas rezultatu zinojumi

Lidz 2023. gada 15. februarim un Iidz katra nakama gada tam pasam datumam lidz pat
2031. gadam, to ieskaitot, dalibvalstis iesniedz Komisijai gada darbibas rezultatu zinojumu,
kas minéts Regulas (ES) Nr..../... [KNR] 36.panta 6.punkta. 2023.gada iesniegtais
zinojums aptver programmas istenoSanu, kas veikta lidz 2022. gada 30. junijam.

Gada darbibas rezultatu zinojuma jo 1pasi izklasta informaciju par:

(a) programmas stenoSana un starpposma mérku un galamérku sasniegSana giito progresu,
nemot vera jaunakos datus, ka noteikts Regulas (ES) Nr. .../... [KNR] 37. panta;

(b) jebkuriem jautajumiem, kas ietekme& programmas rezultatus, un par pasakumiem, kuri
veikti to risinasanai;

(c) papildinamibu starp instrumenta atbalstitajam darbibam un atbalstu, ko sniegusi citi
Savienibas fondi, jo Tpasi attieciba uz darbibam tresas valstis vai saistiba ar tam;

(d) programmas ieguldijumu attiecigo Savienibas acquis un ricibas planu istenoSana;

(e) komunikacijas un atpazistamibas veicinasanas pasakumu Istenosanu;

(f)  veicinoSu nosacijumu izpildi un $o nosacijumu pieméroSanu visa planosanas perioda.

Komisija divu méneSu laika péc gada darbibas rezultatu zinojuma sagpemsSanas dienas var
izteikt apsveérumus par to. Ja Komisija minétaja termina nesniedz nekadus apsverumus,
zinojumus uzskata par piepemtiem.

Lai nodroSinatu vienadus nosacijumus $a panta IstenoSanai, Komisija pienem TstenoSanas
aktu, ar ko izveido gada darbibas rezultatu zinojuma paraugu. So istenoSanas aktu piegpem
saskana ar 30. panta 2. punkta minéto konsultéSanas procediiru.
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28. pants
Uzraudziba un zino$ana

Uzraudziba un zinoSana saskana ar Regulas (ES) Nr. .../... [KNR] IV sadalu balstas uz
VI pielikuma 1., 2. un 3. tabula noteiktajiem darbibu veidiem. Lai reagétu uz neparedz&tiem
vai jauniem apstakliem vai nodro$inatu efektivu finans€juma stenosanu, Komisija saskana ar
29. pantu ir pilnvarota pienemt delegétos aktus noliika grozit VI pielikumu.

Kopgjos raditajus izmanto saskana ar Regulas (ES) Nr..../... [KNR] 12. panta 1. punktu,
17. pantu un 37. pantu.

III NODALA

PAREJAS UN NOBEIGUMA NOTEIKUMI

29. pants
Delegésanas istenoSana

Pilnvaras pienemt delegétos aktus Komisijai pieskir, ievérojot S$aja panta izklastitos
nosacijumus.

Pilnvaras pienemt 12., 15., 25. un 28. panta minétos delegétos aktus Komisijai pieskir lidz
2028. gada 31. decembrim.

Eiropas Parlaments vai Padome jebkura laika var atsaukt 12., 15., 25. un 28. panta min&to
pilnvaru delegé$anu. Ar 1@émumu par atsaukSanu izbeidz taja noradito pilnvaru deleg€sanu.
Lémums stajas speka nakamaja diena péc ta publicéSanas Eiropas Savienibas Oficidlaja
Veéstnest vai vélaka diena, kas taja noradita. Tas neskar jau speka esosos delegétos aktus.

Pirms delegéta akta pienemsSanas Komisija apspriezas ar ekspertiem, kurus katra dalibvalsts

iec€lusi saskana ar principiem, kas noteikti 2016. gada 13. aprila Iestazu noliguma par labaku
likumdoSanas procesu.

Tiklidz Komisija pienem deleg€tu aktu, ta par to vienlaikus pazino Eiropas Parlamentam un
Padomei.

Saskana ar 12., 15., 25. un 28. pantu pienemts delegtais akts stajas speka tikai tad, ja divos
méneSos no minéta akta pazinosanas dienas ne Eiropas Parlaments, ne Padome nav izteikusi
iebildumus vai ja pirms minéta laikposma beigam abas iestades ir inform&juSas Komisiju par
savu nodomu neizteikt iebildumus. P&c Eiropas Parlamenta vai Padomes iniciativas So
laikposmu pagarina par diviem méneSiem.

30. pants
Komiteju procedura

Komisijai palidz Patvéruma un migracijas fonda, Ieks€jas drosibas fonda un robezu
parvaldibas un vizu instrumenta koordinacijas komiteja. Minéta komiteja ir komiteja
Regulas (ES) Nr. 182/2011 nozimg.

Ja ir atsauce uz So punktu, pieméro Regulas (ES) Nr. 182/2011 4. pantu.

Ja komiteja nesniedz atzinumu, Komisija nepienem istenosanas akta projektu. Tas neattiecas
uz 27. panta 4. punkta min€to istenosanas aktu.
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31. pants
Parejas noteikumi

1. S1 regula neskar attiecigo darbibu turpina$anu vai grozisanu saskana ar instrumentu argjam
robezam un vizam, kurs ka dala no Ieks€jas droSibas fonda 2014.-2020. gadam ir izveidots ar
Regulu (ES) Nr. 515/2014, ko min&tajam darbibam turpina piemérot 1idz to slégsanai.

2. No instrumenta finans€juma var segt ar1 izdevumus par tehnisko un administrativo palidzibu,

kas ir vajadziga, lai nodroSinatu pareju starp instrumentu un pasakumiem, kuri pienemti
saskana ar ieprieks€jo instrumentu — instrumentu aréjam robezam un vizam, kas ka dala no
Ieksgjas drosibas fonda 2014.-2020. gadam ir izveidots ar Regulu (ES) Nr. 515/2014.

32. pants
Stasanas speka un piemérosana
Si regula stajas speka divdesmitaja diena péc tas publice$anas Eiropas Savienibas Oficialaja Veéstnesi.
To pieméro no 2021. gada 1. janvara.

S1 regula uzliek saistibas kopuma un ir tiesi piem&rojama dalibvalstis saskana ar Ligumiem.

Strasbiira,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssédetajs priekssédetajs
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

TIESIBU AKTA PRIEKSLIKUMA FINANSU PARSKATS

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS

PriekSlikuma/iniciativas nosaukums

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko tiek izveidots finansiala
atbalsta instruments robezu parvaldibai un vizam (BMVI), kurs ir dala no Integrétas
robezu parvaldibas fonda.

Attieciga(-s) ricibpolitikas joma(-s) (programmu kopums)

4.1zdevumu kategorija (Migracijas un robezu parvaldiba). 11.sadala. Robezu
parvaldiba

Priekslikums/iniciativa attiecas uz:
M jaunu darbibu

O jaunu darbibu, pamatojoties uz izméginajuma projektu/sagatavoSanas
darbibu®!

O esoSas darbibas pagarinasanu

O vienas vai vairaku darbibu apvienoSanu vai parorienté§anu uz citu /jaunu
darbibu

PriekSlikuma/iniciativas pamatojums

Istermind vai ilgtermina izpildamas vajadzibas, tostarp siki izstradats iniciativas
izversanas grafiks

Likumigas celoSanas atviegloSana, vienlaikus noveérSot neatbilstigas migracijas un
drosibas riskus, ir svarigs programmas migracijas joma meérkis. Eiropas integrétas
robezu parvaldibas stratégiju isteno Eiropas Robezu un krasta apsardze cieSa
sadarbiba starp to veidojosajam dalam, proti, Eiropas Robezu un krasta apsardzes
agentlru un dalibvalstu robezsargiem.

Komisija 2018. gada 14. marta naca klaja ar savu politikas pieeju, kuras mérkis ir
pielagot kop&jo vizu politiku jauniem izaicindjumiem, tostarp parskatot vizu
informacijas sist€mas (VIS) tiesisko regulgjumu. Komisija arT iesniedza tiesibu akta
priekslikumu, ar ko novers esoSo atskirigo praksi dalibvalstis un nodrosina, ka vizu
izsniegSanas noteikumiem var biit nozime Savienibas atpakaluznemsanas politika.

Lai saglabatu un stiprinatu Sengenas zonu, dalibvalstim kops 2017. gada 6. aprila ir
pienakums veikt sistematiskas parbaudes attiecigajas datubazes attieciba uz ES
pilsopiem, kuri Skérso ES argjas robezas. Turklat Komisija pienéma dalibvalstim
adresétu ieteikumu, kura merkis ir panakt policijas parbauzu un parrobezu sadarbibas
labaku izmantoSanu. Visi Sie politikas mérki un pasakumi laus Eiropas Savienibai
panakt tas galveno mérki — uzlabot Sengenas zonas darbibu bez iek$&jo robezu
kontroles; tomér to pamata biis jabit pienacigam ES finans€jumam.

Lai panaktu, ka pilniba integréta ES robezu parvaldibas sistéema darbojas, ir

vajadziga spéciga un pilniba funkcion€josa Eiropas Robezu un krasta apsardzes
agentira. Tapéc Komisija ierosindja izveidot pastavigu korpusu ar aptuveni
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Ka paredzgts Finansu regulas 58. panta 2. punkta attiecigi a) un b) apakSpunkta.
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1.4.2.

10 000 robezsargiem, kuriem tiktu nodroSinata vajadziga apmaciba un finansialais
atbalsts, tadgjadi palielinot Eiropas RobeZzu un krasta apsardzes (EBCG) valsts
limena robezsardzes elementu. Veicot §is biutiskas izmainas, iesp&jams, ka bis
jagroza EBCG agentiras — ka EBCG ES elementa — pilnvaras.

Turklat ar ES finans€jumu biitu jaspgj reagét uz situacijam, kuru iemesls ir steidzams
un arkartas spiediens pie ES aréjam robezam, vai citam situacijam, kuras ir vajadziga
talitgja riciba, ko dalibvalstis, rikojoties atseviski, nevar nodro$inat.

Neskarot nekadus nakotné izstradajamos politikas risinajumus, visos turpmakajos
tiestbu aktu priekslikumos $aja joma tiks ieklauts atsevisks tiesibu akta finansu
parskats, kura ietvertos atbilstoSos finansu resursus varétu segt vai nu ar finansgjumu
no $a fonda, vai ar jebkuru citu papildu finansgjumu, kas pieejams no DFS
finans€juma.

Savienibas iesaistiSands pievienota vertiba (tas pamata var biit dazadi faktori,
pieméram, koordinésanas raditie ieguvumi, juridiska noteiktiba, lielaka
rezultativitate vai papildinamiba). Sa punkta izpratné , Savienibas iesaistisands
pievienota vertiba” ir vértiba, kas veidojas Savienibas iesaistiSandas rezultdata un kas
papildina vértibu, kura veidotos, ja dalibvalstis rikotos atseviski.

Eiropas Itmena ricibas pamatojums (ex ante)

Argjo robezu parvaldibas joma esoSie izaicinajumi péc savas bitibas ir savstarpégji
saistitas, transnacionalas paradibas, un dalibvalstis, rikojoties atseviski, nevar tos
pienacigi risinat. LESD 80.panta ir noteikts, ka kop€ja politika patvéruma,
migracijas un argjo robezu joma balstas uz solidaritates un atbildibas taisniga
sadalfjuma principu dalibvalstu starpa. ES finanséjums ir mehanisms, ar kuru isteno
§a principa finansialo ietekmi. Integréta ES ar&jo robezu parvaldiba ir visefektivakais
veids, ka taisnigi sadalit dalibvalstu starpa So atbildibu un tas finansialo ietekmi. ES
finans€jumam $aja joma ir neatsverama nozime, lai nodroSinatu robezu stingru un
efektivu integrétu parvaldibu, vienlaikus garant€jot personu brivu parvietoSanos
Sengenas zona. ES tiesibas rikoties iekilietu joma galvenokart izriet no LESD
V sadalas (Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa): veikt personu kontroli un ar€jo
robezu $kérsosanas efektivu uzraudzibu (LESD 77. pants).

Gaidama radita Savienibas pievienota veértiba (ex post)

Ar&jo robezu parvaldibas un kopgas vizu politikas joma esoSos izaicinajumus
dalibvalstis nevar pienacigi risinat, rikojoties atseviski.

Ieksgjas robezkontroles atcelSana japapildina ar kopgjiem pasakumiem Savienibas
arg¢jo robezu efektivai kontrolei un uzraudzibai, ka art ar kop€&ju politiku patvéruma
un migracijas joma. Tas ir nepiecie$ams, lai saglabatu Sengenas zonu ka telpu bez
ick$€jas robezkontroles, nepielaujot jebkadu sekundaru kustibu un reagéjot uz to.
LESD 80. panta ir noteikts, ka kop&ja politika patvéruma, migracijas un argjo robezu
joma balstas uz solidaritates un atbildibas taisniga sadalijuma principu dalibvalstu
starpa. ES finans€jums ir mehanisms, ar kuru 1steno $a principa finansialo ietekmi.

ES ir izveidota, lai saviem pilsoniem sniegtu brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu
bez iek$€jam robezam. Laika, kad terorismam un cita veida smagiem noziegumiem
robezas nepastav, gan ES, gan tas dalibvalstis ir atbildigas savu pilsonu prieksa par
tadas droSibas telpas izveidoSanu, kura cilveki tiek aizsargati pilnigd saskapa ar
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu. Saja sakariba Ligumos ir paredzéts, ka
janodroSina augsts droSibas Iimenis, tostarp veicot preventivus pasakumus un

41

LV



LV

1.4.3.

1.4.4.

sadarbojoties un koordingjot policijas, tiesu iestazu un citu kompetento iestazu darbu.
Dalibvalstis ir pirmam kartam atbildigas par robezu parvaldibu un drosibu, tacu,
rikojoties atseviski, tas nevar efektivi noverst transnacionalos apdraud&umus.
Instrumenti jaizveido Eiropas Ilimeni, ar kuru palidzibu valstu iestades un-—
vajadzibas gadijuma — starptautiskas organizacijas var efektivi sadarboties, lai
risinatu kopigas problémas.

Ve e

PriekSlikuma ir nemti véra ieprieksgja finans€Sanas instrumenta izvertéSanas rezultati
robezu parvaldibas un vizu joma.

Konstatéts, ka pasSreizgja instrumenta darbibas joma ir pietieckami plasa, lai risinatu
dazadus jautajumus robezu parvaldibas un vizu joma. Instrumenta arja dimensija
biitu japastiprina, papildinot instrumentu ar pienacigiem resursiem, lai aptvertu
sadarbibu ar treSam valstim un tresas valstis, kas var atbalstit Savienibas mérkus
robezu parvaldibas joma.

Turklat izvertesana tika konstatets, ka ir vajadziga liclaka elastiba, instrumenta
istenoSanai ievieSot labi lidzsvarotu dalitas, tieSds un netieSas parvaldibas
apvienojumu un planosanas perioda sakuma nelemjot par visa finansg€juma
parvaldibas veidu. Tas arl laus novirzit lidzeklus Savienibas prioritatem, ka ari
neatliekamiem izaicinajumiem, kurus ne vienmér var paredzet vai planot jau no pasa
sakuma.

Vel viens izvert€Sanas apliikotais jautajums bija vienkarSosana, konkrétak —
nepiecieSamiba paredz€t kopigus noteikumus par planoSanu, zinosanu un finansu
parvaldibu un saskanot iekSlietu jomas fondus ar lidzigiem ES finansgjuma
instrumentiem.

Visbeidzot, biitu jabalstas uz eso$o kopigo uzraudzibas un izvertésanas sistému un ta
japilnveido, lai sasniegtu lielaku instrumenta orientéSanos uz rezultatiem, ka ari
panaktu labaku un biezaku zinoSanu par progresu mérku un vidusposma méerku
istenoSana.

Saderiba un iespéjama sinergija ar citiem atbilstosiem instrumentiem

Vairaki citi ES instrumenti sniegs atbalstu pasakumiem, kas papildina pasakumus,
kuri tiks finanséti §2 instrumenta ietvaros.

Pirmkart, muitas kontroles iekartu fonds, kas kopa ar So instrumentu atbalstis tadas
darbibas pie ES argjam robezam, kuru mérkis ir nodroSinat Savieniba augstu drosibas
limeni. Sa instrumenta ietvaros galvena uzmaniba tiks veltita personu kontrolei,
savukart muitas kontroles iekartu fonds attieksies uz precu kontroli. Ar muitas
kontroles iekartu fondu tiks finanséts viss aprikojums (iznemot transportlidzeklus),
kura vismaz viens no nolikiem ir muitas kontrole. Tas var ietvert ari robeZu
parvaldibas noliikus, ka rezultata Sie abi fondi viens otru papildina.

Sinergija bus vél ar Patvéruma un migracijas fondu. Ar $o instrumentu atbalstis
migracijas parvaldibu robeZzkontroles konteksta, savukart Patvéruma un migracijas
fonds daris to attieciba uz patvéruma mekl€taju parmitinasanas un atgrieSanas
proceduram.

Ar So instrumentu ari atbalstis attiecigo droSibas pétniecibas rezultatu analizi,
sniedzot atbalstu $adas petniecibas rezultatu praktiskajai piem&rosanai un ieviesanai.
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Sa instrumenta argjas dimensijas elementi atbalstis tadas darbibas tresas valstis un
saistiba ar tam, kuras galvenokart kalpo ES interes€m un mérkiem, tieSi ietekmé
Eiropas Savienibu un tas dalibvalstis un nodroSina nepartrauktibu ar pasakumiem,
kas tiek Tstenoti ES teritorija. Sis finansgjums tiks planots un izmantots saskana ar ES
arg¢jas darbibas un arlietu politiku, piem&ram, pieprasot, ka dalibvalstis apspriezas ar
Komisiju pirms darbibu uzsaksanas tresas valstis vai kopa ar tam.

Visbeidzot, sinergija tiks arT nodroSinata ar ES finanséjumu juras uzraudzibas un
droSibas joma, jo S$is instruments cita starpa laus iegadaties daudzfunkcionalu
aprikojumu un transportlidzeklus. Tas dos iesp€u maksimali palielinat pieejamo
finans€jumu un vél vairak pastiprinas attiecigo iestazu sadarbibu saistiba ar jurlietu
dimensiju.
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1.5. Ilgums un finansiala ietekme
M ierobeZota ilguma priekslikums/iniciativa
— ™ spekano 2021.1.1. lidz 2027.31.12.

— M Finansiala ietekme no 2021. gada lidz 2027. gadam uz saistibu apropriacijam
un no 2021. gada — uz maksajumu apropriacijam.

0] beztermina priekslikums/iniciativa
— Isteno$ana ar uzsak$anas periodu no GGGG. Iidz GGGG.,
— péc kura turpinas normala darbiba.
1.6. Paredzétie parvaldibas veidi®?
M Komisijas Tstenota tie$a parvaldiba,
— M ko veic tas struktiirvienibas, tostarp personals Savienibas delegacijas;
— [ ko veic izpildagentiiras®
M Dalita parvaldiba kopa ar dalibvalstim
M Netie$a parvaldiba, kura budZeta istenoSanas uzdevumi uztic&ti:
— M tre$am valstim vai to noteiktam struktiram;
— M starptautiskam organizacijam un to agentiram (precizét);
— M EIB un Eiropas Investiciju fondam;
— M FinanSu regulas 70. un 71. panta min&tajam strukttram;
— M publisko tiesibu subjektiem;

— M privattiesibu subjektiem, kas veic valsts parvaldes uzdevumus, ja tie sniedz
pienacigas finanSu garantijas;

— M struktGram, kuru darbibu reglamenté dalibvalsts privattiesibas, kuram uzticéta
publiska un privata sektora partneribas istenoSana un kuras sniedz pienacigas
finanSu garantijas;

— O personam, kuram uzticéts veikt TpaSas darbibas KADP saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibu V sadalu un kuras ir noteiktas attiecigaja pamatakta.

— Ja noraditi vairaki parvaldibas veidi, sniedziet papildu informdciju iedala ,, Piezimes”.

Piezimes

Ierosinatais instruments tiks Tstenots dalita, tieSa vai netie$a parvaldiba. Lielaka resursu dala tiks
pieskirta valstu programmam dalita parvaldiba. AtlikusT dala tiks pieskirta tematiskajam mehanismam,
un to var€tu izmantot konkrétam darbibam (ko dalibvalstis Tsteno valsts vai transnacionala méroga),
Savienibas darbibam (tie$a/netie$a parvaldiba), arkartas palidzibai (dalita vai tie$a, vai netiesa
parvaldiba), parsiitiSanai un parmitinasanai (dalita parvaldiba) un Eiropas migracijas tiklam (tiesa
parvaldiba).

62 Skaidrojumus par parvaldibas veidiem un atsauces uz Finansu regulu skatit BudgWeb timekla vietng:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.

6 Programmu var (dal&ji) deleget izpildagenttirai atkariba no izmaksu un ieguvumu analizes rezultatiem un
saistitiem lémumiem, kas japienem, un ar nosacijumu, ka attiecigi tiek pielagotas saistitas administrativas
apropriacijas programmas isteno$anai Komisija un izpildagentura.
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Pec Komisijas iniciativas sniegta tehniska palidziba tiks Tstenota tie$a parvaldiba.
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PARVALDIBAS PASAKUMI

Uzraudzibas un zino$anas noteikumi

Noradit periodiskumu un nosacijumus.

TieSa/netieSa parvaldiba:

Komisija tieSi uzraudzis darbibu TistenoSanu atbilstigi kartibai, kas aprakstita
attiecigajos dotacijas noligumos, ar starptautiskajam organizacijam noslégtajos
delegésanas noligumos, ja tadi ir, un ligumos ar sanémgejiem.

Dalita parvaldiba:

Katra dalibvalsts saskana ar Kopigo noteikumu regulu (KNR) izveidos savas
programmas parvaldibas un kontroles sist€mu un nodrosinas, ka uzraudzibas sist€ma
un dati par raditajiem ir kvalitativi un ticami. Lai atvieglinatu atru TstenoSanas
uzsakSanu, ir iesp&jams ,,parnest” esosds un labi funkciongjosas parvaldibas un
kontroles sistémas uz nakamo planosanas periodu.

Saja sakariba dalibvalstis tiks aicinatas izveidot uzraudzibas komiteju, kura Komisija
piedalisies padomdevé€jas statusa. Uzraudzibas komitejas sanaksmes notiks vismaz
reizi gada. Uzraudzibas komiteja izskatis visus jautajumus, kas ietekmé programmas
virzibu uz savu mérku sasniegSanu.

Dalibvalstis nosttis gada darbibas rezultatu zinojumu, kura biitu jaietver informacija
par progresu, kas panakts programmas TstenoSana un starpposma mérku un
galamérku sasniegSana. Min&taja zinojuma ari butu jaizskata visi jautajumi, kas
ietekm@ programmas rezultatus, un jaapraksta pasakumi, kuri veikti to risinaSanai.

Perioda beigas katra dalibvalsts iesniegs galigo darbibas rezultatu zinojumu. Galigaja
zinojuma galvena uzmaniba bitu japiever§S progresam, kas panakts programmas
mérku sasniegS8ana, un jasniedz parskats par bitiskakajiem jautajumiem, kuri
ietekmé&ja programmas veikumu, un min€to jautdjumu risinaSanai veiktajiem
pasakumiem, ka ar1 So pasakumu efektivitates novertgjums. Turklat miné&taja
zinojuma bitu jaizklasta programmas ieguldijums to problému novérSana, kuras
apzinatas attiecigajos, dalibvalstim adres€tajos ES ieteikumos, ka arl rezultatu
satvara noteikto mérku sasniegSana panaktais progress, attiecigo izvert&jumu
konstatgjumi, turpmakie pasakumi So konstat€§jumu istenoSanai un komunikacijas
darbibu rezultati.

Saskana ar KNR priekslikumu dalibvalstis katru gadu nostitis apliecinajumu paketi,
kura ieklauti gada parskati, parvaldibas deklaracija un revizijas iestades atzinumi par
parskatiem, parvaldibas un kontroles sisttmu un gada parskatos deklaréto izdevumu
likumibu un pareizibu. Komisija izmantos So apliecinagjumu paketi, lai noteiktu
summu, kas pieprasama no fonda par gramatvedibas gadu.

Reizi divos gados tiks rikota parskatiSanas sanaksme, kura piedalisies Komisija un
katra dalibvalsts, lai izvertétu katras programmas rezultatus.

Sesas reizes gada dalibvalstis nosttis pa konkrétiem mérkiem sadalitus datus par
katru programmu. Sie dati attiecas uz darbibu izmaksam, kopgja iznakuma vértibam
un rezultatu raditajiem.

Visparigi:
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2.2.
2.2.1.

Komisija veiks saskana ar So fondu istenoto darbibu vidusposma novertejumu un
retrospektivu izvert€§jumu atbilstigi Kopigo noteikumu regulai. Vidusposma
novertéjumam jo pasi butu jabalstas uz to programmu vidusposma noveértéjumu, ko
dalibvalstis iesniegusas Komisijai [idz 2024. gada 31. decembrim.

Parvaldibas un kontroles sistéma

lerosindtd(-o) parvaldibas veida(-u), finanséjuma apgusanas mehanisma,
maksasanas kartibas un kontroles strategijas pamatojums

Gan Iekslietu generaldirektorata (HOME GD) 2007.-2013. gada fondu ex post
izvertejumi, gan pasreiz€jo HOME GD fondu vidusposma izveértgjumi liecina, ka
migracijas un iekslietu joma istenotais atbalsta sniegSanas modelu apvienojums lava
efektiva veida sasniegt fondu mérkus. Atbalsta sniegSanas mehanismu vienota
struktiira tiek saglabata un ietver dalito, tieSo un netieSo parvaldibu.

Dalitaja parvaldiba dalibvalstis 1steno programmas, kas palidz sasniegt Savienibas
politiskos mérkus un ir 1paSi pielagotas to valsts kontekstam. Dalita parvaldiba
nodroSina to, ka finansialais atbalsts ir pieejams visas iesaistitajas valstis. Turklat
dalita parvaldiba nodroSina finans€juma prognoze€jamibu un lauj dalibvalstim (kas
vislabak parzina problémas, ar kuram tas saskaras) atbilstosi planot savus ilgtermina
pieskirumus. Dalitaja parvaldiba var istenot papildu finans€jumu, kas paredzgts
konkrétam darbibam (kuru gadijuma ir vajadziga sadarbiba starp dalibvalstim, vai
tad, ja Savieniba notiekoSu jaunu norisu dg] ir nepiecieSams papildu finans€jums, kas
jadara pieejams vienai vai vairakam dalibvalstim) un parmitinasanas un parsiitiSanas
pasakumiem. Jaunievedums ir tas, ka fonds var sniegt art arkartas palidzibu, papildus
tieSajai un netieSajai parvaldibai izmantojot dalito parvaldibu.

Istenojot tieSo parvaldibu, Komisija atbalsta citas darbibas, kas veicina kopgjo
Savienibas politikas mérku sasniegSanu. Darbibas lauj sniegt individuali pielagotu
atbalstu, lai apmierinatu steidzamas un konkrétas vajadzibas atseviSkas dalibvalstis
(,arkartas palidziba”), atbalstitu transnacionalus tiklus un pasakumus, izm&ginatu
inovativas darbibas, ko var€tu izverst valstu programmu ietvaros, un segtu izmaksas
par petijumiem, kuri atbilst visas Savienibas interesém (,,Savienibas darbibas”).

Istenojot netieSo parvaldibu, fonds saglaba iesp&ju TpaSos noliikos delegét budzeta
izpildes uzdevumus cita starpa starptautiskam organizacijam un iekslietu agenttiram.

Nemot veéra dazados mérkus un vajadzibas, fonda ietvaros tiek ierosinats tematisks
mehanisms ka Iidzeklis, lai rastu pareizo lidzsvaru starp valstu programmam
paredzeta finansgjuma daudzgadu pieskiruma paredzamibu un elastibu finans€juma
periodiska izmaksasana darbibam, kuras sniedz Savienibai lielu pievienoto vertibu.
Tematiskais mehanisms tiks izmantots konkrétam darbibam dalibvalstis un starp tam,
Savienibas darbibam, arkartas palidzibai, parmitinaSanai un parcelSanai. Tas
nodrosinas, ka divu gadu planosanas cikla ietvaros Iidzeklus var pieskirt un parnest
starp dazadajiem parvaldibas veidiem, kas minéti ieprieks.

Maksajumu kartiba dalitaja parvaldiba ir aprakstita KNR priekslikuma, kura
paredzets ikgadgjs prieksfinans€jums, kam seko ne vairak ka cetri starpposma
maksajumi par katru programmu gada, balstoties uz maksajuma pieteikumiem, kurus
dalibvalstis nosttijusas gramatvedibas gada laika. Saskana ar KNR priekslikumu
prieksfinans€jums tiek ieskaitits programmu p&deja gramatvedibas gada.

Kontroles stratégijas pamata bus jauna Finansu regula un Kopigo noteikumu regula.
Ar jauno FinanSu regulu un KNR priekslikumu biitu japaplasina tadu vienkarSotu
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dotaciju veidu izmantosana ka vienreiz€ji maksajumi, vienotas likmes un vienibas
izmaksas. Tiek ar1 ieviesti jauni maksajumi veidi, kuru pamata ir sasniegtie rezultati,
nevis izmaksas. Atbalsta sanémgji varés sanemt fiksétu naudas summu, ja vini var
pieradit, ka ir notikuSas konkrétas darbibas, pieméram, apmacibas kursi vai arkartas
palidzibas sniegSana. Paredzams, ka tas vienkarSos kontroles slogu gan atbalsta
sanéméju, gan dalibvalstu limeni (piem&ram, rékinu un kviSu parbaude izmaksu
noteikSanai).

Attieciba uz dalito parvaldibu KNR priekslikums® balstas uz 2014.-2020. gada
planosanas perioda eso$o parvaldibas un kontroles stratégiju, tacu ar to ievie§ dazus
pasakumus, kuru mérkis ir vienkarSot IstenoSanu un samazinat kontroles slogu gan
atbalsta sanéméju, gan dalibvalstu Itment. Jaunie elementi cita starpa ir $adi:

- izraudziSanas procediiras atcelSana (tam butu jalauj paatrinat programmu
istenoSanu);

- parvaldibas parbaudes (administrativas un uz vietas veiktas) vadoSajai iestadei ir
javeic, pamatojoties uz risku (salidzinajuma ar 100 % administrativajam kontrolém,
kas nepiecieSamas 2014.—2020. gada planosanas perioda). Turklat vadosas iestades
noteiktos apstaklos var piem&rot samérigus kontroles pasakumus saskana ar valsts
procediiram;

- nosacijumi, kas lauj izvairities no vairakam vienas un tas pasas darbibas/vienu un to
pasSu izdevumu revizijam.

Programmas iestades iesniegs Komisijai starpposma maksajumu pieprasijumus,
balstoties uz izdevumiem, kas raduSies sanémé&jiem. KNR priekSlikums lauj
vadoSajam iestadém veikt parvaldibas parbaudes, pamatojoties uz risku, un taja ar1
paredzg&tas 1paSas kontroles (pieméram, kontroles uz vietas, ko veic vadosa iestade,
un darbibu/izdevumu revizijas, ko veic revizijas iestade) péc tam, kad starpposma
maksajumu pieprasijumos ir tikusi deklaréti Komisijai atbilstoSie izdevumi. Lai
mazinatu neattiecinamu izdevumu atmaksasanas risku, saskana ar KNR Komisijas
starpposma maksajumi tiek ierobezoti Iidz 90 %, nemot vera to, ka $aja bridi ir veikta
tikai dala no valsts limena kontrolem. AtlikuSo summu Komisija samaksas péc
ikgadgjas gramatojumu noskaidroSanas procediiras un péc tam, kad biis sanémusi
apliecinajumu paketi no programmas iestadém. Visi parkapumi, kurus p&c ikgadgjas
apliecinajumu paketes iesniegSanas atklajusi Komisija vai Eiropas Revizijas palata,
var nozimét to, ka javeic neto finansu korekcija.

Informdcija par apzindatajiem riskiem un risku mazinasanai izveidoto(-ajam) ieksejas
kontroles sistemu(-am)

Dalita parvaldiba:

HOME GD izdevumu programmam Iidz Sim nav bijusi raksturigi ievérojami kliidu
riski. Par to liecina tas, ka Revizijas palatas gada parskatos vairakkartigi nav bijis
butisku konstatejumu. Turklat HOME GD jau ir parskatijis savu juridisko pamatu
(Regula (ES)2015/378 un Delegéta regula (ES) 1042/2014), lai panaktu lielaku
saskanotibu ar to citu fondu kontroles sistému un parliecibas iegtiSanas modeli, kurus
isteno atbilstigi Kopigo noteikumu regulai, un arT turpmak saglabatu zemu kladu
limeni savas izdevumu programmas. Sie saskano$anas centieni tiek turpinati ar
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pasreizgjo priekslikumu, kura ietvaros paredz&ta kontroles sist€ma atbilst fondiem,
ko citi generaldirektorati isteno dalitaja parvaldiba.

Visparigie riski, kas saistiti ar pasreiz&jo programmu TstenoSanu dalita parvaldiba,
attiecas uz nepilnigu fonda izpildi dalibvalstis un iesp&jamam klidam, kuru pamata ir
noteikumu sarezgitiba un trilkumi parvaldibas un kontroles sistémas. KNR vienkarso
tiesisko reguléjumu, saskanojot to dazado fondu noteikumus un parvaldibas un
kontroles sist€émas, kurus isteno dalita parvaldiba. Ta ari lauj ieviest no riska
atkarigas kontroles prasibas (piemeram, uz risku balstitas parvaldibas parbaudes,
iespgja veikt samerigus kontroles pasakumus, kuru pamata ir valsts ITmena
procediiras, revizijas darba ierobezojumi attieciba uz terminiem un/vai konkrétam
darbibam).

TieSa/netieSa parvaldiba:

Pamatojoties uz nesen veikto analitisko p&tijumu par ex post revizijas visbiezak
atklato kludu galvenajiem iemesliem un veidiem, biitiskako neatbilstibu c€loni ir
sanémgjiem pieskirto dotaciju slikta finanSu parvaldiba, trikstoSi vai neatbilstosi
apliecinoSie dokumenti, nepareizs publiskais iepirkums un budzetd neieklautas
1zmaksas.

Tadel riski galvenokart ir saistiti ar $adiem aspektiem:

— izveleto projektu kvalitates nodro§inasana un to turpmaka tehniska istenoSana,
neskaidri vai nepilnigi noradijumi, kas sniegti atbalsta sanémgjiem, vai nepietickama
uzraudziba;

— risks, ka pieskirtos lidzeklus izmantos neefektivi vai neekonomiski, — gan attieciba
uz dotacijam (faktisko attiecinamo izmaksu sarezgita atmaksaSana apvienojuma ar
ierobezotam iesp&jam dokumentari parbaudit attaisnojamas izmaksas), gan attieciba
uz iepirkumu (dazkart trukst piegadataju ar vajadzigajam specialajam zinasanam, ka
rezultata nav pietiekamu iesp&ju salidzinat cenu piedavajumus);

— risks, kas saistits ar (jo 1paSi) nelielu organizaciju sp&u efektivi kontrolet
izdevumus, ka arT nodroSinat veikto darbibu parredzamibu;

— reputacijas risks Komisijai, ja tiek konstatéta krapSana vai noziedzigas darbibas; no
treSo personu iek$€jam kontroles sisttmam ir giistamas tikai dal€jas garantijas, jo ir
diezgan daudz dazadu ligumslédzgju un sanéméju, kas katrs strada ar savu kontroles
sistému, kura biezi vien ir neliela.

Paredzams, ka lielaka dala So risku tiks mazinati, pateicoties labak izstradatiem
uzaicinajumiem iesniegt priekSlikumus, labakiem noradijumiem atbalsta sanéméjiem
un labakai priekSlikumu meérkorientacijai, ka ar1 labakai vienkarSotu elementu
izmantoSanai un savstarp€jai palavibai uz revizijam un novertejumiem, kas ieklauti
jaunaja Finan$u regula.

Parbauzu izmaksas un to lietderibas pamatojums (attieciba ,,kontroles izmaksas +
attiecigo parvaldito fondu vértiba”), un gaidama kliudu riska limena novértéejums
(maksdajumu veiksanas un programmas slégsanas bridi)

Dalita parvaldiba:

Paredzams, ka kontrolu izmaksas dalibvalstim nemainisies vai, iespgjams,
samazinasies. Tiek 1ests, ka pasreiz€ja (2014.-2020.g.) planoSanas cikla —
2017. gada — dalibvalstu veikto kontrolu kumulativas izmaksas ir aptuveni 5 % no
kopgjas to maksajumu summas, kurus dalibvalstis pieprasijusas par 2017. gadu.
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Paredzams, ka S$is raditdjs samazinasies, jo pieaugs programmu istenosanas
efektivitate un palielinasies dalibvalstim paredzetie maksajumi.

Ta ka ar KNR tiek ieviesta uz risku balstita pieeja attieciba uz parvaldibu un
kontrolém, ir paredzams, ka — apvienojuma ar pastiprinatiem centieniem pienemt
vienkarsSotus izmaksu risinajumus (SCO) — kontrolu izmaksas dalibvalstim vél vairak
samazinasies.

TieSa/netiesa parvaldiba:

Kontrolu izmaksas veido aptuveni 2,5 % no HOME GD veiktajiem maksajumiem.
Paredzams, ka $is raditajs nemainisies vai nedaudz samazinasies tad, ja nakamaja
planosanas perioda tiks plasak izmantoti vienkarSoti izmaksu risinajumi.

Krap$anas un parkapumu novérsanas pasakumi

Noradit esosSos vai paredzétos novérsanas pasakumus un citus pretpasakumus, pieméram, krapsanas
apkaroSanas strategija iekjlautos pasakumus.

Krapsanas noversana un atklasana ir viens no FinanSu regula noteiktajiem icksgjas
kontroles mérkiem un butisks parvaldibas aspekts, kas Komisijai jarisina visa
izdevumu cikla.

Turklat HOME GD krapsanas apkarosanas strat€gijas galvenais mérkis ir krapSanas
novérSana, atklaSana un atlidzinasana, cita starpa nodroSinot, ka generaldirektorata
ieksgjas kontroles, ko veic krapsanas apkaroSanas joma, pilniba saskan ar Komisijas
stratégiju krapsanas apkaroSanai (CAFS) un ka $a generaldirektorata krapSanas risku
parvaldibas pieeja ir veérsta uz krapSanas riska jomu konstat€Sanu un atbilstigu
reaggSanu.

Attieciba uz dalito parvaldibu dalibvalstis nodroSinas Komisijai iesniegtajos
parskatos ieklauto izdevumu likumibu un pareizibu. Saja sakariba dalibvalstis veiks
visus vajadzigos pasakumus, lai noveérstu, atklatu un labotu parkapumus, tostarp
krapSanu. Tapat, ka tas ir pasreizgja (2014.—2020. g.) planosanas cikla%, dalibvalstim
ir pienakums ieviest procediiras parkapumu atklasanai un krapSanas apkaroSanai un
zinot Komisijai par parkapumiem, tostarp par aizdomam par krapsanu un konstatetu
krapSanu dalitas parvaldibas jomas. KrapSanas apkaroSanas pasakumi ari turpmak
bis visaptveross princips un dalibvalstu pienakums.
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Komisijas 2014. gada 25. julija Delegéta regula (ES) Nr. 1042/2014, 1 pielikums; Komisijas 2015. gada
8. julija Deleggeta regula (ES) Nr. 2015/1973.
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PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS PAREDZAMA FINANSIALA IETEKME

3.1. Daudzgadu finanSu shémas izdevumu Kkategorija un jauna(-s) ierosinata(-s)
budzZeta izdevumu pozicija(-s)
3 Izdevum
Budzeta pozicija . Iemaksas
Daudzgadu u veids
finansu
shémas Finansu regulas
izdevumu | 4, izdevumu kategorija: ,,Migracija un robezu | Dif./nedif®® | no EBTA o no tre$am [21. panta
kategorija arvaldiba” valsim®’ kandidatval valsfim 2. punkta
parvaldiba Stim8 b) apakspunkta]
nozime
11.02.01. — Instruments robezu parvaldibai un
4 vizam (BMVD) Dif. NE NE JA NE
11.01.01. — Instruments robezu parvaldibai un . = = x =
4 vizam (BMVI) (Tehniska palidziba) Nedif. NE NE JA NE

66
67
68

Dif. = diferencétas apropriacijas, nedif. = nediferencetas apropriacijas.
EBTA - Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacija.
Kandidatvalstis un attieciga gadijuma potencialas kandidatvalstis no Rietumbalkaniem.
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3.2. Paredzama ietekme uz izdevumiem

3.2.1.  Kopsavilkums par paredzamo ietekmi uz izdevumiem

EUR miljonos (tris zZimes aiz komata)

Daudzgadu finanSu shémas izdevumu

kategorija

. 4 Migracija un robezu parvaldiba”
kategorija 7
Pec
2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. | 2027.ga KOPA
da
s o ] Saistibas 0 605,643 | 1152,796 | 1165,153 | 1244444 | 1257299 | 1270,410 | 1280,255 — 7976,000
Darbibas apropriacijas (sadalijuma pa budzeta
pozicijam atbilstosi 3.1. punktam) Maksjumi @ 39,834 73,210 | 308,262 | 830,687 | 1223,613 | 1211,502 | 1206,009 3082,882 7976,000
Administrativas apropriacijas, ko finansé no Saistibas = Mak ) 5,654 5,767 5,882 6,000 6,120 6,242 6,335 — 42,000
programmas pieskirumiem® sajumi
] ] Saisiibas i 611,297 | 1158,563 | 1171,035 | 1250444 | 1263,419 | 1276,652 | 1286,590 — 8018,000
KOPA apropriacijas — programmas
pieskirums Maksajumi s 45,488 78,977 | 314,144 | 836,687 | 1229,733 | 1217,744 | 1212,344 3082,882 8018,000
Daudzgadu finanSu shémas izdevumu e
7 ,,Administrativie izdevumi

S1 iedala jaaizpilda, izmantojot administrativa rakstura budzeta datu izklajlapu, kas vispirms janoformé Tiesibu akta finansu parskata pielikuma,
kurs starpdienestu konsultaciju vajadzibam ir augSupieladets DECIDE sistema.
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petnieciba.
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EUR miljonos (tris zZimes aiz komata)

LV

Pec
2021. | 2022. | 2023. | 2024. 2025. 2026. 2027. | 2027. g KOPA
ada
Cilvekresursi 10329 | 11,473 | 13,046 | 13,046 | 13,046 | 13,046 | 13,046 87,032
Pargjie administrativie izdevumi 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 1,412
KOPA — daudzgadu finan$u shémas (Saistibu  summa
7. izdevumu kategorijas apropriﬁcijas maksajumu summa) 10,531 11,675 13,248 13,248 13,248 13,248 13,248 88,444
EUR miljonos (tris zimes aiz komata)
Pec
2021. | 2022. | 2023. | 2024. 2025. 2026. 2027. | 2027. g KOPA
ada
KOPA — daudzgadu finanSu shémas Saistibas 621,83 | 117024 | 118428 | 1263,69 | 1276,67 | 1289,90 | 1299,84 - 8106,44
visu IZDEVUMU KATEGORIJU 56,02 | 90,65 | 32739 | 849,93 | 1242.98 | 1230,99 | 122559 | 3082,88
iacii Maksajumi
apropriacijas 8106.44
53
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3.2.2.
— O Priekslikums/iniciativa neparedz izmantot administrativas apropriacijas
— M Priekslikums/iniciativa paredz izmantot administrativas apropriacijas $ada
veida:

EUR miljonos (tris zZimes aiz komata)

Gadi

2021.

2022.

2023.

2024.

2025.

2026.

2027.

KOPA

Daudzgadu finansu
shémas 7. IZDEVUMU
KATEGORIJA

Cilvekresursi

10,329

11,473

13,046

13,046

13,046

13,046

13,046

87,032

Pargjie administrativie
izdevumi

0,202

0,202

0,202

0,202

0,202

0,202

0,202

1,412

Starpsumma —
daudzgadu finanSu
shémas 7. IZDEVUMU
KATEGORIJA

10,531

11,675

13,248

13,248

13,248

13,248

13,248

88,444

Arpus daudzgadu
finansu sheémas
7. 1ZDEVUMU

KATEGORIJAS™

Cilvekresursi

Citi . = |
administrativi
izdevumi

5,654

5,767

5,882

6,000

6,120

6,242

6,335

42,000

Starpsumma — arpus
daudzgadu finansu
shémas 7. IZDEVUMU
KATEGORIJAS

5,654

5,767

5,882

6,000

6,120

6,242

6,335

42,000

KOPA

16,185

17,442

19,130

19,248

19,368

19,490

19,583

130,444

Vajadzigas cilvékresursu un citu administrativu izdevumu apropriacijas tiks nodrosinatas no GD apropriacijam, kas jau ir
pieskirtas darbibas parvaldibai un/vai ir pardalitas attiecigaja generaldirektorata, vajadzibas gadijuma izmantojot ari
vadosajam GD gada budzeta sadales procediira pieskirtus papildu resursus un nemot véra budzeta ierobezojumus.

70 Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu Tstenoanas atbalsta izdevumi

(kadreizgjas ,,BA” pozicijas), netiesa pétnieciba, tie$a p&tnieciba.
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3.2.2.1. Paredzamas vajadzibas p&c cilvekresursiem

— O Priekslikums/iniciativa neparedz cilvékresursu izmantoSanu

— ™ Priekslikums/iniciativa paredz cilvékresursu izmantoSanu $ada veida:

Aplése izsakama ar pilnslodzes ekvivalentu

Gadi 2021.

2022.

2023.

2024.

2025.

2026.

2027.

» Statu saraksta ietvertas amata vietas (ierédni un pagaidu

darbinieki)

Galvena mitne un Komisijas

parstavniecibas

65 73 84 84 84 84 84

Delgacijas

3 3 3 3 3 3 3

Pétnieciba

*Arstata darbinieki (izsakot ar pilnslodzes e

7. izdevumu kategorija

kvivalentu — PSE) — AC, AL, END, INT un JED "'

Finanséts no
daudzgadu finansu
shémas

7. 1ZDEVUMU
KATEGORIJAS

- galvenaja mitné

- delegacijas

Finanséts no
programmas
pieskiruma

- galvenaja mitné

- delegacijas

Pé&tnieciba

Cits (precizet)

KOPA

76 84 95 95 95 95 95

Vajadzibas péc cilvekresursiem tiks nodroSinatas, izmantojot attiecigd GD darbiniekus, kuri jau ir iesaistiti konkr&tas
darbibas parvaldiba un/vai ir pargrupéti attiecigaja generaldirektorata, vajadzibas gadijuma izmantojot ari vadosajam GD
gada budzeta sadales procediira pieskirtus papildu resursus un gemot véra budzeta ierobezojumus.

Veicamo uzdevumu apraksts

Ier&dni un pagaidu darbinieki

95 darbinieki (izsakot ar PSE) I1dz 2027. gadam atbilst kop&jam darbinieku skaitam, kas
vajadzigs fonda istenoSanai un parvaldibai. Tie ir darbinieki, kuri jau tagad strada
Iekslietu generaldirektorata saistiba ar IDF (pamatscenarijs: 66 PSE = 6 CA, 22 AST,

36 AD, ieskaitot 1 AD delegacija, | SNE, 1 INT) 2018. gada aprili un papildu darbinieki
(+6 AST, +23 AD, ko kuriem 2 delegacijas). So papildu darbinieku uzdevumu aprakstu
skatit turpmak.

Planosana, programmu izstrade, attiecibas ar agenturam (+1 AST, + 2 AD):

- sniegt ieguldijumu budzeta procediira;

- nodro§inat saikni starp fondiem un agenttiram (pieméram, dotaciju/delegésanas
noligumi ar agentliram), tostarp 1 AD, kas atbild vienigi par attiecibam ar Frontex.

Revizijas, OLAF, ERP (+5 AD):

- veikt ieprieks aprakstitas kontroles (ex ante parbaude, iepirkuma komiteja, ex post
revizijas, ick$gja revizija, gramatojumu noskaidrosana);

- veikt pecparbaudes Ieksgjas revizijas dienesta un ERP Tstenotajam revizijam.

Tiesa parvaldiba (+2 AST, +2 AD):

- sagatavot gada darba programmas/finans€$anas lémumus, noteikt gada prioritates;

- sazinaties ar ieinteres€tajam personam (potencialajiem/faktiskajiem sanémgejiem,
dalibvalstim, utt.);

- parvaldit uzaicinajumus iesniegt priekslikumus un uzaicinajumus uz konkursu, ka ar1
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AC — ligumdarbinieki, AL — vietgjie darbinieki, END — valstu norikotie eksperti, INT — agenturas

darbinieki, JED — jaunakie eksperti delegacijas.
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turpmakas atlases procediiras;
- projektu darbibas parvaldiba.

Dalita parvaldiba (tostarp TF) (+2 AST, + 6 AD):

- risinat politikas dialogu ar dalibvalstim;

- parvaldit valstu programmas;

- izstradat norades dalibvalstim;

- izstradat un parvaldit dotaciju un valsts programmu parvaldibas IT rikus.

Sinergija ar citiem fondiem (+2 AD):

- koordinacija ar argjas dimensijas fondiem;

- koordinacija saistiba ar KNR;

- sinergija un papildinamiba ar citiem fondiem.

Finan$u parvaldiba (+1 AST):

- finansu inicié$ana un finansu parbaude;

- uzskaite;

- uzraudziba un zino$ana par mérku sasniegSanu, tostarp gada darbibas parskata un
kreditrikotaja pastarpinatas delegé$anas zinojumos.

Citu direktoratu darbinieki, kuri strada ar finanséSanas jautajumiem (+4 AD):

- politikas amatpersonas, kas iesaistitas fondu TistenoSana (pieméram, to tehnisko
zinojumu izvertésana, kurus tie$as parvaldibas ietvaros iesniegusi sanéméji, gada
IstenoSanas zinojumu parskatiSana dalitas parvaldibas ietvaros).

Arstata darbinieki

Uzdevumi ir [1dZigi ierédnu un pagaidu darbinieku uzdevumiem, iznemot tos uzdevumus,
kurus arstata darbinieki nevar veikt.

Darbinieki delegacijas

+ 2 AD: Lai piedalitos politikas Tstenosana iekslietu joma un jo Tpasi tas argja dimensija,
ES delegacijam bus nepiecieSamas pietickamas specialas zinasanas iek$lietu joma. Tas
varétu nodrosinat Eiropas Komisijas un/vai Eiropas Ar¢jas darbibas dienesta darbinieki.
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3.2.3.

Prieks$likums/iniciativa:

Treso personu iemaksas

— [ neparedz treso personu lidzfinanséjumu

— M paredz treso personu sniegtu lidzfinanséjumu $ada veida:

Apropriacijas miljonos EUR (tris zZimes aiz komata)

Gadi 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. KOPA
Norﬁd_it lidzfinansétaju DV DV DV DV DV DV DV
struktiiru
KOPA Iidzfinansétas vel vel vel vel vél vel vel
apropriacijas janosaka | janosaka | janosaka | janosaka | janosaka | janosaka | janosaka
3.3. Paredzama ietekme uz ienémumiem
— O Priekslikums/iniciativa finansiali neietekmé ienémumus.
— M Prieks$likums/iniciativa finansiali ietekmé:
— 0O pasu resursus
— ™ citus iepémumus
Noradit, ja iepémumi ir pieskirti izdevumu pozicijam [
EUR miljonos (tris zZimes aiz komata)
o Priek$likuma/iniciativas ietekme’?
Budzeta ienémumu
posien® 2021. 2022. | 2023 2024, 2025. 2026. 2027.
Pants ............

Attieciba uz pieskirtajiem ien€mumiem noradit attiecigo(-as) budzeta izdevumu poziciju(-as).

Preciza summa tiks noteikta ar divpus€jiem noligumiem starp Komisiju un atseviSkam
Sengenas asoci€tajam valstim. Sarunas par noligumiem tiks risinatas turpmak.

Citas piezimes (pieméram, metode/formula, ko izmanto, lai aprékinatu ietekmi uz iep€émumiem, vai jebkura cita

informacija).
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summam, no kuram atskaititas attiecigas ickaséSanas izmaksas.
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Noraditajam tradicionalo paSu resursu (muitas nodokli, cukura nodevas) summam jabiit neto summam, t. i., bruto
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