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INDOKOLAS

@ A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Kiilso hataraink hatékony védelme az eléfeltétele annak, hogy szavatoljuk a személyek és az
aruk Union beliili szabad mozgasanak biztonsagos térségét. Tovabba ez az egyik fo
célkitlizése a migracio és a biztonsag terén jelentkezd kihivasokra torténd unids reagalasnak,
amint azt a Bizottsdg eurdpai migrdciés stratégiardl szold kdzleménye'! korvonalazta. Az
Uniénak (az Europai Unidé mikodésérol szolo szerzédés (EUMSZ) 67. cikkének (3)
bekezdésén alapuld) azon célkitiizését, hogy biztositsa a magas szintli biztonsagot egy olyan
térségben, amely a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapul, tobbek kozott
a belsd hatarok személyek altal torténd atlépésére és az Unid kiils6 hatarain torténd
hatarellenérzésre, valamint a k6zos vizumpolitikara vonatkozé kozos intézkedések révén kell
megvalositani. A személyek és az aruk szabad mozgésat lehetévé tevd, belsé hatarok nélkiili
térség létrehozasa lényeges elonyodket hoz az eurdpai polgarok és vallalkozasok szdmara
egyarant. A schengeni térség az egyik kulcsfontossagu eszkodz, amely révén az eurdpai
polgarok élhetnek szabadsagaikkal, a belsé piac pedig felvirdgozhat és fejlédhet. Ez az Unio
egyik leginkabb kézzelfoghatdé vivmanya, ami még inkabb sziikségessé teszi azokat az
erbfeszitéseket, amelyek arra irdnyulnak, hogy megovjak annak sértetlenségét, kiilondsen
olyan id6kben, amikor a migracidés nyomas kihivasokat tdmaszt.

Az uniods koltségvetés kulcsszerepet jatszott a migracios valsag kiilonbozoé dimenzidira vald
kozos reagalasban és a schengeni térség megoérzésében. A Bizottsdg a kiilsd hatdraink
biztositdsara irdnyuld tdmogatds novelését javasolja. Ez kiterjed az aruk és a személyek
aramldsdnak megfeleld szabalyozasara a kiilsd hatarellen6rzés megerdsitésével, és
gondoskodva arr6l, hogy a tagallamok megfeleld berendezésekkel rendelkezzenek a
vamellendrzés elvégzéséhez.

A fentiek alapjan a Bizottsag 2018. majus 2-an javaslatot tett a 2021-2027-es iddszakra
vonatkoz6 kovetkezd tobbéves pénziigyi keretre, amelyben azt ajanlotta, hogy allitsanak fel uj
Integralt Hatarigazgatasi Alapot, amely 9 318 000 000 EUR pénziigyi keretosszegben (folyd
arakon) alapvetd fontossdgi és megerdsitett tAmogatast fog nyujtania a tagallamoknak az
Unié kozos kiilsd hatarainak biztositdsahoz. A Bizottsag a hatarigazgatasra forditando
pénziigyi keretosszegnek a jelenlegi tobbéves pénziigyi kerethez képest Otszords emelését
iranyozta eld a kovetkezd idOszakra. Az Integralt Hatarigazgatasi Alap eldsegiti majd a kozos
vizumpolitika tovabbfejlesztését, és a kiilsO hatarok hatékony atlépésének igazgatasa céljabol
biztositja az eurdpai integralt hatarigazgatast a kiilsé hatarokon. Ide tartozik az e hatarokon
jelentkezd migracios kihivasok és potencialis jovobeli fenyegetések kezelése is, ezaltal
hozzajarulva a hatdrokon atnyulé dimenzidval rendelkezd, sulyos biincselekmények elleni
fellépéshez, €s az Union beliili magas szinti bels6é biztonsag biztositdsahoz, az alapvetd jogok
teljes tiszteletben tartdsa mellett, ugyanakkor megdrizve az Union belill a személyek szabad
mozgésat. A finanszirozasi timogatast tovabbra is biztositani kell a tagallamok szdmara az e
teriileteken meglévd kapacitasaik kiépitéséhez és noveléséhez, valamint az érintett unids
iigynokségekre is kiterjedd egyiittmiikodés megerdsitéséhez. Az Alap szerepet fog jatszani a
kiilsé hatarokon végzett vamellendrzések nagyobb foku egységességének biztositasaban is

! COM(2015) 240 final, 2015. m4jus 13.
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annak révén, hogy kezeli azokat az aktudlis kiillonbségeket, amelyek a foldrajzi helyzet,
valamint a rendelkezésre 4ll6 kapacitasok és eréforrasok kozotti kiillonbségek miatt alakultak
ki a tagéallamok kozott. E kereten beliil a javasolt Integralt Hatarigazgatasi Alapot (IHA) az
alabbi két elem fogja alkotni: a hatdrigazgatas és a vizumiigy pénziigyi tdmogatasara szolgalod
eszkdz, valamint a vamellendrzési berendezések pénziigyi tAmogatisara szolgald eszkoz?. Ez
a javaslat kizarélag a hatarigazgatasi és vizumiigyi eszkdzre vonatkozik. Kiilon javaslat fedi le
a vamellendrzési berendezések eszk6zét, amit a Bizottsag parhuzamosan terjeszt elo.

Az Eurdpai Hatar- és Parti Orséget létrehozo (EU) 2016/1624 rendelet’ meghatérozasanak
megfeleld eurdpai integralt hatarigazgatds megerdsitésére vonatkozd unids intézkedések
kulcsfontossagu pillére, és a schengeni rendszer normalis miikddésének eldfeltétele. Az
eurdpai integralt hatarigazgatas elképzelése szamos olyan elemet 6tvoz, amelyeket atfogdan
¢s koordindltan kell kezelni, ezek a hatarellendrzés teriiletétdl, igy a nemzetkdzi védelemre
szorul6 harmadik orszagbeli allampolgarok tovabbiranyitasatdl, a hatarok atnyuld blindzés
megeldzésén és felderitésén és a kutatdsi-mentési miiveleteken at a kockéazatelemzésekig
terjednek. A hatdsagok kozotti egyiittmiikodés szintén fontos eleme az eurdpai integralt
hatarigazgatasnak, hasonléan a szolidaritdsi mechanizmusokhoz, tobbek kozott az unids
finanszirozashoz, mint amilyen az j IHA, és kiilonosen a hatdrigazgatdsi €s vizumiigyi
eszkoz.

Az EU Kkiils6 hatarai kozos hatarok, amelyek az illetékes nemzeti hatésagok és az unids
szereplok, valamint az egész Unid kollektiv és Osszehangolt fellépését teszik sziikségessé.
Ezért a kozos hatarok igazgatasa az Europai Hatar- és Parti Orség két pillérét alkotd
tagallamok és Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség kozos feleléssége. Az alkotoelemei
kozotti szoros egylittmiikodés alapvetd fontossagu ahhoz, hogy az Eurdpai Hatar- és Parti
Orség hatékonyan megvalositsa az eurdpai integralt hatarigazgatast. A célzott uniés pénziigyi
forrasok megfeleld elosztasara van sziikség annak szavatolasahoz, hogy a leginkabb érintett
tagallamok elegendd kapacitdssal rendelkezzenek ahhoz, hogy az egész Unid érdekében
kezelni tudjak az oket érd kihivasok. A hatarigazgatasi és vizumiigyi eszkdz hozzajarul majd
ehhez.

Az eszk6zbdl tAmogatott nemzeti hatarérok és vamellendrzési hatosagok erdfeszitéseit ki kell
egésziteni a teljes mértékben integralt unids hatarigazgatdsi rendszer kozéppontjaban allo,
szilard és teljes mértékben miikodéképes Europai Hatar- és Partvédelmi Ugynokséggel. Ezért
a Bizottsag javaslatot szandékozik tenni az Ugynokség forrasainak nagymértékii novelésére,
hogy az mintegy 10 000 hatarérbdl allo készenléti alakulatként teljesen milkodoképes
allapotba keriiljon®. Sziikség van tovabba a Szabadsagon, a Biztonsagon és a Jog
Ervényesiilésén Alapuld Térség Nagyméretii IT-rendszereinek Uzemeltetési Igazgatasat
Végzd, megfeleléen mitkodé Eurdpai Ugynokségre (eu-LISA).

Tovabba a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretben a kiilsé tevékenységi eszkdzok alapjan
torténd unids finanszirozas megerdsitett tamogatast fog nyudjtani a harmadik orszagokkal

2 HLCI...].[..-],[.--]. 0.

3 Az Eur6pai Parlament €s a Tanacs (EU) 2016/1624 rendelete (2016. szeptember 14.) az Eurdpai Hatar- és
Parti Orségrél és az (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarél, valamint a
863/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, a 2007/2004/EK tanacsi rendelet és a 2005/267/EK
tandcsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 251.,2016.9.16., 1. 0.).

Modern kéltségvetés a polgarainak védelmet, biztonsdagot és lehetoségeket nyujto Unio szamara: A 2021-
2027-es iddszakra vonatkozo tébbéves pénziigyi keret, COM(2018) 321, 2018.5.2.
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folytatott egylittmikddéshez, amely azok hatarigazgatdsanak javitasara, az irregularis
migracioval szembeni fellépésre, és a migracios aramlasok kezelésének javitasara iranyul.

A javaslattal kezelni szandékozott 6 kihivast az képezi, hogy a jovobeni eszkoz iranyitasa
soran nagyobb rugalmassagra van sziikség a jelenlegi programozasi iddszakhoz képest,
emellett pedig olyan eszkozok kellenek, amelyek szavatoljak a finanszirozasnak az unids
prioritasok €s az Unio szamara jelentds hozzaadott értékkel bird intézkedések felé iranyitast.
Az 1j kihivasok és prioritdsok kezeléséhez olyan 0j mechanizmusokra van sziikség, amely
biztositjdk a pénziigyi keretdsszeg megosztott, kozvetlen és kozvetett iranyitds kozotti
felosztasat.

A finanszirozés elosztdsanak kulcseleme a rugalmassdg a megfeleld megvalositdsi mod és
azon témak meghatarozasa tekintetében, amelyekhez finanszirozast kell hozzéarendelni, a
strukturdlis és jelentds, tobbéves beruhdzdsok kritikus mennyiségli eléfinanszirozasanak
fenntartdsa mellett, a hatarigazgatasi rendszereik tovabbfejlesztése iranti tagallami
sziikségleteknek megfeleléen. A finanszirozas elosztdsa sordn teljes mértékben szem eldtt
fogjak tartani, hogy a tagallamoknak az uni6s kulcsprioritdsokra kell dsszpontositaniuk a
beruhazéasokat az unids vivmanyoknak megfelelden.

A tervek szerint a programozasi id6szak elején tagallamok szdmara elosztasra keriiléd 5 000
000 EUR alapdsszeg mellett a tagallamok programjaira eldiranyzott pénziigyi keretdsszeget
olyan elosztasi kulcs alapjan fogjak elosztani, amely a tagallamok altal érzékelt sziikségeteket
¢s nyomadst tlikrozi majd az eszkdz hatdlya ald tarozd két teriileten (hatdrigazgatas és
vizumiigy). A finanszirozdst az alabbi stlyozds szerint fogjak elosztani: 30 % a Kkiilsd
szarazfoldi hatarokra, 35 % a kiils6 tengeri hatarokra, 20 % a repiilterekre, valamint 15 % a
konzuli hivatalokra. Ami a hatarigazgatast illeti, az egyes tagallamok kiilsé tengeri ¢€s
szarazfoldi hatdraira jutd forrasok elosztdsa e kiilsd hatdrok hosszan és az azokra nehezedd
nyomason alapul majd (70 %). Ezenfelill a kiils6 tengeri és szarazfoldi hatarokon jelentkezo
munkateher jelenti majd az e hatarokra jut6 forrasok elosztasanak egyik tényezdjét (30 %). A
repliléterekre jutd forrdsokat az adott repiilétéren jelentkezd tagallami munkateher alapjan
fogjak elosztani. Ami a konzuli hivatalokra jut6 forrdsokat illeti, a forrasok 50 %-at a konzuli
hivatalok szdma, masik 50 %-at pedig a vizumpolitika kezelésével kapcsolatosan e konzuli
hivatalokban jelentkezé munkateher figyelembevételével fogjak elosztani.

A tagéllami programok részesedése a teljes pénziigyi keretdsszeg mintegy 60 %-a. A javaslat
szerint a programozasi 1d6szak kezdetén a keretdsszeg 50 %-at biztositjdk a tagallamoknak,
ugyanakkor fenntartjak a keretdsszeg id6szakos kiegészitésének lehetdségét. A tervek szerint
a keretdsszeg 10 %-os egyszeri rogzitett kiegészitésére keriil sor a programozasi iddszak
félidejében (az elosztasi kulcs pénziigyi teljesitménytdl fliggd technikai kiigazitdsa, amely
szerint a tagallamnak a kifizetési eldiranyzatok kezdeti 6sszegének legalabb 10 %-at lefedd
kifizetési kérelmeket kellett benytjtania).

A teljes pénziigyi keretosszeg fennmarado 40 %-at a Tematikus Eszkoz keretében kell
kezelni, amely rendszeresen finanszirozast nyljt a Bizottsag finanszirozasi hatirozataiban
meghatarozott szdmos prioritashoz. Ez az eszkoz azaltal biztositja az eszkdz iranyitasanak
rugalmassagat, hogy lehetdvé teszi a forrasok kifizetését technikai segitségnyujtasra a
Bizottsag kezdeményezése alapjan, valamint a Tematikus Eszkoz alabbi elemeire:

— egyedi intézkedések tamogatisa, kiegészitd finanszirozés nyljtdsa magas unids
hozzaadott értékkel rendelkezd, célzott intézkedésekhez, a tagallamok nemzeti
programjai Utjan;
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— akozvetlen és kozvetett iranyitassal kezelt unios intézkedések tdmogatasa, tovabba

—  sziikséghelyzeti tdimogatas.

A Tematikus Eszkoz keretében az intézkedéseket éves vagy tobbéves munkaprogramokkal
programoznak, amelyeket bizottsagi végrehajtasi hatarozattal fogadnak el. Az eszkdz lehetdvé
teszi majd uj prioritdsok kezelését vagy siirgdsségi intézkedések meghozatalat a szakpolitikai
cél elérésére legalkalmasabb megvaldsitasi mod segitségével.

Az eszkdz tovabba fenntartja a Litvania altal végrehajtott kiilonleges atutazasi rendszer
mitkddtetéséhez nyujtott tamogatast, az Unid kotelezettségeivel Osszhangban, karpotolva
Litvaniat a kies6 atutazévizum-dijakért, valamint az egyszerusitett atutazasi okmany (FTD) és
az egyszerlsitett vasuti 4atutazdsi okmany (FRTD) rendszer kovetkeztében felmeriild
tobbletkdltségekért, igy az eszkozok és az IT-rendszerek felvaltasanak és fejlesztésének
koltségeiért, valamint a képzési és miitkodési koltségekeért.

Tovabbi egyszerisitést fognak biztositani az eszkdz végrehajtasa soran, mindenekel6tt azaltal,
hogy szavatoljdk a mdas unids Alapok irdnyitdsdra vonatkozd szabalyokkal koherens
megkozelitést (,,egységes szabalykonyv”), megfelelobb iranymutatast nytjtanak az iranyitasi
¢s kontrollrendszerekre ¢és az ellendrzési kovetelményekre vonatkozdan, tovabba
gondoskodnak arrél, hogy a megosztott iranyitas szerinti tamogathatdsagi szabalyok
maradéktalanul kihaszndljdk az egyszerlsitett koltségelszdmolasi modszereket. Fontos
tovabba, hogy maximalisra ndveljék az eszkdzbdl tamogatott intézkedések unids hozzaadott
értékét, és javitott nyomonkovetési és értékelési keretet valositsanak meg a forrasok
teljesitményalapu kezelésének megerdsitése érdekében.

E javaslat az alkalmazas kezddnapjat 2021. janudr 1-jében rdgziti, és a javaslatot 27
tagallambol all6 Uniodra vonatkozodan terjesztik eld. Ez utdbbi 6sszhangban all azzal, hogy az
Egyesiilt Kiralysag az Eurdpai Uniorol szolé szerzddés 50. cikke alapjan bejelentette az
Europai Uniobol és az Euratombdl torténd kilépésére iranyuld szandékat, amely bejelentést az
Europai Tanacs 2017. marcius 29-én kapta meg.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A hatarigazgatési és vizumiigyi eszkoz az aldbbi jogelddeinek tamogatasaval megvalositott
beruhdzasokra és eredményekre épiil: az 574/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
hatarozattal® létrehozott 2007-2013-as Kiilsé Hatarok Alap, valamint az 515/2014/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel® létrehozott 2014-2020-as Belsé Biztonsagi Alap
(BBA) részét képezo, a kiils6 hatarok ¢és a vizumiigy pénziigyi tdmogatasara szolgald eszkoz.

A hatérigazgatasi és vizumiigyi eszkoz tovabbra is tdimogatni fogja a kiils6 hatarigazgatas és a
vizumiigy teriiletére vonatkozd, altalanos unios szakpolitikékat, példaul az eurdpai integralt
hatdrigazgatas erdsitését, az Eurdpai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség altal felhaszndlandé
hatarigazgatasi berendezések beszerzését, a kozoés vizumpolitikat és a relevans IT-
rendszereket.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/574/EK hatarozata (2007. méajus 23.) a Szolidaritas és a migracios
aramlasok igazgatdsa altalanos program keretében a 2007-2013-as idészakra a Kiilsé Hatarok Alap
létrehozasarol (HL L 144.,2007.6.6., 22. 0.).

6 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 515/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a Bels6 Biztonsagi Alap
részét képezo, a kiils6 hatarok és a vizumiigy pénziigyi tamogatasara szolgalo eszkoz 1étrehozasarol és az
574/2007/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 150.,2014.5.20., 143. 0.).
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A hatarigazgatas terén tevékenykedd unios ligynokségek, kiillonosen az Eurdpai Hatar- ¢és
Partvédelmi Ugyndkség, az eu-LISA, és az Eurdépai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége — a
tagallami hatosagokkal szorosan egyiittmiikodve — alapvetd szerepet jatszanak a hatarok
biztonsaganak és a személyek Union beliili szabad mozgéasanak szavatolasaban. Példaul a
tagallamok biztositjak, hogy nemzeti szinti IT-rendszereik interoperabilisak ¢és ennélfogva
képesek a kiilonb6zé hatosdgok kozotti informdciocserére, a nagyméretli informatikai
rendszerekkel foglalkozd tigynokség (eu-LISA) pedig arr6l gondoskodik, hogy az Union
beliili 0sszes informatikai rendszer kozott miikddik az informaciocsere. Ezért abban a
tekintetben is teljes 0Osszhangot és komplementaritast kell biztositani, hogy az unids
koltségvetés miként tamogatja a hatarigazgatdsi ¢€s vizumiigyi eszkozbdl ezeket az
igynokségeket és a tagallamokat. Lényeges tovabba kiegészitd jelleget biztositani az Eurdpai
Tengerészeti Biztonsagi Ugynokség (EMSA) és az Eurdpai Halaszati Ellendérzé Hivatal
(EFCA) altal végrehajtott intézkedésekkel, példaul a tengerfeliigyeletre és hatardrizetre
hasznalt berendezések megosztisaval, lehetdvé téve a tengeri védelem megerdsitésére
szolgalo forrasok lehetd legjobb felhasznalasat.

A hatarigazgatds terén jelentkezd kulcskihivésokra vald reagélas erdteljes intézkedéseket
igényel a tagallamok és az érintett ligynokségek részérdl. Ezért a Bizottsag javaslatot tesz a
kiilondsen az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség szamdra juttatott koltségvetés
jelentés emelésére. Az eu-LISA tervezett koltségvetésével egyiitt, a koltségvetési
hozzajarulasok elérik a 12 013 000 000 EUR-t (foly6 arakon) a kdvetkezd tobbéves pénziigyi
keretben. Ez lehetévé teszi majd kiilondsen az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség
szerepének €s hatokorének komoly megerdsitését, els6sorban a mintegy 10 000 hatarérbol
all6 készenléti alakulat révén’. Az Integralt Hatarigazgatdsi Alapot létrehozé két eszkdz
azonban nem fedi le az ligynokségek szamara elkiilonitett finanszirozast. Ezért a javaslat
kizardlag a hatarigazgatasi és vizumiigyi eszkozt szabalyozza, amely tdmogatast fog nytjtani
az eurdpai integralt hatarigazgatasnak a kiilsd hatarokon torténd tagallami végrehajtasdhoz,
teljes szinergidban az unios ligynokségek e teriileten kifejtett tevékenységével.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

Az Unidnak az eurdpai integralt hatarigazgatds felé¢ torténd elmozdulasra vonatkozo
célkitlizése olyan teriiletre vonatkozik, ahol a kiilonféle unids szakpolitikai teriiletek
kiegészitik ¢és erdsitik egymast. Mivel a hatarigazgatas a kiilsé hatdrokon torténik,
elengedhetetlen a hatarigazgatasi hatosagok és egyéb illetékes hatdsagok, kiilondsen a
vamhatosagok kozotti egylittmiikodés és koordindcio. Az 1) tobbéves pénziigyi keretben
hatdrozott szinergiakat kell biztositani az e hatdsdgokat tamogatd finanszirozasi eszkozok
kozott annak érdekében, hogy maximalizaljak az unids koltségvetés hatdsat a migracio és a
hatarigazgatas terén.

Ha gondoskodunk arrél, hogy a sziikséges berendezések és szakismeretek a hatarigazgatasért
¢s vamellendrzésért felelés hatésagok rendelkezésére alljanak, ¢és e hatosagok
zokkendmentesen egylittmiikodjenek egymassal, akkor biztosithatjuk az irreguldris migracio
csokkenését ¢€s a veszélyes vagy nemkivanatos aruk Unidba torténd 4aramldsanak
mérséklodését. Az THA két eleme, a hatdrigazgatdsi és vizumiigyi eszkéz, valamint az
ujonnan létrehozott vamellendrzési berendezések eszkdéze hozza fognak jarulni ehhez. Az
elébbi eszkdz szavatolni fogja a szilard és hatékony hatdrigazgatast a személyek szabad
mozgasanak megovasa mellett, az utébbi pedig tamogatast nyajt a megfeleléen miikodo
vamunié szdmara. Az elébbi eszkdz kizardlag olyan intézkedésekre Gsszpontosit, amelyek a

7 COM(2018) 321 final, 2018. majus 2.
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hatarellendrzéssel kapcsolatos személyellendrzéseket érintik, az utobbi pedig olyan
intézkedésekre iranyul, amelyek vamellendrzési berendezések beszerzésére, karbantartidsara
¢s korszerGisitésére vonatkoznak. Lefedi azokat a berendezéseket, amelyek egyarant
hasznalhatok aruk és személyek ellendrzésére. Ily mdédon maradéktalanul biztositani fogjak az
THA részét képezd két eszkoz kdzotti szinergiakat.

A migracid és a biztonsag terén tevékenykedd mas hatosagokkal folytatott egyiittmiikodés €s
koordinacié fontos ahhoz, hogy sikeressé tegyék az integralt hatarigazgatist. Ezek a
menekiiltiiggyel, migraciokezeléssel, visszakiildéssel és hatdrokon atnyuld bilindzéssel
foglalkoz6 hatosagok, valamint a tengerbiztonsagi és -feliigyeleti teriilet szerepl6i.

A javaslat szerint a Menekiiltiigyi és Migraciés Alap (MMA) az a jovObeni finanszirozasi
eszkoz, amelynek tdmogatast kell nyujtania a nemzeti hatosdgok munkéjahoz, amikor azok
biztositjak az EU teriiletére érkez6 menedékkérdk és migransok fogadasat, valamint az EU-n
beliili tartézkodasra nem jogosult személyek visszakiildését. Az MMA és a hatarigazgatasi és
vizumiigyi eszkoz teljes szinergidban fog miikddni, hogy mindkét Alap jelentdsebb hatast
érjen el a migracid és hatarigazgatas terén. Ez fontos példaul az Unidba érkezd irregularis
migransok szdmanak csokkentéséhez, valamint annak biztositdsahoz, hogy a tartdzkodésra
nem jogosult személyek visszatérjenek szarmazasi orszagukba.

Az 1j Bels6 Biztonsagi Alap (BBA) az a jovdébeni finanszirozasi eszkdz, amelynek hozza kell
jarulnia az Union beliili magas szintli biztonsag szavatolasahoz, mindenekeldtt a terrorizmus
és a radikalizalodas, a szervezett biinézés és a kiberbiinozés lekilizdése révén, valamint
tamogatast ¢€s védelmet nyujtva a biincselekmények aldozatainak, teljes Osszhangban a
jovObeni hatarigazgatési és vizumiigyi eszkdzbdl tAmogatott intézkedésekkel.

A hatarigazgatasi és vizumiigyi eszkoz tovabba lehetdvé teszi majd tobbeélu tengerfeliigyeleti
eszk6zok beszerzését annak érdekében, hogy a tengerfeliigyelet terén is maximalizaljdk a
szinergiakat.

Az eszkozbdl tdmogatott, harmadik orszdgokkal kapcsolatos intézkedéseket az Unid kiilsd
finanszirozasi eszkozeibdl tamogatott egyéb Union kiviili fellépésekkel teljes 6sszhangban és
szinergizmussal, és azokat kiegészitve fogjak végrehajtani. Ilyen intézkedések végrehajtasa
soran mindenekeldtt teljes Osszhangra fognak torekedni az unids kiilsé tevékenység és a
kérdéses orszaggal vagy régioval kapcsolatos kiilpolitika elveivel €s altalanos célkitizéseivel.
A kiils6é dimenzi6 tekintetében a hatarigazgatasi és vizumiigyi eszkdz a harmadik orszagokkal
folytatott egylittmiikodés fokozasara, valamint a hatarOrizeti €s hatarigazgatasi képességek
kulcselemeinek megerdsitésére fogja irdnyitani a tdmogatdst az unids migracids politika és az
Unio6 biztonsagi célkitlizéseinek érdekeltségi teriiletein.

Q?) JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az Eurdpai Unidrol szolo szerzddés 3. cikkének (2) bekezdése tigy rendelkezik, hogy ,,az
Unio egy belsd hatarok nélkiili, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo
olyan térséget kindl polgarai szamara, ahol a személyek szabad mozgéasanak biztositasa a
kiilsd hatdrok ellendrzésére, a menekiiltiigyre, a bevandorlasra, valamint a blinmegeldzésre és
biliniildo6zésre vonatkozo megfeleld intézkedésekkel parosul”.
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A javasolt uniés intézkedés jogalapja megtalalhaté az Eurdpai Unié miikodésérol szold
szerz6dés (EUMSZ) 77. cikkének (2) bekezdésébe, valamint 79. cikke (2) bekezdésének d)
pontjaba foglalt intézkedések jegyzékében, mint amilyen a vizumokra vonatkozd kozos
politika, a személyek ellendrzése a kiilsd hatarokon, a kiilsé hatarok integralt hatarigazgatasi
rendszerének fokozatos bevezetéséhez sziikséges valamennyi intézkedés, valamint az
emberkereskedelem elleni kiizdelem.

Felhivjuk tovabba a figyelmet az EUMSZ 80. cikkére, amely az hangstlyozza, hogy az
EUMSZ harmadik része 5. cimének 2. fejezetébe foglalt unids politikdkra és azok
végrehajtasara a szolidaritas és a felel0sség tagallamok kozotti igazsagos elosztasanak elve az
iranyado, ideértve annak pénziigyi vonatkozésait is.

Ezenfeliil a Bizottsag 2018. majus 29-én elfogadta a kozos rendelkezésekrdl szolo rendeletre
irAnyul6 javaslatot® annak érdekében, hogy javitsa a megosztott irdnyitds szerinti timogatas
koordinacidjat és dsszehangolja annak végrehajtasat azzal a f6 céllal, hogy egyszerisitse a
szakpolitika megvalositasat’. A hatarigazgatasi és vizumiigyi eszkdz szintén e rendelet
hatalya ala tartozik majd a megosztott iranyitas ala tartozé rész tekintetében.

A megosztott irdnyitds szerint végrehajtott kiilonb6zd unids Alapok egymast kiegészitd
célkitiizéseket és azonos iranyitasi modot kovetnek, ezért az (EU).../... [kdzOs
rendelkezésekrdl szo6ld rendelet] rendelet meghatdroz egy sor kozds elvet, mint példaul a
partnerség elvét. E rendelet emellett a stratégiai tervezésre €s programozasra vonatkozo6 kozos
elemeket tartalmaz, beleértve az egyes tagallamokkal megkotendd partnerségi
megallapodasokra vonatkozé rendelkezéseket is, valamint kozos megkozelitést hataroz meg
az Alapok teljesitményorientdltsaga tekintetében. Ennek megfeleldéen kiterjed a tamogato
feltételekre, valamint a nyomon kovetés, a jelentéstétel és az értékelés szabalyozasara. K6zos
rendelkezéseket allapitottak meg tovabba a tdAmogathatdsagi szabalyok, a pénzgazdalkodas, €s
az iranyitasi és kontrollszabalyok tekintetében.

. Valtoz6 geometria

Az EUMSZ 77. cikkének (2) bekezdése alapjan javasolt intézkedés a schengeni vivmanyokon
alapul6 intézkedés. Ennek kovetkeztében alkalmazni kell a Déania helyzetérdl szolo (22. sz.)
jegyzOkonyv 4. cikkét erre a tagallamra, valamint az Eurdpai Unid keretébe beillesztett
schengeni vivmanyokrol szol6 (19. sz.) jegyzékonyv 4. cikkét frorszag tekintetében.

A javasolt intézkedések a hatarigazgatdssal és a vizumiiggyel kapcsolatos schengeni
vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi, amelyekhez négy olyan orszag
tarsult az Unioval kotott megallapodasok alapjan, amelyek nem tagéallamok. Ennek
megfelelden a jovahagyast, az értesitést és az elfogadast kovetden a javasolt intézkedéseket
erre a négy orszagra is alkalmazni kell.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A kiilsé hatarigazgatas altaldban véve olyan teriilet, ahol az unids beavatkozas egyértelmii
hozzaadott értékkel rendelkezik ahhoz képest, mintha a tagallamok egyediil jarnanak el. Az
Unid a tagallamoknal alkalmasabb arra, hogy keretet biztositson az unids szolidaritdsnak a
hatarellendrzések, a vizumpolitika és a migracios dramlasok kezelése teriiletén, valamint
ahhoz, hogy platformot nyuUjtson az e szakpolitikdk végrehajtasat tamogatdé kozos IT-
rendszerek fejlesztéséhez.

8 (EU) .../... rendelet
9 COM(2018) 375, 2018. majus 29.
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Ezzel 0sszefliggésben az e rendelet alapjan nyujtott pénziigyi tdmogatas tehat elsésorban a
nemzeti €s eurdpai kapacitdsok megerdsitését segiti elé az emlitett teriileteken. E célbol a
rendelet tobbek kozott az alabbiakra iranyul:

— a belsd hatarok nélkiili térség biztositdsa terén az egyes tagéallamok 4&ltal
nyujtott szolgaltatdsok rendszeresebb timogatasa;

— a hatardrizeti ¢és egyéb bilinlildozé hatosdgok kozotti  hatdsagkozi
egylttmiikodés fokozasa; tovabba

— annak szavatolasa, hogy a tagillamok specidlisabb berendezésekkel
rendelkeznek, amelyeket az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség
rendelkezésére bocsatanak a belsd hatarok nélkiili térség megovasa érdekében
inditott k6z6s miveletek szamara.

Teljes mértékben elismerjiik, hogy a beavatkozasokat megfeleld szinten kell végezni, és az
Unid6 szerepe nem haladhatja meg a sziikséges mértéket.

. Aranyossag

A javaslat megfelel az aranyossag elvének, és az EUMSZ V. cimében meghatirozott, a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térségen beliili fellépés hatalya
ala tartozik. A célkitiizések és a megfeleld finanszirozasi szintek aranyosak az eszkoz éltal
elérni kivant célokkal. Az e javaslatban tervezett intézkedések a hatdrigazgatas ¢€s a kozos
vizumpolitika eurdpai dimenzidjat kezelik.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az Europai Parlament és a Tandcs rendelete a hatarigazgatds és a vizumiigy pénziigyi
tamogatasara szolgald eszkoznek az Integralt Hatdrigazgatdsi Alap részeként torténd
létrehozasarol.

3) A VISSZAMENOLEGES ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatialyban 1évé jogszabalyok visszamendleges értékelése /
célravezetoségi vizsgalata

A javaslat figyelembe veszi a korabbi finanszirozasi eszkdzok értékeléseinek eredményeit a
hatarigazgatas €s a vizumiigy terén. A 2007-2013-as id6szakban az Alap szerepét betoltd
Kiilsé Hatarok Alap visszamendleges értékelésére, valamint a jelenlegi iddszakban (2014—
2020) az Alap szerepét betoltd, Belsé Biztonsagi Alap kiils6 hatarok és a vizumiigy pénziigyi
tdmogatdsara szolgald eszkoze (BBA hatarigazgatast tdmogatd eszkdz) id6kozi értékelésére
épiil.

Ami az eredményességet illeti, a BBA hatarigazgatast timogat6 eszkdz mindkét beavatkozasi
teriileten, a kozo0s vizumpolitika és az integralt hatdrigazgatas terén is eredményesnek
tekinthetd. Az Alap eldsegitette a jogszer(i utazast megkdnnyitését és a tagallamok nemzeti
vizumkiadasi kapacitdsainak megerdsitését. Mostanaig sok tagallamban korlatozott mértékben
jérult hozzd a konzuli egylittmiikodéshez ¢és a harmadik orszagokkal folytatott
egyittmiikodéshez. A kozos vizumpolitika fejlesztését IT-rendszerek létrehozésaval ¢és
lizemeltetésével tdmogattak, kiillonds tekintettel a nemzeti vizuminformacios rendszerekre. Az
Unio6 kiilsé hatdran rendelkezésre allo hatarigazgatasi kapacitds megerdsitésével az Alap
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elosegitette a személyek schengeni térségen beliili szabad mozgasanak megdrzését.
Hozzajarult a kiils6 hatdrok ellenérzésének eredményességéhez azaltal, hogy tdmogatast
nyujtott a hatarellendrzési és -Orizeti berendezések beszerzésére, korszerisitésére,
fejlesztésére €s cseréjére Osszpontositd intézkedésekhez. Szamos kiilsd tényezd kovetkeztében
korlatozott elérehaladast regisztraltunk a belsé hatdrokon végzett mindenfajta
személyellendrzés megsziintetését szavatold szakpolitikak fejlesztésének, végrehajtasanak és
érvényesitésének elémozditdsa terén. Az Alap megkOnnyitette a tagallamok kozotti
egyiittmiikodést, a tagillamok és az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség kozotti — a
kozos miiveletekhez hasznalt berendezéseknek az Alap segitségével torténd beszerzésére is

kiterjedd — egyiittmiikodés pedig hozzajarult a szolidaritdshoz és a feleldsség-megosztashoz.

A rendelkezésre allo korlatozott adatok keretei kozott az értékelés Osszességében véve azt
jelzi, hogy a beavatkozdsokat az emberi és a pénziigyi eréforrdsok tekintetében egyarant
észszerli koltséggel valdsitottak meg. A tagallamok tobbsége azonban ramutatott, hogy a
Bizottsagnak tovabbi irdnymutatast kell adnia az Alap végrehajtasardl. A hatékonysagot
befolyasold tényezének tekinthetd az érzékelt adminisztrativ teher. Az adminisztrativ teher
egyszerlsitésére ¢és csokkentésére iranyuld szdmos intézkedés ellenére a tagillamok még
mindig magasnak tartjdk az adminisztrativ terheket és problémasnak érzékelik a
koltségelszamolasi modszerek végrehajtasat. A kozvetlen irdnyitds keretében fokozott
egyszerusitésrol tettek emlitést.

Az Alap eredeti indoka és célkitiizései a migracios valsagot kdovetden tovabbra is relevansak.
A programozasi és a végrehajtasi szakaszban is megfeleld mechanizmusokat alakitottak ki a
valtozo igények kezelésére. A BBA hatarigazgatast tiamogatd eszkdz rugalmassagot biztositott
a forrasok kiilonbozo célkitlizések kozotti atcsoportositasaval, ami eldsegitette a valtozo
igények kezelését. A tagéllamok ugyanakkor nagyra értékelnék, ha még nagyobb
rugalmassagot érnének el a célkitiizésekhez rendelt minimalis eldirdnyzatok megsziintetésével
¢s a nemzeti célkitlizések szamanak csokkentésével.

Az Alap koherensnek tekinthetd mas unids és nemzeti beavatkozasokkal. A mas unids
finanszirozéasi eszkozokkel vald koherenciat a programozasi szakaszban biztositottak.
Koordinaciés mechanizmusokat alakitottak ki, hogy a végrehajtasi szakaszban folyamatos
koherenciat biztositsanak. A monitoringbizottsagok és a feleldés hatosagok kulcsszerepet
jatszanak a koherencia szavatoldsdban. Az Alap célkitlizései kiegészitik mas nemzeti
szakpolitikdk céljait. A mas uniés finanszirozasi eszkozokkel vald kiegészitd jelleget a
programozasi szakaszban tervbe vették. Koordinaciés mechanizmusokat alakitottak ki, hogy
biztositsdk a kiegészitd jelleget a végrehajtasi szakaszban, ezeket azonban tovabb lehetne
javitani. A kiilonboz6 végrehajtasi modok kiegészitik egymast.

Az Alap az infrastruktiraba ¢és berendezésekbe tOrténd innovativ beruhazasokkal
gondoskodott az wuniés hozzaadott értékrol, ¢és tdmogatta a tagallamok kozotti
egyiittmiikodést. Az Alap altal lehetové tett képzések hozzajarultak a tagallami gyakorlatok
Osszehangoldsdhoz. Nagyobb unidés hozzaadott értéket lehetett volna varni a konzuli
egyiittmiikddés, a harmadik orszadgokkal torténd egylittmiikodés és az IT-rendszerek terén.

A BBA hatarigazgatast tdmogato eszkozbdl finanszirozott intézkedések fenntarthatésaga a
folyamatos unids finanszirozasra tdmaszkodik, mivel a nemzeti finanszirozas nem latszik
elegenddnek hasonl6 szintli beruhdzas biztositasara. A képzések fontos szerepet jatszanak az
intézkedések hosszu tdva fenntarthatosdganak biztositasaban.
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. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A migraci6 és a biztonsag terén meglévd unids forrdsokrol szold két célzott és nyitott
nyilvanos konzultacié 2018. januar 10-t61 2018. marcius 9-ig tartott. Osszességében véve a
valaszadok hatarozottan hangstlyoztak, hogy egyszeriisiteni kell a beliigyi finanszirozasi
eszk6zok végrehajtasat, nagyobb rugalmassagot (kiilondsen a migracioval és a biztonsaggal
kapcsolatos valsagokra vald reagalasi képesség tekintetében), valamint fokozott finanszirozast
¢s tamogatast kell biztositani a tagallamok és az érintett unios ligyndkségek kozotti magas
szinti felelésség-megosztassal (igy a hatdrigazgatassal) ¢és/vagy egyiittmiikodéssel
jellemezheto teriileteken. A valaszok azt igazoljak, hogy ezek az intézkedések javithatjak az
eszk6zok eredményességét €s hatékonysagat, valamint az unidés hozzdadott értéket. Az
érdekeltek arra is ramutattak, hogy nagyobb beliigyi multiplikator hatast kell biztositani az
EU-n kiviili orszagokban.

Az MMA-BBA bizottsag keretében egyeztettek a tagallamokkal és a schengeni tarsult
orszagokkal (a tagdllamok MMA-ért és a BBA-ért felelds képviseldivel). A tagdllamok
hozzészoltak a f6 finanszirozasi prioritdsokhoz, a problémakhoz az alapok szerkezetéhez és a
végrehajtasi modokhoz. Szintén konzultaciot folytattak az MMA és a BBA altal nyujtott,
kozvetlen és kdzvetett iranyitas keretében torténd finanszirozas mas fontos érdekelt feleivel és
kedvezményezetteivel, igy példaul nemzetkdzi szervezetekkel és tarsadalmi szervezetekkel,
valamint az érintett unios iigynokségekkel.

Az érdekeltek egyetértettek abban, hogy az unios hozzdadott érték maximalizdlasa érdekében
az unids koltésnek tiikroznie kell az wunids szintli prioritasokat és szakpolitikai
kotelezettségvallalasokat, valamint tdmogatnia kell az wuniés beliigyi vivmanyok
végrehajtasat-. Siirgették, hogy elegendd finanszirozast bocsassanak rendelkezésre ahhoz,
hogy szembenézhessenek a jelenlegi és az ujonnan felmeriild kihivasokkal. Az érintett unids
igynokségek szamara — fokozodd tevékenységiiknek megfeleléen — ugyancsak elegendd
finanszirozést kell rendelkezésre bocsatani. Az érdekeltek egyetértettek abban, hogy tobb
rugalmassagot kell beépiteni az Alapok szerkezetébe. Megallapitottdk, hogy a valtozo
koriilményekre torténd reagalast lehetévé tévo rugalmassag megdrzéséhez fenn kell tartani a
tobbéves nemzeti programokat. A nem kormanyzati szervezetek ugy vélték, hogy a kdzvetlen
iranyitast is folytatni kell.

Ezek az egyeztetések megerdsitették, hogy altalanos konszenzus alakult ki a legfontosabb
érdekeltek kozott abban a tekintetben, hogy meg kell tartani az unids finanszirozasra irdnyulo
fellépés tag hatokorét ezen a szakpolitikai teriileten, annak kiilsé dimenzidjat is beleértve,
fokozva ezzel a beliigyi politikak hatasat, valamint tovabb kell egyszertsiteni a megvalositasi
mechanizmusokat, és nagyobb rugalmassagra van sziikség kiilondsen a sziikséghelyzetekre
valo reagalés terén.

. Szakért6i vélemények beszerzése és felhasznalasa

A jovobeli beliigyi finanszirozasi eszk6zok elokészitésére iranyuld6 munka 2016-ban
kezdddott meg, és 2017-ben és 2018-ban folytatodott. E munka keretében egy kiilsé
vallalkoz6 2017-ben Hatarigazgatdas és vizumiigy 2020 utan cimmel a tobbéves pénziigyi
keretrdl sz0l6 tanulmanyt készitett, tovabba a hatasvizsgalatot is egy kiilsé vallalkozo altal
készitett, 2017 szeptemberében inditott tanulméany tamasztotta ald. E tanulmanyok
Osszefoglaltak a meglévd finanszirozasi eszkdzok értékelésébdl és az érdekeltekkel folytatott
konzultaciokbol szarmazo, rendelkezésre allo eredményeket, valamint feltérképezték a
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problémakat, a célkitiizéseket és a szakpolitikai alternativakat, beleértve azok valoszinii
hatasat, a hatdsvizsgalatban szerepld vizsgalatnak megfelelden.

. Hatasvizsgalat

E javaslat hatdsvizsgalata a Menekiiltiigyi és Migracios Alapra, az 1j BBA-ra, valamint az
Integralt Hatarigazgatasi Alapra (amely a hatarigazgatasi és vizumiigyi eszkozbdl és a
vamellendrzési berendezések eszkdzébdl all) terjed ki. A hatisvizsgdlat 6sszefoglaldja és a
Szabalyozéi Ellendrzési Testiilet pozitiv véleménye megtaldlhaté az aldbbi weboldalon:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia.

A hatasvizsgalat kiilonféle szakpolitikai alternativakat elemzett abban a tekintetben, hogy
miként valdsitjdk meg a finanszirozast, hogyan kezelik az olyan kérdéseket, mint a mas unios
finanszirozasi eszkozokkel valdé koherencia és kiegészitd jelleg, a migracio és a biztonsag
kiils6 dimenzidja, a rugalmassdg stabil pénziigyi kornyezetben (beleértve a Tematikus
Eszkozt is), az iranyitasi modok, a sziikséghelyzeti tamogatds lehetdsége és az esetleges
félidds feliilvizsgalati mechanizmus. Az eldnyben részesitett szakpolitikai lehetdség a korabbi
Alapok visszamendleges értékelésének ¢és a jelenlegi alapok félidos értékelésének
eredményeire és ajanlasaira épitd opcidk dtvozete.

A hatésvizsgalati jelentés foglalkozik a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet altal megfogalmazott
ajanlasokkal. Az alabbi tibldzat korvonalazza a Menekiiltiigyi és Migracidos Alap, a
hatarigazgatasi ¢€s vizumiigyi eszkdz (az Integralt Hatarigazgatasi Alap része), valamint a
Bels6é Biztonsagi Alap tekintetében kapott fobb észrevételeket és javitd célu ajanlasokat,
valamint azt, hogy ezek figyelembevétele érdekében miként modositottdk a hatasvizsgalati
jelentést.

Fébb észrevételek — Szabalyozéi Ellendrzési A hatasvizsgalati jelentés médositasai
Testiilet

A jelentés nem fejti ki, hogy miként béviil az uniés | A Bizottsag  feliilvizsgalta a  jelentést a
hataskor ezeken a teriileteken [beliigy], és az | Menekiiltiigyi és Migracidés Alap, a hatarigazgatasi
ligynokségek kibdvitett szerepe hogyan fogja | és vizumiigyi eszkéz (az Integralt Hatarigazgatasi
érinteni az egész rendszert. Alap része), valamint a Belsd Biztonsagi Alap
tekintetében, hogy kifejtse az unids hataskor
kiterjesztésének modjat, valamint azt, hogy az
iigynokségek nagyobb szerepe miként érinti az
Alapok szerepét (3.2. szakasz). Az Unié migracios
és  Dbiztonsagi  politikdinak  végrehajtasaban
kulcsszerepet jatszo belligyi ligynokségek fontos
szerepet toltenek majd be a nemzeti programok
programozasi  szakasza  folyaman, mig a
nyomonkdvetési tevékenységek hozzajarulnak a
félidés  feliilvizsgalathoz. Az ligynokségek
kibovitett megbizatasanak nem az a célja, hogy
felvaltsa a tagallamok altal végzett jelenlegi
feladatokat, hanem inkabb az, hogy fokozza és
magasabb  szintre emelje az Unidnak és
tagallamainak az intézkedéseit a migracid, a
hatarigazgatas és a biztonsag teriiletén.

Tovabbi észrevételek és javito célu ajanlasok A hatasvizsgalati jelentés modositasai
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(1) A jelentésnek be kell mutatnia a
programszerkezet €s a prioritasok f6bb modositasait
a jelenlegi programozasi iddszakhoz képest.
Ezenfelil a jelentésnek tisztaznia kell a program
kiils6 elemének hatokorét, vagyis a kiilsé
eszkozokkel valdé komplementeritasat.

A Bizottsag feliilvizsgalta a jelentést, hogy
bemutassa a programszerkezet fé6bb modositasait a
jelenlegi programozasi iddszakhoz képest (3.2.
szakasz), tovabba hogy tisztazza a kiils6 elem
hatokorét és annak a kiilsé eszkozokkel valod
komplementeritasat (3.3. szakasz). Az Alapok
célkitlizései a jogelddeik hatalyan alapulnak, amit
altalaban eléggé tagnak tartanak ahhoz, hogy —
unioés hozzaadott értéket biztositva — tamogassak az
EU szakpolitikai prioritdsainak megvalositasat. A
prioritasok ¢és az intézkedések kiigazitisai a
szakpolitikai  fejlesztéseket és a mas unids
Alapokkal valo szinergiak sziikségességét tiikrozik.
A kiilsé dimenzi6 terén torténd beavatkozasokat az
EU kiils6 tevékenységével ¢és Kkiilpolitikajaval,
kiilondsen az EU kiils6 eszkozével koherensen
fogjéak kialakitani és megvalositani.

(2) A jelentésnek azt is ki kell fejtenie, hogy az
uniés hataskor Kkiterjesztése és az iligynokségek
nagyobb szerepe miként érinti a megfeleld
programok szerepét. Noveli-e a nemzeti szinti
intézkedések és az ligyndkségekre torténd hataskor-
atruhazas sziikségességét, vagy csokkenti egyes
beavatkozasok prioritasat?

A Szabalyozo6i Ellendrzési Testiilet fent bemutatott
fobb észrevételeit beépitd, a jelentésben végrehajtott
modositasok az alabbiakban talalhatok.

(3) A Testilet tudomasul veszi, hogy az
eredményességi tartalékok ) mechanizmusa még
fejlesztés alatt volt a jelentés elkészitésekor. A
jelentés végleges valtozatat azonban naprakésszé
kell tenni, és pontositani kell a valasztott
mechanizmust, és indokolni kell ezt a mas unids
alapokkal kapcsolatosan szerzett tapasztalatok
alapjan (amint a Testiilet szoban kifejtette).

A Bizottsag feliilvizsgéalta a jelentést, hogy
naprakésszé¢ tegye ¢és pontositsa az eldnyben
részesitett mechanizmust, figyelembe véve a mas
unios alapokkal kapcsolatosan szerzett
tapasztalatokat és a kozos rendelkezésekrdl szolo
jovObeni rendelet megosztott irdnyitasra vonatkozd
rendelkezéseinek elokészitése keretében
bekdvetkezett fejleményeket (4.1.4. szakasz). Az
elébnyben részesitett alternativa szerint nem
terjesztenek eld célzott eredményességi tartalékot.
A pénziigyi végrehajtdas minimalis  szintjét
belefoglaltak a jogszabalyba a félid6s technikai
kiigazitas kiegészitd finanszirozdsanak felosztasa
céljabol, a kiegészité forrasoknak a Tematikus
Eszk6zbdl torténd biztositasakor pedig figyelembe
fogjak vennie az eredményességi elemeket.

(4) A jelentésnek tisztaznia kell, hogy miként fog
mitkodni az 0j sziikséghelyzeti mechanizmus a
harom migracios és biztonsagi alap keretdsszegén
beliil, tovabba hogy korlatozni kell a
szilkséghelyzeti  tamogatas  felhaszndlasat a
Tematikus Eszkdzzel biztositott 1) rugalmassag
miatt. Ki kell fejtenie e mechanizmus eldnyét az
el6z0  programozasi  id6szakban  alkalmazott
sziikséghelyzeti finanszirozassal szemben.

A Bizottsag feliilvizsgalta a jelenést, hogy
pontositsa az 1) sziikséghelyzeti mechanizmus
miikddését (4.1.3. szakasz). Az Alapokbol nyujtott
sziikséghelyzeti tamogatasnak ki kell egésziteni a
Siirgdsségisegély-tartalékot (az unids koltségvetés
szintjén), tovabba a  tamogatds  vilagosan
meghatarozott helyzetekben hasznalhaté fel. A
Tematikus Eszkozbe beépitett rugalmassagnak
koszonhetéen a  sziikséghelyzeti  tdmogatas
felhasznalasa varhatdan korlatozottabb lesz, mint a
jelenlegi programozasi iddszakban. A
sziikséghelyzeti tdmogatds megosztott, kozvetlen
vagy kozvetett iranyitas révén hajthato végre.

(5) A nyomonkdvetési eldirasok nem kellden
kidolgozottak. A jelentésnek pontositania kell, hogy
miként fogjak meghatarozni és mérni a programok
sikerét.

A Bizottsag feliilvizsgalta a jelentést (5. szakasz),
hogy bemutassa a programok sikerének mérését. Ez
a Bizottsag ¢és a tagallamok altal kdzdsen kitlizott,
és a nemzeti programokban elfogadandé célokon,
valamint az emlitett célok tekintetében elért
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eredményeknek a jogalkotdsi javaslatba foglalt
teljesitmény- ¢és eredménymutatok segitségével
torténd késébbi mérésén alapul. A megosztott
iranyitasra vonatkozo jelentéstételi
kovetelményeket a kozos rendelkezésekrdl szolo
rendelet allapitotta meg.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

A kozds rendelkezésekrdl szold rendelet'® a programok végrehajtisara vonatkozé kozos
szabalyok lehetdség szerinti alkalmazéasaval biztositani fogja az eszkdz egyszerlsitését.
Emellett 6sztondzni fogjuk a tagallamokat, hogy még inkabb hasznaljak ki az egyszerisitett
koltségelszamolasi modszereket. Egyszertsiteni fogjuk az ellendrzési megkozelitést, hogy az
még inkabb a kockézatalapt ellendrzési mintavételre Osszpontositson és az adminisztrativ
teher csokkentése érdekében kdvesse az ,,egységes ellendrzés” elvét.

A k6z0s bizottsagi szintli IT-eszkozok (elektronikus tamogatés-kezelési rendszer) haszndlata
révén tovabbi egyszerisitést fognak megvalositani a kozvetlen irdnyitas keretében.

. Alapjogok

Az unids koltségvetés pénziigyi tamogatisa elengedhetetlen az eurdpai integralt
hatarigazgatds megvalositdsdhoz, amely arra iranyul, hogy tdmogatdst nyUjtson a kiilsé
hataratlépések hatékony igazgatdsa, valamint a migraciés kihivasok és az e hatarokon
jelentkezd potencidlis jovobeni fenyegetések kezelése terén tett tagallami erdfeszitésekhez, €s
ezaltal eldsegitse a hatarokon atnyuld dimenzidji sulyos biinozéssel szembeni fellépést. E
célkitlizéseket az Unio alapjogi kotelezettségvallalasaival teljes 6sszhangban valositjak meg.
A Bizottsag szorosan nyomon koveti ezt az Alap végrehajtasa folyaman.

4) KOLTSEGVETESI VONZATOK

A kovetkezd tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd bizottsagi javaslat 8 018 000 000 EUR
(foly6é éarakon) Osszeget tartalmaz a 2021-2027-es iddszakra vonatkozd hatdrigazgatasi és
vizumiigyi eszk0z részére.

A végrehajtas megosztott, kdzvetlen vagy kozvetett iranyitds révén torténik majd. A globalis
forrasokat a kovetkezoképpen fogjak felosztani: mintegy 60 % a megosztott irdnyitas szerint
végrehajtott tagallami programokra; valamint 40 % a Tematikus Eszkozre, nemzeti és
transznaciondlis szintii egyedi intézkedésekre, unios intézkedésekre és sziikséghelyzeti
tamogatasra. A Tematikus Eszkézt a Bizottsdg kezdeményezésére fel fogjak hasznalni
technikai segitségnyujtasra is.

5) EGYEB ELEMEK

. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai
A Bizottsdg — tobbek kozott a beruhdzasok minden érintett unids alapra kiterjedd

nyomonkovetésére vonatkozd jobb modszertan révén — javitani fogja a nyomonkovetési €s

0 HLLI[...],[...].o.
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értékelési keretet, hogy 0sztonozze az idOben torténd teljesitést, és gondoskodjon arrél, hogy
az értékelések eredményesen hozzdjarulhassanak a szakpolitikai beavatkozasok jovObeni
feliilvizsgalataihoz. Ezt megfelel6bb mutatok, az érintett partnerekkel folytatott szorosabb
egylittmiikddés €s teljesitménydsztonzd mechanizmusok révén fogja megvaldsitani. A félidds
értékelést és visszamendleges értékelést a Bizottsag fogja elvégezni, a 2016. aprilis 13-i
intézménykozi megallapodas (22) és (23) bekezdésének megfelelden, amelyekben a harom
intézmény megerdsitette, hogy a jovobeni intézkedésekre vonatkozo lehetdségeket elemzd
hatasvizsgalatok alapjat a meglévd jogszabalyok és szakpolitika értékelésének kell képeznie.
Az értékelések az eszkoz helyszini hatasait fogjak vizsgalni mutatok és célok, valamint annak
részletes elemzése alapjan, hogy az eszkdz milyen mértékben tekinthetd relevansnak,
eredményesnek és hatékonynak, biztosit-e elegendd unios hozzaadott értéket és koherens-e
mas unids politikdkkal. Az értékelések kiterjednek azokra a tanulsdgokra, amelyeket annak
érdekében vontak le, hogy azonositsdk a problémakat ¢és az intézkedések vagy azok
eredményeinek tovabbi javitasara kindlkozo lehetdségeket és eldsegitsék az eszkdz hatdsdnak
maximalizalasat.

A tagallamok varhatéan jelentést tesznek programjaik végrehajtasarol az e rendeletben és a
koz0s rendelkezésekrdl szol6 rendeletben meghatarozott médozatoknak megfelelden.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

1 fejezet — A javasolt rendelet dltaldnos rendelkezései meghatarozzak annak céljat és
hatalyéat, és a kulcsfontossagli fogalmakat. Tartalmazzak tovabba a rendelet célkitlizéseit. E
cikkek javasolt hatalya nagyrészt a Bels6 Biztonsagi Alap kiilsé hatarok és a vizumiigy
pénziigyi tdmogatasara szolgald eszkozérdl szolo hatalyos rendeletre épiil, mikozben szem
eltt tart olyan j szakpolitikai fejleményeket, mint az Eurdpai Hatar- és Parti Orség és igy az
Eurépai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség 1étrehozéasa, a kozos vizumpolitika korszer{isitése,
valamint az 0j, nagy méretli informatikai rendszerek fejlesztése és azok interoperabilitasa.
Nagy hangsulyt kapnak az eurdpai dimenzidval rendelkezd tdmogatasi intézkedések.

Il. fejezet — A pénziigyi és vegrehajtasi keret tartalmazza a rendelet alapjan nyujtott
tamogatas altalanos elveit, és kifejezésre juttatja a relevans unids finanszirozasi eszkozokkel
valé Osszehangoltsdg és komplementaritasok fontossagat. Meghatarozza a rendelet alapjan
tamogatott intézkedések alabbi megvalodsitasi modjait: megosztott, kozvetlen és kozvetett
iranyitds. A megvaldsitdsi moédok javasolt Otvozete azon alapul, hogy az aktualis
finanszirozasi eszkdoz végrehajtdsa soran pozitiv tapasztalatok sziilettek ezzel a
kombindcioval.

E fejezet els6 szakasza a k6zos rendelkezéseket allapitja meg. A javaslat megjeldli az eszkoz
pénziigyi keretdsszegét, valamint annak kiilonféle végrehajtasi szabalyok keretében torténd
felhasznalasat.

A masodik szakasz leirja az eszk6z megosztott iranyitas szerinti részének végrehajtasi keretét,
kiilonosen a tagallamok programjai tekintetében. Ugyancsak meghatarozza a rendelet alapjan
tdmogatott intézkedésekre vonatkozé feltételeket, mint példaul a berendezések beszerzésével
¢s a képzésekkel kapcsolatos feltételeket. A szakasz tartalmazza a tagadllami programok
felidos feliilvizsgalatanak, valamint a egyedi intézkedések és a miikddési tdmogatas, tobbek
kozott a kiilonleges atutazasi rendszer megvalositasanak részletes szabalyait.

A harmadik szakasz allapitja meg a kozvetlen és a kozvetett iranyitas alapjan végrehajtott
intézkedésekre vonatkoz6 rendelkezéseket, a negyedik szakasz pedig meghatarozza a
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megosztott, kozvetlen vagy kozvetett irdnyitassal végrehajthatd sziikséghelyzeti tamogatasra
vonatkozo6 eldirasokat.

Az 6todik és az utolsé szakasz foglalja magaba a nyomonkovetési, jelentéstételi, tajékoztatasi
¢s kommunikdacios kovetelményekre €s az értékelésre vonatkozo, sziikséges rendelkezéseket.

. fejezet — Atmeneti és zdré rendelkezések tartalmazzak a felhatalmazason alapuld jogi
aktusok elfogadédsa céljabol a Bizottsagnak adott felhatalmazasra, valamint a bizottsagi
eljarasra vonatkoz6 rendelkezéseket. Eldirjak, hogy a rendelet 2021. januar 1-jétdl teljes
egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazandé lesz valamennyi tagallamban.
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2018/0249 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a hatarigazgatas és a vizumiigy pénziigyi tamogatasara szolgalo eszkoznek az Integralt
Hatarigazgatasi Alap részeként torténé létrehozasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unidé mikodésérol szold szerzédésre és kiilondsen annak 77. cikke
(2) bekezdésére és 79. cikke (2) bekezdésének d) pontjara,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,
tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére!'!,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére'?,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1) Az Eurdpai Union beliili valtoz6é migracids kihivasok, valamint a kdzos biztonsagi aggalyok
koriilményei kozott rendkiviil fontos a koriiltekintd egyensily megdrzése egyrészt a személyek
szabad mozgasa, masrészt a biztonsag kozott. Az Europai Unid miikodésérdl szold szerzodés
(EUMS?Z) 67. cikkének (3) bekezdése szerinti azon célkitlizést, hogy az Unid biztositsa a
magas szintli biztonsadgot egy olyan térségben, amely a szabadsidgon, a biztonsdgon és a jog
érvényesiilésén alapul, tobbek kozott a belsd hatarok személyek altal torténd atlépésére, a kiilsé
hatarokon torténd hatarellendrzésre és a kozos vizumpolitikara vonatkozo kozos intézkedések
révén kell megvalositani.

(2) Az EUMSZ 80. cikke értelmében ezekre az unids politikdkra és azok végrehajtasdra a
szolidaritas és a felelosség tagallamok kozotti igazsagos elosztasanak elve az iranyadd, ideértve
annak pénziigyi vonatkozasait is.

3) A 2017. szeptember 25-én aldirt Romai Nyilatkozatban a 27 tagallam vezet6i megerdsitették,
hogy eltokéltek egy biztonsagos és védett Eurdpa és olyan Unio kialakitasa irant, ahol az 6sszes
polgar biztonsagban ¢érzi magat és szabadon mozoghat, ahol biztositott a kiils6 hatarok
védelme, amely hatékony, felelds és fenntarthatd, a nemzetkdzi normadkat tiszteletben tartd
migracios politikat folytat, valamint olyan Eurdpa irdnt, amely elszant kiizdelmet folytat a
terrorizmus ¢s a szervezett biindzés ellen.

4) Az Unid kiils6 hataraira iranyuld unios politika célja az eurdpai integralt hatarigazgatas
kialakitdsa és nemzeti és unios szintll végrehajtasa, amely a személyek Union beliili szabad
mozgasanak eldfeltétele, és amely a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapul¢ térség alapvetd alkotoeleme.

1 HLC,,.o.
2 HLC...o.
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A migraciokezelés és a biztonsag javitasahoz sziikség van az eurdpai integralt hatarigazgatasra,
amelyet az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokségbdl és a hatarigazgatasért felelés nemzeti
hat6sagokbol —beleértve a hataréroket is, amennyiben hatarellenérzési feladatokat latnak el —
all6, az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrol szolo (EU) 2016/1624 eurépai parlamenti és tanacsi
rendelette] * 1étrehozott Eurdpai Hatér- és Parti Orség valosit meg.

Az eurdpai migrdcios stratégiardl sz016 bizottsagi kdzleményben'* az e teriileteken jelentkezd
kihivasokra adott unios valaszintézkedések egyik 6 célkitlizéseként azonositottdk a jogszerti
utazas eldsegitését, az irregularis migracios €s biztonsagi kockazatok megeldzése mellett.

Az Eurdpai Tanics 2016. december 15-i iilése!® siirgette, hogy mutassanak fel tovabbi
eredményeket az informécids rendszerek és az adatbazisok kozotti interoperabilitds terén. Az
Eurdpai Tanacs 2017. junius 23-i iilése!® hangstlyozta, hogy javitani kell az adatbazisok
kozotti interoperabilitast, és a Bizottsdg 2017. december 12-én elfogadta az unids informacios
rendszerek kozotti interoperabilitas kereteinek megallapitdsardl sz616 rendeletjavaslatot!”.

A schengeni térség integritdsanak megdrzése ¢és miikodoképességének erdsitése érdekében a
tagallamok 2017. aprilis 6. oOta kotelesek szisztematikusan ellenérizni az EU kiils6 hatarait
atlépd unids polgdrokat a relevans adatbazisokban. Ezenfeliil a Bizottsag ajanlast adott ki a
tagallamoknak arra nézve, hogy megfelelobben hasznaljak ki a renddrségi ellendrzéseket és a
hatarokon atnyulé egyiittmiikddést.

Az unids koltségvetésbdl szarmazd pénziigyi tdmogatas elengedhetetlen az eurdpai integralt
hatdrigazgatas megvalositasahoz, amely tdmogatast nyUjt a tagallamoknak a kiilsd
hataratlépések hatékony iranyitasakor, valamint a migracios kihivasok és az emlitett hatarokon
jelentkez0 lehetséges jovObeni fenyegetések kezelésekor, eldsegitve ezaltal az uniés dimenzioja
blincselekmények elleni fellépést az alapvetd jogok teljes kori tiszteletben tartasa mellett.

Megfeleld unios pénziigyi tdmogatast kell nyujtani a tagallamok szamara az eurdpai integralt
hatarigazgatas eldmozditasa érdekében, amelyet annak alabbi alkotéelemei hataroztak meg az
(EU) 2016/1624 rendelet 4. cikkének megfelelden: hatarellenérzés, kutatds-mentés a hatarorizet
folyaman, kockézatelemzés, (az Europai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség altal tAmogatott és
Osszehangolt) tagallamok kozotti egyiittmiikddés, hatosagok kozotti egylittmikodés (a
rendszeres informdaciocserét is beleértve), a harmadik orszdgokkal folytatott egyiittmiikodés, a
hatarellendrzéssel kapcsolatos €s az irregularis bevandorlas kezelésére és a hatarokon atnyulo
blindzés elleni eredményesebb kiizdelemre szolgald, a schengeni térségen beliili technikai és
operativ intézkedések, a legijabb technolédgia alkalmazésa, mindség-ellendrzési és szolidaritasi
mechanizmusok, valamint annak szavatoldsa, hogy mindez miikodo realitassa valjon.

Mivel a tagallamok vémhatosagai ndvekvo szamu feladatot vallalnak, amelyek gyakran
kiterjednek a biztonsag teriiletére is és a kiilsd hataron valdésulnak meg, a tagallamoknak
nyugjtott megfeleld unidés pénziigyi tdmogatassal kell gondoskodni a kiilsd hatdron végzett
hatérellendrzések ¢és vamellendrzések egységességének biztositdsarol. Ez nem csupan a
vamellendrzéseket erdsiti, hanem megkonnyiti a jogszerti kereskedelmet és hozzajarul a
biztonsagos ¢s hatékony vamunidhoz.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1624 rendelete (2016. szeptember 14.) az Eurdpai Hatar- és Parti
Orségrél és az (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol, valamint a 863/2007/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet, a 2007/2004/EK tanacsi rendelet és a 2005/267/EK tanacsi hatarozat hatalyon kiviil
helyezésérdl (HL L 251.,2016.9.16., 1. 0.).

COM(2015) 240 final, 2015. majus 13.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/12/15/euco-conclusions-final/

Az Eurdpai Tanacs 2017. junius 22-23-i kovetkeztetései.

COM(2017) 794 final.
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Ezért az Integralt Hatarigazgatasi Alap (a tovabbiakban: az Alap) felallitasaval 1étre kell hozni
az 515/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel'® létrehozott 2014-2020-as Belsd
Biztonsagi Alap helyébe 1ép6 alapot.

Az EUMSZ V. cimét érintd jogi sajatossagok és a kiilsé hatarokra és a vamellendrzésre
vonatkozo szakpolitikdk tekintetében alkalmazandd kiilonb6zé jogalapok miatt jogilag nem
lehetséges az Alapot egységes eszkdzként l1étrehozni.

Ezért a hatarigazgatas és a vizumiigy terén nyujtott unids pénziigyi tdmogatas atfogod kereteként
kell létrehozni az Alapot, amely feldleli az e rendelettel 1étrehozott, a hatdrigazgatas és a
vizumiigy pénziigyi tamogatasara szolgalo eszkozt (a tovabbiakban: az eszk6z), valamint az
(EU) .../..."" eur6pai parlamenti és tandcsi rendelettel létrehozott, a véamellendrzési
berendezések pénziigyi tdmogatdsara szolgald eszkozt. A keretet ki kell egésziteni a [kozos
rendelkezésekrél szolé rendelet] (EU) .../... eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel?’,
amelyre e rendeletnek hivatkoznia kell a megosztott iranyitas szabalyai tekintetében.

Az eszkozt az Eurdpai Unio Alapjogi Chartajaba foglalt jogokkal és elvekkel és az Unid
alapvetd jogokkal kapcsolatos nemzetkozi kotelezettségeivel teljes Osszhangban kell
végrehajtani.

Helyénvalo, hogy az eszkdéz az aldbbi jogelddei altal elért eredményekre és eszkozolt
beruhazasokra épiiljon: az 574/2007/EK eurdpai parlamenti és tandcsi hatarozattal?! Iétrehozott,
a 2007-2013-as iddszakra vonatkozd Kiilsé Hatarok Alap, valamint az 515/2014/EU eurdpai
rendelette]l*? 1étrehozott, a 2014-2020-as iddszakra vonatkozé Belsd Biztonsagi Alap részét
képezd, a kiils6 hatarok és a vizumiigy pénziigyi tamogatasara szolgalo eszkoz, tovabba ki kell
azt boviteni, hogy figyelembe vegye az 0j fejleményeket.

Az eszkdz az egységes és magas szinvonalu kiilsé hatarellendrzés, valamint a kiilsé hatarokon
keresztiil torténd jogszerli utazas megkonnyitése érdekében hozzdjarul az eurdpai integralt
hatarigazgatas kialakitdsdhoz, amely kiterjed a tagallamok illetékes hatdsagai és az Eurodpai
Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség altal — egyéb szereplékkel, példaul harmadik orszagokkal és
mas unids szervekkel, kiilondsen a Szabadsigon, a Biztonsigon és a Jog Ervényesiilésén
Alapuld Térség Nagyméretii IT-rendszereinek Uzemeltetési Igazgatasat Végzé Eurdpai
Ugynokséggel (eu-LISA), az Europollal és az eu-LISA-val, valamint nemzetkdzi
szervezetekkel egylittmikodésben eljarva — kiilonb6z6 szinteken hozott valamennyi, a
politikara, jogszabalyokra, rendszeres egyiittmiikodésre, a terhek megosztasara, az irregularis
migransok belépési pontjait érintd helyzet €s a valtozd koriilmények értékelésére, a személyi
allomanyra, berendezésekre és technoldgiara vonatkozo intézkedésre.

Az eszkoznek hozza kell jarulnia a vizumkérelem-feldolgozas hatékonysaganak javitdsdhoz a
biztonsaggal és az irregularis migracioval kapcsolatos kockazatok felderitése és értékelése
tekintetében, valamint a vizumeljarasok megkonnyitéséhez a johiszemii utazok szamara. Az
eszkoznek mindenekeldtt pénziigyi tamogatast kell nytjtania a vizumkérelmek feldolgozasanak
digitalizdciojdhoz azzal a célkitlizéssel, hogy gyors, biztonsagos ¢s Tlgyfélbarat
vizumeljarasokat biztositson a vizumkérelmezok és a konzulatusok szaméra. Az eszkoz

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 515/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a Bels6 Biztonsagi Alap részét képezo,
a kiils6 hatarok és a vizumiigy pénziigyi tdmogatasara szolgald eszkoz létrehozasardl és az 574/2007/EK hatarozat
hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 150., 2014.5.20., 143. o0.).

HLLI[...], [...], 0.

HLLI[...], [...]., o.

HL L 144.,2007.6.6., 22. o.

Az Eurépai Parlament ¢és a Tandcs 515/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a Bels6 Biztonsagi Alap részét képezo,
a kiils6 hatarok és a vizumiigy pénziigyi tdmogatasara szolgalo eszkoz létrehozasardl és az 574/2007/EK hatarozat
hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 150.,2014.5.20., 143. 0.).
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emellett arra szolgal, hogy széles korti konzuli lefedettséget biztositson vilagszerte. Az
eszkoznek ki kell terjednie a kozds vizumpolitika egységes értelmezésére €s korszertisitésére is.

Az eszkdznek a kozos integralt hatarigazgatasi rendszer fejlesztésének részeként tamogatnia
kell a schengeni orszagok teriiletén azokat a hatdrellendrzéssel kapcsolatos intézkedéseket,
amelyek megerdsitik a schengeni térség altalanos mikodését.

A kiilsé hatarok igazgatdsanak javitdsa, az irregularis migracié megel6zéséhez és az ellene
folytatott kiizdelemhez valdé hozzajarulds, valamint a szabadsagon, a biztonsiagon €és a jog
érvényesiilésén alapuld unids térség magas szintli biztonsdganak eldsegitése érdekében, az
eszkdz tamogatja nagyméretli informatikai rendszerek kidolgozasat a meglévd vagy 1j
informatikai rendszerek alapjan. Tamogatja tovabba a szoban forgd unids informaciods
rendszerek (hatarregisztraciés rendszer?, Vizuminformaciés Rendszer (VIS)?*, Eurdpai
Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer (ETIAS)?’, Eurodac?®, Schengeni Informécios
Rendszer (SIS)?’, valamint az Eurépai Biiniigyi Nyilvantartasi Informaciés Rendszer —
harmadik orszagbeli allampolgarok (ECRIS-TCN))?® kozotti interoperabilitas kialakitasat a
tagallamokban annak érdekében, hogy ezek az unids rendszerek és azok adatai kiegészitsék
egymast. A koOzponti szintli interoperabilitdsi elemek (eurdpai kereséportal (ESP), kozos
biometrikus megfeleltetési szolgaltatas (kozos BMS), kdzos személyazonositdoadat-tar (CIR), és
tobbszords személyazonossagot felismeré rendszer (MID))?° megvaldsitisat kdvetéen az
eszkoznek hozza kell jarulnia a sziikséges nemzeti szintii fejlesztésekhez is.

Az eszkoznek ki kell egészitenie és meg kell erdsitenie az eurdpai integralt hatarigazgatas
megvalositasara iranyuld tevékenységeket, 6sszhangban az Eurépai Hatar- és Parti Orség két
pillérét képviseld Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség és a tagillamok kozotti
szolidaritassal és kozos feleldsséggel. Ez mindenekeldtt azt jelenti, hogy a programok
kialakitasakor a tagallamoknak figyelembe kell venniiik az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség altal kifejlesztett elemzési eszkdzoket és miiveleti és technikai irinymutatdsokat,
valamint az altala kidolgozott képzési terveket, példaul a hatarérok képzésének kozos
alaptantervét, amely magaban foglalja az alapvetd jogokra és a nemzetkozi védelemhez valo
hozzatérésre vonatkoz6 ismereteket is. A Bizottsagnak konzultaciot kell folytatnia az Eurdpai
Hatar- ¢s Partvédelmi Ugynokseggel a tagallamok 4altal benyujtott nemzeti programok
tervezeteirdl, amennyiben azok az Ugynokség hataskdrébe tartoznak, kiilondsen a mitkodési
tamogatas keretében finanszirozott tevékenységekrdl annak érdekében, hogy kiegészitd jelleget
alakitson ki sajat misszioja és a tagallamok feladatkore kozott a kiilsé hatarok ellenérzése
tekintetében, valamint a koOvetkezetesség biztositdsa és az alacsony koltséghatékonysag
elkeriilése érdekében.
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Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2226 rendelete (2017. november 30.) a tagallamok kiilsé hatarait atlépd
harmadik orszagbeli allampolgarok belépésére és kilépésére, valamint beléptetésének megtagadasara vonatkozo
adatok rogzitésére szolgald hatarregisztracios rendszer (EES) 1étrehozasarol és az EES-hez vald bliniildozési céla
hozzaférés feltételeinek meghatarozasardl, valamint a Schengeni Megallapodas végrehajtasardl szold egyezmény, a
767/2008/EK rendelet és az 1077/2011/EU rendelet médositasardl (HL L 327.,2017.12.9., 20. o.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 767/2008/EK rendelete ( 2008. julius 9.) a vizuminformacios rendszerrdl (VIS) és
a rovid tava tartozkodasra jogositd vizumokra vonatkozo adatok tagallamok kozotti cseréjérdl (VIS-rendelet) (HL L
218.,2008.8.13., 60. 0.).

COM(2016) 731 final, 2016. november 16.

COM(2016) 272 final/2, 2016. majus 4.

COM(2016) 881 final, 882 final és 883 final, 2016. december 21.

COM(2017) 344 final, 2017. junius 29.

COM(2017) 794 final, 2017. december 12.
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Az eszkoznek tdmogatnia kell az eurdpai migracios stratégiarol sz616 bizottsagi kdzleményben
korvonalazott, és az Eurdpai Tanics 2015. junius 25-26-i iilése jovahagyott®®, unids
fogadoallomasokon alapuldé koncepcid végrehajtasat. Az unids fogaddallomasokon alapulod
koncepcid miikddési tamogatast biztosit azoknak a tagallamoknak, amelyek az Unid kiilsd
hatdrain ardnytalan migracidos nyomasnak vannak kitéve. A koncepcid integralt, atfogd és
célzott tAmogatast nyujt a szolidaritds és a kozos feleldsség szellemében, valamint a schengeni
térség integritasanak megdvasa céljabol.

A schengeni térség egészén beliili szolidaritas érdekében, valamint az Uni6 kiilsé hatarainak
védelméért viselt kozos feleldsség szellemében, ha — kiilonosen az 1053/2013/EU tanécsi
rendeletnek®! megfelelé schengeni értékelést kdvetéen — hianyossagokat vagy kockizatokat
azonositanak, az érintett tagallamnak megfelelden kezelnie kell az {igyet a programja keretében
rendelkezésre 4llo forrasok felhasznéalasaval, az emlitett rendelet alapjan elfogadott ajanlasok
végrehajtasa céljabol, és az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség 4ltal az (EU) 2016/1624
rendelet 13. cikkének megfelelden elvégzett sebezhetdségi értékeléssel 6sszhangban.

Az eszkdznek pénziigyi tamogatassal kell szolidaritast és kozos felelosséget kifejeznie a kiilsd
hatarokra és a vizumokra vonatkozé schengeni vivmanyokat mar teljes kortien alkalmaz6, vagy
erre késziilo tagallamok felé, és azt a tagallamoknak a kiils6 hatarok igazgatisara vonatkozo
ko6z6s unios szakpolitika szolgélataban kell felhasznélniuk.

A 2003-as csatlakozasi okmany?®? 5. jegyzokonyvével 6sszhangban, amely a személyeknek a
kalinyingradi régidé ¢és az Orosz Foderacid egyéb részei kozotti, szarazfoldi aton torténd
atutazasara vonatkozik, az eszkoz visel barmely olyan tobbletkoltséget, amely az unios
vivmanyok ilyen &tutazdsra meghatarozott kiilonds rendelkezéseinek, nevezetesen a
693/2003/EK tandcsi rendelet®® és a 694/2003/EK tanécsi rendelet®® végrehajtasabol ered. Az
elmaradt dijakért nyujtott pénziigyi tdmogatas folytatasat ugyanakkor az Unid és az Orosz
Foderacio kozotti vizumszabalyozastol kell fliggdvé tenni.

Az eszkéz szakpolitikai célkitizésének teljesitéséhez valé hozzajarulas érdekében a
tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy programjaik foglalkozzanak az eszkdz egyedi
célkitlizéseivel, és hogy a prioritdsokat az elfogadott unios prioritasoknak és a II. mellékletbe
foglalt végrehajtasi intézkedéseknek megfelelden valasszak ki, valamint hogy a célkitlizések és
intézkedések kozotti forraselosztds aranyos legyen az el6ttiik allo kihivasokkal és az
igényeikkel.

Torekedni kell a més unids alapokkal valo szinergidkra, kovetkezetességre és a hatékonysagra,
valamint el kell keriilni az intézkedések kozotti atfedéseket.

A valamely tagallam altal kiadott kiutasitdsi hatdrozatok hatalya ald tartoz6 harmadik
orszagbeli allampolgarok visszakiildése az (EU) 2016/1624 rendeletben korvonalazott eurdpai
integralt hatarigazgatas egyik alkotoeleme. A visszakiildés terén tett intézkedések azonban
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EUCO 22/15 CO EUR 8 CONCL 3.

A Tanacs 1053/2013/EU rendelete (2013. oktober 7.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellen6rzé értékelési és
monitoringmechanizmus létrehozasarél (HL L 295., 2013.11.6., 27. 0.).

HL L 236.,2003.9.23., 946. o.

A Tanacs 693/2003/EK rendelete (2003. aprilis 14.) egyszerisitett atutazasi okmany (FTD) és egyszerisitett vasuti
atutazasi okmany (FRTD) létrehozasardl, valamint a K6z6s Konzuli Utasitas és a K6zos Kézikonyv modositasarol
(HL L 99.,2003.4.17., 8. 0.).

A Tanacs 694/2003/EK rendelete (2003. aprilis 14.) a 693/2003/EK rendeletben eldirt egyszertisitett atutazasi
okmany (FTD) és egyszeriisitett vasti atutazasi okmany (FRTD) egységes formatumair6l (HL L 99., 2003.4.17., 15.

0.).
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jellegiik és célkitlizésiik miatt nem tartoznak az eszkoz tdmogatasanak hatoékorébe, hanem az
(EU) .../...rendelet [az 0 MMA]? hatélya al4 tartoznak.

A tagéllami vamhatdsadgok kiilsé hatdrokon jatszott fontos szerepének elismerése, és annak
szavatolasa érdekében, hogy elegendd eszkoz alljon rendelkezésiikre az e hatarokon ellatandd
sz¢les feladatkoriik végrehajtasahoz, az [ Vamellendrzési Berendezések Alapja] (EU) .../ ...
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel 1étrehozott, a vadmellendrzési berendezések pénziigyi
tamogatasara szolgdlod eszkoz biztositja az emlitett nemzeti hatésagoknak az ahhoz sziikséges
finanszirozast, hogy beruhazzanak a vamellenérzések elvégzésére szolgald berendezésekbe,
valamint azokba a berendezésekbe, amelyek a vamellenérzések mellett azoktol eltérd célokat is
szolgélhatnak.

A legtobb vamellendrzési berendezés egyenld mértékben vagy jarulékosan alkalmas lehet mas
jogszabalyok, mint példaul a hatarigazgatasi, vizumpolitikai vagy renddrségi egyiittmiikodési
rendelkezések betartasanak ellendrzésére is. Ezért az Integralt Hatarigazgatasi Alapot két,
egymast kiegészitd eszkozként dolgoztak ki, amelyek kiilonalld, de koherens hataskorrel
rendelkeznek berendezések beszerzésére. Egyrészt az e rendelettel 1étrehozott hatarigazgatési
¢s vizumiigyi eszkoz kizarja majd az olyan berendezéseket, amelyek hatarigazgatisra és
vamellenOrzésre is hasznalhatok. Masrészt a vamellendrzési berendezések eszkdze nem csupan
azokhoz a berendezésekhez nyujt pénziigyi tamogatast, amelyek f6 célja a vamellendrzés,
hanem a lehetdvé teszi, hogy azokat kiegészitd célokra, példaul a hatarellendrzés €s a biztonsag
céljara is felhasznaljadk. Ez a szerepfelosztas eldmozditja majd a hatosdgok kozotti
egylittmiikddést — az (EU) 2016/1624 rendelet 4. cikkének e) pontjadban emlitett — az eurdpai
integralt hatarigazgatasi megkozelités részeként, ezaltal lehetdvé teszi a vam- €s a hatardrizeti
hatésdgok egyiittmiikodését, valamint az unids koltségvetés hatasanak maximalizalasat az
ellendrzési berendezések megosztasa €s interoperalbilitdsa révén.

A tengeri hatarok drizete az Unid tengeri teriiletén ellatandd hatardrizeti feladatok egyikének
tekinthetd. A parti 6rségi feladatokat ellatd nemzeti hatdosagok szamos kiilonb6zo feladatot is
végeznek, melyek magukban foglalhatnak tengervédelmi, tengerbiztonsagi, kutatdsi és mentési,
hatarellenérzési, halaszati  ellenOrzési, vamellenorzési, altalanos  buniildozési  és
kornyezetvédelmi tevékenységeket, de nem korldtozdédnak azokra. A hatardrizeti feladatok
sz¢les korében az emlitett feladatokat bevonjék a kiilonb6z6 unids szakpolitikak hataskorébe,
amelyeknek a hatékonyabb eredmények érdekében szinergidkra kell térekedniiik.

Az (EU) 2016/1624 rendelettel létrehozott Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség, az
1406/2002/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel®® létrehozott Eurdpai Tengerészeti
Biztonsagi Ugyndkség és a 768/2005/EK tanacsi rendelettel®’ létrehozott Eurdpai Halaszati
Ellen6rz6 Hivatal hatardrizeti feladataira vonatkoz6 unids egylittmiikodés mellett nemzeti
szinten is jobb koherenciat kell elérni a tengeri teriileten végzett tevékenységek kozott. A
tengeri kdrnyezetben tevékenykedd szervezetek kozotti szinergidknak 6sszhangban kell lenniiik
az eurdpai integralt hatarigazgatasi €s tengerhajozasi biztonsagi stratégiakkal.

A kiegészitd jelleg erdsitése és a tengeri tevékenységek kovetkezetességének megszilarditasa,
valamint a parhuzamos eréfeszitések elkeriilése ¢s a koltségvetési megszoritdsok enyhitése
érdekében egy olyan koltséges tevékenységi teriileten, mint a tengeri teriilet, az eszkdznek
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HLLI[...], [...], 0.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1406/2002/EK rendelete (2002. junius 27.) az Eurdpai Tengerbiztonsagi
Ugynokség létrehozasarél (HL L 208.,2002.8.5., 1. 0.).

A Tanacs 768/2005/EK rendelete (2005. aprilis 26.) a Kozosségi Haldszati Ellen6rz6 Hivatal 1étrehozasarol és a
kozos halaszati politika ellen6rzé rendszerének 1étrehozatalarol szold 2847/93/EGK rendelet modositasarol (HL L
128.,2005.5.21., 1. 0.).
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tamogatast kell nyujtania azokhoz a tobbcéli tengeri miiveletekhez, amelyek f6 célkitiizése a
tengeri hatardrizet, emellett azonban egyidejlileg més célokra is irdnyulhatnak.

Az eszkdzbdl tamogatott, harmadik orszagokkal kapcsolatos intézkedéseket az Unid kiilsé
finanszirozasi eszkozeibdl tdmogatott egyéb Union kiviili fellépésekkel teljes dsszhangban és
szinergizmussal, €s azokat kiegészitve kell végrehajtani. Ilyen intézkedések végrehajtasa soran
mindenekel6tt teljes Osszhangra kell torekedni az unids kiilsé tevékenység és a kérdéses
orszaggal vagy régioval kapcsolatos kiilpolitika elveivel és altalanos célkitiizéseivel. A kiilso
dimenzié tekintetében az eszkdoznek a harmadik orszagokkal folytatott egylittmiikodés
fokozasara, valamint a hatarérizeti ¢és hatdrigazgatdsi képességek kulcselemeinek
megerdsitésére kell irdnyitania a timogatast az unidés migracios politika és az Unid biztonsagi
célkitlizéseinek érdekeltségi tertiletein.

Az Unios koltségvetésbdl szarmazo finanszirozasnak olyan tevékenységekre kell koncentralnia,
amelyeknél az uniés fellépés hozzaadott értéket eredményezhet a tagallami intézkedéshez
képest. Mivel az Unio a tagillamoknal alkalmasabb arra, hogy keretet biztositson az unids
szolidaritas kifejezéséhez a hatarellendrzések, a kozos vizumpolitika és a migracios aramlasok
kezelése teriiletén, valamint ahhoz, hogy platformot nytjtson az e szakpolitikdkat aldtdmaszto
kozos IT-rendszerek fejlesztéséhez, az e rendelet alapjan nyujtott pénziigyi tamogatas
hozzajarul kiilonosen a nemzeti €s unios kapacitasok megerdsitéséhez ezeken a teriileteken.

Ugy tekintheté, hogy egy adott tagallam nem felel meg a vonatkozé uniés vivmanyoknak,
ideértve az ezen eszkoz alapjan nyujtott miikddési timogatés felhasznalasat, ha nem teljesitette
a Szerzédések alapjan a hatarigazgatas €s a vizumiigy teriiletén fennalld kotelezettségeit, ha
fenndll annak az egyértelmii kockazata, hogy a tagéallam sulyosan megsérti az Unid értékeit
vagy ha a schengeni értékelési és monitoringmechanizmus keretében sziiletett értékelési
jelentés hianyossagokat tart fel az érintett teriileten.

Az eszkdznek érvényre kell juttatnia a fokozott rugalmassag és egyszerlsités igényét,
tiszteletben tartva ezzel parhuzamosan a kiszdmithatosadggal kapcsolatos kovetelményeket, és
egyuttal biztositva a forrdsoknak az e rendeletben megallapitott célkitlizések megvalositasa
céljaira torténd méltanyos és atlathato elosztasat.

E rendelet megéllapitja a tagallami programok kezdeti 6sszegét, ami az 1. mellékletben foglalt
kritériumok alapjan kertil kiszamitasra, és tiikrozi a széarazfoldi és tengeri hatdrszakaszok
hosszat és fenyegetettségi szintjét, a repiildterek és a konzulatusok munkaterhét, valamint a
konzulatusok szamat.

Ez a kezdeti 0sszeg képezi az alapjat a tagallamok hosszu tavu befektetéseinek. Az alaphelyzet
valtozasainak, példaul az Uni¢ kiilsé hataran jelentkezé nyomads, valamint a kiilsé hatarokon ¢és
a konzulatusokon tapasztalhatd6 munkateher valtozasanak figyelembevétele ¢érdekében
félidoben tovabbi Osszeget osztanak el, és ez a tagdllamok kozott az elosztasi kulcsban
meghatdrozott legfrissebb rendelkezésre 4llo statisztikai adatokon fog alapulni, szem eldtt
tartva a programvégrehajtas helyzetét.

Mivel a hatarigazgatas ¢és a vizumiigy terén folyamatosan valtoznak a kihivasok, a
finanszirozas elosztasat hozza kell igazitani a migracios dramlasokhoz, a hataron jelentkezo
nyomashoz és a biztonsagi fenyegetésekhez, tovabba az Uni6 szamara legnagyobb hozzaadott
értéket képviseld prioritdsok felé kell iranyitani a finanszirozast. A Tematikus Eszk6zon
keresztiil a finanszirozas egy részét idészakonként egyedi intézkedésekre, unids intézkedésekre
¢s a sziikséghelyzeti tdmogatasra fogjak forditani, hogy reagaljanak a siirgetd igényekre, a
szakpolitika és az unios prioritasok valtozasaira, tovabba hogy az Unidé szdmara magas szintli
hozzaadott értéket képviseld intézkedések felé iranyitsak a finanszirozast.
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Osztondzni kell a tagallamokat, hogy programjaik forrasainak egy részét forditsak a IV.
mellékletben felsorolt, magasabb unids hozzajaruldssal tdmogatott intézkedések
finanszirozésara.

Az eszkoznek hozzd kell jarulnia a hatarigazgatdshoz, a ko6zos vizumpolitikdhoz és a
nagyméretll informatikai rendszerekhez kapcsolédd miikodési koltségek tamogatasahoz, és
ezaltal lehetdvé kell tennie a tagallamok szdméra, hogy fenntartsdk az egész Unid szdmara
1étfontossagu kapacitasaikat. Az ilyen tdmogatas az eszkoz célkitiizéseihez kapcsolddé konkrét
koltségek teljes korti visszatéritésébdl all, és a tagéllami programok szerves részét kell
képeznie.

Az eszkoz keretében rendelkezésre all6 forrasok egy részét a tagdllami programok szdmara is el
lehetne osztani, hogy azok kezdeti eldiranyzatukon feliil egyedi intézkedéseket hajtsanak végre.
Az emlitett egyedi intézkedéseket unids szinten kell meg meghatérozni, és helyénvalo, hogy
olyan intézkedésekre vonatkozzanak, amelyek egylittmiikddési eréfeszitést igényelnek, vagy
pedig olyanokra, amelyekre az Union beliili olyan fejlemények kezeléséhez van sziikség,
amelyek poétldlagos finanszirozas rendelkezésre bocsatasat teszik sziikségessé legalabb egy
tagallamban, mint példaul olyan technikai berendezések beszerzése a tagallamok nemzeti
programjai révén, amelyekre az FEurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség operativ
tevékenységeinek ellatdsahoz, a vizumkérelmek feldolgozasi eljarasanak korszerusitéséhez, 1)
nagyméretli informatikai rendszerek kifejlesztéséhez ¢és az e rendszerek kozotti interoperabilitas
megvaldsitdsdhoz van sziikség. A Bizottsdg munkaprogramjaiban meghatarozza ezeket a
egyedi intézkedéseket.

Az eszkoznek az unios szintll intézkedésekhez is tamogatast kell nyujtania, hogy kiegészitse
ezen eszkoz szakpolitikai célkitlizésének tagallami programok révén torténd nemzeti szintii
végrehajtasat. Az ilyen intézkedéseknek a szakpolitikai elemzéssel €s innovacioval, a
transznacionalis kolcsonds tanuldssal és partnerséggel, valamint az j kezdeményezések és
intézkedések unids szintli tesztelésével kapcsolatos, az eszkéz beavatkozasainak hatokorén
beliili atfogo stratégiai célokat kell szolgéalniuk.

Helyénvald lehetdvé tenni az e rendeletben meghatarozott keret szerinti sziikséghelyzeti
tdmogatas biztositasat annak érdekében, hogy megerdsitsék az Unid képességét az elére nem
lathatd vagy aranytalan migraciés nyomas azonnali kezelésére, kiilonosen azokon a
hatarszakaszokon, ahol az 1052/2013/EU eur6pai parlamenti és tanacsi rendeletnek?®
megfelelden meghatarozott hatasszint olyan mértékii, hogy az veszélyezteti a schengeni térség
egészének miikodését, valamint nyomast gyakorol a tagallami konzulatusok vizumosztlyaira
vagy a hatarbiztonsagot érinté kockazatot jelent.

Ezen eszkdz szakpolitikai célkitlizéseinek megvalositdsahoz az InvestEU Alap [...]
célteriilete(i)n nyujtott finanszirozasi eszk6zok és koltségvetési garancidk is hozzd fognak
jarulni. A pénziigyi tdmogatést a piaci hidnyossagok vagy az optimalistol elmarado beruhazasi
helyzetek kezelésére kell — aranyos mértékben — felhasznalni, keriilve az intézkedések
megkettdzését vagy a magéanfinanszirozds kiszoritasat, illetve a torzitott versenyt a belsd
piacon. Az intézkedéseknek egyértelmii unios hozzaadott értéket kell képviselnitik.

Ez a rendelet meghatarozza a teljes eszkdz pénziigyi keretdsszegét, amely [a koltségvetési
fegyelemrdl, a koltségvetési tligyekben vald egyiittmiikodésrdl €s a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasrdl szolo, az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsdg kozotti 2013.
december 2-i intézménykdzi megallapodas 17. pontja]®® értelmében az éves koltségvetési
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Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1052/2013/EU rendelete (2013. oktober 22.) az eurdpai hatardrizeti rendszer
(EUROSUR) létrehozasarol (HL L 295.,2013.11.6., 11. 0.).
HLC,,.o.
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eljaras soran az elsddleges referenciadsszeget jelenti az Eurdpai Parlament ¢és a Tanacs
szamara.

Az (EU, Euratom) .../... rendeletet [0j koltségvetési rendelet] (a tovabbiakban: koltségvetési
rendelet)*® alkalmazni kell erre az eszkdzre. A koltségvetési rendelet megallapitja a
koltségvetés végrehajtasara — tobbek kozott a vissza nem téritendd tamogatasokra, a
pénzdijakra, a kozbeszerzésre, a kozvetett végrehajtasra, a pénziigyi tdmogatdsra, a
finanszirozasi eszkozokre és a koltségvetési garancidkra — vonatkozd szabalyokat. Az unids
finanszirozasi programok koherens végrehajtasanak biztositas érdekében a koltségvetési
rendeletet kell alkalmazni az eszkdz keretében kozvetlen vagy kozvetett irdnyitassal
végrehajtandé intézkedésekre.

Az intézkedések megosztott iranyitas alapjan torténd végrehajtasa céljabol, az eszkdz az e
rendeletbdl, a koltségvetési rendeletbdl és az (EU) .../... rendeletbdl [kozos rendelkezésekrol
sz016 rendelet] all6 koherens keret részét képezi.

Az (EU) .../... [k6z0s rendelkezésekrdl sz6lo rendelet | keretet biztosit az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai Szocidlis Alap Plusz (ESZA+), a Kohézios Alap, az
Europai Tengeriigyi és Haldszati Alap (ETHA), a Menekiiltiigyi é¢s Migracios Alap (MMA), a
Bels6 Biztonsagi Alap (BBA), valamint az Integralt Hatarigazgatasi Alap (IHA) részét képezo
hatarigazgatasi ¢és vizumiigyi eszkéz (HAVE) intézkedései szamara, tovabba megallapitja
mindenekeldtt a megosztott irdnyitds szerint végrehajtott unids alapok programozasara,
nyomon kovetésére €s értékelésére, iranyitasara és ellendrzésére vonatkozd szabalyokat. Ezen
tulmenden e rendeletben meg kell hatdrozni a hatarigazgatasi ¢és vizumiigyi eszkoz
célkitlizéseit, és meg kell allapitani az ezen eszkozbdl finanszirozhatdo tevékenységekre
vonatkozo kiilonds rendelkezéseket.

Az e rendelet keretében elérhetd finanszirozasi formakat és végrehajtasi modszereket annak
alapjan kell megvalasztani, hogy mennyiben képesek elérni az intézkedések egyedi
célkitlizéseit és biztositani az eredményeket, figyelembe véve kiilonosen az ellendrzések
koltségeit, az adminisztrativ terheket és a szabalyok be nem tartdsdnak varhatd kockazatait.
Ennek keretében meérlegelni kell az egyosszegli atalanyok, a szdzalékos atalanyok és az
egységkoltségek, valamint a koltségekhez nem kapcsolodd finanszirozas alkalmazasat a
koltségvetési rendelet 125. cikkének (1) bekezdésében emlitettek szerint.

Az (EU) .../... rendeletet [0j koltségvetési rendelet]*!, a 883/2013/EU, Euratom eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet*?, a 2988/95/Euratom, EK tandcsi rendelet*, a 2185/96/Euratom,
EK tanacsi rendelet** és az (EU) 2017/1939 tanacsi rendelet® szerint az Unid pénziigyi
érdekeinek védelmét aranyos intézkedések révén biztositani kell, ideértve a szabalytalansagok
¢s csalasok megeldzését, feltarasat, korrekciojat és kivizsgalasat, az eltlint, jogtalanul kifizetett
vagy szabalytalanul felhasznalt pénzeszkozok visszafizettetését, valamint sziikség esetén a
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HLC. . .o.

HLCI[...].[...], [.-.]- 0.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.) az Eurdpai Csalas Elleni
Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrol, valamint az 1073/1999/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és
az 1074/1999/Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 248.,2013.9.18., 1. 0.).

A Tanacs 2988/95/Euratom, EK rendelete (1995. december 18.) az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek
védelmérdl (HL L 312., 1995.12.23., 1. 0.).

A Tanacs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurdpai Ko6zosségek pénziigyi érdekeinek
csalassal ¢és egyéb szabalytalansagokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett helyszini ellendrzésekrol és
vizsgalatokrol (HL L 292., 1996.11.15., 2. 0.).

A Tanécs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktober 12.) az Eurépai Ugyészség létrehozasara vonatkozd megerdsitett
egyiittmiikodés bevezetésérdl (HL L 283.,2017.10.31., 1. 0.).
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megfeleld kozigazgatasi szankciok alkalmazasat is. Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) a
883/2013/EU, Euratom eurodpai parlamenti és tandcsi rendelettel és a 2185/96/Euratom, EK
tanacsi rendelettel Osszhangban igazgatasi vizsgalatokat — tobbek kozott helyszini
ellendrzéseket és szemléket — végezhet annak megallapitisa céljabol, hogy tortént-e csalas,
korrupcié vagy barmilyen mas jogellenes tevékenység, amely sérti az Unid pénziigyi érdekeit.
Az (EU) 2017/1939 rendelet szerint az Eurdpai Ugyészség (EPPO) kivizsgalhatja és
biintetéeljards ala vonhatja az (EU) 2017/1371 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv*®
eldirasainak megfelelden az Unid pénziigyi érdekeit érintd csalast és mas biincselekményeket.
A koltségvetési rendelettel dsszhangban minden olyan személynek vagy szervezetnek, amely
unids finanszirozasban részesiil, maradéktalanul egyiitt kell miikodnie az Unid pénziigyi
érdekeinek védelmében, biztositania kell a Bizottsag, az OLAF, az Eurdpai Ugyészség és az
Eurdpai SzdmvevOszeék szamara a sziikséges jogokat és hozzaférést, valamint gondoskodnia
kell arrdl, hogy az uni6s forrasok felhasznalasaban részt vevd harmadik felek ezekkel
egyenértékil jogokat biztositsanak.

Az Europai Parlament és a Tanacs altal az Eurdpai Unido mitkddésérol szold szerzodés 322.
cikke alapjan elfogadott horizontalis pénziigyi szabdlyok alkalmazanddk erre a rendeletre. E
szabalyokat a koltségvetési rendelet allapitja meg, amelyek meghatarozzak kiilonosen a
koltségvetés elkészitésére €s tamogatas, kozbeszerzés, pénzdijak és kozvetett Gton torténd
végrehajtasara vonatkozo eljarast, tovabba megallapitjak a pénziigyi szerepldk feleldsségére
vonatkoz6 szabalyokat. Az EUMSZ 322. cikke alapjan elfogadott szabalyok a tagallamokban a
jogallamisag tekintetében fennalld, altalanossa valt hidnyossagok esetén az Unid
koltségvetésének védelmére is vonatkoznak, mivel a jogallamisag tiszteletben tartdsa a
hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodds és a hatékony unids finanszirozas alapvetd
elofeltétele.

A 2013/755/EU tandcsi hatarozat*’ 94. cikke alapjan a tengerentuli orszagokban és teriileteken
(TOT-ok) letelepedett személyek ¢és szervezetek jogosultak finanszirozasban részesiilni,
figyelemmel az eszkdz szabdlyaira ¢és célkitlizéseire, valamint azon tagallam esetleges
megallapodasaira is, amelyhez az érintett tengerentali orszag vagy teriilet kapcsolodik.

Az EUMSZ 349. cikke értelmében, valamint a Tandcs altal a 2018. daprilis 12-i
kovetkeztetéseiben tamogatott ,,Szorosabb és megujitott stratégiai partnerség az EU legkiilso
régioival”’ cimli  bizottsagi kozleménynek megfeleléen, az ¢érintett tagallamoknak
gondoskodniuk kell arr6l, hogy nemzeti programjaik kezeljék a legkiilsd régidkat érinto,
ujonnan létrejovo fenyegetéseket. Az eszkoz megfeleld erdforrdsokkal tdmogatja az emlitett
tagallamokat, hogy adott esetben segitséget nytjtsanak a legkiilsd régioknak.

A jogalkotds minéségének javitdsarol szolo, 2016. aprilis 13-i intézménykozi megallapodas*®
(22) és (23) bekezdése alapjan az eszkozt sajatos ellendrzési kovetelményeknek megfeleléen
gytjtott informaciok alapjan értékelni kell, ugyanakkor el kell keriilni a talszabalyozést és az
adminisztrativ terheket, foként a tagallamokra nehezeddeket. Adott esetben e kovetelmények
mérhetd mutatokat is magukban foglalhatnak, amelyek alapjan értékelheték az eszkoz
tényleges hatasai. Az eszkéz eredményeinek mérése érdekében mutatokat és kapcsolodo
célokat kell meghatarozni az eszkdz mindegyik egyedi célkitiizése tekintetében.
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Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. julius 5.) az Uni6 pénziigyi érdekeit érintd csalas
ellen biintetdjogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemrdl (HL L 198.,2017.7.28., 29. 0.).

A Tanacs 2013/755/EU hatarozata (2013. november 25.) az Eurdpai Uni6 és a tengerenttli orszagok és teriiletek
tarsulasarol (tengerentuli tarsulasi hatarozat) (HL L 344.,2013.12.19., 1. 0.).

Intézményko6zi megallapodas az Eurdpai Parlament, az Eurdopai Unio Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag kozott a
jogalkotas mindségének javitasarol, 2016. aprilis 13. (HL L 123., 2016.5.12., 1. 0.).
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Szem elOtt tartva az éghajlatvaltozas kezelésének fontossagat, 0sszhangban az Unid altal a
Périzsi Megallapodas végrehajtasa és az Egyesiilt Nemzetek fenntarthatd fejlesztési céljainak
megvalositasa érdekében vallalt kotelezettségekkel, ez az eszkdz hozzé fog jarulni az éghajlati
intézkedések 4altalanos érvényesitéséhez az unids szakpolitikdkban ¢és ahhoz, hogy
Osszességében az unidos koltségvetési kiadasok 25 %-a tamogassa az éghajlat-politikai
célkitlizések elérését. A relevans tevékenységek meghatarozasira az eszkdz eldkészitése és
végrehajtasa soran, ujboli értékelésiikre pedig a relevans értékelések és feliilvizsgalatok
keretében keriil sor.

E mutatdk és a pénziigyi beszdmolok révén a Bizottsag és a tagallamok figyelemmel kisérik az
eszkdz végrehajtasat az (EU) .../ ... rendelet [kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet] és e
rendelet vonatkozé rendelkezéseinek megfeleléen.

Az e rendeletben szerepld rendelkezések kiegészitése és nem alapvetd fontossagu elemeinek
modositasa érdekében a Bizottsdgot olyan hataskorrel kell felruhazni, hogy az Eurépai Unid
miikodésérdl szold szerzddés 290. cikkével dsszhangban jogi aktusokat fogadhasson el a IV.
mellékletben felsorolt, magasabb tarsfinanszirozasra jogosult intézkedések jegyzéke és a
miikodési tamogatéds tekintetében, valamint a k6z6s nyomonkovetési ¢€s értékelési keret
tovabbfejlesztése érdekében. Kiilonosen fontos, hogy a Bizottsag az el6készité munkdja soran
megfeleld konzultaciokat folytasson, tobbek kozott szakértdéi szinten is, €s hogy e
konzultacidkra a jogalkotds mindségének javitdsarol szo6lo, 2016. aprilis 13-i intézménykdzi
megallapodasnak®’ megfeleléen keriiljon sor.

E rendelet egységes feltételek mellett torténd végrehajtasa érdekében a Bizottsagra végrehajtasi
hataskoroket kell ruhazni. Ezeket a hataskoroket a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletnek>® megfeleléen kell gyakorolni. A tagallamok kozos kotelezettségeit és kiilondsen a
Bizottsadg tajékoztatasara vonatkozd rendelkezéseket meghatdrozd végrehajtasi jogi aktusok
esetében a vizsgaldbizottsagi eljarast, a programozas ¢és a jelentésétel keretében a Bizottsag
tajekoztatasanak modozataira vonatkozd végrehajtasi jogi aktusok elfogadasara pedig — tisztan
technikai természetiik miatt — a tandcsado bizottsagi eljarast kell alkalmazni.

A tagallamok ezen eszkdzben valo részvétele nem eshet egybe olyan ideiglenes finanszirozasi
eszkozben torténd részvétellel, amely abban tdmogatja a kedvezményezett tagallamokat, hogy,
tobbek kozott, finanszirozni tudjak a hatarokra, a vizumpolitikara és a kiils0 hatarellendrzésre
vonatkoz6 schengeni vivmanyok végrehajtdsa érdekében az Eurdpai Unid 0 kiilsé hatarain
végzett intézkedéseket.

Izland és Norvégia tekintetében ez a rendelet az Eurdpai Unié Tandcsa, valamint az Izlandi
Koztarsasag és a Norvég Kiralysag kozott 1étrejott, e két allamnak a schengeni vivmanyok
végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére irdnyulé tarsulasarol szo6ld megallapodas®!
értelmében vett schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését jelenti,
amelyek az 1999/437/EK tanacsi hatdrozat™ 1.cikkének A. és B. pontjadban emlitett
teriiletekhez tartoznak.

Svéjc tekintetében ez a rendelet az Eurdpai Unid, az Europai Kozosség és a Svijci
Allamszovetség kozott, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara,

49
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52

HL L 123.,2016.5.12., 1. o.

HL L 55.,2011.2.28., 13. o.

HL L 176., 1999.7.10., 36. o.

A Tanécs 1999/437/EK hatarozata (1999. majus 17.) az Eurdpai Unié Tandcsa, valamint az Izlandi Koztarsasag és a
Norvég Kiralysag kozott, e két allamnak a schengeni vivmanyok végrehajtasara, alkalmazéasara és fejlesztésére
iranyulo tarsulasarol kotott megallapodas alkalmazasat szolgalo egyes szabalyokrol (HL L 176., 1999.7.10., 31. o0.).
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alkalmazisara és fejlesztésére iranyuld tarsuldsarél szolé megallapodds®® értelmében a
schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovéabbfejlesztését képezi, amelyek az
1999/437/EK hatarozatnak a 2008/146/EK tanicsi hatdrozat™ 3. cikkével Osszefiiggésben
értelmezett 1. cikkének A. és B. pontjaban emlitett teriilethez tartoznak.

Liechtenstein tekintetében ez a rendelet az Eurdpai Unio, az Eurdpai Ko6zosség, a Svajci
Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini Hercegségnek az
Eurdpai Unié, az FEurdpai Kozosség és a Svajci Allamszovetség kozotti, a Svajci
Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére
irAnyuld tarsulasarél szo6l6 megallapodashoz vald csatlakozasardl alairt jegyzokonyv>™
értelmében a schengeni vivméanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi, amelyek
az 1999/437/EK hatarozatnak a 2011/350/EU tanacsi hatarozat®® 3. cikkével dsszefiiggésben
értelmezett 1. cikkének A. és B. pontjaban emlitett teriilethez tartoznak.

Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, Dania helyzetérdl szolo 22. jegyzOkonyv 1. és 2.
cikkével 6sszhangban Dania nem vesz részt ennek a rendeletnek az elfogadasaban, az ra nézve
nem kotelezd és nem alkalmazandd. Mivel e rendelet a schengeni vivmanyokon alapul,
Dénianak az emlitett jegyzokonyv 4. cikkének megfelelden az e rendeletrél sz6ld tanacsi
dontést kdvetd hat honapon beliil kell dontenie arr6l, hogy azt nemzeti jogaban végrehajtja-e.

Ez a rendelet a schengeni vivméanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi,
amelyekben frorszag a 2002/192/EK tanicsi hatarozattal’’ Osszhangban nem vesz részt.
Ennélfogva frorszag nem vesz részt a rendeletnek az elfogadasaban, az ra nézve nem kotelezd
¢s nem alkalmazando.

Helyénval6 6sszehangolni e rendelet alkalmazéasanak idészakat az (EU, Euratom) .../... tanécsi
rendeletével [a tdbbéves pénziigyi keretrdl sz616 rendelet]*®.
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HL L 53.,2008.2.27., 52. o.

A Tanacs 2008/146/EK hatarozata (2008. januar 28.) az Eurdpai Unid, az Eurdpai Kozosség €s a Svijci
Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasira és
fejlesztésére iranyuld tarsulasarol szoldé megallapodasnak az Eurdpai K6zosség nevében torténd megkotésérol (HL L
53.,2008.2.27., 1. 0.).

HL L 160.,2011.6.18., 21. o.

A Tanacs 2011/350/EU hatarozata (2011. marcius 7.) az Europai Unid, az Eurdpai Kozosség, a Svajci
Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini Hercegségnek az Eurépai Unid, az Eurdpai
Kozosség és a Svajci Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazasara és fejlesztésére iranyulo, kiilonosen a belsd hatarokon torténd ellendrzés megsziintetéséhez és a
személyek mozgasahoz kapcsolddo tarsulasarol szo6l6 megallapodashoz vald csatlakozasarol szolod jegyzokonyvnek
az Eurdpai Unid nevében torténd megkotésérdl (HL L 160., 2011.6.18., 19. 0.).

A Tanécs 2002/192/EK hatarozata (2002. februar 28.) frorszagnak a schengeni vivmanyok egyes rendelkezései
alkalmazasaban valo részvételére vonatkozd kérésér6l (HL L 64., 2002.3.7., 20. 0.).

HLLI[...], [...]., o.
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ELFOGADTA EZT A RENDELETET:
I. FEJEZET

ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk
Targy

(1) E rendelet 1étrehozza a hatarigazgatds €s a vizumiigy pénziigyi tAmogatasara szolgalo eszkozt
(a tovabbiakban: az eszkoz) az Integralt Hatarigazgatasi Alap (a tovabbiakban: az Alap)
részeként.

(2) Az [Integralt Hatirigazgatasi Alap]®® részeként a vamellendérzési berendezések pénziigyi
tamogatasara szolgdld eszkozt létrehozo (EU) .../... rendelettel [Vamellenérzési
Berendezések Alapja] egyiitt ez a rendelet 1étrehozza az Alapot.

3) A rendelet megéllapitja az eszkoz célkitlizéseit, a 2021-2027 kozotti iddszakra szo6lod
koltségvetést, az unids finanszirozas formait, valamint az e finanszirozas nyujtasara
vonatkoz6 szabdlyokat.

2. cikk
Fogalommeghatarozasok
E rendelet alkalmazasaban:

(1) ,vegyesfinanszirozasi miiveletek”: az unidés koltségvetésbol — tobbek kozott a
koltségvetési rendelet 2. cikkének 6. pontja szerinti vegyesfinanszirozasi eszkdz
keretében — tamogatott olyan tevékenységek, amelyek az unios koltségvetésbol nyujtott
nem visszafizetend tdmogatdsi formakat és/vagy finanszirozasi eszkozoket Gtvoznek
fejlesztési vagy egyéb allami pénziigyi intézményektdl, valamint kereskedelmi pénziigyi
intézményektol és befektetoktdl szarmazo visszafizetendd tdmogatasi formakkal.

(2) ,hataratkeldhely”: az illetékes hatosagok altal a kiils6 hatarok atlépésének céljara
engedélyezett atkelhely, amelyrél az (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti €s tanécsi
rendelet® 2. cikke 8. pontjanak megfelelden értesitést kiildtek;

(3) ,europai integralt hatdrigazgatas”: az (EU) 2016/1624 rendelet 4. cikkében felsorolt
elemek;

(4) ,kiilsé hatar”: a tagallamok hatarai: szarazfoldi hatarok, beleértve az allo- vagy
folyovizi hatarokat, tengeri hatarok és repiildterek, folyami, tengeri és tavi kikotok,
amelyekre alkalmazni kell az unids jognak a kiilsd hatdrok atlépésére vonatkozd
rendelkezéseit, beleértve azokat a belsd hatarokat is, amelyeknél még nem sziintették
meg a hatarellendrzést;

(5) Lkiilsé hatarszakasz”: valamely tagédllam kiils6 szarazfoldi vagy tengeri hataranak
egésze vagy egy része a 1052/2013/EU rendelet meghatarozésa szerint;

¥ HLLI...],[...] 0.
6 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hataratlépésére iranyado
szabalyok unios kodexérdl (Schengeni hatar-ellenérzési kodex) (HL L 77.,2016.3.23., 1. 0.).
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(6) ,,migraciés csomoépont”: az (EU) 2016/1624 rendelet 2. cikkének 10. pontjanak
meghatarozasa szerinti migracids csomopont;

(7) ,azok a belsd hatarok, amelyeknél még nem sziintették meg a hatarellendrzést™:

a)  a schengeni vivmanyokat teljes mértékben végrehajtd tagallam és — csatlakozési
okmanyaval Osszhangban — a schengeni vivmanyok teljes korti alkalmazasara
kotelezett olyan tagédllam kozos hatdra, amely esetében azonban a vivmanyok
teljes kori alkalmazéasara felhatalmazo, vonatkozé tandcsi hatarozat még nem
1épett hatalyba;

b)  sajat csatlakozasi okmanyaikkal 6sszhangban a schengeni vivmanyok teljes kori
alkalmazaséara kotelezett két olyan tagillam kozos hatara, amelyek esetében
azonban a vivmanyok teljes korli alkalmazasara felhatalmazo, vonatkozo6 tanacsi
hatarozat még nem Iépett hatalyba.

3. cikk
Az eszkoz célkitiizései

Az Integralt Hatarigazgatasi Alap részeként az eszkdznek az a szakpolitikai célkitiizése, hogy
az Uni6 alapvetd jogokra vonatkozo kotelezettségvallaldsaival teljes 6sszhangban biztositsa a
szilard és hatékony, integralt eurdpai hatdrigazgatast a kiils6 hatarokon, ugyanakkor
megorizze a személyek szabad mozgasat az Union beliil, és ezaltal hozzéjaruljon az Union
beliili magas szintli biztonsag szavatolasahoz.

Az (1) bekezdésben meghatarozott szakpolitikai célkitiizés keretei kozott, az eszkdz eldsegiti
a kovetkez6 egyedi célkitlizéseket:

a) az BEurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség és a hatarigazgatasért felelds nemzeti
hatosagok kozos felelésségeként az Eurdpai Hatar- és Parti Orség éltal a kiilsd
hatarokon megvalositott, ténylegesen integralt eurdpai hatarigazgatds tdmogatisa a
jogszerii hataratlépések eldsegitése, az irreguldris bevandorlds és a hatdrokon atnyulo
blindzés megeldzése ¢és felderitése, valamint a migraciés aramlatok hatékony
szabalyozasa érdekében;

b) a kozds vizumpolitika tdmogatasa a jogszerli utazds megkOnnyitése, valamint a
migracios és biztonsagi kockazatok megeldzése érdekében.

A (2) bekezdésbe foglalt egyedi célkitiizések keretei kozott, a II. mellékletben felsorolt
intézkedések végrehajtasa révén kell megvalositani az eszkozt.

4. cikk
A tamogatas kore

A 3. cikkben emlitett célkitiizések keretei kozott, és a 1I. mellékletben felsorolt intézkedések
végrehajtasanak megfelelden, az eszkéz kiilonosen a III. mellékletben felsorolt
intézkedésekhez nyujt tAmogatast.

E rendelet célkitlizéseinek elérése érdekében az eszkoz adott esetben harmadik orszdgokban
vagy azok tekintetében is tdmogathatja a III. mellékletben emlitett unids prioritdsoknak
megfeleld intézkedéseket az 5. cikkel 6sszhangban.

A kovetkez0 intézkedések nem tdmogathatok:

a) a II. melléklet (1) bekezdésének a) pontjaban emlitett intézkedések olyan belsd
hatarokon, ahol még nem sziintették meg a hatarellenérzést;
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b) az (EU) 2016/399 rendeletben emlitettek szerint a bels6 hatarokon torténd
hatarellendrzés kivételes és ideiglenes visszaallitasaval kapcsolatos intézkedések;

c)  az aruk ellendrzése tekintetében:
(1) olyan intézkedések, amelyek kizarolagos célja vagy hatasa az aruk ellendrzése;

(2) olyan berendezések — kivéve a széllitdeszkdzoket — beszerzése, karbantartasa
vagy fejlesztése, amelyek egyik célja vagy hatasa az aruk ellendrzése;

(3) az e rendelet szerinti egyéb olyan intézkedések, amelyek elsddleges célja vagy
hatasa az aruk ellendrzése.

Sziikséghelyzet bekovetkezése esetén az e bekezdésben emlitett, nem tamogathatd
intézkedések is tamogathatonak tekinthetdk.

5. cikk

Részvételre jogosult jogalanyok

Az alabbi jogalanyok lehetnek jogosultak a részvételre:
a) az alabbi orszdgok barmelyikében letelepedett jogalanyok:

1. tagallam vagy hozz4 kapcsolodo tengerentili orszag vagy teriilet;

il. a munkaprogramban szerepld harmadik orszag, az abban eldirt feltételek szerint;
b)  barmely nemzetkdzi szervezet vagy az unios jog alapjan 1étrehozott barmely jogalany.
Természetes személyek nem jogosultak részvételre.

A harmadik orszadgban letelepedett jogalanyok kivételesen jogosultak a részvételre,
amennyiben ez egy adott intézkedés célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges.

Kiilonbozo tagallamokban vagy ezen allamokhoz kapcsolddd tengerentuli orszagokban vagy
teriileteken vagy harmadik orszagokban letelepedett legalabb két fiiggetlen jogalanybol allo
konzorciumban részt vevd jogalanyok jogosultak a részvételre.
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II. FEJEZET

A PENZUGYI ES VEGREHAJTASI KERET

1. SZAKASZ
KOz0OS RENDELKEZESEK
6. cikk

Altalanos elvek

Az e rendelet szerint nyujtott tdmogatas kiegésziti a nemzeti, regionalis ¢és helyi
beavatkozasokat, ¢és arra Osszpontosit, hogy hozzdadott értéket nyujtson e rendelet
célkitlizéseihez.

A Bizottsag és a tagallamok biztositjak, hogy az e rendelet szerint és a tagdllamok altal
nyujtott tdmogatas Osszhangban alljon az Uni6é vonatkozo tevékenységeivel, politikaival és
prioritasaival, és kiegészitse az egyéb unios eszkozoket.

Az eszkozt a koltségvetési rendelet 62. cikke (1) bekezdésének a), b) és c) pontjaval
Osszhangban megosztott, kdzvetlen vagy kozvetett iranyitassal kell végrehajtani.

7. cikk
Koltségvetés

Az eszkdznek a 2021-2027 kozotti idészakban torténd végrehajtasara szant pénziigyi
keretdsszeg folyo arakon 8 018 000 000 EUR.

A pénziigyi keretdsszeget az aldbbiak szerint fogjak felhasznalni:

a) 4811000000 EUR-t kell elkiiloniteni a megosztott irdnyitas szerint végrehajtott
programokra, ebbdl 157 200 000 EUR-t a 16. cikkben emlitett, megosztott iranyitas
szerint végrehajtott kiilonleges atutazasi rendszerre;

b) 3207 000 000 EUR-t kell elkiiloniteni a Tematikus Eszkozre.

A pénziigyi keretosszeg legfeljebb 0,52 %-at kell elkiiloniteni a Bizottsdg kezdeményezésére
az eszk0z végrehajtasa céljabol torténd technikai segitségnyujtasra.

Annak érdekében, hogy meghatarozzdk a schengeni vivméanyok végrehajtdsdhoz,
alkalmazasadhoz ¢s fejlesztéséhez tarsult orszdgok részvételének jellegét és moddozatait, a
tarsuldsi megallapodésaik vonatkoz6 rendelkezéseinek megfelelden intézkedéseket kell
megallapitani. Az ezen orszagoktol szdrmazd hozzajarulasokat hozza kell adni az unios
koltségvetésbdl rendelkezésre allo, az (1) bekezdésben emlitett 6sszes forrashoz.

8. cikk
A Tematikus Eszkoz végrehajtasara vonatkozo altalanos rendelkezések

A 7. cikk (2) bekezdésének b) pontjaban emlitett pénziigyi keretosszeget a Tematikus
Eszk6zon keresztiil, rugalmasan kell felosztani, a munkaprogramokban foglaltak szerint
megosztott, kdzvetlen vagy kozvetett iranyitds Utjan. A Tematikus Eszkozbdl szarmazé
finanszirozast annak alabbi elemeire kell forditani:
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a)  egyedi intézkedések;
b)  unids intézkedések, valamint
c)  sziikséghelyzeti tamogatas.

A Bizottsag kezdeményezésére torténd technikai segitségnyljtds szintén tadmogathatd a
Tematikus Eszkoz pénziigyi keretosszegébdl.

A Tematikus Eszk6zbdl szarmazo finanszirozas az Unid szdmara nagy hozzaadott értékkel
bird prioritasokat kezeli vagy siirgés sziikségletekre torténd reagalasara kell felhasznalni a II.
mellékletben kérvonalazott, elfogadott unios prioritdsoknak megfelelden.

Ha a Tematikus Eszk6zb6l szarmazoé finanszirozast kozvetlen vagy kozvetett iranyitas
keretében nyujtjak a tagdllamoknak, gondoskodni kell arrél, hogy a Bizottsag altal, az
EUMSZ 258. cikke szerinti kotelezettségszegés tekintetében kiadott, indokoléssal ellatott
vélemények ne érintsék a kivalasztott projekteket, ami veszélyeztetné a kiadasok
jogszeriiségét és szabalyszerliségét vagy a projektek teljesitését.

Ha a Tematikus Eszk6zbdl szdrmazd finanszirozast megosztott irdnyitds keretében hajtjak
végre, a Bizottsag az (EU) .../... rendelet [kozos rendelkezésekrdl szo16 rendelet] 18. cikke és
19. cikkének (2) bekezdése alkalmazasdban megvizsgalja, hogy a Bizottsag éltal, az EUMSZ
258. cikke szerinti kotelezettségszegés tekintetében kiadott, indokolassal ellatott vélemények
nem ¢érintik-e a tervezett intézkedéseket, ami veszélyeztetné a kiaddsok jogszeriiségét €s
szabalyszerliségét vagy a projektek teljesitését.

A Bizottsag megallapitja az unids koltségvetés éves eldiranyzatai keretében a Tematikus
Eszkoz szdmara rendelkezésre bocsatott teljes dsszeget.

A Bizottsag a koltségvetési rendelet 110. cikkében emlitett, a Tematikus Eszkozre vonatkozo
finanszirozéasi hatarozatokat fogad el, meghatdrozva a célkitlizéseket és a tamogatandd
intézkedéseket €s pontositja azoknak az (1) bekezdésben emlitett egyes elemeire forditando
Osszegeket. A finanszirozasi hatarozatok adott esetben meghatarozzak a vegyesfinanszirozasi
miiveletekre fenntartott teljes Osszeget.

A (3) bekezdésben emlitett finanszirozasi hatarozatok elfogadasat kovetden a Bizottsdg ennek
megfelelden modosithatja a megosztott iranyitas szerint végrehajtott programokat.

A finanszirozasi hatarozatok egy vagy tobb évre, és a Tematikus Eszkdz egy vagy tobb
elemére terjedhetnek ki.

2.SZAKASZ
A MEGOSZTOTT IRANYITAS SZERINTI TAMOGATAS ES VEGREHAJTAS

9. cikk
Hataly

Ez a szakasz a pénziigyi keretdsszegnek a 7. cikk (2) bekezdésének a) pontjdban emlitett
részére, valamint a 8. cikkben emlitett, a Tematikus Eszkozre vonatkozd bizottsagi
hatarozatnak megfelelden megosztott iranyitds szerint végrehajtand6 kiegészité forrdsokra
vonatkozik.

Az e szakasz szerinti tdmogatast a koltségvetési rendelet 63. cikkének és az (EU) .../ ... [
kozos rendelkezésekrdl szold rendeletnek] megfeleloen megosztott iranyitas keretében kell
végrehajtani.
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10. cikk
Koltségvetési forrasok

A 7. cikk (2) bekezdésének a) pontjaban emlitett forrasokat a tagallamok altal megosztott
irdnyitas szerint végrehajtott nemzeti programok (a tovabbiakban: a programok) szamara kell
kiosztani indikativ jelleggel a kovetkezok szerint:

a) 4009000000 EUR a tagallamok szdmara az I. mellékletbe foglalt kritériumok szerint;

b) 802000 000 EUR a tagallamok szamara a 13. cikk (1) bekezdésében emlitett
programok koltségvetési juttatasainak modositasa érdekében.

Ha az (1) bekezdés b) pontjaban emlitett 6sszeget nem osztottak ki, a fennmaradd 6sszeggel
ki lehet egésziteni a 7. cikk (2) bekezdésének b) pontjdban emlitett Gsszeget.

11. cikk
Tarsfinanszirozasi aranyok

Az unios koltségvetésbol szarmazod hozzdjarulas nem haladhatja meg a projekt Osszes
elszamolhato kiadasanak 75 %-at.

Az unids koltségvetésbol szarmazo hozzajarulas a sziikséghelyzeti tamogatasra forditott teljes
elszamolhaté kiadas 90 %-dra novelhetd az egyedi intézkedések keretében végrehajtott
projektek esetében.

Az unids koltségvetésbol szarmazd hozzajarulas a sziikséghelyzeti tdmogatasra forditott teljes
elszdmolhat6 kiadéas 90 %-ara novelhetd a IV. mellékletben felsorolt intézkedések esetében.

Az unids koltségvetésbol szarmazo hozzajarulas a mitkodési tamogatasra — igy a kiilonleges
atutazasi rendszerre — forditott teljes elszdmolhato kiadas 100 %-ara novelhetd.

Az unids koltségvetésbol szarmazd hozzajarulas a sziikséghelyzeti tdmogatasra forditott teljes
elszdmolhat6 kiadas 100 %-ara ndvelhetd.

A programokat jovahagyod bizottsagi hatarozat meghatarozza a tarsfinanszirozasi aranyt és az
eszkozbdl nytjthatod tdmogatds maximalis dsszegét az (1)—(5) bekezdésben emlitett intézkedés
tipusok esetében.

A Bizottsag hatarozata minden egyes egyedi célkitlizés esetében meghatarozza, hogy az
egyedi célkitlizésre vonatkozo tarsfinanszirozasi arany melyikre vonatkozik az alabbiak
koziil:

a)  a teljes hozzajarulas, a kdzpénzbdl torténd €s a maganpénzbdl térténd hozzajarulast is
beleértve, vagy

b)  kizardlag a kzpénzbdl torténd hozzajarulas.

12. cikk
Programok

Minden tagéallam gondoskodik arr6l, hogy a programjaban kezelt prioritasok &sszhangban
allnak a hatarigazgatas €s a vizumiigy terén meglévd unios prioritdsokkal és kihivasokkal, és
reagalnak azokra, valamint hogy teljes mértékben megfelelnek az unidés vivmanyoknak és az
elfogadott unios prioritdsoknak. Programjaik prioritasainak meghatarozasakor a tagallamok
gondoskodnak arrdl, hogy megfeleléen foglalkoznak a II. mellékletben szereplé végrehajtési
intézkedésekkel.
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A Bizottsag gondoskodik arrél, hogy az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkséget és adott
esetben az eu-LISA-t korai szakaszban bevonjdk a programok fejlesztési folyamatéba,
amennyiben azok az ligynokségek hataskorébe tartoznak.

Az Ugyndkség és a tagallamok hatdrigazgatassal kapcsolatos intézkedései kozotti
kovetkezetesség ¢és kiegészité jelleg biztositdsa, valamint a parhuzamos finanszirozasa
elkeriilése és a koltséghatékonysag megvalositisa érdekében a Bizottsag konzultaciot folytat
az Burdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkséggel a 3. cikk (2) bekezdésének a) pontjanak
megfeleld mitkddési tdmogatas alapjan bevont tevékenységekre kiilonleges hangsulyt helyez6
programtervezetekrol.

A Bizottsag bevonhatja az Eurépai Hatér- és Partvédelmi Ugynokséget és adott esetben az eu-
LISA-t az 5. szakaszban emlitett nyomonkdvetési és értékelési feladatokba, mindenekelott
abbol a célbol, hogy az eszkdz tdmogatasaval végrehajtott intézkedések dsszhangban alljanak
a relevans unids vivmanyokkal és az elfogadott unios prioritasokkal.

Az (EU) 1053/2013 rendelet szerinti, e rendelet hatalya ald tartozé ajanlasok, valamint az
(EU) 2016/1624 rendelet szerinti sebezhetdségi értékelések elvégzése keretében kiadott
ajanlasok elfogadasat kovetden, az érintett tagallam a Bizottsaggal egylitt megvizsgalja, hogy
melyik a legmegfelelobb megkozelités az emlitett ajanldsok ezen eszkdz tdmogatisaval
torténd kezelésére.

A Bizottsig adott esetben bevonja az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkséget annak
vizsgélataba, hogy melyik a legmegfelelobb megkdzelités az ajanlasoknak ezen eszkoz
tdmogatasaval torténd kezelésére.

A (5) bekezdés végrehajtasa soran az érintett tagallam programjanak prioritdsava teszi a
feltart hianyossagok kezelésére szolgalo intézkedések, kiillondsen a sulyos hidnyossagok ¢és a
megfelelés hidnyat jelzo értékelések kezelésére iranyul6 intézkedések végrehajtasat.

Sziikség esetén a kérdéses programot modositani kell, hogy figyelembe vegye a (5)
bekezdésben emlitett ajanlasokat. A kiigazitds hatasatol fiiggden, a Bizottsag jovahagyhatja a
feliilvizsgalt programot.

Az érintett tagallam a Bizottsaggal és az Ugynokség hataskorének megfeleléen az Eurdpai
Hatar- és Partvédelmi Ugynokséggel egyiittmiikddve és egyeztetve dtcsoportosithatja a
programja keretében meglévo forrasokat — beleértve a miikddési tdmogatasra programozott
forrdsokat — a (5) bekezdésben emlitett, pénziigyi vonatkozassal rendelkezdé ajanlasok
kezelése céljabol.

Ha a tagallamok gy dontenek, hogy valamely harmadik orszagban vagy azzal egyiitt az
eszkOz tdmogatasaval hajtanak végre projekteket, az érintett tagallam a projekt megkezdése
el6tt konzultaciot folytat a Bizottsaggal.

Ha egy tagallam ugy dont, hogy valamely harmadik orszagban vagy azzal egyiitt az eszkoz
tdmogatasaval hajt végre a szabalytalan hataratlépések monitoringjara, felderitésére,
azonositasara, nyomon kovetésére, megakadalyozdsara ¢&s feltartoztatasara szolgalo
intézkedéseket az illegdlis bevandorlas és a hatarokon atnyuld bilinozés felderitése,
megeldzése ¢és lekiizdése, valamint migransok ¢lete védelmének ¢és megmentésének
biztositasdhoz vald hozzéjarulds céljabol, akkor gondoskodik arrdl, hogy az 1052/2013/EU
rendelet 20. cikkével 0sszhangban értesitse a Bizottsagot az e harmadik orszdggal megkdotott
barmely két- vagy tobboldalu egyiittmitkodési megallapodasrol.

Ami az ezen eszkOz tamogatdsaval beszerzett, a hatékony €s biztonsdgos hatarellendrzéshez
szlikséges miikodési berendezéseket, beleértve a széllitdoeszkozoket, és kommunikacios
rendszereket illeti, az alabbiak alkalmazandok:
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a) miel6tt elinditandk a miikodési berendezéseknek, igy a szallitdeszkozoknek, és a
kommunikécios rendszereknek az eszk6z tdmogatasaval torténd beszerzési eljarasait, a
tagallamok gondoskodnak arrdl, hogy ezek az eszk6zok megfelelnek az Europai Hatar-
és Partvédelmi Ugynokség 4ltal létrehozott eldirasoknak, ha vannak ilyen eldirasok,
valamint az BEurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkséggel egyiitt ellendrzik azok
miiszaki leirasat az Eurépai Hatar- és Parti Orség éltal hasznalt eszkozokkel valo
interoperabilitds biztositasa céljabol;

b) a tagallamok altal beszerzett valamennyi nagy méretli hatirigazgatdsi miikodési
berendezést, példaul a 1égi és tengeri szallitd és feliigyeleti eszkozoket nyilvantartasba
veszik az BEurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség miiszakieszkdz-allomanyaban
annak érdekében, hogy az (EU) 2016/1624 rendelet 39. cikkének (8) cikkével
Osszhangban elérhetdvé tegyék ezeket az eszkozoket,

c) a tagallamok donthetnek az eszkoz altal tamogatott tobbcélu tengeri miveletekre
szolgéald berendezések beszerzésérdl, amennyiben a relevans nemzeti hatésagok ezek
lizemeltetése soran az adott évben a nemzeti célu hasznalat teljes id6északanak legalabb
60 %-aban hatarérizeti miveletekben vesznek részt. Ezeket az eszkozoket
nyilvantartasba kell venni az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség miiszakieszkoz-
allomanyaban annak érdekében, hogy az (EU) 2016/1624 rendelet 39. cikkének (8)
cikkével 6sszhangban elérhetdvé tegyék az emlitett eszkozoket;

d) az Eurépai Hatar- és Parti Orségre vonatkozd koherens képességfejlesztési tervezés
tdmogatdsa ¢s kozos kozbeszerzés esetleges alkalmazasa érdekében, a tagallamok a 27.
cikk szerinti jelentéstétel részeként kozlik a Bizottsaggal az eszkoz keretében varhatdan
beszerzésre keriild berendezésekre vonatkozdan rendelkezésre 4lld tobbéves tervezést.
A Bizottsag tovabbitja ezeket az informaciokat az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség részére.

Az ezen eszkOz tdmogatasaval a hatarigazgatas terén megvalositott képzésnek harmonizalt és
mindség-biztositassal rendelkezd, a hatar és parti drizetre vonatkozo eurdpai oktatasi és kozos
képzési normakra kell épiilniiik.

A tagallamok kiilondsen a IV. mellékletben felsorolt intézkedéseket végzik. Az elére nem
lathato vagy 0j koriilmények kezelése, illetve a finanszirozas hatékony végrehajtasa céljabol a
Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 29. cikknek megfelelden felhatalmazason alapuld
jogi aktusokat fogadjon el a IV. melléklet modositasa céljabol.

Az (EU) .../... [ kozos rendelkezésekrdl szold rendelet] 17. cikkének (5) bekezdésében
emlitett programozéasnak a VI. melléklet 1. tabldzatdba foglalt beavatkozasi tipusokon kell
alapulnia.

13. cikk
Félidos feliilvizsgalat

2024-ben a Bizottsag az I. melléklet (1) bekezdésének c) pontjaban és (2)—(11) bekezdésében
emlitett kritériumoknak megfelelden hozzarendeli az érintett tagallamok programjaihoz a 10.
cikk (1) bekezdésének b) pontjdban emlitett kiegészitd Osszeget. A hozzarendelésnek az .
melléklet (1) bekezdésének c¢) pontjaban és (2)—-(11) bekezdésében emlitett kritériumok
tekintetében rendelkezésre allo, legfrissebb statisztikai adatokon kell alapulnia. A
finanszirozést a 2025-0s naptari évvel kezd6do idoszakra kell biztositani.
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Ha az (EU) .../... [ kozds rendelkezésekrol szold rendelet] 85. cikkével Osszhangban
benytjtott idokozi kifizetési kérelmek nem fedik le a 10. cikk (1) bekezdésének a) pontjdban
emlitett program kezdeti eldiranyzatanak legalabb 10 %-at, az érintett tagallam nem jogosult
arra, hogy kiegészitd eldiranyzatban részesiiljon az (1) bekezdésben emlitett programja
tekintetében.

A Tematikus Eszkozbdl 2025-t61 juttatott forraselosztds adott esetben figyelembe veszi az
(EU) .../... [ kozos rendelkezésekrdl szold rendelet] 12. cikkében emlitett teljesitménykeret
mérfoldkoveinek megvalositdsa és a feltart végrehajtasi hidnyossdgok kikiiszobolése terén
elért eredményeket.

14. cikk
Egyedi intézkedések

Az egyedi intézkedések e rendelet célkitlizéseinek megfeleld transznacionalis vagy nemzeti
projektek, amelyekre tekintettel egy, tobb vagy valamennyi tagallam a programjat kiegészitd
eldirdnyzatban részesiilhet.

A tagallamok — a 10. cikk (1) bekezdése szerint kiszamitott eldiranyzatuk mellett — egyedi
intézkedésekre vonatkozd forrdsokban részesiilnek, feltéve, hogy az a programon beliil
kovetkezetesen ilyen cimzett eldiranyzatként szerepel és arra forditjak, hogy eldsegitse e
rendelet célkitlizéseinek megvaldsitasat.

E finanszirozas nem fordithatd a program mas intézkedéseire, kivéve megfeleléen indokolt
esetben ¢€s a Bizottsagnak a program modositasaval adott jovahagyésa esetén.

15. cikk
Miikodési tamogatas
A mikodési tdmogatds a tagédllami eldirdnyzatnak az a része, amit az Unid szamdra

kozszolgaltatast jelentd feladatok €s szolgaltatdsok ellatasaért felelds hatosagok tamogatasara
fordithatnak.

Az egyes tagallamok az eszk6z keretében programjuk céljara elkiilonitett 0sszeg legfeljebb
30 %-at hasznalhatjak fel az Unid szdmara kozszolgaltatast jelentd feladatok és szolgaltatasok
ellatasaért felelos hatdosagok szamara nyujtott miikodési tdmogatas finanszirozasara.

A miikodési tdmogatdst hasznald tagallamok megfelelnek a hatarokra és a vizumokra
vonatkoz6 uniés vivmanyoknak.

A tagéllamoknak a programjukban és a 27. cikkben emlitett éves teljesitményjelentéseikben
megindokoljak, hogy miért hasznilnak mukodési tdmogatast e rendelet célkitiizéseinek
elérésére. A program jOvahagyasat megelozOen a Bizottsag — az Eurépai Hatar- ¢s
Partvédelmi Ugyndkséggel az Ugynokség hataskorei tekintetében a 12. cikk (3) bekezdésének
megfeleléen folytatott egyeztetést kovetden — értékeli az alaphelyzetet azokban a
tagallamokban, amelyek jelezték miikodési timogatés felhasznélasara vonatkozo szandékukat,
figyelembe véve az emlitett tagallamok altal szolgaltatott informacidkat és adott esetben a
schengeni értékelések ¢€s a sebezhetdségi értékelések alapjan rendelkezésre allo
informéaciokat, beleértve a schengeni értékeléseket és a sebezhetdségi értékeléseket kdvetden
sziiletett ajanlasokat is.

A 4. cikk (3) bekezdése c) pontjanak sérelme nélkiil, a miikodési tamogatast a VII.
mellékletben megallapitott konkrét feladatokra és szolgaltatasokra kell forditani.
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(6) Az elére nem lathaté vagy uj koriilmények kezelése, illetve a finanszirozas hatékony
végrehajtasa céljabol, a Bizottsdg felhatalmazast kap arra, hogy a 29. cikknek megfelelden
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el a VII. mellékletben szerepldé konkrét
feladatok ¢s szolgéltatasok modositasa céljabol.

16. cikk
A kiilonleges atutazasi rendszer mitkodési tamogatasa

(1) Az eszkdz tdmogatast nyljt az atutazas céljabol kiallitott vizumok utan be nem szedett dijak,
valamint a 693/2003/EK rendelet, illetve a 694/2003/EK rendelet szerinti egyszerisitett
atutazasi okmany (FTD) és egyszerUsitett vasiti atutazasi okmany (FRTD) végrehajtasa soran
felmeriil6 tobbletkoltségek finanszirozasahoz.

(2) A 7. cikk (2) bekezdésének a) pontja szerint a kiilonleges atutazasi rendszer céljabol Litvania
szdmara elkiilonitett forrasokat kiegészitd miikodési tamogatasként kell Litvania
rendelkezésére bocsatani, a VII. mellékletben emlitett, a programon beliill muikddési
tamogatasa jogosult intézkedéseknek megfelelden.

3) A 15. cikk (2) bekezdésétdl eltérve, Litvania a 15. cikk (2) bekezdésében meghatarozott
Osszeg mellett a 7. cikk (2) bekezdésének a) pontja szerint szamadra elkiilonitett dsszeget is
felhasznalhatja mitkodési tdmogatés finanszirozasara.

4) A Bizottsag ¢és Litvania feliilvizsgalja e cikk alkalmazasat, amennyiben olyan valtozasok
kovetkeznek be, amelyek hatassal vannak a kiilonleges atutazasi rendszer fenndllasara vagy
miikddésére.

3.SZAKASZ
A KOZVETLEN ES KOZVETETT IRANYITAS SZERINTI TAMOGATAS ES VEGREHAJTAS

17. cikk
Hataly

Az e szakasz szerinti timogatast kdzvetleniil a Bizottsag hajtja végre a koltségvetési rendelet 62. cikke
(1) bekezdésének a) pontjaval dsszhangban, vagy a végrehajtas kozvetve, az emlitett cikk c) pontjanak
megfelelden torténik.

18. cikk
Unios intézkedések

(1) Az unids intézkedések transznaciondlis projektek vagy az Unid szdmara kiilondsen érdekes
projektek, e rendelet célkitiizéseinek megfelelden.

(2) A Bizottsag kezdeményezésére az eszkoz a II. és III. melléklettel 6sszhangban felhasznalhat6
e rendelet 3. cikkében emlitett célkitiizéseire vonatkozo6 uniods intézkedések finanszirozasara.

3) Az unids intézkedések a koltségvetési rendeletben meghatarozott barmely formaban —
kiilondsen vissza nem téritendd tamogatas, pénzdij és kozbeszerzés formajaban — nydjthatnak
finanszirozast. Finanszirozast biztosithatnak vegyesfinanszirozdsi miiveletek keretében
finanszirozasi eszkoz formajaban is.

4) A kozvetlen iranyitas szerint megvaldsitott vissza nem téritendd tamogatasok odaitélésére €s
kezelésére a koltségvetési rendelet [VIII. cimével] 6sszhangban kertil sor.

(5) A javaslatokat vizsgélo értékeld bizottsag allhat kiils6 szakértokbol.
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(6) Valamely kolcsonds biztositdsi mechanizmushoz valé hozzajarulas lefedheti a pénzeszkdzok
cimzett altali visszafizettetésével 0Osszefiiggd kockéazatokat, ¢és elegendd garancidnak
tekintend6 a koltségvetési rendelet értelmében. Az (EU) ... ... rendelet [a garanciaalaprol szolo
rendeletet felvalto rendelet] [X cikkében] megallapitott rendelkezések alkalmazandok.

19. cikk
Vegyesfinanszirozasi miiveletek

Az ezen eszkoz keretében elfogadott vegyesfinanszirozasi miiveleteket az [InvestEU rendelettel] és a
koltségvetési rendelet X. cimével 6sszhangban kell végrehajtani.

20. cikk
Technikai segitségnyjtas a Bizottsag szintjén

Az eszkOz tamogathatja a Bizottsdg kezdeményezésére vagy nevében végrehajtott technikai
segitségnytjtasi intézkedéseket. Ezen intézkedések esetében 100 %-os finanszirozasi arany
engedélyezett.

21. cikk
Ellenorzések

A koltségvetési rendelet 127. cikke szerinti altaldnos megbizhatosag alapjat az uniods hozzdjarulés
felhasznalasara vonatkoz6 — tobbek kozott az unids intézmények vagy szervek altal
felhatalmazottaktol eltéré — személyek vagy jogalanyok altal végzett ellenérzések képezik.

22. cikk
Tajékoztatas, kommunikacio és kozzététel

(1) Az unios finanszirozas cimzettjei elismerik az unios finanszirozas eredetét, és (kiilondsen az
intézkedéseknek ¢és azok eredményeinek a népszeriisitésekor) gondoskodnak annak
lathatosagarol azaltal, hogy kovetkezetes, hatékony €s ardnyos modon célzott informaciokat
juttatnak el tobbféle kozonségnek, koztiik a médianak €s a nyilvanossagnak.

(2) A Bizottsag tajékoztatasi és kommunikacios tevékenységeket végez ezen eszkdzhdz, valamint
annak intézkedéseihez ¢és eredményeihez kapcsoloddan. Az ezen eszkdzhoz allokalt pénziigyi
forrasokat ezenfeliil az Uni6 azon politikai prioritdsaira vonatkoz6 intézményi kommunikaciod
koltségeinek fedezésére is kell forditani, amelyek e rendelet célkitiizéseihez kapcsolodnak.

4.SZAKASZ
A MEGOSZTOTT, KOZVETLEN ES KOZVETETT IRANYITAS SZERINTI TAMOGATAS ES
VEGREHAJTAS
23. cikk

Sziikséghelyzeti timogatas

(1) Az eszk6z pénziigyi tAmogatast nyujthat olyan siirgds és rendkiviili nyomds eredményeként
kialakulo sziikséghelyzet esetén, amikor nagy vagy ardnytalan szamu harmadik orszagbeli
allampolgar 1épte at, 1€pi at vagy varhatéan atlépi egy vagy tobb tagallam kiilsé hatérat,
kiilonosen azokat a hatarszakaszokat, ahol olyan hatasszintet allapitottak meg, amely

38 HU



2)

€)

(4)

(1)

2)

HU

vesz€lyezteti az egész schengeni térség muikodését, vagy az e rendelet hatdlya ala tartozé
barmely mas, siirgds vagy rendkiviili nyomadssal jaré helyzetben, amely azonnali intézkedést
tesz sziikségessé.

A sziikséghelyzeti tdmogatas kozvetleniil a decentralizalt hatosagoknak megitélt, vissza nem
téritendd tamogatasa formajat oltheti.

A sziikséghelyzeti tAmogatas elkiilonithetd a tagdllami programok szdmara a 10. cikk (1)
bekezdésének megfelelden kiszamitott eldiranyzatuk mellett, feltéve, hogy az a programon
beliil kdvetkezetesen ilyen cimzett eldirdnyzatként szerepel. E finanszirozas nem fordithato a
program mads intézkedéseire, kivéve megfeleléen indokolt esetben és a Bizottsagnak a
program modositasaval adott jovahagyasa esetén.

A kozvetlen iranyitas szerint megvaldsitott vissza nem téritendd tamogatasok odaitélésére €s
kezelésére a koltségvetési rendelet [VIII. cimével] 6sszhangban keriil sor.

24. cikk
Kumulativ, kiegészité és kombinalt finanszirozas

Az eszkoz keretében hozzajarulasban részesiilt intézkedés hozzajarulast kaphat barmely mas
unids programbol, igy a megosztott irdnyitasti Alapokbdl is, feltéve, hogy a hozzajarulasok
nem ugyanazokat a koltségeket fedezik. Az egyes hozzajaruld unids programokra vonatkozé
szabalyok az intézkedéshez torténd hozzajarulas tekintetében alkalmazandok. A kumulativ
finanszirozés 0sszege nem haladhatja meg az intézkedés Gsszes elszamolhatd koltségének
Osszegét, ¢és a kiilonb6z6 unids programokbdl nyujtott tdmogatads a tdmogatasi feltételeket
tartalmaz6 dokumentumoknak megfelelden ardnyosan szamithato ki.

A kivalosagi pecsétet elnyert intézkedések, illetve az alabbi, kumulativ, 0sszehasonlithato
feltételeknek megfeleld intézkedések:

a)  az eszkoz keretében meghirdetett palyazati felhivas alapjan értékelték oket;

b)  megfelelnek az adott palyazati felhivas mindségre vonatkozo
minimumkodvetelményeinek;

c)  akoltségvetési korlatok miatt nem tdmogathatok az adott palyazati felhivas keretében,

tamogatasban részesiilhetnek z Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol, a Kohézios Alapbol,
az Eurdpai Szocialis Alap +-bol vagy az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol,
O0sszhangban az (EU) .../... [kozOs rendelkezésekrdl szold rendelet] 67. cikkének (5)
bekezdésével és az (EU) .../... [a kOzOs agrarpolitika finanszirozéasarol, irdnyitasardl és
monitoringjardl sz6ld rendelet] 8. cikkével, feltéve hogy ezen intézkedések Gsszhangban
vannak az érintett program célkitlizéseivel. A tdmogatast nyujtd Alap vagy eszkoz szabalyait
alkalmazni kell.
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5. SZAKASZ
NYOMON KOVETES, JELENTESTETEL ES ERTEKELES

1. alszakasz Ko0z0s rendelkezések

25. cikk
Nyomon kovetés és jelentéstétel

A koltségvetési rendelet 43. cikke (3) bekezdése h) pontjanak i. és iii. alpontja szerinti
jelentéstételi kovetelményeknek megfelelden, a Bizottsag az V. mellékletnek megfeleléen az
Eurdpai Parlament és a Tandcs elé terjeszti a teljesitményre vonatkozo6 informaciodkat.

A Bizottsagot felhatalmazast kap arra, hogy a 29. cikknek megfelelden felhatalmazason
alapuld jogi aktusokat fogadjon el az V. melléklet mddositasara vonatkozdan, az Eurdpai
Parlamentnek ¢és a Tandcsnak a teljesitményre vonatkozoan szolgéaltatandd informaciok
szlikséges kiigazitasa céljabol.

Az e rendelet célkitizéseinek megvalositasa terén az eszkoz elérelépéseirdl torténd
jelentéstételhez hasznalandé mutatokat a VIII. melléklet tartalmazza. A teljesitménymutatok

esetében a kiindulasi értéket nullaban kell meghatarozni. A 2024-re kijelolt mérfoldkdvek és a
2029-re kitlizott célok kumulativak.

A teljesitményjelentési rendszer biztositja, hogy a program végrehajtdsinak nyomon
kovetésére vonatkozo adatokat és az eredményeket hatékonyan, eredményesen és idében
Osszegyljtsék. Ennek érdekében az unids pénzeszkozok cimzettjeire és — adott esetben — a
tagallamokra vonatkozoan ardnyos jelentéstételi kovetelményeket kell megéllapitani.

Az eszkdz altal a célkitlizéseinek megvalositasa tekintetében elért eldrehaladas hatékony
értekelése érdekében, a Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 29. cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el a VIII. melléklet modositasara
vonatkozoan a mutatok feliilvizsgdlata és/vagy kiegészitése céljabol, ahol azt sziikségesnek
itéli, valamint arra, hogy a nyomonkdvetési és értékelési keret 1étrehozasara, igy a tagallamok
altal szolgaltatando informacidkra vonatkozo rendelkezésekkel egészitse ki ezt a rendeletet.

26. cikk
Ertékelés
A Bizottsag elvégzi e rendelet — igy az ezen eszkdz alapjan végrehajtott intézkedések —

félidds és visszamendleges értékelését.

A félidos és visszamendleges értékeléseket idében el kell végezni ahhoz, hogy a
dontéshozatali folyamatban felhasznalhatok legyenek az (EU) .../... [ k6z0s rendelkezésekrol
sz016 rendelet] 40. cikkében meghatarozott hataridének megfelelden.
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2. alszakasz A megosztott iranyitasra vonatkozé szabalyok

27. cikk
Eves teljesitményjelentések

A tagéllamok 2023. februar 15-ig és azt kovetéen 2031-ig bezardlag minden évben
ugyaneddig az idépontig benyujtjak a Bizottsagnak az (EU) .../... [ kdz0s rendelkezésekrol
sz016 rendelet] 36. cikkének (6) bekezdésében emlitett éves teljesitményjelentést. A 2023-ban
benytjtandoé jelentés a program 2022. junius 30-ig megvaldsitott végrehajtasat fedi le.

Az éves teljesitményjelentés kiillondsen az alabbiakra vonatkozé informaciokat tartalmaz:

a) eredmények a program végrehajtasa, valamint a mérfoldkdvek ¢€s a célok elérése terén,
figyelembe véve az (EU) .../... [ kozos rendelkezésekrdl szold rendelet] 37. cikkében
eloirt legfrissebb adatokat;

b) a program teljesitését érinté problémdk, valamint az azok kezelése céljabol hozott
intézkedések;

c) azeszkdzbdl tdmogatott intézkedések és a mas unids Alapokbol — kiilondsen a harmadik
orszagokkal kapcsolatos Alapokbol — nyujtott tamogatas kozotti kiegészito jelleg;

d) a program hozz4jarulasa a vonatkoz6é unidés vivmanyok ¢és cselekvési tervek
megvalositasdhoz;

e) kommunikacios és lathatosagi intézkedések végrehajtasa;

f) a tamogatd feltételek megvalosuldsa és azok alkalmazdsa a programozasi iddszak
folyaman.

A Bizottsag a teljesitményjelentés benyujtdsdnak idOpontjatol szamitott két honapon beliil
megteheti az arra vonatkozo észrevételeit. Amennyiben a Bizottsdg nem tesz észrevételeket a
fenti hataridon beliil, akkor a jelentéseket elfogadottnak kell tekinteni.

Az e cikk végrehajtasdra vonatkozd egységes feltételek biztositasa érdekében a Bizottsag
végrehajtasi jogi aktust fogad el, amely l1étrehozza az éves teljesitményjelentés sablonjat. Ezt
a végrehajtasi jogi aktust a 30. cikk (2) bekezdésében emlitett tandcsado bizottsagi eljaras
keretében kell elfogadni.

28. cikk
Nyomon kovetés és jelentéstétel

Az (EU) .../... [ k6z0s rendelkezésekrdl sz616 rendelet] IV. cime szerinti nyomon kovetésnek
és értékelésnek a VI. melléklet 1., 2. és 3. tablazatdba foglalt beavatkozasi tipusokon kell
alapulnia. Az elére nem lathatdo vagy 0j koriilmények kezelése, illetve a finanszirozas
hatékony végrehajtasa céljabol, a Bizottsdg felhatalmazast kap arra, hogy felhatalmazason
alapuld jogi aktusokat fogadjon el az VI. mellékletnek a 29. cikkel 0sszhangban torténd
modositasa céljabol.

A kozoés mutatokat az (EU) .../... [ kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet] 12. cikkének (1)
bekezdése, 17. és 37. cikke szerint kell hasznalni.
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1. FEJEZET

ATMENETI ES ZARO RENDELKEZESEK

29. cikk
A felhatalmazas gyakorlasa

A felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogaddsara vonatkozdan a Bizottsag részére adott
felhatalmazas gyakorlasanak feltételeit ez a cikk hatidrozza meg.

A Bizottsagnak a 12., 15., 25. és 28. cikkben emlitett, felhatalmazason alapuld jogi aktus
elfogaddséara vonatkozod felhatalmazasa a 2028. december 31-ig terjedd iddszakra szol.

Az Eurodpai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 12., 15., 25. és 28. cikkben
emlitett felhatalmazast. A visszavonasrol sz6l6 hatarozat megsziinteti az abban meghatarozott
felhatalmazast. A hatarozat az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését koveto
napon, vagy a benne megjelolt késdbbi idépontban 1ép hatalyba. A hatdrozat nem érinti a mar
hatalyban 1évo6, felhatalmazason alapulo jogi aktusok érvényességét.

A felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasa eldtt a Bizottsag a jogalkotds mindségének
javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-1 intézménykdzi megallapodasban foglalt elveknek
megfeleléen konzultdl az egyes tagallamok altal kijelolt szakértokkel.

A Bizottsag a felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasat kovetden haladéktalanul és
egyidejlileg értesiti arr6l az Eurdpai Parlamentet €s a Tanacsot.

A 12.,15., 25. és 28. cikk értelmében elfogadott, felhatalmazason alapul6 jogi aktus kizarolag
akkor 1¢ép hatalyba, ha az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a jogi aktusrol valo értesitését
kovetd két honapon beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a Tanacs nem emelt ellene kifogast,
illetve ha az emlitett idGtartam lejartdit megel6zden mind az Eurdpai Parlament, mind a
Tandcs arrol tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem fog kifogéast emelni. Az Eurdpai Parlament
vagy a Tanacs kezdeményezésére ez az idOtartam két honappal meghosszabbodik.

30. cikk
Bizottsagi eljaras
A Bizottsagot a Menekiiltligyi és Migracids Alappal, a Belsé Biztonsagi Alappal, valamint a

hatarigazgatasi és vizumiigyi eszkozzel foglalkozo koordinacids bizottsdg segiti. Ez a
bizottsag a 182/2011/EU rendelet értelmében vett bizottsagnak mindsiil.

Az e bekezdésre torténo hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 4. cikkét kell alkalmazni.

Ha a bizottsdg nem nyilvanit véleményt, a Bizottsag nem fogadja el a végrehajtasi aktus
tervezetét. Ez nem vonatkozik a 27. cikk (4) bekezdésében emlitett végrehajtasi jogi aktusra.

31. cikk
Atmeneti rendelkezések

Ez a rendelet nem érinti az érintett intézkedések folytatasat vagy modositasat az 515/2014/EU
rendelettel 1étrehozott, a 2014-2020-as idOszakra vonatkozo Bels0 Biztonsagi Alap részét
képezd, a kiilsé hatdrok és a vizumiigy pénziigyi tamogatasara szolgadld eszkdz szerint,
amelyet tovabbra is alkalmazand¢é az érintett intézkedésekre azok lezarasaig.
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(2) Az eszk0z pénziigyi keretdsszege az eszkoz és annak elddje, az 515/2014/EU rendelet alapjan
l1étrehozott, a 2014-2020-as idészakra vonatkozd Belsé Biztonsagi Alap részét képezd, a
kiils6 hatarok és a vizumiigy pénziligyi tdmogatdsara szolgaldé eszkdze alapjan elfogadott
intézkedések kozotti &tmenet biztositdsdhoz sziikséges technikai és igazgatasi segitségnytjtasi
kiadasok is fedezhetok.

32. cikk
Hatalybalépés és alkalmazas

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon 1ép
hatalyba.

Ezt a rendeletet 2021. januar 1-jétdl kell alkalmazni.

Ez a rendelet a Szerz6déseknek megfelelden teljes egészében kotelezd €és kozvetleniil alkalmazando a
tagallamokban.

Kelt Strasbourgban, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tandcs részérol
az elnék az elnok

e HU



PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. Az érintett szakpolitikai teriilet(ek) (programklaszter)
1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.5. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idOtartama

1.6. Tervezett iranyitasi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre €s a jelentéstételre vonatkozé rendelkezések
2.2. Irényitasi és kontrollrendszer

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megeldzésére vonatkoz6 intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely kiadési
tételét/tételeit érintik a kiadasok?

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas 6sszegzése
3.2.2. Az igazgatdasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas
3.2.3. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat — Az Europai Parlament ¢és a Tanacs rendelete az Integralt Hatarigazgatasi
Alap részeként a hatdrigazgatas és a vizumiigy pénziigyi tamogatdsara szolgald
eszkoz létrehozasarol

Az érintett szakpolitikai teriilet(ek) (Programklaszter)

4. fejezet (Migracio és hatarigazgatés). 11. cim Hatarigazgatas

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:

M uj intézkedés

O kisérleti projektet / el6készité intézkedést kovetd uj intézkedés®!
O jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

O egy vagy tobb intézkedés osszevonasa vagy atcsoportositisa egy masik/ij
intézkedésre

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid  vagy hosszu  tavon  kielégitendo  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
végrehajtasanak részletes iitemtervével

A migracios stratégia egyik fo célkitlizése a jogszerl utazas eldsegitése az irregularis
migraciés ¢€s biztonsagi kockazatok megelozése mellett. Az eurdpai integralt
hatarigazgatasi stratégiat az FEuropai Hatar- és Parti Orség hajtja végre az
alkotéelemei, nevezetesen az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokséggel és a
tagallamok hatardrségei kozotti szoros egytittmiikodésben.

2018. marcius 14-¢én a Bizottsag eldterjesztette szakpolitikai megkozelitését, amely a
kozos vizumpolitikanak az 0j kihivasokhoz — tobbek kozott a Vizuminformacios
Rendszer jogi keretének feliilvizsgalata révén — vald hozzaigazitasara vonatkozott. A
Bizottsdg egy jogalkotasi javaslatot is eldterjesztett, amely a tagallamok meglévd
eltéré gyakorlataira kinal megoldast és biztositja, hogy a vizumkiadéas szabalyai
szerepet jatszanak az Unio visszafogadasi politikéjaban.

A schengeni térség megdrzése és megerositése érdekében a tagallamok 2017. aprilis
6. Ota kotelesek szisztematikusan ellendrizni az EU kiils6 hatarait atlépd unids
polgarokat a relevans adatbazisokban. Ezenfeliil a Bizottsdg ajanlast adott ki a
tagallamoknak arra nézve, hogy megfelelobben haszndljdk ki a renddrségi
ellendérzéseket és a hataron atnyulo egyiittmiikodést. E szakpolitikai célkitiizések és
intézkedések mindegyike lehetévé teszi az EU szamdra, hogy megvalositsa a belsd
hatarellenérzés nélkiili schengeni térség miikodésének megerdsitésére vonatkozo 6
célkitlizését, azonban ezeket megfeleld unids finanszirozéassal kell aldtdmasztani.

A teljes mértékben integralt unidés hatarigazgatasi rendszer muikodoképesé tétele
érdekében biztositani kell a szilard és teljes mértékben mitkodéképes Eurdpai Hatér-
¢s Partvédelmi Ugynokséget. Ezért a Bizottsag javasolja egy készenléti alakulat
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A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.2.

felallitasat koriilbeliil 10 000 hatardrrel, akik sziikséges képzésben és pénziigyi
tamogatasban részesiilnének, erésitve igy az Eurdpai Hatar- és Parti Orség a nemzeti
hatarérokbol 4ll6 alkotoelemét. E jelentds valtoztatds beépitése kovetkeztében
sziikségess¢ valhat, hogy modositsdk az FEuropai Hatar- ¢és Partvédelmi
Ugyndkségnek — mint az Eurdpai Hatar- és Parti Orség unids alkotoelemének —
megbizatasat.

Ezenfeliil az unids finanszirozasnak képesnek kell lennie az EU kiilsé hatarai
jelentkezd siirgds és rendkiviili nyomas eredményeként kialakuld sziikséghelyzetek
vagy mas olyan helyzetek kezelésére, amelyek azonnali fellépést igényelnek, amire a
tagallamok egyediil nem képesek.

A jovobeli politikak kialakitasanak sérelme nélkiil, e teriileten minden jovébeli
jogalkotasi javaslat tartalmazza a sajat kiilon pénziigyi kimutatidsat, amely
kapcsolodo pénziigyi forrasait vagy ezen alap keretosszege, vagy pedig a tobbéves
pénziigyi keret eldiranyzataiban rendelkezésre allo tovabbi forrasok fedezik.

Az Unio részvételébdl szarmazo hozzdadott érték (adodhat tébbek kozott a
koordinaciobol eredo elonyokbol, a jogbiztonsagbol, a fokozott hatékonysagbol vagy
a kiegészito jelleghdl). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzdadott érték”™
azt az unios részvételbol adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyediili fellépése esetén jott volna létre.

Az unios szintli intézkedés indokai (eldzetes)

A kiilsé hatar igazgatasa terén jelentkezd kihivasok jellegiiknél fogva egymadssal
Osszefiiggd, transznacionalis jelenségek, amelyeket a tagallamok egyediil eljarva
nem képesek megfeleléen kezelni. Az EUMSZ 80. cikke kimondja, hogy a
menekiiltigyre €s a migraciora, valamint a kiilsé hatarokra vonatkozd kozos
politikédkra a szolidaritds és a feleldsség tagallamok kozotti igazsadgos elosztasanak
elve az iranyad6. Az unids finanszirozas az a mechanizmus, amely érvényre juttatja
ezen elv pénziigyi vonatkozasait. Az EU kiilsé hatarainak integralt igazgatasa a
leghatékonyabb mdd arra, hogy igazsagosan osszak el ezeket a feleldsségeket és
azok pénziigyi vonatkozasait a tagallamok kozatt. E teriileten az unids finanszirozas
elengedhetetlen a szilard és hatékony integralt hatarigazgatas biztositasahoz, amely
megobrzi ugyanakkor a személyek szabad mozgésat a schengeni térségen beliil. A
beliigyek teriiletén az unids intézkedéshez vald jog elsésorban az EUMSZ V.
cimébdl (a szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog €érvényesiilésén alapulo térség) ered:
a személyek ellendrzésének ¢és a hataratlépések eredményes feliigyeletének
biztositasa a kiilsé hatarokon (az EUMSZ 77. cikke).

A varhat6 unios hozzaadott érték (utdlagos)

A kiilsé hatar igazgatasa ¢és a kozos vizumpolitika terén jelentkezd kihivasokat a
tagallamok egyediil eljarva nem képesek megfelelden kezelni.

A belsé hatarellendrzések megsziintetését az Unio kiilsé hatarainak hatékony
ellendrzésére ¢és Orizetére iranyuld kozds intézkedéseknek, valamint kozos
menekiiltiigyi és migracios politikanak kell kisérniiik. Erre sziikség van a belsé
hatarellenérzések nélkiili schengeni térség megorzéséhez, megakadalyozva ¢és
kezelve a szabdlytalan tovabbutazasokat. Az EUMSZ 80. cikke kimondja, hogy a
menekiiltigyre ¢és a migraciora, valamint a kiilsé hatarokra vonatkozd kozos
politikdkra a szolidaritas és a feleldsség tagallamok kozotti igazsagos elosztasanak
elve az iranyadd. Az unids finanszirozds az a mechanizmus, amely érvényre juttatja
ezen elv pénziigyi vonatkozasait.
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1.4.3.

1.4.4.

Az EU-t abbdl a célbol alakitottak ki, hogy belsé hatarok nélkiili, a szabadsédgon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld olyan térséget hozzon létre polgarai
szamara. A terrorista és mas sulyos blincselekmények elkdvetéi manapsag hatarokon
atnyulo jelleggel tevékenykednek, igy az EU és tagallamai egyarant feleldsséggel
tartoznak azért, hogy polgéraik szamara egy olyan biztonsagos térséget teremtsenek,
ahol az Eur6pai Uni6 Alapjogi Chartdjaval teljes 6sszhangban érvényesiil az egyének
védelme. E tekintetben a Szerzddések eldirdnyozzak a magas szintli biztonsadg —
tobbek kozott a megeldzésre iranyuld intézkedések, valamint a renddri, az
igazsagligyi ¢és az egyéb, hataskorrel rendelkezd hatdsagok koordindcidjara és
egylittmiikddésére iranyul6 intézkedésekkel vald — garantdlasanak sziikségességét. A
tagallamok elsédleges feleldsséggel tartoznak a hatarigazgatasért és a biztonsagért,
de egyediil nem képesek sikerrel felvenni a harcot a transznacionalis fenyegetésekkel
szemben. Unids szinten eszkozoket kell 1étrehozni, amelyek révén a nemzetni
hatésdgok és — adott esetben — a nemzetkdzi szervezetek hatékonyan tudnak
egyiittmiikddni a kozos kihivasok lekiizdése érdekében.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

A javaslat figyelembe veszi a hatdrigazgatas és a vizumiigy terén korabban meglévo
finanszirozasi eszk6zok értékelésének eredményeit.

A jelenlegi jogi eszkdéz hatdlya kelléen széles korti ahhoz, hogy kezelje a
hatarigazgatas és vizumiigy teriiletén felmeriilé szdmos kérdést. Az eszkodz kiilsd
dimenzidjat megfeleld forrasoknak az eszkézhoz rendelésével kell megerdsiteni,
hogy lefedje a harmadik orszagokkal ¢s a harmadik orszagokban folytatott olyan
egyiittmiikddést, amely tdmogatast nyujthat a hatarigazgatas teriiletét érinté unids
célkitlizésekhez.

Az értékelés tovabba megallapitotta, hogy nagyobb rugalmassagra van sziikség az
eszkdz megosztott, kdzvetlen €s kdzvetett irdnyitas kiegyensulyozott 6tvozete révén
torténd megvaldsitasa révén ahelyett, hogy a teljes pénziigyi keretdsszeg iranyitasi
modszerét a programozasi iddszak kezdetén meghataroznak. Mindez azt is lehetévé
teszi, hogy a pénzeszkozoket az unids prioritasok €s azon siirgetd kihivasok felé
tereljék, amelyeket a kezdetben nem mindig lehet eldre jelezni vagy megtervezni.

Az értékelések tovabbi témaja az egyszertisités volt, konkrétan annak sziikségessége,
hogy megallapitsdk a programozés, a jelentéstétel és a pénzgazdalkodds kozos
szabalyait, és Osszehangoljak a beliigyi alapokat a hasonlé uniés finanszirozasi
eszkozokkel.

Végiil a jelenlegi k6z6s nyomonkdvetési és értékelési keretre oly modon kell épiteni
valamint a célok és mérfoldkovek elérése felé tett 1épések tekintetében jobb és
gyakoribb jelentéstételt eredményezzen.

Egyéb relevans eszkozokkel valo dsszeegyeztethetoség és lehetséges szinergia

Szamos egyéb unids eszkdz biztosit tdmogatast az ezen eszkdzbdl finanszirozott
tevékenységeket kiegészitd tevékenységekhez.

Elészor, a Vamellenorzési Berendezések Alapja ezen eszkdzzel egyiitt tdmogatja az
Unidé kiilsé hatarain zajlo intézkedéseket, amelyek az Union beliili nagy foku
biztonsagot kivanjak biztositani. Mig ez az eszkdoz a személyek ellendrzésére
Osszpontosit, a Vamellendrzési Berendezések Alapja az 4ruk ellendrzésével
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foglalkozik. A Vamellendrzési Berendezések Alapja a szallitdeszkozok kivételével
minden olyan eszkozt finansziroz, amelynek legaldbb egyik célja a vamellendrzés.
Ez magaban foglalhatja a hatarigazgatasi célokat is, ezaltal a két alap kiegésziti
egymast.

A Menekiiltiigyi és Migracios Alappal tovabbi szinergidk jonnek 1étre. Ez az eszkoz
a hatérellendrzés Osszefiiggésében tdmogatja a migracidokezelést, a Menekiiltiigyi és
Migracids Alap ezt a menekiiltiigyi attelepités €s a kiutasitasi eljarasok tekintetében
teszi.

Az eszkoz tovabba tdmogatja a vonatkozd biztonsagi kutatas eredményeinek nyomon
kovetését, azaltal hogy tamogatéast nyljt az ilyen kutatds eredményeinek gyakorlati
alkalmazésahoz és atiiltetéséhez.

Ezen eszkoz kiilsd dimenzids Osszetevdi olyan harmadik orszagokban zajlo, illetve
azokkal kapcsolatos intézkedéseket tamogatnak, amelyek -elsddlegesen unids
érdekekre és célkitlizésekre vannak figyelemmel, kozvetlen hatdssal vannak az EU-ra
¢s tagallamaira, tovabba biztositjadk az EU teriiletén végrehajtott intézkedések
folyamatossagat. Ez a finanszirozas az EU Kkiilsd tevékenységével és kiilpolitikajaval
Osszhangban keriil kialakitasra és végrehajtasra, példaul annak eldirasaval, hogy a
tagallamok egyeztessenek a Bizottsaggal a harmadik orszdgokban vagy azokkal
egyltt végrehajtando intézkedések megkezdése elott.

Végezetiil szinergidk létesitésére keriil sor a tengerfeliigyelet és a tengeri védelem
tertiletén torténd unids finanszirozas viszonylataban, mivel az eszkdz tobbek kozott
lehetdvé teszi a tobbcélu berendezések és szallitoeszkozok beszerzését. Ez az
elérhetd finanszirozas maximalizalasdhoz vezet, és még inkabb eldmozditja az
tengeri dimenzio terén illetékes hatdosagok kozott.
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1.5. Az intézKkedés és a pénziigyi hatas idotartama
M hatarozott idétartam
— ™ idétartam: 2021.1.1.-2027.12.31.

— M Pénziigyi hatas: 2021-t61 2027-ig a kotelezettségvallalasi elGiranyzatok
esetében ¢és 2021-tdl a kifizetési eldiranyzatok esetében.

0] hatarozatlan idétartam
— Beinditési idészak: EEEE-t61/-t51 EEEE-ig
— azt kovetden: rendes litem.
1.6. Tervezett iranyitasi médszer(ek)%?
M Bizottsag altali kozvetlen iranyitas

— Ma Bizottsag szervezeti egységein keresztiil, ideértve az unids kiildottségek
személyzetét

— [ végrehajté iigyndkségen keresztiil®

M Megosztott iranyitas a tagallamokkal

MKozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:

— M harmadik orszagok vagy az altaluk kijelolt szervek

— M nemzetkozi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)

— ™ az EBB és az Eurdpai Beruhazasi Alap

— M akoltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek
— M koézjogi szervek

— M maganjog alapjan miikodé, kozfeladatot ellatdo szervek, olyan mértékben,
amennyiben megfeleld pénziigyi garancidkat nyujtanak

— M a valamely tagallam maganjoga alapjan miik6d6, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyujto
szervek

— Oaz EUSZ V.cimének ¢értelmében a KKBP terén konkrét fellépések

végrehajtasaval megbizott, és a vonatkozd alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.

— Egynél tobb iranyitasi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések”
rovatban.

Megjegyzések

62 Az egyes iranyitdsi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valé megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

6 A program végrehajtasa (részben) atruhazhaté egy végrehajtd iigynokségre a koltség-haszon elemzés
eredménye, valamint az azzal kapcsolatosan meghozand6 dontések fiiggvényében, tovabba abban az
esetben, ha a Bizottsagnal és a végrehajto ligynokségnél a program végrehajtasahoz kapcsolodo igazgatasi
eléiranyzatokat ennek megfeleléen kiigazitjak.
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A javasolt eszkdzt megosztott, kdzvetlen vagy kozvetett irdnyitds révén hajtjak végre. A forrasok
legnagyobb részét a megosztott iranyitasi nemzeti programok szamara fogjak elkiiloniteni. A
fennmarado részt a Tematikus Eszkdz szamara kiilonitik el, és felhasznalhatd egyedi intézkedésekre
(amelyeket a tagallamok nemzeti vagy nemzetkdzi szinten hajtjadk végre), unios intézkedésekre
(kozvetlen/kozvetett iranyitas), sziikséghelyzeti tamogatasra (megosztott, kozvetlen vagy kozvetett
iranyitas), atadasra és attelepitésre (megosztott iranyitas), valamint az Eurdpai Migraciés Halozatra
(kozvetlen iranyitas).

A Bizottsag kezdeményezésére végzett technikai segitségnyujtast kozvetlen iranyitas révén hajtjak
végre.
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IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

Kozvetlen/kdzvetett irdnyitas:

A Bizottsag kozvetleniil nyomon koveti az intézkedések végrehajtasat a vonatkozd
tdmogatasi megallapodasokban, adott esetben a nemzetkozi szervezetekkel kotott
hataskor-atruhazasi  megallapodasokban ¢és a kedvezményezettekkel kotott
szerzOdésekben foglalt rendelkezéseknek megfelelden.

Megosztott iranyitas:

Minden egyes tagéallam — a k6zos rendelkezésekrdl sz616 rendelettel 6sszhangban —
létrehozza a sajat programjanak iranyitasi és kontrollrendszerét, valamint biztositja a
nyomonkoOvetési rendszer ¢és a mutatokra vonatkoz6 adatok mindségét és
megbizhatdsagat. A végrehajtas gyors megkezdésének eldsegitése érdekében
lehetdség van a meglévd, jol miikddd irdnyitasi és kontrollrendszerek megujitasara a
kovetkezo programozasi idészakra vonatkozoan.

Ezzel 0sszefliggésben a tagallamoknak fel kell allitaniuk egy monitoringbizottsagot,
amelyben a Bizottsag is részt vesz tanacsadoi mindségben. A monitoringbizottsag
évente legalabb egyszer iilésezik. Attekinti mindazokat a problémakat, amelyek
befolyasoljak a program elérehaladésat a célkitiizéseinek megvaldsitasa felé.

A tagéllamok éves teljesitményjelentést fognak kiildeni, amelynek a program
végrehajtasa, valamint a mérfoldkovek €s célok elérése terén sziiletett eredményekre
vonatkoz6 informdaciokat kell tartalmaznia. Emellett helyénvald, hogy emlitést
tegyen a program teljesitését érintd problémakrol, és ismertesse az azok kezelése
céljabol hozott intézkedéseket.

Az id6szak végén minden tagallam végso teljesitményjelentést nyujt be. Helyénvalo,
hogy a végso jelentés a program célkitlizéseinek elérése terén elért eredményekre
Osszpontositson és attekintést adjon a program teljesitményét érintd problémakrol, az
e problémak kezelésére hozott intézkedésekrdl, valamint az emlitett intézkedések
hatékonysaganak értékelésérél. Ezenfelill be kell mutatnia a program hozzajarulasat
a tagédllamhoz cimzett vonatkoz6é unids ajanlasokban azonositott kihivasok
lekiizdéséhez, a teljesitménykeretben meghatarozott célok elérése terén elért
eldérehaladésrol, a relevans értékelések megallapitasairol és e megallapitasok nyomon
kovetésérdl, valamint a kommunikacids intézkedések eredményeirdl.

A koz0s rendelkezésekrdl szo6ld rendeletre irdnyuld javaslat szerint a tagallamok
minden évben megbizhatésagi dokumentumokat nyujtanak be, amely tartalmazza az
éves pénziigyi kimutatast, a vezetdi nyilatkozatot és az ellen6rzd hatésag véleményét
az elszamolasokrol, az irdnyitasi és kontrollrendszerrdl, valamint az éves pénziigyi
kimutatdsban szerepld kiadasok jogszeriiségérdl és szabalyszeriiségérdl. A Bizottsag
ezt a megbizhatdsadgi csomagot fogja hasznalni az Alap terhére a pénziigyi év
tekintetében elszamolhat6 6sszeg meghatarozasara.

Kétévente feliilvizsgalati iilést kell szervezni a Bizottsdg és az egyes tagallamok
kozott az egyes programok teljesitményének vizsgalatara.
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2.2.
2.2.1.

Evente hat alkalommal a tagallamok elkiildik a minden egyes, konkrét célkitiizésekre
lebontott programra vonatkozd adatokat. Ezek az adatok a miiveletek kdltségeire,
valamint a kozos teljesitmény- és eredménymutatok értékeire vonatkoznak.

Altalanossagban:

A Bizottsadg a kozos rendelkezésekrdl szo1o rendelettel 6sszhangban elvégzi az ezen
eszkoz alapjan végrehajtott intézkedések félidds értékelését és visszamendleges
értékelését. A félidos értékelést kiillondsen azon programok félidos értékelésére kell
épiteni, amelyeket a tagallamok 2024. december 31-ig nyujtottak be a Bizottsaghoz.

Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

Az irdanyitasi modszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

Mind a Migracioiigyi és Unids Belligyi Foigazgatosag 2007-2013 kozotti idészakra
vonatkozo forrasainak utolagos értékelései, mind pedig a Fdigazgatosag jelenlegi
forrasainak félidds értékelései azt mutatjak, hogy a migracid ¢és beliigy teriiletén a
megvalositdsi modok Otvozete révén hatékonyan lehetett megvalositani az alapok
célkitlizéseit. Fenntartjadk a megvalositasi mechanizmusok atfogo kialakitasat, amely
magaban foglalja a megosztott, kzvetlen és kdzvetett iranyitast.

A megosztott iranyitas révén a tagallamok végrehajtjak azokat a nemzeti viszonyokra
szabott programokat, amelyek hozzajarulnak az unios szakpolitikai célkitiizésekhez.
A megosztott irdnyitas biztositja, hogy a pénziigyi tdAmogatas valamennyi résztvevo
tagallam szamara rendelkezésre alljon. Ezen feliil a megosztott irdnyitas lehetdvé
teszi a finanszirozas kiszdmithatosdgat, valamint azt, hogy azok a tagallamok,
amelyek leginkébb tisztdban vannak az el6ttiik 4llo kihivasokkal, megfelelden tudjak
megtervezni a hosszu tava tdmogatasokat. Megosztott irdnyitas révén egyedi
intézkedésekhez (amelyek a tagallamoktol egylittes erdfeszitést igényelnek, vagy ha
az Unioban 1j fejlemények sziikségessé teszik a tovabbi finanszirozast egy vagy tobb
tagallam szamdéra), valamint az attelepitéssel ¢és ataddssal kapcsolatos
tevékenységekhez kiegészitd finanszirozast lehet nytjtani. Uj fejleményként az alap
megosztott iranyitas révén is tud sziikséghelyzeti tdmogatist nyujtani, nem csak
kozvetlen és kdzvetett iranyitas mellett.

A kozvetlen irdnyitdson keresztiil a Bizottsag az Unid kozos szakpolitikai
célkitlizéseihez hozzajaruld mas intézkedéseket is tdmogat. Az intézkedések lehetdvé
teszik az egyes tagallamok siirgds és specifikus sziikségleteire szabott tAmogatast
(sziikséghelyzeti timogatas), a nemzeti haldzatok és tevékenységek tdmogatasat, a
nemzeti programok keretében bdvithetd innovativ fellépések tesztelését, valamint az
Unid egészének érdekeit szolgald tanulmanyok fedezését (unios intézkedések).

A kozvetett iranyitason keresztiil az alapnak lehetdsége van arra, hogy a
koltségvetés-végrehajtasi feladatokat konkrét célok érdekében — tobbek kozott —
nemzetkozi szervezetre €s beliigyi ligynokségekre ruhazza 4t.

A kiilonféle célkitiizéseket és sziikségleteket szem el6tt tartva az alap keretében
Tematikus Eszkozt javasolnak, amely révén egyensulyt lehet elérni a nemzeti
programokhoz rendelt tobbéves allokaciok kiszamithatésaga és az Unid szdmara
magas hozziadott értéket képviseld intézkedések szamdra biztositott finanszirozas
idészakos folyositdsanak rugalmassaga kozott. A Tematikus Eszkozt a
tagallamokban és a tagallamok kozott zajlé egyedi intézkedések, az unids
intézkedések, a sziikséghelyzeti tamogatds, az attelepités és athelyezés szamara
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hasznaljak fel. Mindez biztositja, hogy a finanszirozast egy kétéves programozasi
ciklus alapjan felosszdk ¢és tovabbitsak a fent emlitett kiilonbozd irdnyitési
modszerek kdzott.

A megosztott iranyitas tekintetében a kifizetési eljarasokat a kozos rendelkezésekrol
sz0l6 rendeletjavaslat ismerteti, amely éves eldfinanszirozast ir eld, amelyet
programonként ¢s évenként legfeljebb négy idokozi kifizetés kovet a tagdllamok altal
a szamviteli év soran kiildott kifizetési kérelmek alapjan. A kozos rendelkezésekrdl
sz016 rendeletjavaslat tervezete szerint az el6finanszirozast a programok utolso
pénziigyi évén beliil szamoljak el.

A kontrollstratégia az 0j koltségvetési rendeleten és a kzos rendelkezésekrdl szolo
rendeleten alapul majd. Az 0j koltségvetési rendeletnek ¢s a kdzos rendelkezésekrol
sz016 rendeletjavaslatnak a tadmogatisok egyszerlsitett formdinak — igy az
egyOsszegli atalanyok, a szazalékos atalany és az egységkoltség — alkalmazésat
bdvitenie kell. Bevezeti a kifizetések egy 1j formdjat, amely a koltségek helyett az
elért eredményeken alapul. A kedvezményezettek egy meghatarozott pénzosszegben
részesiilhetnek, amennyiben bizonyitjdk, hogy sor keriilt bizonyos intézkedésekre,
mint példaul képzésekre vagy sziikséghelyzeti tdmogatisra. Ez vérhatoan
egyszerlsiti mind a kedvezményezettre, mind pedig a tagillamra nehezedd
feliigyeleti terheket (pl. a koltségek szamlainak és nyugtainak ellenérzése).

A megosztott iranyitds esetében a kozos rendelkezésekrdl szold rendeletjavaslat®* a
20142020 kozotti programozasi idészakban hatalyos iranyitasi €s kontrollstratégiara
¢épit, azonban bevezet egyes olyan intézkedéseket, amelyek célja a végrehajtas
egyszerusitése, valamint a kedvezményezettekre ¢és a tagallamokra egyarant
nehezed¢ feliigyeleti terhek csokkentése. Az Gjdonsagok kozé tartozik:

- a kijelolési eljaras megsziintetése (ami lehetdvé teszi a programok végrehajtasanak
felgyorsitasat);

- iranyitasi ellenérzés (kozigazgatasi és helyszini), amelyet az irdnyitd hatdsag
kockazatértékelés alapjan végez (Osszevetve a 2014-2020 kozotti programozasi
idészakban eldirt 100 %-os kozigazgatasi ellendrzésekkel). Ezenfeliil az iranyito
hatosdg bizonyos korilmények kozott aranyos ellendrzési intézkedéseket
alkalmazhat a nemzeti eljarasokkal 6sszhangban;

- ugyanazon muvelet/kiadds tobbszords ellendrzésének elkeriilésére vonatkozo
feltételek bevezetése.

A programhatosagok a kedvezményezetteknél felmeriilt kiadasok alapjan idékozi
kifizetési kérelmeket nydjtanak be a Bizottsagnak. A kozos rendelkezésekrdl sz6lo
rendeletjavaslat lehetdve teszi az irdnyitd hatosagok szamara, hogy kockazatértékelés
alapjdn végezzenek iranyitasi ellenérzést, tovabba rendelkezik specifikus
ellendrzésekrdl is (pl. az iranyitd hatdsag altal végzett helyszini ellendrzések,
valamint a miiveletek/kiadasok ellendrzé hatdsag altali ellendrzése), amelyekre azt
kovetden keriil sor, hogy a kapcsolodd kiadasokat az id6kozi kifizetési kérelmekben
bejelentették a Bizottsdgnak. A nem tdmogathaté kiaddsok megtéritésével jarod
kockazat csokkentése érdekében a kozds rendelkezésekrdl szold rendelet 90 %-ra
korlatozza a Bizottsag i1dokozi kifizetéseit, mivel jelen pillanatban a nemzeti
ellendrzéseknek csak egy részét végezték el. A Bizottsag a fennmarado egyenleget az
éves zardelszamolasi eljarast kovetden fizeti ki, miutdn megkapta a

64
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2.2.2.

programhatdsagok altal benyujtott megbizhatosdgi dokumentumokat. A Bizottsag
vagy az Europai Szamvevészék altal észlelt barmely szabélytalansdg az éves
megbizhatdsadgi dokumentumok atadasat kovetden nettd pénziigyi korrekcidhoz
vezethet.

A felismert kockdzatokkal és az enyhitésiikre létrehozott belso kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informdaciok

Megosztott iranyitas:

A Migracidiigyi és Unids Belligyi Foigazgatésag nem szembesiilt jelentos
hibakockazatokkal kiadasi programjai soran. Ezt megerdsiti az, hogy a
SzamvevOszék éves jelentései visszatérOen nem tartalmaznak jelentds ilyen jelleg
megallapitasokat. Ezenfelill a Migraciotligyi és Unios Beliigyi Féigazgatosag mar
feliilvizsgalta jogalapjat (az (EU) 2015/378 rendelet és az 1042/2014/EU
felhatalmazason alapul6 rendelet), hogy tovabb igazodjon a tobbi alapnak a kozos
rendelkezésekrdl szoldo rendelet szerinti ellendrzési keretéhez ¢és bizonyossagi
modelljéhez, és hogy fenntartsa a kiadasi programjaiban taldlhaté hibak alacsony
szintjét. Az Osszehangolasra irdnyuld ezen erdfeszités a jelenlegi javaslattal
folytatodik, amelyben az ellendrzési keret dsszhangban van a megosztott irdnyités
alatt 4ll6 eszkozoket kezeld tobbi foigazgatosagéval.

A megosztott irdnyitas keretében a jelenlegi programok végrehajtasaval kapcsolatos
altalanos kockéazatok az alap tagallamok altali kihasznalatlansagaval, valamint az
iranyitasi és kontrollrendszerek Osszetett szabdlyaibol és hidnyossagaibol eredd
lehetséges hibakkal kapcsolatosak. A kozOs rendelkezésekrdl szolo rendelet
egyszerlsiti a szabalyozasi keretet a megosztott irdnyitds keretében végrehajtott
kiilonbozé alapok szabalyainak, iranyitasi €s kontrollrendszereinek harmonizaldsa
révén. Lehetdvé teszi tovabba a kockézatok szerint elkiilonitett ellendrzési
kovetelményeket (pl. kockazatalapu iranyitasi ellenérzések, a nemzeti eljarasokon
alapulé aranyos ellendrzési intézkedések Ilehetosége, az ellendrzési munka
korlatozasai az id6zités és/vagy az egyedi miiveletek tekintetében).

Kozvetlen/kozvetett iranyitas:

Az utdlagos ellenérzések soran leggyakrabban feltart hibdk fo okainak és tipusainak
kozelmultbeli elemzése alapjan a szabalyszeris€ég hidnyanak fobb teriiletei a
kedvezményezetteknek odaitélt tdmogatasok rossz pénziigyi kezelése, a hianyzo
vagy nem megfeleld igazold dokumentumok, a szabdlytalan kozbeszerzés ¢€s a
koltségvetésben nem szerepld koltségek.

Ennek kovetkeztében a kockazatok elsddlegesen a kovetkezoknek tudhatok be:

— a kivalasztott projektek mindségének biztositdsa ¢és azok késdbbi technikai
végrehajtasa, a kedvezményezetteknek nyujtott nem egyértelmii vagy hianyos
iranymutatas, illetve elégtelen ellendrzés;

— az odaitélt forrasok nem hatékony vagy nem gazdasagos felhasznaldsanak a
kockézata, mind a tdmogatasok esetében (tdmogathatd koltségek visszatéritésének
bonyolultsdga parosulva a tdmogathato koltségek dokumentum-alapu ellenérzésének
korlatozott lehetdségeivel), mind pedig a beszerzések esetében (idénként korlatozott
szamban 4allnak rendelkezésre a sziikséges szaktudassal rendelkezd gazdasagi
szereplok, ami miatt nem lehet elégségesen Osszehasonlitani az 4rajanlatokat);
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— a kiilonosen a kisebb szervezetek arra irdnyuld kapacitdsdhoz kapcsolodod
kockazatok, hogy hatékonyan ellendrizzék a kiadasokat, valamint biztositsdk az
elvégett miiveletek atlathatosagat.

— a Bizottsag hirneve csorbulasanak a kockéazata, ha csalast vagy biincselekményt
tarnak fel; a harmadik felek belsé kontrollrendszerei csak részleges biztositékot
nyUjtanak a heterogén vallalkozok és kedvezményezettek eléggé nagy szama miatt,
amelyek mindegyike a sajat, gyakran kis méretli bels6 kontrollrendszerét miikodteti.

A palyazati felhivasok jobb megtervezésének, a kedvezményezettek szamara nyujtott
irdnymutatdsnak, a palydzatok célzottsaganak, valamint az egyszerisitett koltségek
jobb alkalmazéasanak ¢és az 1) koltségvetési rendeletben foglalt ellendrzések és
értékelések eredményei atvételének koszonhetden e kockazatok nagy része varhatdan
csokkenni fog.

A kontroll kéltséghatékonysaganak becslése és indokolasa (a ,, kontroll koltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
ertekelese (kifizetéskor és zaraskor)

Megosztott iranyitas:

Az ellendrzések koltsége a tagallamok szdmaéra varhatéan valtozatlan marad vagy
csokkenthetd. A jelenlegi (2014-2020) programozasi ciklus esetében 2017-t6l a
tagallamok altali ellendrzés Osszesitett koltsége a tagallamok 2017. évre vonatkozd
kifizetési kérelmei teljes 6sszegének koriilbeliil 5 %-ara becsiilhetd.

Ez a szazalékos ardny a programok végrehajtasa terén elért hatékonysagnovekedéssel
¢és a tagallamok szamara torténd kifizetések ndvekedésével varhatdan csokkenni fog.

Varhatoan tovabb csokkennek a tagallamok ellenérzési kdltségei az irdnyitas ¢és az
ellendrzések — a kozos rendelkezésekrol sz6lo rendeletben bevezetett —
kockézatalapti megkozelitése révén, amelyhez az egyszertsitett koltségelszamolasi
modszerek bevezetésének fokozott 6sztonzése tarsul.

Kozvetlen/kozvetett irdnyitas:

Az ellendrzési koltségek a Migracioligyi €s Unios Beliigyi Foigazgatosag altal tett
kifizetések kb. 2,5 %-at teszik ki. Ez varhatoan stabil marad vagy kissé novekszik
majd abban az esetben, ha az egyszerusitett koltségelszamolasi modszerek korét a
kovetkezd programozasi idészakban kiszélesitik.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megeldzo és védintézkedeseket, pl. a csalas elleni stratégiabol.

A csalasmegeldzés és -felderités a belsd ellendrzésnek a koltségvetési rendeletben
meghatarozott egyik célkitlizése, és egy kulcsfontossadgu iranyitasi kérdés, amelyet a
Bizottsagnak a teljes kiadasi ciklus soran kezelnie kell.

A Migraciotigyi és Unids Beliigyi Fdigazgatosag csalas elleni stratégidja foként a
csalasok megel6zését, felderitését €s az eredeti allapot helyreallitasat célozza, tobbek
kozott biztositva, hogy a belsd csalds megeldzését célzo ellendrzései teljes mértékben

crer

kezelési megkozelités a csalds kockazatat magaban hordoz¢ teriiletek azonositasara
¢s a megfelel6 valaszlépésekre iranyul.

A megosztott iranyitds tekintetében a tagillamok biztositjdk a Bizottsagnak
benyujtott elszdmolasukban szerepld kiadasok jogszerliségét és szabalyszeriiségét. E
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tekintetben a tagallamok minden sziikséges intézkedést megtesznek a
szabalytalansdgok — koztikk a csalasok — megeldzése, észlelése és korrigalasa
érdekében. Csakligy, mint a jelenlegi (2014-2020) programozasi ciklusban®, a
tagallamok kotelesek eljarasokat bevezetni a szabalytalansagok felderitésére és a
csalas elleni kiizdelemre, valamint jelentést tenni a Bizottsdgnak a
szabalytalansagokrol, ideértve a csalas gyantjat és a megosztott iranyitas teriiletén
elkovetett csalasokat is. A csalds elleni intézkedések tovabbra is a tagallamokra
vonatkozo horizontalis elvek és kotelezettségek maradnak.

65

A Bizottsag (EU) 1042/2014 felhatalmazason alapuld rendelete (2014. jalius 25.), I. melléklet; A Bizottsag
(EU) 2015/1973 felhatalmazason alapul6 rendelete (2015. jalius 8.)
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret fejezete és a koltségvetés javasolt uj Kkiadasi
tétele/tételei
Koltségvetési tétel I;g‘if HozzAjaruls
A tobbéves
pénziigyi ) ] a koltségvetési
keret diff /nem EFTA- tag_]elélt harmadik rendelet [21. cikke
fejezete 4. fejezet Migracio és hatarigazgatas d'ff 6 orszagokt | orszagoktol | orszagokt | (2) bekezdésének
- 6167 68 ol b) pontja]
értelmében
11.02.01 — Hatarigazgatasi és vizumeszkoz .
4 Diff. NEM NEM IGEN NEM
4 11 01 01 o '}‘{a’tarlgazgatam és  vizumeszkoz Nem diff. NEM NEM IGEN NEM
(technikai segitségnyujtas)

% Diff. = Differenciélt eldiranyzatok / Nem diff. = Nem differenciélt el8iranyzatok.
67 EFTA: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulés.
8 Tagjeldlt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldltek.
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3.2 A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas 6sszegzése

millio EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret

fejezete

. 4 Migraci6 és hatarigazgatas
fejezete & £azg
2027 | OSSZESE
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 ,
utdn N
Kotelezettségval 605.643 | 1152796 | 1165.153 | 1244.444 | 1257.299 | 1270.410 | 1280.255 — 7 976.000
; e s lalasi 1)
gplergtlv e}o;rafn}/lzala;tok (2} 3.;. pontban felsorolt | Biranyzatok
Oltségvetési tételek szerint bontva) Kifizetési (2) 39.834 | 73210 | 308262 | 830,687 | 1223613 | 1211,502 | 1206,009 | 3.082,882 7976.000
el6éiranyzatok
Kotelezettségval 5.654 5.767 5.882 6.000 6.120 6.242 6.335 — 42.000
p . . - lalasi
Ai'?r(’)granikirfgtbol finanszirozott igazgatasi eliranyzatok = )
eldiranyzato Kifizetési
eléiranyzatok
. . 611297 | 1158563 | 1171.035 | 1250.444 | 1263.419 | 1276.652 | 1286.590 — 8 018.000
Kotelezettségval
lalasi =143
A programkeretre sz616 eléiranyzatok eliranyzatok
OSSZESEN . , . 45,488 78,977 314,144 836,687 | 1.229,733 | 1.217,744 | 1.212,344 3.082,882 8 018.000
Kifizetési i3
eléiranyzatok
A tobbéves pénziigyi keret s
o = / ,lgazgatasi kiadasok”

8 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott timogatasi kiadasok (kordbban: BA-tételek),

kozvetett kutatas, kozvetlen kutatas.
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Ezt a részt az igazgatasi jellegt koltségvetési adatok tablazataban kell kitdlteni, melyet a pénziigyi kimutatas mellékletébe kell bevezetni; a

mellékletet a szolgalatk6zi konzultaciohoz fel kell tolteni a DECIDE-ra.

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 f,?j,: OSSZESEN
Humaneréforras 10329 | 11473 | 13.046 | 13.046 | 13.046 | 13.046 | 13.046 87.032
Egyeb igazgatasi kiadasok 0.202 0.202 0.202 0.202 0.202 0.202 0.202 1.412
(Osszes
A tobbéves pénziigyi keret 7. fejezetéhez kotelezettségvallalasi
tartoz6 el6iranyzatok OSSZESEN eldirinyzat = Osszes | 10531 | 11.675 | 13248 | 13248 | 13248 | 13.248 | 13.248 88.444
kifizetési eldiranyzat)
millio EUR (harom tizedesjegyig)
2027 | -
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 tin | OSSZESEN
A t5bbéves pénziigyi keret Btelezctiscavillalis:
FEJEZETEIHEZ tartozé clotranyzato 621.83 | 1170.24 | 1184.28 | 1263.69 | 1276.67 | 1289.90 | 1299.84 - 8 106.44
eléiranvzatok OSSZESEN e 56,02 90,65 | 32739 | 849,93 3.082,88
¥ Kifizetési eliranyzatok 1242,98 | 1.230,99 | 1.225,59 8 106.44
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3.2.2.

Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas dsszefoglalasa

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eldiranyzatok

felhasznalasat.

— M A javaslat’/kezdeményezés az alabbi igazgatasi el6iranyzatok felhasznalasat
vonja maga utan:

millio EUR (harom tizedesjegyig)

Ev

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OSSZESEN

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETE

Humaneréforras

10.329

11.473

13.046

13.046

13.046

13.046

13.046

87.032

Egy¢éb igazgatasi
kiadasok

0.202

0.202

0.202

0.202

0.202

0.202

0.202

1.412

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETENEK
részosszege

10.531

11.675

13.248

13.248

13.248

13.248

13.248

88.444

A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETEBE
bele nem tartozé
kiadasok

Humaneré6forras

Egyéb igazgatasi
kiadasok

5.654

5.767

5.882

6.000

6.120

6.242

6.335

42.000

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETEBE bele
nem tartozo kiadasok
részosszege

5.654

5.767

5.882

6.000

6.120

6.242

6.335

42.000

OSSZESEN

16.185

17.442

19.130

19.248

19.368

19.490

19.583

130.444

HU

A humaneréforrassal és mas igazgatasi kiadasokkal kapcsolatos eliranyzat-igényeket az adott féigazgatosag rendelkezésére
allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt eldiranyzatokkal és/vagy az adott féigazgatdsagon beliili atcsoportositassal kell
teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészitheték az éves elosztasi eljaras
keretében az iranyit6 foigazgatésaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

70 Technikai és/vagy igazgatasi segitségny(jtas, valamint uniés programok és/vagy intézkedések
végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatds, kozvetlen
kutatas.
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3.2.2.1. Becsiilt humaner6forras-sziikségletek
— 0O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaner6forrast.

— M A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:

A becsleseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni

Ev 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)

A kozpontban és a bizottsagi

képviseleteken 65 73 84 84 84 84 84

A kiildottségeknél 3 3 3 3 3 3 3

A kutatasban

¢ Kiilsé munkatarsak teljes munkaidds egyenértékben (FTE) kifejezve — AC, AL, END, INT és JED '
7. fejezet

A tobbéves

pénziigyi keret 7 — a kozpontban 8 8 8 8 8 8 8

FEJEZETEHEZ
tartozo
eldiranyzatokbol
finanszirozva

—-a
kiildottségeknél

A —a kozpontban

programkeretbdl

. —a
finanszirozva

kiildottségeknél

A kutatasban

Egyéb (nevezze meg)

OSSZESEN 76 84 95 95 95 95 95

A humaneréforras-igényeknek az adott féigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt és/vagy az
adott féigazgatdsagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a meglévé koltségvetési
korlatok betartasa mellett kiegészithetOk az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd féigazgatésaghoz rendelt tovabbi
juttatasokkal.

Az elvégzendo feladatok leirasa:

A 2027-re 95 teljes munkaidds egyenértéknek megfeleld személyzet az alap
végrehajtasahoz és kezeléséhez sziikséges teljes személyzetet képviseli. A csoport a mar
a Migracioiigyi és Unids Beliigyi Foigazgatosag keretében a Belso Biztonsagi Alap
szamara 2018 aprilisatol dolgozoé alkalmazottakbol all (alapforgatokonyv: 66 FTE = 6
CA, 22 AST, 36 AD, beleértve 1 AD a kiildottségnél, 1 SNE, 1 INT), valamint tovabbi
személyzet (+6 AST, +23 AD, ebbdl 2 a kiildottségeknél). E tovabbi személyzet
feladatainak ismertetését lasd lent:

Tisztviselok és ideiglenes
alkalmazottak

Tervezés, programozas, kapcsolat az iigynokségekkel (+1 AST, + 2 AD):

- hozzajarulas biztositasa a koltségvetési eljarashoz;

- a forrasok ¢és az ligynokségek kozotti kapcsolat megteremtése (pl.
tamogatasok/hozzajarulasi megallapodasok az ligyndkségeknek), ideértve 1 AD a
kizaroélag a Frontex-szel fenntartott kapcsolat tekintetében.

Ellenérzések, OLAF, Szamvevészék (+5 AD):

- ellendrzések elvégzése, a fentiekben irtaknak megfelelden (eldzetes ellendrzés,
beszerzési bizottsag, utdlagos ellendrzések, belsd ellendrzések, zaroelszamolasok);

- a nemzetkdzi szamviteli standardok és a Szamvevszék altal iranyitott ellendrzések
nyomon kovetése.

7 AC=szerz6déses  alkalmazott; = AL=helyi  alkalmazott; = END=kirendelt nemzeti  szakértd;

INT=kolcsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JPD=kiild6ttségi palyakezd6 szakérto.
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Kozvetlen iranyitas (+2 AST, +2 AD):

- az éves prioritasokat megallapité éves munkaprogram/finanszirozasi hatarozatok
elkészitése,

- az érdekeltekkel valé kommunikacio (lehetséges/tényleges kedvezményezettek,
tagallamok, stb.),

- az ajanlati felhivasok és a palyazati felhivasok, valamint az azokat kdvet6 kivalasztasi
eljarasok igazgatasa,

- a projektek operativ igazgatasa.

Megosztott iranyitas (tobbek kozott TF) (+2 AST, + 6AD):

- politikai parbeszéd folytatasa a tagallamokkal;

- nemzeti programok iranyitésa;

- irdnymutatasok Osszeallitasa a tagallamok szamara;

- a timogatasok és nemzeti programok igazgatdsara szolgalo 1T-eszk6zok kialakitasa és
kezelése;

Szinergidk mas alapokkal (+2 AD):

- a kiils6 dimenziokkal rendelkez6 alapokkal valé koordinacio,

- koordinacio a k6zos rendelkezésekrol szolo rendelet keretében,
- szinergiak ¢és kiegészit jelleg mas alapokkal.

Pénziigyi iranyitas (+1 AST):

- pénziigyi kezdeményezgés és ellendrzés,

- szamvitel;

- a célkitlizések elérésének nyomon kdvetése €s az azokkal kapcsolatos jelentéstétel,
beleértve az éves tevékenységi jelentéseket és a megbizott, engedélyezésre jogosult
tisztviseld jelentéseit is.

A finanszirozasi iigyekkel foglalkoz6 mas igazgatésagok személyzete (+ 4 AD):

- Az alapok végrehajtasaban részt vevd szakpolitikai tisztviselok (pl. a kozvetlen
iranyitas kedvezményezettjeitdl szarmazo technikai jelentések értékelése, a megosztott
iranyitasra vonatkozo éves végrehajtasi jelentések feliilvizsgalata).

Kiils6 munkatarsak

E feladatok hasonléak a tisztviselok és az ideiglenes alkalmazottak feladataihoz, kivéve
azokat a feladatokat, amelyeket a kiils6 személyzet nem lathat el.

Személyzet a kiildottségeknél

+ 2 AD: A beligyi teriileten, kiilonésen annak kiilsé dimenzidja szakpolitikai
végrehajtasa alakulasanak figyelemmel kisérésre érdekében az uniés kiildottségeknek
kelld beliigyi szakértelemmel kell rendelkezniiik. Az Eurdpai Bizottsag és/vagy az
Europai Kiiliigyi Szolgalat személyzete lehet ilyen.
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3.2.3.  Harmadik felek részvétele a finanszirozasban
A javaslat/kezdeményezés
— [ nem iranyoz el6 harmadik felek altali tarsfinanszirozast.
— M el6iranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:
eléiranyzatok, millio6 EUR (harom tizedesjegyig)
Ev 201 | 2022 | 2003 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | OSSZESE
Tuntesse fel 8| tagallam | tagallam | tagallam | tagallam | tagallam | tagallam | tagallam
tarsfinanszirozoé szervet & & & & & & &
Tarsfinanszirozott késébb késébb késébb késébb késébb kés6bb késébb
eléiranyzatok meghatar | meghatar | meghatdr | meghatar | meghatar | meghatar | meghatar
OSSZESEN ozand6 ozand6 ozando ozando ozando ozando ozando
3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas

— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

— M A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt hatdsa a
kovetkezo:

— [ ajavaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
— M ajavaslat mas bevételre gyakorol hatést
kérjiik adja meg, hogy a bevétel koltségvetési tételhez van-e rendelve [J

millié6 EUR (harom tizedesjegyig)

. . ) A javaslat/kezdeményezés hatisa’
Bevételi koltségvetési
tétel:
e 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
... jogcimcesoport

A cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozo koltségvetési tétel(eke)t.

A pontos Osszeget a Bizottsdg és az egyes schengeni tarsult orszagok kozotti kétoldala
megallapoddsok hatarozzak meg, A megallapodas targyalasara a jovOben keriil sor.

Egyéb megjegyzések (pl. a bevételre gyakorolt hatds szamitasara hasznalt modszer/képlet vagy egyéb mas
informacio).

2 A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd Osszegeket, vagyis a vonatkozo beszedési

koltségekkel csokkentett bruttd 6sszegeket kell megadni.

| HU
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