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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspoiri an togra

T4 cosaint éifeachtach a dhéanamh ar ar dteorainneacha seachtracha réamhriachtanach chun
an limistéar sdbhdilte do shaorghluaiseacht daoine agus earrai laistigh den Aontas a airithiq.
Ta sé sin i measc na bpriomhchuspdiri ata ag freagairt an Aontais do na dushlain i réimsi na
himirce agus na slandéla freisin mar a leagtar amach sa Teachtaireacht 6n gCoimisiun i ndail
le Clar Oibre Eorpach maidir leis an Imirce'. Ba cheart cusp6ir an Aontais (faoi
Airteagal 67(3) den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (CFAE)) maidir le
hardleibhéal slandala a airithiu laistigh de limistéar saoirse, slandala agus ceartais a bhaint
amach, inter alia, tri chomhbhearta 1 ndail le trasn teorainneacha inmhednacha ag daoine
agus i ndail le rialuithe teorann ag teorainneacha seachtracha an Aontais, chomh maith leis an
gcomhbheartas viosai. T4 buntdisti tabhachtacha, do shaordnaigh Eorpacha agus do
ghnolachtai araon, ag baint le limistéar inmhednach gan teorainneacha a ghno6tht ina
bhféadfaidh daoine agus earrai gluaiseacht faoi shaoirse. T4 limistéar Schengen ar cheann de
na priomhbhealai ina bhféadann saoranaigh Eorpacha a gcuid saoirsi a theidhmiu, agus ina
bhféadann an margadh aonair a bheith rathuil agus forbairt a dhéanamh. T4 sé ar cheann de na
morghniomhartha is inbhraite de chuid an Aontais agus da bhri sin ta sé nios riachtanai fos
nearti a dhéanamh ar na hiarrachtai ata beartaithe chun a shldine a choimircid, go héirithe ag
am ina bhfuil dushlain ann a eascraionn as brt imirceach.

Bhi buiséad an Aontais thar a bheith tdbhachtach chun cistiichdn a chur ar fail do fhreagairt
choiteann ar na gnéithe éagsula de ghéarchéim na himirce agus do chaomhnt limistéar
Schengen. T4 sé beartaithe ag an gCoimisiun breis tacaiochta a chur ar fail chun ér
dteorainneacha seachtracha a dhaingnit. Airitear leis sin sreafai earrai agus daoine a
bhainistit i gceart tri riald na dteorainneacha seachtracha a nearti agus a airithia go bhfuil
trealamh leordhéthanach ag na Ballstéit chun riala custaim a dhéanamh.

Ina fhianaise sin, an 2 Bealtaine 2018 ghlac an Coimisitun togra don chéad chreat airgeadais
ilbhlianttil eile don tréimhse 2021-2027 ina moltar Ciste nua um Bainistit  Comhthaite
Teorainneacha a bhunu lena dtabharfar tacaiocht ata rithabhachtach agus ata daingnithe do na
Ballstait chun teorainneacha seachtracha coiteanna an Aontais a dhaingniu, le himchludach de
EUR 9 318 000 000 (i bpraghsanna reatha). T4 méada faoi ctig i gcomparaid leis an gcreat
airgeadais ilbhlianttil reatha don imchludach foriomlan maidir le bainistili teorainneacha
beartaithe don chéad tréimhse eile. Rannchuideoidh an Ciste um Bainistitt Comhthaite
Teorainneacha le tuilleadh forbartha a dhéanamh ar an gcomhbheartas viosai agus Bainisti
Comhthaite Teorainneacha san Eoraip a airithil ag na teorainneacha seachtracha d’thonn
trasnii éifeachtuil na dteorainneacha seachtracha a airithit. Airitear leis sin aghaidh a thabhairt
ar dhushlain imirceacha agus ar bhagairti a d’théadfadh a bheith ann amach anseo ag na
teorainneacha sin, agus ar an mbealach sin rannchuidit le haghaidh a thabhairt ar an
gcoireacht thromchuiseach a bhfuil gné thrasteorann ag gabhail 1éi, agus chun leibhéal ard
slandala inmheédnai a airithit san Aontas, agus lanurraim & tabhairt do chearta bunusacha
agus, san am céanna, saorghluaiseacht daoine laistigh den Aontas a choimirciti. Ba cheart
leanuint de thacaiocht chistitichain a thabhairt do na Ballstdit chun a n-acmhainneachtai sna

! COM(2015) 240 criochnaitheach an 13 Bealtaine 2015.
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réimsi sin a thotht agus a fheabhsti agus chun comhoibriu a threisiti, lena n-airitear leis na
gniomhaireachtai abhartha de chuid an Aontais. Beidh rol ag an gCiste freisin maidir le
haonthoirmeacht nios moé a airithia i ndail le feidhmiu rialuithe custaim ag na teorainneacha
seachtracha, tri aghaidh a thabhairt ar na difriochtai ata idir na Ballstéit faoi lathair de bharr
suiomh geografach agus difriochtai sna hacmhainneachtai agus sna hacmhainni atd ar fail.
Laistigh den chreat sin, beidh dha ionstraim sa Chiste um Bainistit Comhthaite
Teorainneacha (CBCT): ionstraim le haghaidh tacaiocht airgeadais do bhainistia
teorainneacha agus do viosai agus ionstraim i gcomhair tacaiocht airgeadais do threalamh
rialaithe custaim®. Ni bhaineann an togra ach amhain leis an ionstraim um bainisti
teorainneacha agus um viosai. San am céanna, déanfaidh an Coimisiiin togra ar leith a chur i
lathair lena gcumhdofar an ionstraim do threalamh rialaithe custaim.

Priomhghné de ghniomhaiocht AE agus réamhriachtanas maidir le gnaththeidhmit choéras
Schengen is ea bainistii comhthdite teorainneacha ag na teorainneacha seachtracha san Eoraip
a neartd, mar a shainitear i Rialachan (AE) 2016/1624 lena mbunaitear an Garda Teorann
agus Costa Eorpach®. Tugtar le chéile sa choincheap a bhaineann le Bainistiti Comhthaite
Teorainneacha san Eoraip roinnt comhphairteanna nach mor aghaidh a thabhairt orthu ar
bhealach cuimsitheach agus comhordaithe, 6 réimse an rialaithe teorann, lena n-diritear
naisiunaigh tria tiortha a bhfuil ga acu le cosaint a atreoru, coireacht trasteorann a chosc agus
a bhrath, oibriochtai cuardaigh agus tarrthéla, go dti anailisi riosca. Comhphairt thabhachtach
freisin den bhainistii comhthdite teorainneacha san Eoraip is ea comhar idirghniomhaireachta,
chomh maith le sasrai dluthphairtiochta, lena n-airitear cistiuichan an Aontais, amhail CBCT
nua, agus go hairithe an ionstraim um bainistiu teorainneacha agus um viosai.

Is comhtheorainneacha iad teorainneacha seachtracha AE agus is ga do na hudarais innitla
naisiunta, do ghniomhaithe AE agus don Aontas ina iomldine bearta comhchoiteanna agus
comhleanunacha a ghlacadh ina leith. D4 bhri sin, freagracht chomhroinnte idir na Ballstait
agus an Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Coésta (EBCGA) is ea na
teorainneacha seachtracha coiteanna sin a bhainistiu, arb iad dha choliin an Gharda Teorann
agus Costa Eorpaigh iad. Le go gcuirfidh an Garda Teorann agus Costa Eorpach bainistiu
comhthdite teorainneacha san Eoraip chun feidhme go héifeachtach, ta sé fiorthdbhachtach go
mbeadh dluthchomhar idir a chomhchodanna go 1€ir. Is ga go ndéanfai acmhainni airgeadais
tiomnaithe de chuid AE a dhaileadh go leordhéthanach lena airithia go mbeidh doéthain
acmhainneachta ag na Ballstait is mé a gcuirfear as doibh chun aghaidh a thabhairt ar na
dushldin a bheidh rompu, ar mhaithe leis an Aontas ina iomldine. Rannchuideoidh an
ionstraim um bainistiu teorainneacha agus um viosai leis sin.

Is gd go mbeadh iarrachtai na ngardai teorann naisiinta agus na n-udaras rialaithe custaim a
mbeidh tacaiocht acu 6n ionstraim 4 gcomhlani ag Gniomhaireacht Eorpach um an nGarda
Teorann agus Costa até laidir agus go hiomlan oibriochttil agus a bheidh ag croilar chéras AE
um bainistiti teorainneacha, ar coras ¢ a bheidh comhthaite go hiomlan. Is ¢ sin an fath a
bhfuil s¢ beartaithe ag an gCoimisiun a mholadh go ndéanfai méadu moér 6 scala ar an
nGniomhaireacht go dti stddas iomlan oibriochtil, agus go mbeadh buanchor de thuairim

2 I0CI...], [...], leh. [...].

3 Rialachan (AE) 2016/1624 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 14 Mean Fomhair 2016 maidir
leis an nGarda Teorann agus Costa Eorpach agus lena leasaitear Rialachan (AE) 2016/399 ¢ Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle agus lena n-aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 863/2007 6 Pharlaimint na
hEorpa agus on gCombhairle, Rialachan (CE) Uimh. 2007/2004 o6n gComhairle agus
Cinneadh 2005/267/CE 6n gComhairle (IO L 251, 16.9.2016, Ich. 1).
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is 10,000 garda teorann aici®. Is ga freisin go mbeadh Gniomhaireacht Eorpach ann agus i ag
feidhmit go maith chun bainistit oibriochttil a dhéanamh ar chérais mhorscala TF i limistéar
saoirse, slandala agus ceartais (eu-LISA).

Sa chéad chreat airgeadais ilbhliantuil eile, cuirfidh cistiichan an Aontais faoi na hionstraimi
um ghniomhaiochtai seachtracha tacaiocht neartaithe ar fail ina theannta sin don chombhar le
tritt tiortha dirithe ar bhainisti a dteorainneacha a fheabhsu, ar imirce neambhrialta a
chomhrac agus ar bhainistiu sreafai imirce a fheabhsu.

Is ¢ an priomhdhushlan a bhfuil sé i gceist aghaidh a thabhairt air sa togra an g4 até le breis
solubthachta i mbainistili na hionstraime sa todhchai, i gcompardid leis an gclarthréimhse
reatha, ach, chomh maith leis sin, uirlisi lena 4irithil go ndéanfar cistitchéan a stiaradh i dtreo
thosaiochtai AE agus i dtreo gniomhaiochtai lena gcuirfear breisluach suntasach ar fail don
Aontas. T4 g4 le séasrai nua chun cistiichan a leithdhdileadh i measc bainistiocht
chomhroinnte, dhireach agus indireach chun aghaidh a thabhairt ar dhuashldin agus ar
thosaiochtai nua.

Is i an tsolubthacht i ndail le daileadh cistiuchdin an bunriachtanas atd ann maidir leis an
modh ceart solathair agus na téamai ar cheart cistiichdn a leithdhaileadh orthu a chinneadh,
agus san am céanna, mais chriticitil de chistiuchan laithreach a choinnedil i gcombhair
infheistiocht struchtirach agus i gcomhair intheistiochtai mora ilbhliantila i gcomhréir le
riachtanais na mBallstat maidir le tuilleadh forbartha a dhéanamh ar a gcorais bainistithe
teorainneacha. Chomh maith leis sin, cuirfear an ga atd ag na Ballstait le hinfheistiocht a
dhiria ar phriomthosaiochtai AE i gcomhréir le acquis an Aontais, san direamh go hiomlén i
leithdhaileadh an chistitichdin.

Chomh maith le méid buntisach de EUR 5 000 000 a bhfuil sé i gceist ¢ a leithdhaileadh ar na
Ballstait 1 dtus na clarthréimhse, leithdhéilfear an t-imchlidach airgeadais atd beartaithe do
chlair na mBallstat bunaithe ar eochair dhailte a Iéireoidh riachtanais na mBallstat agus na
brunna atd orthu in dha réimse arna gcumhdach leis an ionstraim seo (bainistitl teorainneacha
agus viosai). Dailfear an cistiachdn bunaithe ar an uall seo a leanas: 30 % do theorainneacha
seachtracha talin, 35 % do theorainneacha seachtracha farraige, 20 % d’aerfoirt agus 15 %
d’oifigi consalachta. Maidir le bainistit teorainneacha, bunoéfar daileadh na n-acmhainni do
theorainneacha farraige agus talin ata ag gach Ballstat ar fhad na dteorainneacha seachtracha
sin agus ar an mbru atd orthu (70 %). Ina theannta sin, beidh an t-ualach oibre ag na
teorainneacha seachtracha farraige agus talun mar thoisc a chuirfear san direamh nuair a
bheidh acmhainni & ndéileadh i leith na dteorainneacha sin (30 %). Déanfar na hacmhainni
d’Aerfoirt a dhaileadh bunaithe ar ualach oibre na mBallstat ag na haerfoirt sin. Maidir leis na
hacmhainni d’oifigi consalachta, déanfar 50 % de na hacmhainni a dhaileadh agus lion na
n-oifigi consalachta a4 gcur san direamh agus déanfar an 50 % eile a leithdhaileadh 1 ndail leis
an ualach oibre a bhaineann le beartas viosai a bhainistit ag na hoifigi consalachta sin.

Is ionann an sciar do chldir na mBallstat agus isteach is amach le 60 % den imchludach
iomlan airgeadais. T4 sé beartaithe go gcuirfear tuairim is 50 % den imchludach ar fail do na
Ballstait 1 dtas na clarthréimhse, agus, san am céanna, go bhféadfar an t-imchliidach a bhreisia
6 am go ham go f6ill féin. T4 s¢ beartaithe go ndéanfar breisit seasta amhain de 10 % den
imchludach ag an meantéarma (coigeartu teicnitil ar an eochair dhailte faoi réir feidhmiocht
airgeadais ar da réir ba cheart don Bhallstait éilimh ar iocaiochtai a bheith déanta aige, ar

4 Buiséad Nua-aoiseach d’Aontas a Choimircionn, a Chumasaionn agus a Chosnaionn: An Creat

Airgeadais Ilbhliantuil do 2021-2027, COM(2018) 321, 2.5.2018.
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¢ilimh iad lena gcumhdaitear 10 % ar a laghad de mhéid tosaigh na leithreasuithe i gcomhair
iocaiochta).

Ba cheart an 40 % den imchludach airgeadais foriomlan ata fanta a bhainistit trid an tsaoraid
théamach, a chuirfidh cistiichén ar fail 6 am go ham do roinnt tosaiochtai arna sainil1 i gcinnti
maoinithe an Choimisiuin. Cuireann an tsaordid sin solubthacht ar fail maidir le bainistiu na
hionstraime mar go gceadaitear 1€i cisti a eisioc leis an gcinamh teicniuil ar thionscnamh an
Choimisitiin agus na comhphdirteanna seo a leanas den tsaoraid théamach:

— tacaiocht do ghniomhaiochtai sonracha, lena gcuirfear cistiichan breise ar fail i
gcomhair gniomhaiochtai tiomnaithe a mbeidh breisluach ard AE ag baint leo, tri
chlair naisiunta na mBallstat;

— tacaiocht do ghniomhaiochtai AE, arna mbainistit tri bhainistiocht dhireach agus tri
bhainistiocht indireach; agus

— cunambh ¢éigeandala.

Dhéanfai gniomhaiochtai faoin tsaordid théamach a chlaru tri chlair oibre bhliantila né
ilbhliantula, arna nglacadh le Cinneadh Cur Chun Feidhme 6n gCoimisiin. De bharr na
saordide sin beifear abalta aghaidh a thabhairt ar thosaiochtai nua chun gniomhaiocht
phrainneach a ghlacadh trid an modh solathair is fearr a oirfidh don chuspoir beartais.

Thairis sin, coinneoidh an ionstraim tacaiocht d’fheidhmit na Scéime Idirthurais Speisialta
arna cur chun feidhme ag an Liotudin, i gcomhréir le hoibleagaidi AE, agus tabharfar
ctiteamh don Liotudin as ucht na dtdilli nach mbeidh le fail aici i leith viosai idirthurais mar
thoradh ar an scéim um an doiciméad idirthurais éascaithe (FTD) agus um an doiciméad
idirthurais iarnréid éascaithe (FRTD), amhail na costais a bhainfidh le trealamh agus corais
TF a athsholathar agus a uasghrada, chomh maith le costais oilitina agus oibriochtula.

Déanfar tuilleadh simplithe a dirithia le cur feidhme na hionstraime, go hairithe tri chur
chuige comhthdite a airithiu le rialacha a mbeidh feidhm acu maidir le Cisti eile de chuid an
Aontais a bhainistiu (‘leabhar rialacha aonair’), tri threoir nios fearr a chur ar fail maidir leis
na corais bhainistithe agus rialaithe agus maidir le ceanglais iniGchodireachta, agus trina
airithi go mbainfear Gsaid iomlan as roghanna costais simplithe sna rialacha inchailitheachta
faoin mbainistiocht chomhroinnte. Ta sé¢ tdbhachtach freisin uasmhéadti a dhéanamh ar
bhreisluach AE na ngniomhaiochtai a dtacofar leo leis an ionstraim agus creat feabhsaithe i
ndail le faireachdn agus le meastoireacht a chur chun feidhme chun bainistiocht na gcisti a
neartl agus an bhainistiocht sin a bheith bunaithe- ar theidhmiocht.

Foréiltear leis togra seo gurb ¢ an 1 Eandir 2021 an data teacht i bhfeidhm agus ta sé a
thiolacadh d’Aontas ina mbeidh 27 mBallstat, 1 gcomhréir leis an bhfogra a fuair an
Chombhairle Eorpach an 29 Marta 2017 6n Riocht Aontaithe go bhfuil sé beartaithe ag an
Riocht Aontaithe tarraingt siar 6n Aontas Eorpach agus ¢ Euratom bunaithe ar Airteagal 50
den Chonradh ar an Aontas Eorpach.

o Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata sa réimse beartais cheana

Leis an ionstraim um bainistit teorainneacha agus viosai togfar ar na hinfheistiochtai agus ar
an méid a gnothaiodh le tacaiocht na n-ionstraimi a thdinig roimpi: an Ciste um
Theorainneacha Seachtracha in 2007-2013, a bunaiodh le Cinneadh Uimh. 574/2007/CE 6
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Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle®, agus an ionstraim le haghaidh teorainneacha
seachtracha agus viosai mar chuid den Chiste Slandala Inmheanai (CSI) in 2014-2020, a
bunaiodh le Rialachan (AE) Uimh. 515/2014 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle®.

Leanfar de bheith ag tabhairt tacaiochta, leis an ionstraim um bainistiil teorainneacha agus
viosai, do bheartais fhoriomlana AE sa limistéar a bhaineann le bainistiti teorainneacha
seachtracha agus viosai, amhail bainistii comhthaite teorainneacha san Eoraip a neartu,
ceannach trealaimh um bainistitl teorainneacha a tsaidfidh an Ghniomhaireacht Eorpach um
an nGarda Teorann agus Cdsta, an comhbheartas viosai agus corais abhartha TF.

T4 tdbhacht an-mhoér ag baint le gniomhaireachtai de chuid an Aontais atd gniomhach sa
réimse a bhaineann le bainistiu teorainneacha, go hairithe an Ghniomhaireacht Eorpach um an
nGarda Teorann agus Costa, eu-LISA, ach freisin Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um
Thearmann (EUAA) chun slandail teorainneacha agus saorghluaiseacht daoine san Aontas a
airithia, agus iad ag obair go dluth le hudarais na mBallstat. Mar shampla, cinnteoidh na
Ballstait go mbeidh na coérais TF ar an leibhéal naisiunta idir-inoibritheach agus d4 bhri sin go
gcumasofar malartu faisnéise idir tidarais éagstila, agus san am céanna, go n-airitheoidh an
ghniomhaireacht um choérais mhorscéla (eu-LISA) go bhféadfar malarta faisnéise a theidhmit
idir na corais TF go léir san Aontas. D4 bhri sin, déanfar comhleantinachas agus comhlantacht
iomldn a airithiac i nddil leis an mbealach a dtacaionn buiséad an Aontais leis na
gniomhaireachtai sin agus leis na Ballstait trid an ionstraim um bainistii teorainneacha agus
um viosai. T4 sé tdbhachtach freisin comhlantacht le gniomhaiochtai arna gcur chun feidhme
ag an nGniomhaireacht Eorpach um Shéabhdilteacht Mhuiri (EMSA) agus ag an
nGniomhaireacht Chomhphobail um Rialtl ar lascach (EFCA) a airithi(i, mar shampla tri
threalamh a usaidtear i gcomhair faireachas muiri agus faireachas ar theorainneacha a
chomhroinnt ionas go bhféadfar an 0sdid is fearr agus is féidir a bhaint as acmhainni chun
slandail mhuiri a neartu.

T4 ga le gniomhaiochtai laidre 6 na Ballstait agus 6 na Gniomhaireachtai lena mbaineann mar
threagairt ar na priomhdhushlain sa réimse a bhaineann le bainistiu teorainneacha. Is ¢ sin an
fath a bhfuil sé¢ beartaithe ag an gCoimisiun an buiséad arna leithdhéileadh ar an
nGniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Coésta ach go hdirithe a mhéadi go
suntasach. In ¢ineacht leis an mbuiséad atd beartaithe do eu-LISA, is ionann agus
EUR 12 013 000 000 (i bpraghsanna reatha) na ranniocaiochtai buiséadacha a bheidh sa chéad
chreat airgeadais ilbhliantuil eile. D4 bharr sin, féadfar rol agus tionchar na Gniomhaireachta
Eorpai um an nGarda Teorann agus Codsta go sonrach a threisii go mor go hairithe tri
bhuanchor ina mbeidh tuairim is 10 000 garda teorann’. Ni chumhdaitear, afach, an cistiichan
arna leithdhdileadh ar na gniomhaiochtai leis an da ionstraim lena mbunaitear Ciste um
Bainistiu Comhthaite Teorainneacha. Da bhri sin, ni rialaitear leis an togra seo ach amhain an
ionstraim um bainistit teorainneacha agus viosai lena gcuirfear tacaiocht ar fail do na Ballstait
chun go gcuirfidh siad bainisti comhthaite teorainneacha san Eoraip chun feidhme ag an
teorainn sheachtrach, ar bhonn sineirgiocht iomlan le hobair ghniomhaireachtai an Aontais sa
réimse sin.

5 Cinneadh Uimh. 574/2007/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 23 Bealtaine 2007 lena
mbunaitear an Ciste um Theorainneacha Seachtracha don tréimhse 2007 go 2013 mar chuid den chlar
Ginearalta “Dluthphairtiocht agus Bainistiti Sreabh Imirce” (I0 L 144, 6.6.2007, Ich. 22).

6 Rialachan (AE) Uimh. 515/2014 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 16 Aibrean 2014 lena
mbunaitear, mar chuid den Chiste Slandala Inmheanai, an ionstraim le haghaidh tacaiocht airgeadais do
theorainneacha seachtracha agus do viosai agus lena n-aisghairtear Cinneadh Uimh. 574/2007/CE 6n
gCombhairle (IO L 150, 20.5.2014, Ich. 143).

7 COM(2018) 321 criochnaitheach an 2 Bealtaine 2018.
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. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

Baineann cuspoir beartais an Aontais, is ¢ sin bogadh i1 dtreo bainistiit comhthdite
teorainneacha san Eoraip, le réimse ina gcomhlanaionn agus ina dtreisionn réimsi beartais eile
de chuid AE a chéile. De bhri go dtarlaionn bainistiti teorainneacha ag na teorainneacha
seachtracha, ta sé¢ fior-riachtanach go mbeadh comhar agus comhordu idir na hudarais um
bainistit teorainneacha agus udarais 4bhartha eile, go hdirithe udarais chustaim. Sa chreat
airgeadais ilbhliantail nua, déanfar sineirgi laidre idir na hionstraimi cistitichain lena
dtacaitear leis na hudardis sin a dirithia chun tionchar bhuiséad AE i réimse na himirce agus
na dteorainneacha a uasmhéadu.

Trina airithit go mbeidh an trealamh agus an saineolas is ga ar fail do na huadaréis ata
freagrach as bainistiu teorainneacha agus as riali custaim agus go n-oibreoidh siad le chéile ar
bhealach rianuil, féadfaimid a chinntii go ndéanfar laghdu ar an imirce neamhrialta agus go
laghdofar insreabhadh earrai contuirteacha no earrai nach bhfuil ag teastdil san Aontas.
Rannchuideoidh an dd chomhphairt de CBCT, mar atd an ionstraim um bainistill
teorainneacha agus um viosai agus ionstraim nuabhunaithe do threalamh rialaithe custaim,
leis sin. Airitheofar bainistiu teorainneacha a bheidh laidir éifeachtach leis an gcéad ionstraim
agus déanfar saorghluaiseacht daoine a choimircii san am céanna, agus tacofar le haontas
custaim a theidhmeoidh go maith leis an dara hionstraim. Beidh an chéad ionstraim dirithe go
heisiach ar ghniomhaiochtai a bhaineann le seicedlacha ar dhaoine i gcomhthéacs riala
teorainneacha, agus beidh an dara hionstraim dirithe ar ghniomhaiochtai a bhaineann le
trealamh do riald custaim a cheannach, a chothabhail agus a uasghrada. Cumhdofar 1éi
trealamh a théadfar a Usdid 1 gcomhair seicedlacha ar earrai agus ar dhaoine. Ar an mbealach
sin, déanfar sineirgi idir an dé ionstraim atd mar chuid den Chiste um Bainistit Comhthaite
Teorainneacha a airithiu go hiomléan.

T4 comhar agus comhordu le hudarais eile 1 réimse na himirce agus na sldndala tdbhachtach
chun go mbeidh rath ar bhainistit comhthdite teorainneacha. Is tidarais iad sin a dhéiledlann le
tearmann, le bainistill imirce, le filleadh agus coireacht trasteorann, chomh maith le bheith ina
ngniomhaithe sa réimse a bhaineann le slandail mhuiri agus le faireachas muiri.

Is ¢ an Ciste Tearmainn agus Imirce (CTI) an ionstraim atd beartaithe 1 gcomhair cistiuchain
sa todhchai agus leis an ionstraim sin ba cheart tacu le hobair na n-uidaras naisitinta i ndail le
glacadh a sholathar d'iarrthéiri tearmann agus d’imirci nuair a shroicheann siad crioch AE
agus 1 ndail leo sin nach bhfuil aon cheart fanachta in AE acu a thilleadh. Feidhmeoidh CTI
agus an ionstraim um bainistii teorainneacha agus um viosai ar bhonn sineirgiocht iomlan
chun go mbeidh tionchar nios suntasai ag an da Chiste i réimse na himirce agus i réimse an
bhainistithe teorainneacha. T4 sé sin tdbhachtach chun, mar shampla, lion na n-imirceach
neambhrialta atd ag teacht isteach san Aontas a laghda, chomh maith lena airithit go gcuirfear
iad siud nach bhfuil aon cheart acu fanacht ar ais chuig a dtiortha tionscnaimbh.

Is ¢ an Ciste Slandéala Inmheanai (ISF) nua an ionstraim chistitichdin a bheidh ann amach
anseo ar cheart di rannchuiditl le hardleibhéal slanddla a airithiti san Aontas, go hairithe tri
dhul i ngleic le sceimhlitheoireacht agus le radact, agus le coireacht eagraithe agus
cibearchoireacht agus tri chinamh agus cosaint a thabhairt d’iospartaigh na coireachta, i
gcomhleaninachas iomlan leis na gniomhaiochtai a fhaigheann tacaiocht 6n ionstraim a
bheidh ann amach anseo maidir le bainistiu teorainneacha agus viosai.

Féadfar leis an ionstraim um bainistit teorainneacha agus um viosai trealamh il-Usdide a
cheannach i gcomhair faireachas muiri agus chun sineirgi i réimse an thaireachais mhuiri a
uasmhéadu freisin.
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Bearta i dtriu tiortha agus maidir le tria tiortha a fhaigheann tacaiocht trid an ionstraim,
cuirfear chun feidhme ar bhonn sineirgiocht iomldn agus comhleantinachas le gniomhaiochtai
eile lasmuigh den Aontas iad, agus beidh siad mar chomhlant orthu, ar gniomhaiochtai iad a
thaigheann tacaiocht tri ionstraimi maoinithe sheachtraigh an Aontais. Go hairithe, agus
gniomhaiochtai den soért sin 4 gcur chun feidhme, déanfar iarracht teacht ar
chomhleantinachas iomlan le prionsabail agus le cuspoéiri ginearalta de chuid ghniomhaiocht
sheachtrach agus bheartas eachtrach an Aontais a bhaineann leis an tir n6 leis an réigiun ata i
geeist. Maidir leis an ngné sheachtrach, direofar an tacaiocht 6n ionstraim um bainistia
teorainneacha agus um viosai ar chomhar feabhsaithe le triti tiortha agus ar threisia a
dhéanamh ar na priomhghnéithe a bhaineann lena gcumais i ndail le faireachas teorann agus
le bainistitl teorainneacha i réimsi ar diol suime iad 6 thaobh bheartas imirce an Aontais agus
chuspoiri slandala inmhednai an Aontais de.

2. BUNUS DLi, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
. Bunus dli

Forailtear le hAirteagal 3(2) den Chonradh ar an Aontas Eorpach go ‘gcuirfidh an tAontas ar
fail da shaoranaigh limistéar saoirse, slandala agus ceartais, gan teorainneacha inmheéanacha,
ina n-diritheofar saorghluaiseacht daoine i dteannta le bearta iomchui maidir le rialuithe ar
theorainneacha seachtracha, tearmann agus inimirce, maille leis an gcoirpeacht a chosc agus a
chombhrac’.

Féadfar an bunus dli don ghniomhaiocht atd beartaithe ag an Aontas a fhail sa liosta bearta ata
in Airteagal 77(2), agus in Airteagal 79(2)(d) den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais
Eorpaigh (CFAE), amhail an comhbheartas maidir le viosai, na seicedlacha ar dhaoine ag na
teorainneacha seachtracha, aon bhearta chun coras bainistithe chomhthaite a bhuna de réir a
chéile do na teorainneacha seachtracha agus gainneail ar dhaoine a chomhrac.

Chomh maith leis sin, diritear aird ar Airteagal 80 CFAE, lena gcuirtear in iul go laidir go
mbeidh na beartais sin de chuid an Aontais a leagtar amach i gCaibidil 2 de Theideal 5 de
Chuid a Tri de CFAE agus a gcur chun feidhme faoi rialt ag prionsabal na dlathphairtiochta
agus chomhroinnt choir na freagrachta, lena n-airitear na himpleachtai airgeadais a bhaineann
leis, idir na Ballstait.

Ina theannta sin, ghlac an Coimisitn togra an 29 Bealtaine 2018 maidir le Rialachan na
bhForalacha Coiteanna®, chun comhordi na tacajochta faoi bhainistiocht chomhroinnte a
theabhsti agus chun cur chun feidhme na tacaiochta sin a chomhchuibhit, agus ¢ mar
phriomhaidhm aige sin solathar beartais a shimpliti®. Cumhdofar leis an Rialachan seo freisin
an ionstraim um bainistit teorainneacha agus um viosai freisin 6 thaobh na bainistiochta
comhroinnte de.

Déantar cuspoiri comhlantacha a shaothru leis na Cisti éagsula de chuid an Aontais a chuirtear
chun feidhme faoi bhainistiocht chomhroinnte agus t4 an modh bainistiochta céanna acu, da
bhri sin, leagtar amach i Rialachan (AE) Uimh. .../... [Rialachdn na bhForalacha Coiteanna]
sraith prionsabal coiteann amhail comhphairtiocht. Ta gnéithe coiteanna na pleanala straitéisi
agus an chlarsceidealaithe sa Rialachén sin freisin, lena n-airitear foralacha maidir leis an

Rialachan (AE) ../..
0 COM(2018) 375 an 29 Bealtaine 2018.
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gComhaonti Comhphairtiochta atd le tabhairt i gcrich le gach Ballstat, agus leagtar amach
leis cur chuige comhchoiteann maidir le treoshuiomh feidhmiochta na gCisti. Da réir sin, ta
coinniollacha cumasaithe san aireamh ann, agus socruithe maidir le faireachan, tuairiscit agus
measunl. Leagtar amach fordlacha coiteanna freisin i ndail le rialacha inchailitheachta, le
bainistiocht airgeadais agus le socruithe maidir le bainistiocht agus rialu.

o Geoiméadracht athraitheach

Is forbairti ar acquis Schengen iad na bearta atd beartaithe bunaithe ar Airteagal 77(2) CFAE.
Mar thoradh air sin, ta feidhm ag Airteagal 4 de Phrétacal (Uimh. 22) maidir le seasamh na
Danmhairge i ndail leis an mBallstat sin, chomh maith le hAirteagal 4 de Phrotacal
(Uimh. 19) maidir le acquis Schengen arna lanphdirtii 1 gcreat an Aontais Eorpaigh 1 ndail le
hEirinn.

Is forbairti ar acquis Schengen iad na bearta atd beartaithe maidir le teorainneacha agus viosai
a bhfuil ceithre thir nach Ballstéit iad bainteach leo ar bhonn comhaontuithe leis an Aontas. A
luaithe a dhéanfar iad a ghlacadh, a thogairt agus a luaithe a ghlacfar leo, mar thoradh air sin,
beidh feidhm ag na bearta ata beartaithe freisin, maidir leis na ceithre thir sin.

. Coimhdeacht (maidir le hinnitilacht neamheisiach)

Ar an iomlan, is réimse € bainistia teorainneacha seachtracha ina mbainfidh breisluach soiléir
le hidirghabhail an Aontais, i gcomparaid le Ballstdit agus iad ag gniomhu astu féin. T4 deis
nios fearr ag an Aontas na mar atd ag na Ballstait creat a sholathar do dhluthphairtiocht an
Aontais maidir le rialtl teorann, beartas viosai agus bainistill sreafai imirce, agus chun ardan a
chur ar fail chun comhchorais TF a fhorbairt, rud a thacéidh le cur chun feidhme na mbeartas
sin.

Sa chomhthéacs sin, an tacaiocht airgeadais a sholathraitear faoin Rialachan seo, cuirfidh si
go hairithe le neartd chumas na mBallstat agus an Aontais sna réimsi beartais sin. Chun na
criche sin, is ¢ is aidhm don Rialachan inter alia:

— tacu ar bhealach nios corasai leis na seirbhisi arna solathar ag Ballstdit aonair
maidir leis an limistéar a dhaingnitl gan teorainneacha inmheénacha;

— chun an comhar idir-ghniomhaireachta a fheabhsu idir udarais fortheidhmithe
dli ar na teorainneacha agus udarais forfheidhmithe dli eile; agus

— a airithit go mbeidh breis saintrealaimh ag na Ballstait chun € a chur ar fail don
Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Costa le haghaidh
oibriochtai comhphairteacha ar mhaithe leis an limistéar a choimircit gan
teorainneacha inmheénacha.

Admbhaitear go hiomlan gur cheart go ndéanfai idirghabhélacha ar an leibhéal iomchui agus
nar cheart go rachadh rél an Aontais thar a bhfuil riachtanach.

o Comhréireacht

T4 prionsabal na comhréireachta 4 chomhlionadh leis an togra agus tagann sé¢ faoin raon
feidhme do ghniomhaiocht i réimse na saoirse, na slandala agus an cheartais, arna sainia i
dTeideal V de CFAE. T4 na cuspdiri agus leibhéil an chistitchdin chomhthreagraigh i
gcomhréir lena bhfuiltear ag iarraidh a ghnothu leis an ionstraim. Tabharfar aghaidh sna
gniomhaiochtai atd beartaithe leis an togra seo ar ghné Eorpach an bhainistithe teorainneacha
agus an chomhbheartais viosai.
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. An rogha ionstraime

Rialachdn 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena mbunaitear, mar chuid den
Chiste um Bainistit Comhthaite Teorainneacha, an ionstraim um bainistiu teorainneacha agus
um viosai.

3. TORTHAI O MHEASTOIREACHTAI EX POST, 0 CHOMHAIRLIUCHAIN
LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS O MHEASUNUITHE
TIONCHAIR

. Meastoireachtai ex post/seicealacha oiriinachta ar an reachtaiocht ata ann
cheana

Cuirtear san aireambh leis an togra torthai na meastdireachtai ar an ionstraim chistitichain a bhi
ann cheana i réimse an bhainistithe teorainneacha agus viosai. Cuireann sé leis an
meastoireacht ex post ar an gCiste um Theorainneacha Seachtracha, an ciste a bhi ann sa
chlarthréimhse 2007-2013, agus leis an meastoireacht eatramhach ar an ionstraim don Chiste
Slandéala Inmheédnai um theorainneacha seachtracha agus viosai (an Ciste Slandala Inmheanai
Teorainneacha agus Viosai), arb € sin an Ciste ata ann sa tréimhse reatha (2014-2020).

Maidir le héifeachtacht, meastar go bhfuil an Ciste Slandala Inmhednai Teorainneacha agus
Viosai éifeachtach sna réimsi ina ndéanann s¢ idirghabhail, is iad sin an comhbheartas viosai
agus bainistii teorainneacha. Bhi an Ciste ina chuidiu le taisteal dlisteanach a éascii agus
acmhainneachtai ndisiinta na mBallstat maidir le heisitint viosai a threisiti. I méran de na
Ballstait, is ar bhealach teoranta a rannchuidigh sé go dti seo le comhar consalachta agus le
nearttl an chombhair le triu tiortha. Tacaiodh le forbairt a dhéanamh ar chomhbheartas viosai tri
chorais TF a bhunu agus a theidhmiu, agus aird faoi leith 4 tabhairt ar chorais faisnéise viosai
naisiunta. Rannchuidigh an Ciste le saorghluaiseacht daoine laistigh de limistéar Schengen a
choimircia, tri threisit a dhéanamh ar an acmhainneachta bainistithe teorainneacha ag
teorainneacha seachtracha an Aontais. Rannchuidigh sé¢ le héifeachtacht na rialuithe ag na
teorainneacha seachtracha tri thacaiocht a thabhairt do bhearta a bhi dirithe ar threalamh a
bhain le rialt teorainneacha agus le faireachas a cheannach, a nuachdiriti, a uasghrada agus a
athsholathar. De bharr tosca seachtracha den chuid is mo, ni dhearnadh moéran dul chun cinn
maidir le forbairt, cur chun feidhme agus forfheidhmit beartas a chur chun cinn, ar beartais
iad lena n-diritheofar nach ndéanfar aon riali ar dhaoine. Eascaiodh an comhar idir na
Ballstait leis an gCiste, agus rannchuidigh an comhar idir na Ballstait agus an
Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Costa, lena n-airitear ceannach
trealaimh le husaid in oibriochtai comhphairteacha le cunamh o6n gCiste, leis an
dluthphairtiocht agus le comhroinnt freagrachtai.

Ar an iomlan, léirionn an mheastdireacht, laistigh de theorainneacha na sonrai a bhi ar fail,
gur gnbthaiodh torthai na n-idirghabhélacha ar chostas réasunach 6 thaobh acmhainni daonna
agus airgeadais. Mar sin féin, 1éirionn formhdér na mBallstat go bhfuil ga le treoir bhreise 6n
gCoimisitn maidir le cur chun feidhme an Chiste. Féadfar a mheas gur toisc a bhfuil tionchar
aici ar éifeachtacht ¢ an t-ualach riarachdin a bhraitear. D'ainneoin roinnt beart dirithe ar
shimplit agus ar laghdi a dhéanamh ar an ualach riarachain, measann na Ballstait fos féin go
bhfuil an t-ualach riarachdin trom agus go mbaineann fadhbanna le cur chun feidhme na
roghanna costas simplithe. Tugadh faoi deara gur thdinig méadua ar an simplia faoin
mbainistiocht dhireach.
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Ta cuspoiri agus réasunaiocht bhunaidh an Chiste abhartha fo6s tar éis ghéarchéim na
himirce. Cuireadh sésrai abhartha i bhfeidhm 1 gcéim an chlarsceidealaithe agus 1 gcéim an
chur chun feidhme chun aghaidh a thabhairt ar na riachtanais athraitheacha. Chuidigh an
tsoltibthacht a cuireadh ar fail leis an gCiste Slandala Inmheénai Teorainneacha agus Viosai,
inar aistriodh airgead idir cuspdiri éagstla, le haghaidh a thabhairt ar na riachtanais
athraitheacha. Bheadh na Ballstait buioch, afach, as an tsolibthacht nios mo fos a d’eascrodh
as deireadh a chur le leithdhaileadh iosta cisti ar chuspoiri agus as laghdu a dhéanamh ar lion
na gcuspoiri ndisiunta.

Meastar go bhfuil an Ciste comhleantinach le hidirghabhalacha eile den chuid AE agus le
hidirghabhélacha ndisiunta eile. Rinneadh comhleantinachas le hionstraimi maoinithe eile de
chuid AE a airithiti i gcéim an chlarsceidealaithe. Cuireadh sésrai comhordaithe i bhfeidhm
chun comhleantinachas leantinach a irithit i gcéim an chur chun feidhme. T4 roil ata thar a
bheith tabhachtach ag na coisti faireachdin agus ag na hudardis threagracha maidir le
comhleanunachas a airithia. Comhlanaionn cuspo6iri an Chiste na cuspoéiri atd ag beartais
naisiunta eile. Rinneadh comhléntacht le hionstraimi maoinithe eile de chuid AE a phleanail i
gcéim an chlarsceidealaithe. Cuireadh sasrai comhordaithe 1 bhfeidhm chun comhlantacht a
airithit i gcéim an chur chun feidhme, ach d’théadfai tuilleadh feabhais a chur orthu. Déanann
na modhanna cur chun feidhme éagsula a chéile a chomhlana.

Rinneadh Breisluach AE a airithiu leis an gCiste tri infheistiochta nudlacha a dhéanamh i
mbonneagar agus i1 dtrealamh. Thacaigh sé leis an gcomhar idir na Ballstait. Rannchuidigh
gniomhaiochtai oilitna arna gcumasu leis an gCiste le comhchuibhiti cleachtas idir na
Ballstait. D’théadfai a bheith ag suil le breisluach AE méadaithe sna réimsi a bhaineann le
comhar consalachta, comhar le tiortha nach tiortha de AE iad agus corais TF.

Braitheann inbhuanaitheacht na ngniomhaiochtai arna maoiniti ag CSI Teorainneacha agus
Viosai ar chistiichan leaninach 6 AE, mar gur costil nach leor an cistiichdn naisiunta chun
leibhéal infheistiochta den chinedl céanna a dirithia. T4 rol tdbhachtach ag gniomhaiochtai
oilitna maidir le hinbhuanaitheacht gniomhaiochtai a 4irithia san thadtéarma.

. Combhairliuchain leis na pairtithe leasmhara

Bhi dh4 chomhairliuchdn oscailte thiomnaithe phoibli maidir le cisti AE i réimsi na himirce
agus na slandala ar sial 6n 10 Eanair 2018 go dti an 9 Marta 2018. Ar an iomlan, leag na
freagroiri béim laidir ar an ngé a bhi le simplit maidir le hionstraimi um chistiichan gnoéthai
baile a sholathar, le solubthacht bhreise (i ndail leis an gcumas freagairt don imirce agus do
ghéarchéimeanna a bhaineann le slandail go hdirithe) agus le cistiuchan agus tacaiochta
bhreise 1 réimsi ina bhfuil leibhéil arda comhroinnte freagrachtai (amhail bainistia
teorainneacha) agus/né comhar idir na Ballstait agus leis na gniomhaireachtai dbhartha de
chuid an Aontais. Taispednann na freagrai go bhféadfar éifeachtacht agus éifeachtulacht
ionstraimi, chomh maith le breisluach AE, a theabhst leis na bearta sin. Tharraing na pairtithe
leasmhara aird freisin ar an nga a bhi le luamhanacht bhreise maidir le beartas gnéthai baile 1
dtiortha nach tiortha den Aontas Eorpach iad.

Chuathas 1 mbun comhairliichdin leis na Ballstait agus leis na tiortha a bhfuil baint ag
Schengen leo faoi chuimsiu an Choiste AMIF-ISF (ionadaithe na mBallstat atd freagrach as
AMIF agus as ISF). Chuir na Ballstait ionchur ar fail maidir leis na priomhthosaiochtai
cistitichdin, le fadhbanna, le hailtireacht na gcisti agus leis na modhanna solathair. Chuathas 1
mbun combhairliuchain freisin leis na priomhphdirtithe leasmhara agus le tairbhithe an
chistitichdin AMIF agus ISF tri bhainistiocht dhireach agus indireach, amhail eagraiochtai
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idirndisiunta agus eagraiochtai na sochai sibhialta, chomh maith le dul i mbun
comhairlitchéin le gniomhaireachtai abhartha de chuid an Aontais.

D’aontaigh na pairtithe leasmhara, le go ndéanfai breisluach AE a uasmhéadu, gur cheart na
tosaiochtai agus na gealltanais bheartais ar leibhéal AE a 1éirit le caiteachas AE agus tacu le
cur chun feidhme acquis ghnéthai baile AE. D’iarr siad go geuirfi dothain cistitichdin ar fail
chun aghaidh a thabhairt ar na dtshlain reatha agus ar na dushldin nua até ag teacht chun cinn.
Ba choir freisin dothain cistitchain a chur ar fail do na gniomhaireachtai abhartha de chuid an
Aontais, 1 gcomhréir leis na gniomhaiochtai breise ata ar sidl acu. D’aontaigh na pairtithe
leasmhara gur gha go mbeadh breis solubthachta ionsuite i struchtr na gCisti. Chinn siad gur
cheart na clair ndisitinta ilbhliantila a choinnedil, chun go mbeadh déthain solubthachta
coinnithe iontu le go bhféadfaidis freagairt d’imthosca athraitheacha. Bhi eagraiochtai
neamhrialtasacha den tuairim gur cheart leantint leis an mbainistiocht dhireach freisin.

Deimhniodh leis na comhairliichain sin go raibh comhdhearcadh foriomldn i measc na
bpriomhphadirtithe leasmhara gur gha an raon feidhme leathan do chistiaichan AE sa réimse
beartais sin a choinnedil, lena n-airitear i ndail lena ghné sheachtrach, tionchar na mbeartas
gnothai eachtracha a fheabhst, simpliti breise maidir le sasrai solathair agus maidir le
solubthacht, go hairithe chun freagairt d’¢igeandalai.

. Bailiu agus usaid saineolais

Cuireadh tas in 2016 leis an obair ullmhuchdin ar na hionstraimi airgeadais a bheidh ann
amach anseo le haghaidh gnothai baile agus lean si ar aghaidh in 2017 agus in 2018. Mar
chuid den obair sin, rinne conraitheoir seachtrach staidéar CAl, Bainistiu teorainneacha agus
viosai tar éis 2020, in 2017, agus fuair an measunu tionchair tacaiocht freisin ¢ staidéar a
d’ullmhaigh conraitheoir seachtrach agus a seoladh i mi Mhean Foémhair 2017. Tugadh na
torthai a bhi ar fail 6 mheastdireachtai ar na hionstraimi airgeadais a bhi ann cheana agus 6 na
combhairlitichdin leis na pairtithe leasmhara le chéile sna staidéir sin, agus rinneadh initichadh
ar na fadhbanna, ar na cuspoiri agus ar na roghanna beartais, lena n-airitear an tionchar is
doigh a bheidh acu, faoi mar a scradaiodh iad sa mheastint tionchair.

o Measunu tionchair

Cumbhdaiodh i meastinu tionchair don togra seo an Ciste Tearmainn agus Imirce, CSI nua agus
CBCT (comhdhéanta den ionstraim um bainistit teorainneacha agus um viosai agus an
ionstraim do threalamh rialaithe custaim). Féadfar an bhileog achoimre don mheasinu
tionchair agus an tuairim dhearfach 6n mBord um Ghrinnscradi Rialdla a fhail ar an suiomh
gréasdin seo a leanas: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia.

Rinneadh anailis sa tuarascail meastnaithe tionchair ar roghanna beartais ¢agstla maidir leis
an gcaoi a ndéanfar an cistitichéan a sholathar, agus tugadh aghaidh ar shaincheisteanna amhail
comhleantinachas agus comhlantachtai le hionstraimi cistitichdin eile de chuid AE, an ghné
sheachtrach a bhaineann le cistiichan don imirce agus don tslandail, soltibthacht i
dtimpeallacht airgeadais chobhsai (lena n-diritear an tsaordid théamach), modhanna
bainistithe, an fhéidearthacht a bhaineann le clinamh ¢éigeandéala a chur ar fail agus sasra
féideartha le haghaidh athbhreithnii meéntéarma. Is ¢ atd sa rogha thosaiochta meascan de
roghanna a chuireann le torthai agus le moltai na meastoireachta ex post ar Chisti a bhi ann
roimhe seo agus na meastdireachta eatramhai ar na Cisti reatha.

Tugtar aghaidh sa tuarascdil meastnaithe tionchair ar na moltai a rinne an Bord um
Ghrinnscrudua Rialdla. Tugtar breac-chuntas sa tabla thios ar na priomhcheisteanna agus ar na

11

GA



moltai i gcomhair feabhstchain a fuarthas maidir leis an gCiste Tearmainn agus Imirce, leis
an lonstraim um Bainistiti Teorainneacha agus um Viosai (mar chuid den Chiste um Bainistit
Combhthaite Teorainneacha) agus leis an gCiste Slandala Inmheénai agus ar an gcaoi ar

GA

leasaiodh an tuarascail measunaithe tionchair chun iad sin a 1éiriu.

Priomhcheisteanna an Bhoird um Ghrinnscrudua
Rialala

Modhnuithe an tuarascail measunaithe tionchair

Ni mhinitear sa tuarascail conas a bheidh tionchar
ag méadu ar inniulacht AE sna réimsi sin [a
bhaineann le gnothai baile] agus ag leathnu ar rol na
ngniomhaireachtai ar an gcoras foriomlan.

I ndail leis an gCiste Tearmainn agus Imirce, leis an
Ionstraim um Bainisti' Teorainneacha agus um
Viosai (mar chuid den Chiste um Bainisti
Comhthaite Teorainneacha) agus leis an gCiste
Slandala Inmheanai, rinneadh athbhreithnii ar an
tuarascdil chun minit a thabhairt ar an tionchar ata
ag innitlacht AE agus 16l breise na
nGniomhaireachtai a leathnu ar réil na gCisti lena
mbaineann (roinn 3.2). De bhri go mbeidh ro6l
larnach ag na Gniomhaireachtai Gnoéthai Baile
maidir le beartais imirce agus slandala an Aontais a
chur chun feidhme, beidh rél tabhachtach acu le
linn chéim chlarsceidealaithe na gclar naisiunta
agus chuirfeadh a gcuid gniomhaiochtai faireachain
leis an athbhreithniti meantéarma. Ni bheadh s¢ de
chuspoir ag sainord( leathnaithe na
nGniomhaireachtai na tascanna reatha atd 4
ndéanamh ag na Ballstait a ionadu ach bheadh sé de
chuspoéir aige gniomhaiochtai an Aontais agus a
chuid Ballstat a theabhsu agus a uasghradi i réimsi
na himirce, an bhainistithe teorainneacha agus na
slandala.

Ceisteanna breise agus moltai i gcomhair
feabhsuchain

Modhnuithe an tuarascail measunaithe tionchair

(1) Ba cheart na priomhathruithe i struchtar an
chlair chomh maith leis na tosaiochtai i gcomparaid
leis an gclarthréimhse reatha a chur i lathair sa
tuarascail. Ina theannta sin, ba cheart raon feidhme
chomhphairt sheachtrach an chlair a shoiléirit sa
tuarascail, i.e. a chomhlantacht leis na hionstraimi
seachtracha.

Athbhreithniodh ~ an  tuarascail chun na
priomhathruithe ar struchtur an chlair i gcomparaid
leis an gclarthréimhse reatha a chur i lathair
(roinn 3.2) agus chun soiléiritt a dhéanamh ar raon
feidhme na comhphdirte seachtrai agus a
chomhlantacht leis na hionstraimi seachtracha
(roinn 3.3). T4 cuspdiri na gCisti bunaithe ar raon
feidhme na gCisti a bhi ann roimhe sin, ar measadh,
go ginearalta, iad a bheith sach leathan chun tacu le
tosaiochtai beartais AE a chur chun feidhme, agus
breisluach AE a sholathar. Léirionn na hoiritinuithe
ar thosaiochtai agus ar ghniomhaiochtai forbairti
beartais agus an ga ata le sineirgi le Cisti eile de
chuid AE. Déanfar idirghabhalacha sa ghné
sheachtrach a dhearadh agus a chur chun feidhme
agus iad comhleantinach le  gniomhaiocht
sheachtrach agus le beartas eachtrach AE, go
hairithe le hlonstraim sheachtrach AE.

(2) Ba cheart freisin go mineofai sa tuarascail an
chaoi a mbeidh tionchar ag leathnt innitilacht AE
agus ag an ro6l méadaithe a bheidh ag
gniomhaireachtai ar roéil na gclar faoi seach. An

T4 na modhnuithe a rinneadh ar an tuarascail lena
geuirtear priomhcheist an Bhoird um Ghrinnscradu
Rialala thuas.
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méadaionn sé an ga atd le gniomhaiochtai ar an
leibhéal naisiunta, an ga atd le tarmligean chuig na
gniomhaireachtai, né an laghdaionn sé an tosaiocht
ata ag roinnt idirghabhalacha?

(3) Tuigeann an Bord go raibh an sasra nua do
chulchisti feidhmiochta a fhorbairt fos agus an
tuarascail 4 dréachti. Ba cheart, afach, an sasra
roghnaithe a nuashonru agus a shoiléirit ina leagan
deiridh agus udar a thabhairt leis i bhfianaise taithi a
fuarthas 6 chisti eile de chuid AE (mar a miniodh
don Bhord 6 bhéal).

Rinneadh athbhreithnii ar an tuarascail chun an
sasra tosaiochta a uasdati agus a shoiléirii, agus
taithi 6 chisti eile de chuid AE 4 cur san aireamh
chomh maith le forbairti 6 thaobh Rialachidn na
bhForalacha Coiteanna a bheidh ann amach anseo a

ullmhua don bhainistiocht chomhroinnte
(roinn4.1.4). Ni chuirtear aon chulchiste
feidhmiochta tiomnaithe 1 lathair sa rogha

thosaiochta. Cuirtear iosleibhéal de chur chun
feidhme airgeadais san direamh chun cistiichan
breisithe a leithdhaileadh sa choigeartt teicnitil ag
an meantéarma agus chuirfi na gnéithe a bhaineann
le feidhmiocht san aireamh nuair a bheadh cisti
breise & geur ar fail trid an tsaoraid théamach.

(4) Ba cheart an doigh a bhfeidhmeoidh an séasra
¢igeandala laistigh d’imchludaigh gach ceann de na
tri chiste don imirce agus don tslandail a shoiléiria
sa tuarascdil, agus ba cheart a shoiléiria gur cheart
usaid cunaimh éigeandala a bheith teoranta mar
gheall ar an tsoltibthacht nua a thugtar leis an
tsaordid théamach. Ba cheart an buntdiste a
bhaineann leis an sasra sin seachas cistiuchan
éigeandala sa chlarthréimhse roimhe seo a mhinia
inti.

Rinneadh athbhreithnia ar an tuarascail chun
soiléirithe a sholathar faoin gcaoi a bhfeidhmeoidh
an sasra éigeandala (roinn 4,1.3). Ba cheart cinamh
¢igeandala a chuirfear ar fail tri na Cisti a bheith
mar chomhldni ar an gCulchiste le haghaidh
Ctnamh Eigeandala (ar leibhéal bhuiséad AE) agus
ba cheart ¢ a usdid i gcasanna ata sainithe go soiléir.
Mar thoradh ar an tsolubthacht atd leabaithe sa
tsaoraid théamach, tathar ag sail go mbeidh tsaid an
chunaimh éigeandala nios teoranta nad mar ata sa
chlarthréimhse reatha. Féadfar cunamh éigeandala a
chur chun feidhme tri bhainistiocht chomhroinnte,
nd tri bhainistiocht dhireach n6 indireach.

(5) Nil na socruithe faireachdin forbartha go maith.
Ba cheart soiléiriu a thabhairt sa tuarascail ar an
gcaoi a ndéanfar an rath na gclar a shainmhinit
agus a thombhas.

Rinneadh athbhreithniti ar an tuarascail (roinn 5)
chun an tomhas ar rath na gclar a chur i lathair.
Beidh sé sin bunaithe ar chuspoiri a leagfar sios idir
an Coimisitin agus na Ballstdit, ar cuspdiri iad a
bheidh le comhaontt sna clir naisitinta, agus ar an
tomhas ina dhiaidh sin ar a bhfuil gnoéthaithe maidir
leis na cuspoiri sin, tri thascairi aschuir agus torthai
a bheidh san aireamh sna tograi dlithitila. Leagtar
sios na ceanglais tuairiscithe maidir le bainistiocht
chomhroinnte i RialachAin na bhForalacha
Coiteanna.

. Oiriunacht rialala agus simplia

Airitheofar simplit na hionstraime le Rialachan na bhForalacha Coiteanna'® tri isaid a bhaint,
a oiread agus is féidir, as rialacha coiteanna chun na clair a chur chun feidhme. Ina theannta
sin, spreagfar na Ballstait chun usdid a bhaint as roghanna costais ata nios simpli f6s. Déanfar
an cur chuige iniichdireachta a chuich6iria chun diritt nios mo6 ar shamplail iniuchéireachta
riosca-bhunaithe agus chun prionsabal ‘na hiniachoireachta aonair’ a leanuint chun an

t-ualach riarachdin a laghdu.

0 OL[.][...]. Ich. [...].
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Gnothofar tuilleadh simplithe faoin mbainistiocht dhireach tri usaid a bhaint as uirlisi TF
coiteanna ar fud an Choimisitin (riomhsheirbhisi um bainistiocht Deontas).

o Cearta bunusacha

Ta tacaiocht airgeadais 6 bhuiséad an Aontais fior-riachtanach maidir le bainisti comhthaite
teorainneacha san Eoraip a chur chun feidhme chun tacu leis na Ballstait ina gcuid iarrachtai
trasnl na dteorainneacha seachtracha a bhainistit go héifeachtuil agus aghaidh a thabhairt ar
dhtshlain imirce agus ar bhagairti a d’fthéadfadh a bheith ag na teorainneacha sin amach
anseo, agus ar an mbealach sin cinamh a thabhairt chun coireacht thromchuiseach a bhfuil
gné thrasteorann ag gabhdil 1¢i a chomhrac. Déanfar na cuspdiri sin a shaothra agus
gealltanais an Aontais 1 ndail le cearta bunusacha 4 gcomhlionadh go hiomlédn. Déanfar
dluththaireachan air sin agus an Ciste 4 chur chun feidhme.

4. IMPLEACHTAI BUISEADACHA

T4 EUR 8 018 000 000 (i bpraghsanna reatha) san aireamh i dtogra an Choimisitin don chéad
chreat airgeadais ilbhliantuil eile le haghaidh na hionstraime um bainistit teorainneacha agus
um viosai don tréimhse 2021-2027.

Déanfar an cur chun feidhme tri bhithin bainistiocht chomhroinnte, bainistiocht dhireach no
bainistiocht indireach. Déanfar na hacmhainni foriomlana a leithdhéileadh mar a leanas: thart
ar 60 % chuig clair na mBallstat arna gcur chun feidhme faoin mbainistiocht chomhroinnte;
agus 40 % chuig an tsaoraid théamach, le haghaidh gniomhaiochtai sonracha ar an leibhéal
naisiunta nd ar an leibhéal trasndisiunta agus le haghaidh gniomhaiochtai an Aontais agus
ctinamh éigeandala. Usaidfear imchlidach na saoraide téamai freisin don chinamh teicnitil ar
thionscnamh an Choimisiuin.

5. EILIMINTI EILE
. Pleananna cur chun feidhme, agus socruithe faireachain, meastoireachta agus
tuairiscithe

Cuirfear feabhas ar an gcreat faireachain agus meastoireachta, inter alia tri mhodheolaiocht
nios fearr chun infheistiochtai ar fud na gcisti dbhartha de chuid an Aontais a rianud, ar
mhaithe le feidhmiocht thrathuil a spreagadh agus a airithia go bhféadfar ionchur éifeachtach
a sholathar leis na meastoireachtai d’aon athbhreithnithe amach anseo ar idirghabhéalacha
beartais. Déanfar ¢ sin tri thascairi nios fearr, comhar nios dluithe leis na comhphairtithe
abhartha agus sésrai chun feidhmiocht a dhreasu. Déanfaidh an Coimisiin meastoireacht
mheantéarma agus meastoireacht shiarghabhalach. Déanfar na meastoireachtai sin i gcomhréir
le mir22 agus le mir 23 den Chomhaonti Idirinstititideach an 13 Aibrean 2016, it ar
dhearbhaigh na tri institiaid gur cheart go solathrodh na meastoireachtai ar an reachtaiocht ata
ann cheana an bonn le haghaidh meastnuithe tionchair ar na roghanna do ghniomhaiocht
bhreise. Déanfar éifeachtai na hionstraime ar an talamh a mheasiini sna meastoireachtai
bunaithe ar thascairi agus ar spriocanna agus ar anailis mhionsonraithe ar a mhéid a théadfar a
mheas go bhfuil an ionstraim dabhartha, éifeachtach agus éifeachttil, go solathraitear a
dhoéthain breisluach AE 1éi agus go bhfuil si comhleanunach le beartais eile de chuid AE.
Cuirfear ceachtanna a foghlaimiodh san aireamh iontu chun sainaithint a dhéanamh ar aon
cheisteanna n6 aon chumas chun na gniomhaiochtai agus a gcuid torthai a theabhsti agus chun
cuidit le tionchar na hionstraime a uasmhéadu.
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Téthar ag suil go dtuairisceoidh na Ballstait ar chur chun feidhme a gcuid cléar i gcomhréir leis
na modulachtai a leagtar amach sa Rialachdn seo agus i Rialachdn na bhForalacha Coiteanna.

. Minitichan mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra

Leagtar amach i gCaibidil I — Foralacha gineardlta den Rialachan ata beartaithe a chuspair,
a raon feidhme agus na priomh-shainmhinithe. Leagtar amach cuspoéiri an Rialachdin inti
freisin. Togtar cuid mhor ar an Rialachan reatha don Chiste Slandala Inmheénai —
Teorainneacha agus Viosai, sa raon feidhme até beartaithe do na hairteagail seo, agus forbairti
nua beartais 4 gcur san aireamh, amhail bunt an Gharda Teorann agus Costa Eorpaigh, lena
n-airitear an Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Coésta, nuachoéiriti ar an
gcomhbheartas viosai agus forbairt ar chorais nua TF ar mhorscala agus a n-idir-
inoibritheacht. Leagtar béim laidir ar ghniomhaiochtai tacaiochta a bhfuil gné Eorpach ag
baint leo.

Leagtar amach i gCaibidil II — Creat airgeadais agus cur chun feidhme prionsabail
ghinearélta i ndail leis an tacaiocht a sholathraitear faoin Rialachan agus cuirtear in 10l inti an
tabhacht a bhaineann le comhsheasmhacht agus le comhlantachtai leis na hionstraimi
cistitichain é&bhartha de chuid AE. Leagtar sios inti na modhanna solathair do na
gniomhaiochtai a dtacofar leo faoin Rialachan: bainistiocht chomhroinnte, dhireach agus
indireach. T4 an meascan de mhodhanna solathair atd beartaithe bunaithe ar an taithi
dhearfach leis an teaglaim sin agus an ionstraim chistitichdin reatha & cur chun feidhme.

Leagtar sios na foralacha coiteanna sa chéad chuid den chaibidil seo. Léiritear leis an togra
méid don imchludach airgeadais don ionstraim agus a usaid tri shocruithe éagstla cur chun
feidhme.

Ta cur sios sa dara roinn ar an gereat cur chun feidhme don chuid den ionstraim a bhaineann
le bainistiocht chomhroinnte, go hairithe maidir le cldir na mBallstat. Leagtar amach freisin na
coinniollacha a mbeidh feidhm acu maidir le gniomhaiochtai a dtacaitear leo faoin Rialachan,
amhail iad sitid a bhaineann le ceannach trealaimh agus gniomhaiochtai oiliina. Leagtar
amach sa roinn socruithe mionsonraithe don athbhreithniit meantéarma ar chlair na mBallstat
agus do chur chun feidhme gniomhaiochtai sonracha agus tacaiocht oibriuchain, lena
n-airitear an Scéim Idirthurais Speisialta.

Leagtar sios sa trit roinn na foralacha do ghniomhaiochtai arna gcur chun feidhme faoi
bhainistiocht dhireach agus indireach, agus leagtar sios sa cheathr roinn na foralacha do
chinamh ¢igeandala, ar féidir iad a chur chun feidhme tri bhainistiocht chomhroinnte,
dhireach né indireach.

Leagtar amach sa chuigii roinn (an roinn deiridh) na foralacha riachtanacha maidir le
faireachdn, tuairiscil, na ceanglais maidir le faisnéis agus cumarsaid agus meastoireacht.

I gCaibidil 11l — Foralacha idirthréimhseacha agus foralacha criochnaitheacha ta foralacha
maidir leis an gcumhacht chun gniomhartha tarmligthe a ghlacadh a tharmligean chuig an
gCoimisiun, agus maidir le n6s imeachta an Choiste. Sonraitear go mbeidh an Rialachan seo
ina cheangal go huile agus go hiomlan agus go mbeidh s¢ infheidhme go direach i ngach
Ballstat amhail 6n 1 Eanair 2021.
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2018/0249 (COD)
Togra le haghaidh

RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

lena mbunaitear, mar chuid den Chiste um Bainistiit Comhthaite Teorainneacha, an ionstraim le

haghaidh tacaiocht airgeadais do bhainistiu teorainneacha agus do viosai

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal 77(2) agus
Airteagal 79(2)(d) de

Ag féachaint don togra 6n gCoimisiin Eorpach,

Tar ¢is doibh an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na parlaiminti ndisiunta,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa!!,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste na Réigitn'?,

Ag gniomhu doibh i gcomhréir leis an ngnathnds imeachta reachtach,

De bharr an méid seo a leanas:

(1)

2)

€)

4

I gcomhthéacs na ndushlan imirceach ata ag teacht chun cinn san Eoraip, chomh maith le
habhair imni faoi chursai sldnddla, ta s¢ fiorthabhachtach go gcaomhnéfar an chothromaiocht
churamach idir saorghluaiseacht daoine ar thaobh amhain agus an tslandail ar an taobh eile. Ba
cheart cuspdir an Aontais maidir le hardleibhéal slandala a airithiu laistigh de limistéar saoirse,
slandala agus ceartais de bhun Airteagal 67(3) den Chonradh ar Fheidhmii an Aontais
Eorpaigh (CFAE) a ghnothu, 1 measc nithe eile, tri bhithin comhbheart maidir le trasnt
teorainneacha inmhednacha ag daoine agus maidir le rialuithe teorann ag teorainneacha
seachtracha agus tri bhithin an chomhbheartais viosai.

De bhun Airteagal 80 CFAE, ba cheart na beartais sin agus cur chun feidhme na mbeartas sin a
bheith 4 rialu ag prionsabal na dluthphdirtiochta agus prionsabal chomhroinnt chéir na
freagrachta idir na Ballstait, lena n-diritear na himpleachtai airgeadais a bhaineann leis.

I nDearbht na Roéimhe arna shinit an 25 Mean Fomhair 2017, dhearbhaigh ceannairi 27
mBallstat a ndiongbhadilteacht i ndail le hEoraip shabhailte agus shlan agus i1 ndail le hAontas a
chrutht, ar Aontas ¢ ina mothoidh na saoranaigh go 1€ir sabhailte agus ina bhféadfaidh siad
gluaiseacht faoi shaoirse, Aontas ina mbeidh na teorainneacha seachtracha daingnithe agus a
mbeidh beartas imirce aige a bheidh ¢éifeachtuil, freagrach agus inbhuanaithe, lena n-urramoéfar
noirm idirndisiinta, chomh maith le hEoraip atd medite ar an sceimhlitheoireacht agus ar an
gcoireacht eagraithe a chomhrac.

Is ¢ is cuspoir do bheartas an Aontais i réimse an bhainistithe teorainneacha seachtracha
bainistii comhthaite teorainneacha san Eoraip a fhorbairt agus a chur chun feidhme ar an
leibhéal naisiunta agus ar leibhéal an Aontais, ar réamhchoinnioll ¢ maidir le saorghluaiseacht
daoine laistigh den Aontas agus ar gné bhunusach ¢ de limistéar saoirse, slandala agus ceartais.
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(7)

(8)

)

(10)

T4 bainistit comhthaite teorainneacha san Eoraip, arna chur chun feidhme ag an nGarda
Teorann agus Codsta Eorpach, arna bhunu le Rialachan (AE) 2016/1624 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gCombhairle!'3, comhdhéanta den Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda
Teorann agus Coésta agus na hudarais naisitnta atd freagrach as bainistiil teorainneacha, lena
n-airitear gardai césta sa mhéid is go ndéanann siad curamai rialaithe ag teorainneacha,
riachtanach chun bainistiocht imirce agus slanddil a theabhsu.

Sa Teachtaireacht 6n gCoimisitin i ndail le Cldr Oibre Eorpach maidir leis an Imirce'®,

sainaithniodh taisteal dlisteanach a €ascl, agus imirce neambhrialta agus rioscai slandala &
gcosc, ar cheann de na priomhchuspéiri atd ag freagairt an Aontais ar na dushlain sna réimsi
sin.

D’iarr an Chomhairle Eorpach an 15 Nollaig 2016'° go leanfai d'idir-inoibritheacht coras
faisnéise agus bunachar sonrai de chuid AE a sholathar. Leag Chombhairle Eorpach an
23 Meitheamh 2017'® béim ar an ngd a bhi le feabhas a chur ar idir-inoibritheacht idir
bunachair sonrai agus an 12 Nollaig 2017 ghlac an Chombhairle togra le haghaidh Rialachan
maidir le creat a bhunti le haghaidh idir-inoibritheacht idir cérais faisnéise de chuid AE".

Chun slaine limistéar Schengen a chaomhnii agus chun a fheidhmit a neartd, bhi sé
d’oibleagaid ar na Ballstait, 6n 6 Aibrean 2017 i leith, seicedlacha cérasacha a dhéanamh in
aghaidh bunachair sonrai abhartha maidir le saoranaigh de chuid AE atda ag trasnu
teorainneacha seachtracha AE. Ina theannta sin, d’eisigh an Coimisiin Moladh chuig na
Ballstait maidir le husaid fheabhsaithe a bhaint as seicedlacha pdilini agus as comhar
trasteorann.

Ta tacaiocht airgeadais 0 bhuiséad an Aontais fior-riachtanach maidir le bainistii comhthaite
teorainneacha san Eoraip a chur chun feidhme le tacu leis na Ballstait trasnti na dteorainneacha
seachtracha a bhainistia go héifeachtuil agus aghaidh a thabhairt ar dhushldin imirceacha agus
ar bhagairti a d’théadfadh a bheith ag na teorainneacha sin amach anseo, rud a rannchuidionn le
haghaidh a thabhairt ar choireacht thromchuiseach a bhfuil gné thrasteorann ag gabhail 1€1 agus
lanurraim 4 tabhairt do chearta buntisacha san am céanna.

Chun cur chun feidhme an bhainistithe chomhthaite teorainneacha san Eoraip, arna shainiu ag a
chomhchodanna i gcomhréir le hAirteagal 4 de Rialachan (AE) 2016/1624, a chur chun cinn
mar ata: rialu ag teorainneacha, cuardach agus tarrthail le linn faireachas teorann, anailis riosca,
comhar idir na Ballstait (le tacaiocht 6n nGniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus
Costa agus arna chomhordu aici sin), comhar idirghniomhaireachta (lena n-airitear malarta
faisnéise ar bhonn rialta), comhar le triu tiortha, bearta teicnitila agus oibriochttla laistigh de
limistéar Schengen a bhfuil baint acu le riali ag teorainneacha agus ar bearta iad a ceapadh
chun dul i ngleic le hinimirce neambhrialta agus cur in aghaidh na coireachta trasteorann ar
bhealach nios fearr, usaid na teicneolaiochta urscothai, sasrai rialaithe céiliochta agus sasrai
dluthphéirtiochta, agus lena dirithitt go dtiocfaidh si de bheith ag feidhmiti go hiarbhir, ba
cheart tacaiocht airgeadais leordhothanach 6n Aontais a chur ar fail do na Ballstait.

Rialachan (AE) 2016/1624 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 14 Mean Fomhair 2016 maidir leis an
nGarda Teorann agus Costa Eorpach agus lena leasaitear Rialachan (AE) 2016/399 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gComhairle agus lena n-aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 863/2007 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle,
Rialachan (CE) Uimh. 2007/2004 6n gCombhairle agus Cinneadh 2005/267/CE 6n gCombhairle (IO L 251, 16.9.2016,
Ich. 1).

COM(2015) 240 final an 13 Bealtaine 2015.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/12/15/euco-conclusions-final/

Concluidi én gComhairle Eorpach, 22-23 Meitheamh 2017.

COM(2017) 794 final.
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De bhri go bhfuil tdarais chustaim na mBallstat ag glacadh le freagrachtai breise a bhaineann
go minic le réimse na slandala agus a chuirtear i gcrich ag an teorainn sheachtrach, is ga
aghaidh a thabhairt ar aonfhoirmeacht a airithia agus rialu ag teorainneacha agus rialt custaim
ag na teorainneacha seachtracha 4 ndéanamh tri thacaiocht airgeadais leordhothanach 6on
Aontas a chur ar fail do na Ballstait. Neartofar rialuithe custaim ar an déigh sin ach, ni hamhain
sin, €ascofar traddil dhlisteanach, agus rannchuideofar le haontas custaim a bheidh slan agus
¢ifeachtuil.

Da bhri sin, is ga an ciste a bheidh mar chomharba ar an gCiste Slandala Inmheanai 2014-2020
arna bhunt le Rialachan (AE) Uimh. 515/2014 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle a
bhuna'® tri Chiste um Bainistit Comhthaite Teorainneacha (‘an Ciste’) a chur ar bun.

Mar gheall ar na sainghnéithe dlithitla a bhfuil feidhm acu maidir le Teideal V de CFAE agus
na buntis dli éagstla is infheidhme i ndail leis na beartais maidir le teorainneacha seachtracha
agus maidir le riala custaim, ni théadfar, de réir dli, an Ciste a bhunt mar ionstraim aonair.

Ba cheart an Ciste a bhunt, dd bhri sin, mar chreat cuimsitheach le haghaidh thacaiocht
airgeadais an Aontais sa réimse a bhaineann le bainisti teorainneacha agus viosai ina
gcuimsitear an ionstraim le haghaidh tacaiocht airgeadais do bhainistiii teorainneacha agus
viosai (‘an ionstraim’) a bhunaitear leis an Rialachdn seo mar aon leis an ionstraim le haghaidh
tacaiocht airgeadais do threalamh rialaithe custaim, a bhunaitear le Rialachan (AE)
Uimbh. .../..." 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle. Ba cheart comhlanti a dhéanamh ar
an gcreat le Rialachan (AE) Uimh. .../... [Rialachan na bhForalacha Coiteanna] ¢ Pharlaimint
na hEorpa agus 6n gCombhairle?’, ar cheart tagairt a dhéanamh dé sa Rialachan seo i ndail leis
na rialacha maidir le bainistiocht chomhroinnte.

Ba cheart an ionstraim a chur chun feidhme agus lanurraim & tabhairt do na cearta agus do na
prionsabail a chumhdaitear i gCairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh agus
d’oibleagdidi idirnaisitinta an Aontais maidir le cearta buntisacha.

San ionstraim, ba cheart cur leis na torthai agus leis na hintheistiochtai a gnéthaiodh le
tacaiocht na n-ionstraimi a thainig roimpi: an Ciste um Theorainneacha Seachtracha don
tréimhse 2007-2013, a bunaiodh le Cinneadh Uimh. 574/2007/CE 6 Pharlaimint na hEorpa
agus 6n gCombhairle?! agus an ionstraim le haghaidh teorainneacha seachtracha agus viosai mar
chuid den Chiste Slandala Inmheénai don tréimhse 2014-2020, a bunaiodh le Rialachan (AE)
Uimh. 515/2014%2, agus ba cheart iad a leathnt chun forbairti nua a chur san aireamh.

Chun riali aonfhoirmeach agus ar ardchailiocht ag teorainneacha seachtracha a airithiti agus
chun taisteal dlisteanach thar theorainneacha seachtracha a éascu, ba cheart an ionstraim a
bheith ina rannchuiditu le forbairt a dhéanamh ar bhainistid comhthdite teorainneacha san
Eoraip, lena n-airitear na bearta ar fad a bhaineann le beartas, le dli, le comhar corasach, le
comhroinnt ar an ualach, le measinu ar an staid agus le himthosca athraitheacha maidir le
pointi trasnaithe d’imircigh neamhrialta, le pearsanra, le trealamh agus le teicneolaiocht arna
nglacadh ag udarais inniula na mBallstat agus ag an nGniomhaireacht Eorpach um an nGarda

Rialachan (AE) Uimh. 515/2014 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 16 Aibrean 2014 lena mbunaitear,
mar chuid den Chiste Slandala Inmheénai, an ionstraim le haghaidh tacaiocht airgeadais do theorainneacha
seachtracha agus do viosai agus lena n-aisghairtear Cinneadh Uimh. 574/2007/CE (I0 L 150, 20.5.2014, Ich. 143).
IOL[...], [...], lch. [...].

IOL[...], [...], lch. [...].

IO L 144, 6.6.2007, Ich. 22.

Rialachan (AE) Uimh. 515/2014 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 16 Aibrean 2014 lena mbunaitear,
mar chuid den Chiste Slanddla Inmhednai, an ionstraim le haghaidh tacaiocht airgeadais do theorainneacha
seachtracha agus do viosai agus lena n-aisghairtear Cinneadh Uimh. 574/2007/CE 6n gComhairle (IO L 150,
20.5.2014, Ich. 143).
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1)

Teorann agus Costa ar leibhéil éagsula, ag gniomhu i gcomhar le gniombhairi eile amhail tria
tiortha agus comhlachtai eile de chuid AE, go hairithe an Ghniomhaireacht Eorpach chun
bainistil oibriochtuil a dhéanamh ar chérais mhorscala TF sa limistéar saoirse, slandala, agus
ceartais (eu-LISA), Europol agus eagraiochtai idirndisiunta.

Ba cheart cur le héifeachtulacht proisedla viosai a fheabhsu leis an ionstraim maidir leis na
rioscai a bhaineann le slandail agus le himirce neambhrialta a bhrath agus a mheas, chomh maith
leis na nésanna imeachta maidir le viosai do thaistealaithe bona fide a éasci. Go hairithe, ba
cheart cunamh airgeadais a chur ar fail leis an ionstraim chun tact le digitit a dhéanamh ar
phroisedil viosai agus ¢ mar chuspdir aige sin nésanna imeachta maidir le viosai ata tapa, slan
agus disitil don chliant a chur ar fail chun tairbhe na n-iarratasoiri ar viosai agus na
gconsalachtai araon. Ba cheart cumhdach consalachta ar fud an domhain a airithit leis an
ionstraim freisin. Ba cheart cur chun feidhme aonfhoirmeach an chomhbheartais viosai agus
nuachoiriu an bheartais sin a chumhdach leis an ionstraim freisin.

Leis an ionstraim ba cheart tact le bearta i1 gcrioch thiortha Schengen atd nasctha le rialt ag
teorainneacha mar chuid d’fhorbairt comhchoérais um bainisti comhthaite teorainneacha, lena
neartaitear feidhmit foriomlan limistéar Schengen.

D’thonn bainistit na dteorainneacha seachtracha a fheabhsu, chun rannchuidit le cosc a chur le
himirce neamhrialta agus chun i a chomhrac agus chun rannchuidit le hardleibhéal slandala
laistigh de réimse saoirse, slandala agus ceartais an Aontais, ba cheart tacu le forbairt a
dhéanamh ar choérais mhorscala TF leis an ionstraim, bunaithe ar choérais TF ata ann cheana no
ar choérais nua. Leis an ionstraim ba cheart tactl le bunu na hidir-inoibritheachta idir na corais
faisnéise AE sin (an coras dul isteach/imeachta (EES)?*, an Céras Faisnéise Viosai (VIS)?, an
Coéras Eorpach um Fhaisnéis agus Udart Taistil (ETIAS?), Eurodac?®, Céras Faisnéise
Schengen (SIS)?’, agus an Céras Faisnéise Eorpach um Thaifid Choiritla do ndisitinaigh triu tir
(ECRIS-TCN))?® sna Ballstait, chun go mbeidh na cérais faisnéise sin de chuid AE agus a
gcuid sonrai ag forlionadh a chéile. Chomh maith leis sin, ba cheart rannchuidiu le forbairti
riachtanacha ar an leibhéal naisiinta leis an ionstraim tar éis chur chun feidhme na
gcomhphadirteanna idir-inoibritheachta ar an leibhéal larnach (an tairseach cuardaigh Eorpach,
seirbhis chomhroinnte meaitsedla bithmhéadrai (BMS combhroinnte), storas coiteann sonrai
céannachta (CIR) agus brathadoir ilchéannachta (MID))%.

Leis an ionstraim ba cheart na gniomhaiochtai a chomhlanti agus a neartli chun bainistia
comhthdite teorainneacha san Eoraip a chur chun feidhme i1 gcomhréir le freagracht
chomhroinnte agus le dluthphairtiocht idir na Ballstdit agus an Ghniomhaireacht Eorpach um
an nGarda Teorann agus Costa arb ionann iad agus dha cholin an Gharda Teorann agus Costa
Eorpaigh. Fagann sin, go hairithe, agus a gcldir naisitinta & dtarraingt suas ag Ballstait gur
cheart doibh na huirlisi anailise agus na treoirlinte oibriochtala agus teicniula a d’thorbair an

23

24

25
26
27
28
29

Rialachan (AE) 2017/2226 an 30 Samhain 2017 lena mbunaitear Coéras Dul Isteach/Imeachta (EES) chun sonrai faoi
dhul isteach agus imeacht agus sonrai faoi dhiultd cead isteach ndisitinach tri tir a chlard agus iad ag trasnt
theorainneacha seachtracha na mBallstat agus lena gcinntear na coinniollacha ar a dtabharfar rochtain ar EES chun
criocha thorghniomhu an dli, agus lena leasaitear an Coinbhinsiiin lena ndéantar Comhaontt Schengen a chur chun
feidhme agus Rialachan (CE) Uimh. 767/2008 agus Rialachan (AE) Uimh. 1077/2011 (I0 L 327, 9.12.2017, Ich. 20).
Rialachan (CE) Uimh. 767/2008/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 9 Iuil 2008 maidir leis an
gCoras Faisnéise Viosai (VIS) agus maidir le sonrai ar viosai gearrfhanachta a mhalartt idir Ballstait (Rialachan VIS)
(IO L 218, 13.8.2008, Ich. 60).

COM(2016) 731 final an 16 Samhain 2016.

COM(2016) 272 final/2 an 4 Bealtaine 2016.

COM(2016) 881 final, 882 final agus 883 final an 21 Nollaig 2016.

COM(2017) 344 final an 29 Meitheamh 2017.

COM(2017) 794 final an 12 Nollaig 2017.
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Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Cdsta a chur san aireamh chomh maith
leis na curaclaim oiliuna a d’thorbair si, amhail an larchuraclam coiteann chun gardai teorann a
oilitint, lena n-airitear a gcomhphairteanna i ndail le cearta bunusacha agus le rochtain ar
chosaint idirndisiunta.
Chun comhlantacht idir an misean agus freagrachtai na mBallstat maidir le riali na
dteorainneacha seachtracha chomh maith le comhsheasmhacht a Adirithia agus
neamhéifeachtilacht costais a sheachaint, ba cheart don Choimisitin dul i gcomhairle leis an
nGniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Costa maidir leis na dréachtchlair
naisiunta arna gcur isteach ag na Ballstadit a mhéid a thagann sé faoi réim inniulachtai na
Gniomhaireachta, go hairithe maidir leis na gniomhaiochtai arna maoiniti faoi thacaiocht
oibriochta.

San ionstraim ba cheart tact le cur chun feidhme chur chuige na dteophointi mar a leagtar
amach sa Teachtaireacht 6n gCoimisiun i ndail le Clar Oibre Eorpach maidir leis an Imirce
agus a d'thormhuinigh an Chombhairle Eorpach an 25 Meitheamh agus an
26 Meitheamh 20153, Le cur chuige na dteophointi cuirtear tacaiocht oibriochttiil ar fail do na
Ballstdit a ndéanann bru diréireach 6n imirce difear doibh ag teorainneacha seachtracha an
Aontais. Tugtar cinamh comhthaite, cuimsitheach, spriocdhirithe leis an gcur chuige sin de
mheon na dluthphdirtiochta agus na freagrachta comhroinnte, agus chomh maith leis sin,
d’fthonn slaine limistéar Schengen a choimirciq.

Ar mhaithe le dluthphairtiocht 1 limistéar Schengen ina iomldine agus de mheon na freagrachta
comhroinnte maidir le teorainneacha seachtracha an Aontais a chosaint, i gcas ina ndéantar
laigi no rioscai a shainaithint, go hairithe tar ¢éis mheastoireacht Schengen i gcomhréir le
Rialachan (AE) Uimh. 1053/2013 én gCombhairle®!, ba cheart don Bhallstit lena mbaineann
aghaidh a thabhairt ar an édbhar ar bhealach leordhdthanach tri isdid a bhaint as acmhainni
faoina chlar chun moltai a chur chun feidhme, ar moltai iad a glacadh de bhun an Rialachdin sin
agus 1 gcomhréir leis na measunuithe leochaileachta arna ndéanamh ag an nGniomhaireacht
Eorpach um an nGarda Teorann agus Costa i gcomhréir le hAirteagal 13 de Rialachan
(AE) 2016/1624.

Ba cheart dluthphdirtiocht agus freagracht chomhroinnte a I¢irit1 leis an ionstraim tri chunamh
airgeadais do na Ballstait sin a chuireann fordlacha Schengen maidir le teorainneacha
seachtracha agus viosai i bhfeidhm go hiomlan agus do na Ballstait sin atd ag ullmht do bheith
iomlan rannphdirteach in Schengen, agus ba cheart do na Ballstait i a usaid ar mhaithe le
comhbheartas an Aontais maidir leis na teorainneacha seachtracha a bhainistiu.

I gcomhréir le Protacal Uimh.5 a ghabhann le hlonstraim Aontachais 200332 maidir le
hidirthuras daoine de thalamh idir réigiun Kaliningrad agus codanna eile de Chonaidhm na
Ruise, leis an ionstraim ba cheart aon chostas breise a ioc, ar costas ¢ a thabhaitear 1 gcur chun
feidhme fhordlacha sonracha acquis an Aontais lena gcumhdaitear idirthuras den sort sin,
eadhon Rialachan (CE) Uimh. 693/2003 6n gCombhairle agus 3’Rialachan (CE)
Uimh. 694/2003 6n gCombhairle**. Maidir leis an nga ata le tacaiocht leantnach airgeadais i

30
31

32
33

34

EUCO 22/15 CO EUR 8 CONCL 3.

Rialachan (CE) Uimh. 1053/2013 6n gCombhairle an 7 Deireadh Fomhair 2013 lena mbunaitear sasra meastoireachta
agus faireachdin chun cur i bhfeidhm acquis Schengen a thioru (IO L 295, 6.11.2013, Ich. 27).

10 L 236, 23.9.2003, Ich. 946.

Rialachan (CE) Uimh. 693/2003 6n gComhairle an 14 Aibrean 2003 lena mbunaitear Doiciméad Idirthurais Eascaithe
(FTD) sonrach, Doiciméad Idirthurais Iarnréid Eascaithe (FRTD) agus lena leasaitear na Teagaisc Choiteanna
Chonsalacha agus an Lamhleabhar Coiteann (IO L 99, 17.4.2003, Ich. 8).

Rialachan (CE) Uimh. 694/2003 6n gCombhairle an 14 Aibrean 2003 maidir le formaidi aonthoirmeacha le haghaidh
Doiciméid Idirthurais Eascaithe (FTD) agus Doiciméid Idirthurais Iarnréid Eascaithe (FRTD) d4 bhforailtear i
Rialachan (CE) Uimh. 693/2003 (I0 L 99, 17.4.2003, Ich. 15).
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€2))

gcomhair tailli tarscaoilte, ba cheart é a bheith ag brath, afach, ar an gcoras viosai atd i
bhfeidhm ag an Aontas le Conaidhm na Ruise.

Chun rannchuidiu le gnéthu chuspdir beartais na hionstraime, ba cheart do na Ballstait a
airithia go dtugtar aghaidh ina gcléir ar chuspoiri sonracha na hionstraime, go bhfuil na beartais
a roghnoéfar 1 gcomhréir leis na tosaiochtai arna gcomhaontu ag AE agus leis na bearta cur chun
feidhme arna leagan amach in larscribhinn II agus go bhfuil leithdhaileadh acmhainni idir
cuspoiri agus gniomhaiochtai comhréireach leis na dushlain agus leis na riachtanais nach mor
doibh aghaidh a thabhairt orthu.

Ba cheart sineirgi, comhsheasmhacht agus ¢€ifeachtilacht a lorg le Cisti eile de chuid AE agus
ba cheart forlui idir na gniomhaiochtai a sheachaint.

Ta filleadh naisitinach trit tir ata faoi réir cinnti um thilleadh arna n-eisitint ag Ballstat ar
cheann de chomhphdirteanna an bhainistithe chomhthaite teorainneacha san Eoraip mar a
leagtar amach i1 Rialachan (AE) 2016/1624. Mar gheall ar a nadur agus ar a gcuspdir, afach, ni
thagann bearta i réimse an fhillte faoi raon feidhme thacaiocht na hionstraime agus cumhdaitear
faoi Rialachan (AE) Uimh. .../... [CTI nua]® iad.

Chun aitheantas a thabhairt don rdl tdbhachtach ata ag udarais chustaim na mBallstat ag na
teorainneacha seachtracha agus chun a airithii go mbeidh a ndéthain acmhainni ar fail d6ibh
chun a raon leathan ciramai ag na teorainneacha sin a chur chun feidhme, leis an ionstraim le
haghaidh tacaiocht airgeadais do threalamh rialaithe custaim, arna bunu le Rialachan (AE)
Uimh. ... [an Ciste nua um Threalamh Rialaithe Custaim] 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gComhairle, ba cheart an cistiichan riachtanach a sholathar do na htidarais ndisiunta sin chun
intheistiocht a dhéanamh 1 dtrealamh chun rialt custaim a dhéanamh chomh maith le trealamh
ar féidir cuspoiri eile a bheith leis amhail rialt a dhéanamh ar theorainneacha i dteannta riala
custaim.

Den chuid is mo, féadfaidh trealamh rialaithe custaim a bheith curtha in oiritint go cothrom néd
go teagmhasach do rialuithe comhliontachta le reachtaiocht eile, amhail foralacha maidir le
bainistiu teorainneacha, le viosa n6 le comhar pdilineachta. D4 bhri sin, t& an Ciste um
Bainistiat Comhthaite Teorainneacha beartaithe mar dha ionstraim chomhléntacha a bhfuil dha
raon feidhme éagstla ach chomhthaite acu chun trealamh a cheannach. Ar thaobh amhain,
eisiafar leis an ionstraim um bainistit teorainneacha agus um viosai arna bunt leis an Rialachan
seo trealamh is féidir a isdid do bhainistiu teorainneacha agus do rialt custaim araon. Ar an
taobh eile, ni hamhdin go mbeidh tacaiocht airgeadais ar fail 6n ionstraim do threalamh
rialaithe custaim do threalamh a bhfuil rialuithe custaim mar phriomhchuspoir leis ach féadfar ¢
a usaid freisin do chuspoiri breise amhail rialuithe ag teorainneacha agus slandail. Cothéidh an
daileadh sin ata & dhéanambh ar réil an comhar idirghniomhaireachta mar chomhphairt den chur
chuige um bainistii comhthaite teorainneacha san Eoraip, d4 dtagraitear in Airteagal 4(e) de
Rialachén (AE) 2016/1624, agus da réir sin, féadfaidh na htidarais chustaim agus na hudaréis
teorann oibriu le chéile agus tionchar bhuiséad an Aontais a uasmhéadu tri chomhroinnt agus tri
idir-inoibritheacht an trealaimh rialaithe.

Meastar go bhfuil faireachas teorann ar muir ar cheann d’ftheidhmeanna an gharda costa a
dhéantar i réimse muiri an Aontais. Na hudarais ndisiinta a chuireann feidhmeanna garda césta
1 gerich, ta freagracht orthu freisin 1 leith raon leathan ctraimi, a bhféadfadh an tsabhailteacht
mhuiri, an tslandéil mhuiri, cuardach agus tarrthail, rialt teorann, rialu ar iascach, rialt custaim,
forfheidhmit ginearalta an dli agus cosaint an chomhshaoil a bheith ar direamh leo ach gan
bheith teoranta doibh sin. Cuireann raon leathan fheidhmeanna an gharda costa faoi
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shainchiram bheartais ¢agstla de chuid an Aontais iad, agus ba cheart doibh sineirgi a lorg
chun torthai nios ¢ifeachtai agus nios €ifeachtila a bhaint amach.

Chomh maith le comhar an Aontais maidir le feidhmeanna an gharda cdsta i measc na
Gniomhaireachta Eorpai um an nGarda Teorann agus Coésta arna bunt le Rialachdn (AE)
2016/1624, na Gniomhaireachta Eorpai um Shébhailteacht Mhuiri arna bunu le Rialachan (CE)
1406/2002 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle*® agus na Gniomhaireachta Eorpai um
Rialt ar Iascach arna bunu le Rialachan (CE) Uimh. 768/2005 6n gCombhairle®’, ba cheart
comhleantinachas feabhsaithe i ndail leis na gniomhaiochtai sa réimse muiri a bhaint amach ar
an leibhéal ndisiunta freisin. Ba cheart sineirgi idir na gniomhaithe éagsula sa réimse muiri a
bheith 1 gcomhréir le bainistit comhthaite teorainneacha san Eoraip agus le straitéisi um
shlandail mhuiri.

Chun comhlantacht na ngniomhaiochtai muiri a nearti agus chun comhsheasmhacht na
ngniomhaiochtai sin a threisit mar aon le dubldil iarrachtai a sheachaint agus srianta
buiséadacha a laghdl i1 réimse gniomhaiochtai costasacha amhail an réimse muiri, ba cheart
tact le hoibriochtai muiri de chinedl ilchuspoireach leis an ionstraim, i gcas inarb ¢ faireachas
teorann an priomhchuspdir ach, ina bhféadfai cuspoiri eile a shaothrt san am céanna.

Ba cheart bearta i dtriti tiortha agus maidir le tria tiortha a fhaigheann tacaiocht trid an
ionstraim a chur chun feidhme ar bhonn sineirgiocht iomlan agus comhleanunachas le
gniomhaiochtai eile lasmuigh den Aontas agus ba cheart na bearta sin a bheith ina gcomhlanu
ar ghniomhaiochtai eile a thaigheann tacaiocht tri ionstraimi maoinithe sheachtraigh an
Aontais. Agus gniomhaiochtai den sort sin 4 gcur chun feidhme, ba cheart, go hairithe, iarracht
a dhéanamh teacht ar chomhleantinachas iomlan le prionsabail agus le cuspoiri ginearalta de
chuid ghniomhaiocht sheachtrach agus bheartas eachtrach an Aontais a bhaineann leis an tir n6
leis an réigiun ata i gceist. Maidir leis an ngné sheachtrach, ba cheart tacaiocht 6n ionstraim a
dhirit ar chomhar a theabhst le triti tiortha agus ar phriomhghnéithe a threisia, ar
priomhghnéithe iad a bhaineann lena gcumais i ndail le faireachas teorann agus le bainistia
teorainneacha i réimsi ar diol suime iad 6 thaobh bheartas imirce an Aontais agus chuspoiri
slandéla inmheanai an Aontais de.

Ba cheart cistidichan 6 bhuiséad an Aontais a dhirit ar ghniomhaiochtai ina bhféadfadh
idirghabhail an Aontais breisluach a chur ar fail i gcomparaid le gniomhaiochtai arna ndéanamh
ag na Ballstait amhain. Os rud é go bhfuil deis nios fearr ag an Aontas nd mar ata ag na
Ballstait creat a sholathar chun dluthphairtiocht an Aontais a 1€¢iri maidir le riala teorann, le
comhbheartas viosai agus bainistia sreafai imirce, agus chun ardan a chur ar fail chun
comhchorais TF a fhorbairt a bheidh mar bhonn taca leis na beartais sin, rannchuideoidh an
tacaiocht airgeadais a sholathraitear faoin Rialachan seo le cumais na mBallstat agus cumas an
Aontais a neartu sna réimsi sin.

Féadfar a mheas nach bhfuil Ballstat ag comhlionadh an acquis dbhartha de chuid an Aontais,
lena n-airitear maidir le tacaiocht oibriochta faoin ionstraim seo, murar chomhlion sé a chuid
oibleagdidi faoi na Conarthai sna réimsi a bhaineann le bainistiu teorainneacha agus viosai, ma
td baol soiléir ann go sardidh an Ballstat luachanna an Aontais agus an acquis maidir le
bainistiu teorainneacha agus viosai & chur chun feidhme aige, n6 ma sainaithniodh easnaimh sa
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Rialachan (CE) Uimh. 1406/2002 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 27 Meitheamh 2002 lena
mbunaitear Gniomhaireacht Eorpach um Shéabhailteacht Mhuiri (I0 L 208, 5.8.2002, Ich. 1).

Rialachan (CE) Uimh. 768/2005 6n gCombhairle an 26 Aibrean 2005 lena mbunaitear Gniomhaireacht Chomhphobail
um Rialt ar lascach agus lena leasaitear Rialachan (CEE) Uimh. 2847/93 lena mbunaitear coéras um rialu is
infheidhme maidir leis an gcomhbheartas iascaigh (I0 L 128, 21.5.2005, Ich. 1).
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réimse abhartha i dtuarascail mheastdireachta faoi shasra meastdireachta agus faireachdin
Schengen.

Ba cheart an ga ata le solubthacht agus simpliu méadaithe a 1€irit san ionstraim agus ceanglais i
dtéarmai intuarthachta 4 n-urramu san am céanna, agus a airithiti go ndéilfear acmhainni go
cothrom agus go trédhearcach chun na cuspdiri a leagtar sios sa Rialachan seo a chomhlionadh.

Ba cheart na méideanna tosaigh le haghaidh chlair na mBallstat arna riomh ar bhonn na geritéar
a leagtar sios in larscribhinn I a bhunu leis an Rialachan seo, ar critéir iad lena Iéiritear fad agus
leibhéil bhagartha ag codanna talin agus mara, an t-ualach oibre ag na haerfoirt agus ag na
consalachtai chomh maith le lion na gconsalachtai.

Beidh na méideanna tosaigh sin mar bhonn d’infheistiochtai fadtéarmacha na mBallstat. Chun
athruithe ar an gcas bonnline a chur san direamh, amhail bri ar theorainn sheachtrach an
Aontais agus an t-ualach oibre ag na teorainneacha seachtracha agus ag consalachtai,
leithdhailfear méid breise ar na Ballstait ag an meantéarma agus beidh sé bunaithe ar na sonrai
staitistitila is déanai atd ar fail mar a leagtar amach san eochair dhéilte iad agus staid chur chun
feidhme an chlair & cur san aireamh.

De bhri go mbionn dushlain i1 réimse an bhainistithe teorainneacha agus viosai ag teacht chun
cinn de shior, is ga leithdhdileadh cistiuchdin a chur in oiritint do na hathruithe ar shreafai
imirce, don bhru ag an teorainn agus do bhagairti sldndéala agus cistiichan a stitiradh i dtreo na
dtosaiochtai a bhfuil an breisluach is airde don Aontas ag baint leo. Chun freagairt do
riachtanais phrainneacha, d’athruithe ar bheartais agus do thosaiochtai an Aontais agus chun
cistiuchan a stiaradh i dtreo gniomhaiochtai a bhfuil ardleibhéal breisluacha don Aontas ag
baint leo, déanfar cuid den chistitchan a leithdhaileadh go trathrialta, tri shaoraid théamach, ar
ghniomhaiochtai sonracha, ar ghniomhaiochtai de chuid an Aontais agus ar chiinamh
¢igeandala.

Ba cheart na Ballstait a spreagadh chun cuid da leithdhaileadh don chldr a usdid chun na
gniomhaiochtai a liostaitear in larscribhinn IV a mhaoinit tri leas a bhaint as ranniocaiocht nios
airde 6n Aontas.

Ba cheart an ionstraim a bheith ina rannchuidii le tacaiocht a thabhairt do na costais
oibriichdin a bhaineann le bainistit teorainneacha agus leis an gcomhbheartas viosai agus le
corais mhorscala TF agus da réir sin cur ar chumas na mBallstat na hacmhainneachtai sin ata
rithdbhachtach don Aontas ina iomldine a choinneadil. Is ¢ ata 1 gceist le tacaiocht den sort sin
costais shonracha a bhaineann le cuspoiri na hionstraime a aisioc ina n-iomldine agus ba cheart
an méid sin a bheith mar chuid larnach de chlair na mBallstat.

D’théadfai cuid de na hacmhainni ata ar fail faoin ionstraim a leithdhaileadh freisin ar chléir na
mBallstat chun gniomhaiochtai sonracha a chur chun feidhme i dteannta a leithdhailte tosaigh.
Ba cheart na gniomhaiochtai sonracha sin a shainaithint ar leibhéal an Aontais agus ba cheart
baint a bheith acu le gniomhaiochtai nach moér iarracht chomhoibrioch né gniomhaiochtai
riachtanacha a dhéanamh ina leith chun aghaidh a thabhairt ar fhorbairti san Aontais ar ga
cistiuichan breise a chur ar fail do Bhallstat amhain n6 nios mo ina leith, amhail trealamh
teicnituil a cheannach tri chldir naisiinta na mBallstat, ar trealamh ¢ a bhfuil ga ag an
nGniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Costa leis chun a gniomhaiochtai
oibriochttla a theidhmiu, proisedil iarratas ar viosai a nuachoéiria, corais mhorscala TF nua a
thorbairt agus idir-inoibritheacht idir na corais sin a bhund. Déanfaidh an Coimisitin na
gniomhaiochtai sonracha sin a shainiu ina chlair oibre.

Chun cur chun feidhme chuspdir beartais na hionstraime sin a chomhldni ar an leibhéal
naisiunta tri chlair na mBallstat, ba cheart tacaiocht a chur ar fail leis an ionstraim freisin le
haghaidh gniomhaiochtai ar leibhéal an Aontais. Ba cheart na gniomhaiochtai sin a dhéanamh
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chun criocha straitéiseacha foriomlana a bhaint amach laistigh de raon feidhme idirghabhala na
hionstraime 1 ndéil le hanailis ar bheartais agus nudlaiocht, le foghlaim thrithphairteach
thrasnaisitinta agus comhphairtiochtai agus le tionscnaimh agus gniomhaiochtai nua a thriail ar
fud an Aontais.

Chun go neartéfar acmhainneacht an Aontais dul i ngleic laithreach le brii gan choinne né le
bra diréireach 6n imirce, go hdirithe ag na codanna sin den teorainn inar sainaithniodh an
leibhéal tionchair i gcomhréir le Rialachan (AE) Uimh. 1052/2013 6 Pharlaimint na hEorpa
agus 6n gComhairle®® mar leibhéal ar a gcuirfear feidhmia limistéar Schengen ina iomldine i
gcontuirt, mar aon le dul i ngleic le brt ar ranna viosai chonsalachtai na mBallstat no le rioscai
1 leith slandail teorann, ba cheart go bhféadfai cinamh éigeandéla a chur ar fail i gcomhréir leis
an gcreat a leagtar amach sa Rialachan seo.

Tabharfar aghaidh ar chuspdir beartais na hionstraime seo freisin tri ionstraimi airgeadais agus
tri rathaiocht bhuiséadach faoi thuinneog bheartais n6 faoi thuinneoga beartais [...] an Chiste
InvestEU. Ba cheart tacaiocht airgeadais a Usaid chun aghaidh a thabhairt ar chliseadh
margaidh n6 ar chasanna intheistiochta fo-optamacha, ar mhodh comhréireach agus nior cheart
maoinill priobhdideach a dhublail n6 a phlédii mar gheall ar ghniomhaiochtai a dhéantar na
iomaiocht sa mhargadh inmheéanach a shaobhadh. Ba cheart breisluach soiléir Eorpach a bheith
leis na gniomhaiochtai a dhéantar.

Leagtar sios leis an Rialachan seo imchludach airgeadais don ionstraim iomldn arb éard a
bheidh ann an priomh-mhéid tagartha, de réir bhri [phointe 17 den Chomhaonta
Idirinstititideach an 2 Nollaig 2013 idir Parlaimint na hEorpa, an Chombhairle agus an
Coimisitin maidir leis an smacht buiséadach, maidir le comhar in adbhair bhuiséadacha agus
maidir le bainistiocht thonta airgeadais]*’, do Pharlaimint na hEorpa agus don Chomhairle le
linn an nés imeachta bhuiséadaigh bhliantuil.

T4 feidhm ag Rialachan (AE, Euratom) Uimh. .../... [Rialachdn Airgeadais nua] (‘Rialachan
Airgeadais’)* maidir leis an ionstraim seo. Leagtar sios leis rialacha maidir le cur chun
feidhme bhuiséad an Aontais, lena n-airitear na rialacha maidir le deontais, duaiseanna,
solathar, cur chun feidhme indireach, ctnamh airgeadais, ionstraimi airgeadais agus
rathaiochtai buiséadacha. D’fhonn comhleantinachas a airithiti maidir le cur chun feidhme clar
cistiichdin de chuid an Aontais, beidh feidhm ag an Rialachan Airgeadais maidir leis na
gniomhaiochtai a chuirfear chun feidhme sa bhainistiocht dhireach n6 sa bhainistiocht
indireach faoin ionstraim.

D’thonn gniomhaiochtai faoin mbainistiocht chomhroinnte a chur chun feidhme, ba cheart an
ionstraim a bheith mar chuid de chreat comhleaninach ina mbeidh an Rialachan seo, an
Rialachén Airgeadais agus Rialachan (AE) Uimh. .../... [RFC].

Le Rialachan (AE) Uimh. .../... [RFC] bunaitear an creat gniomhaiochta do Chiste
Forbraiochta Réigitnai na hEorpa (CFRE), do Chiste Séisialta na hEorpa Plus (CSE+), don
Chiste Comhthathaithe, don Chiste Eorpach Muiri agus Iascaigh (CEMI), don Chiste
Tearmainn agus Imirce (CTI), don Chiste Slanddla Inmheéanai (CSI), agus don ionstraim um
bainistit teorainneacha agus um viosai (IBTV), mar chuid den Chiste um Bainistiu Comhthaite
Teorainneacha (CBCT), agus leagtar sios ann, go hairithe, na rialacha a bhaineann le
clarsceidealu, faireachan agus meastoireacht,bainistitt agus rial cisti AE arna gcur chun
feidhme faoi bhainistiocht chomhroinnte. Ina theannta sin, is ga cuspoéiri na hionstraime um
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Rialachan (AE) Uimh. 1052/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 22 Deireadh Fomhair 2013 lena
mbunaitear an Coéras Eorpach um Fhaireachas ar Theorainneacha (Eurosur) (I0 L 295, 6.11.2013, Ich. 11).
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bainistiu teorainneacha agus um viosai sa Rialachan seo a shonru, agus foralacha sonracha a
leagan sios maidir le gniomhaiochtai a théadfar a mhaoiniu trid an ionstraim seo.

Ba cheart na cinealacha maoinithe agus na modhanna cur chun feidhme faoin Rialachén seo a
roghnt bunaithe ar an gcumas ata acu cuspdiri sonracha na ngniomhaiochtai a bhaint amach
agus torthai a sholathar agus, go hdirithe, na costais a bhaineann le rialuithe, an t-ualach
riarachdin, agus an baol a bhaineann le neamhchomhlionadh a bhfuiltear ag suil leis 4 gcur san
aircamh. Ba cheart breithnii ar Gsaid cnapshuimeanna, ratai comhréidh agus costas aonaid,
chomh maith le maoiniti nach bhfuil nasctha le costais dd dtagraitear in Airteagal 125(1) den
Rialachan Airgeadais a chur san aireamh.

I gcomhréir le Rialachan (AE) Uimh. .../... [an Rialachan Airgeadais nua]*!, Rialachan (AE,
Euratom) Uimh. 883/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle*?, Rialachan (Euratom,
CE) Uimh. 2988/95 o6n gComhairle®’, Rialachan (Euratom, CE) Uimh.2185/96 6n
gCombhairle* agus Rialachan (AE) 2017/1939 6n gCombhairle®, déanfar leasanna airgeadais an
Aontais a chosaint tri bhearta comhréireacha, lena n-airitear tri neamhrialtachtai agus calaois a
chosc, a bhrath, a cheartli agus a fhiosru, cisti a cailleadh, a iocadh go micheart n6 a usaideadh
go micheart a ghnotht agus, 1 geéds inarb iomchui, smachtbhannai riarachdin a thorchur. Go
hairithe, i gcomhréir le Rialachan (AE, Euratom) Uimh. 833/2013 agus Rialachan (Euratom,
CE) Uimh. 2185/96 féadfaidh an Oifig Eorpach Frith-Chalaoise (OLAF) imscraduithe
riarachdin a dhéanambh, lena n-airitear seicedlacha agus cigireachtai ar an lathair, d’thonn a shui
ar tharla calaois, ¢éilli n6 aon ghniomhaiocht neamhdhleathach eile a dhéanann difear do
leasanna airgeadais an Aontais. I gcomhréir le Rialachan (AE) 2017/1939, féadfaidh Oifig an
Ionchuisitheora Phoibli Eorpaigh calaois agus cionta coiritila eile lena ndéantar difear do
leasanna airgeadais an Aontais a fhiosru agus a ionchtiiseamh mar a thordiltear i dTreoir (AE)
2017/1371 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle*®. I gcomhréir leis an Rialachan
Airgeadais, ni mor d’aon duine n6 d'aon eintiteas a thaigheann cisti 6n Aontas comhoibriti go
hiomlan i gcosaint leasanna airgeadais an Aontais agus na cearta agus an rochtain is ga a
thabhairt don Choimisiun, do OLAF, do OIPE agus do Chuirt Iniichoiri na hEorpa (CIE) agus
ni moér do a airithit go dtabharfaidh aon tria pairtithe a bheidh pairteach i gcur chun feidhme
cisti de chuid an Aontais cearta coibhéiseacha.

Ta feidhm ag rialacha airgeadais cothromanacha a ghlac Parlaimint na hEorpa agus an
Chombhairle ar bhonn Airteagal 322 den Chonradh ar Fheidhmitu an Aontais Eorpaigh maidir
leis an Rialachan seo. Leagtar sios na rialacha sin leis an Rialachan Airgeadais agus cinntear
leo go hairithe an nés imeachta maidir leis an mbuiséad a bhunt agus a chur chun feidhme tri
dheontais, tri sholathar, tri dhuaiseanna, tri chur chun feidhme indireach, agus déantar forail
iontu i gcombhair seicedlacha ar fthreagracht gniomhaithe airgeadais. Chomh maith leis sin,
baineann rialacha a glacadh ar bhonn Airteagal 322 CFAE le cosaint bhuiséad an Aontais i gcas
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Rialachan (AE, Euratom) Uimh. 883/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 11 Mean Fomhair 2013
maidir le himscraduithe arna ndéanamh ag an Oifig Eorpach Frith-Chalaoise (OLAF) agus lena n-aisghairtear
Rialachan (CE) Uimh. 1073/1999 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle agus Rialachan (Euratom)
Uimh. 1074/1999 6n gCombhairle (10 L 248, 18.9.2013, Ich. 1).

Rialachan (Euratom, CE) Uimh. 2988/95 an 18 Nollaig 1995 6n gCombhairle maidir le leasanna airgeadais na
gComhphobal Eorpach a chosaint (I0 L 312, 23.12.95, Ich.1).

Rialachan (Euratom, CE) Uimh. 2185/96 6n gComhairle an 11 Samhain 1996 maidir le seicealacha agus cigireachtai
ar an lathair arna ndéanamh ag an gCoimisiin chun leasanna airgeadais na gComhphobal Eorpach a chosaint i
gcoinne na calaoise agus neamhrialtachtai eile (IO L 292, 15.11.1996, Ich. 2).

Rialachan (AE) 2017/1939 6n gComhairle an 12 Deireadh Fémbhair 2017 lena gcuirtear chun feidhme comhar
feabhsaithe maidir le bunu Oifig an lonchtisitheora Phoibli Eorpaigh (‘OIPE’) (I0 L 283, 31.10.2017, Ich. 1).

Treoir (AE) 2017/1939 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 5 Iail 2017 maidir leis an gcomhrac in
aghaidh na calaoise ar leasanna airgeadais an Aontais tri bhithin an dli choiritil (I0 L 198, 28.7.2017, Ich. 29).
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easnaimh ghinearalaithe maidir le smacht reachta sna Ballstéit, de bhri go bhfuil urraim don
smacht reachta mar réamhchoinnioll fior-riachtanach maidir le bainistiocht thonta airgeadais
agus le cistiu éifeachtach AE.

De bhun Airteagal 94 de Chinneadh 2013/755/AE 6n gComhairle*’, t4 daoine agus eintitis ata
lonnaithe i dtiortha agus criocha thar lear inchailithe do chistiichan faoi réir rialacha agus
chuspoiri na hionstraime agus faoi réir aon socruithe féideartha is intheidhme maidir leis an
mBallstat lena mbaineann an tir n6 an chrioch abhartha thar lear.

De bhun Airteagal 349 de CFAE agus i gcomhréir leis an Teachtaireacht 6n gCoimisitin
Comhphdirtiocht straitéiseach neartaithe athnuaite leis na réigiuin is forimeallai in AE arna
formhuinit ag an gCombhairle ina concliid an 12 Aibrean 2018, ba cheart do na Ballstait
abhartha a airithia go dtabharfar aghaidh ina gclair naisiiinta ar bhagairti atd ag teacht chun
Ballstait sin san ionstraim seo tri acmhainni leordhothanacha a chur ar fail chun cuidiu leis na
réigitin thorimeallacha de réir mar is iomchui.

De bhun mhir 22 agus mhir 23 den Chomhaontu Idirinstitiideach maidir le Reachtdireacht
Nios Fearr an 13 Aibredn 2016, is g4 an ionstraim seo a mheas ar bhonn faisnéis arna bailiti
tri cheanglais faireachdin ar leith, agus san am céanna rorialdil agus ualach riarachdin a
seachaint, go hairithe 1 leith na mBallstat. Féadfaidh tascairi intomhaiste a bheith san direamh
sna ceanglais sin, i gcds inarb iomchui, mar bhonn chun ¢€ifeachtai na hionstraime ar an talamh
a mheas. Chun a bhfuil gnoéthaithe ag an ionstraim a thomhas, ba cheart tascairi agus
spriocanna gaolmhara a bhunti 1 ndail le gach cuspoir sonrach den ionstraim.

Mar léiria ar an tdbhacht a bhaineann le dul i1 ngleic leis an athra aerdide i gcomhréir le
gealltanais an Aontais maidir le Comhaontt Phéaras agus Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe na
Naisiun Aontaithe a chur chun feidhme, rannchuideoidh an ionstraim seo le gniomhaiochtai
aeraide priomhshrutha agus le sprioc fhoriomlan a bhaint amach, is ¢ sin go n-tsaidfear 25%
den chaiteachas i mbuiséad AE chun tacu le cuspoiri aeraide. Déanfar gniomhaiochtai abhartha
a shainaithint nuair a bheidh an ionstraim 4 hullmhu agus 4 cur chun feidhme, agus déanfar iad
a athmheas 1 gcomhthéacs na meastoireachtai abhartha agus na bproiseas athbhreithnithe.

Tri na téscairi agus trid an tuairisciu airgeadais, ba cheart don Choimisiun agus do na Ballstait
faireachan a dhéanamh ar chur chun feidhme na hionstraime, i gcomhréir le foralacha abhartha
Rialachén (AE) Uimh. .../... [RFC] agus an Rialachdin seo.

Chun gnéithe neamhriachtanacha an Rialachdin seo a thorlionadh agus a leasu ba cheart an
chumhacht chun gniomhartha a ghlacadh i gcomhréir le hAirteagal 290 den Chonradh ar
Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh a tharmligean chuig an gCoimisiin maidir leis an liosta
gniomhaiochtai atd inchailithe le haghaidh cémhaoiniti nios airde mar a liostaitear in
Iarscribhinn IV, le tacaiocht oibritichdin agus chun tuilleadh forbartha a dhéanamh ar an gcreat
coiteann faireachdin agus meastoireachta. T4 sé tabhachtach, go hdirithe, go rachadh an
Coimisiun i mbun comhairlitichan iomchui le linn a chuid oibre ullmhuchain, lena n-airitear ar
leibhéal na saineolaithe, agus go ndéanfar na comhairliichdin sin i gcomhréir leis na
prionsabail a leagtar sios 1 gComhaontt Idirinstiticideach maidir le Reachtoireacht Nios Fearr
an 13 Aibrean 2016%.

47

48

49

Cinneadh 2013/755/AE 6n gCombhairle an 25 Samhain 2013 maidir le comhlachas na dtiortha agus na gcrioch thar
lear leis an Aontas Eorpach (an Cinneadh maidir le Comhlachas Thar Lear) (I0 L 344, 19.12.2013, Ich. 1).
Combhaontu Idirinstitidideach idir Parlaimint na hEorpa, Comhairle an Aontais Eorpaigh agus an Coimisitin Eorpach
maidir le Reachtdireacht Nios Fearr an 13 Aibrean 2016; IO L 123, 12.5.2016, Ich. 1-14

I0 L 123, 12.5.2016, Ich. 1.
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(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

Chun coinniollacha aonfhoirmeacha a airithit maidir leis an Rialachdn seo a chur chun
feidhme, ba cheart cumhachtai cur chun feidhme a thabhairt don Choimisiin. Ba cheart na
cumhachtai sin a theidhmit i gcomhréir le Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gCombhairle®®. Ba cheart usaid a bhaint as an nos imeachta scrudichain le
haghaidh gniomhartha cur chun feidhme ina leagtar sios oibleagéidi coiteanna ar Bhallstait, go
hairithe maidir le faisnéis a sholathar don Choimisitin, agus ba cheart usaid a bhaint as an nos
imeachta comhairleach chun gniomhartha cur chun feidhme a ghlacadh i ndail leis na
modulachtai a bhaineann le faisnéis a sholathar don Choimisiun i gcreat an chlarsceidealaithe
agus an tuairiscithe, 6s rud é gur de chinedl teicnitil amhain iad.

Nior cheart rannphairtiocht Bhallstait san ionstraim seo a bheith ag teacht lena rannphdirtiocht
in ionstraim airgeadais shealadach de chuid an Aontais lena dtacaitear leis na Ballstait is
tairbhithe chun, i measc nithe eile, gniomhaiochtai a mhaoiniu ag teorainneacha seachtracha
nua an Aontais chun acquis Schengen maidir le teorainneacha agus viosai agus rialll ag
teorainneacha seachtracha a chur chun feidhme.

Maidir leis an foslainn agus leis an Iorua, is é ata sa Rialachan seo forbairt ar acquis Schengen
de réir bhri an Chomhaontaithe arna thabhairt i gcrich ag Combhairle an Aontais Eorpaigh agus
Poblacht na hioslainne agus Riocht na hlorua maidir le comhlachas an da thir sin le acquis®'
Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a thorbairt, rud a thagann faoi réim na
réimsi d& dtagraitear in Airteagal 1, Pointe A agus Pointe B, de Chinneadh 1999/437/CE 6n
gCombhairle2.

Maidir leis an Eilvéis, is ¢ atd sa Rialachan seo forbairt ar thordlacha acquis Schengen de réir
bhri an Chomhaontaithe arna thabhairt i gcrich idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal
Eorpach agus Coénaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas Chénaidhm na hEilvéise le
acquis> Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fhorbairt, ar foralacha iad a
thagann faoi réim an réimse d4 dtagraitear in Airteagal 1, Pointe A agus Pointe B, de
Chinneadh 1999/437/CE arna léamh i1 gcomhar le hAirteagal 3 de Chinneadh 2008/146/CE 6n
gComhairle>*.

Maidir le Lichtinstéin, is ¢ atd sa Rialachan seo forbairt ar thoralacha acquis Schengen de réir
bhri an Phroétacail idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach, Conaidhm na hEilvéise
agus Prionsacht Lichtinstéin maidir le haontachas Phrionsacht Lichtinstéin leis an gComhaontu
idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach agus Cénaidhm na hEilvéise maidir le
comhlachas Choénaidhm na hEilvéise le acquis® Schengen a chur chun feidhme, a chur i
bhfeidhm agus a fhorbairt, ar foralacha iad a thagann faoi réim an réimse da dtagraitear in
Airteagal 1, Pointe A agus Pointe B, de Chinneadh 1999/437/CE arna 1éamh i1 gcomhar le
hAirteagal 3 de Chinneadh 2011/350/AE 6n gCombhairle*®.

50
51
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IO L 55, 28.2.2011, Ich. 13.

IO L 176, 10.7.1999, Ich. 36.

Cinneadh 1999/437/CE 6n gCombhairle an 17 Bealtaine 1999 maidir le socruithe airithe i dtaca le cur i bhfeidhm an
Chomhaontaithe arna thabhairt i gcrich ag Comhairle an Aontais Eorpaigh agus Poblacht na hioslainne agus Riocht
na hlorua maidir le comhlachas an da thir sin le acquis Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a
fhorbairt (I0 L 176, 10.7.1999, Ich. 31).

IO L 53, 27.2.2008, Ich. 52.

Cinneadh 2008/146/CE 6n gCombhairle an 28 Eandir 2008 maidir le tabhairt i gcrich an Chomhaontaithe, ar son an
Chomhphobail Eorpaigh, idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach agus Coénaidhm na hEilvéise maidir le
comhlachas Chonaidhm na hEilvéise le acquis Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fhorbairt (I0
L 53,27.2.2008 Ich. 1).

IO L 160, 18.6.2011, Ich. 21.

Cinneadh 2011/350/AE 6n gCombhairle an 7 Marta 2011 maidir le tabhairt i gerich an Phrétacail, ar son an Aontais
Eorpaigh, idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach, Cénaidhm na hEilvéise agus Prionsacht Lichtinstéin i
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(65) I gcomhréir le hAirteagal 1 agus le hAirteagal 2 de Phrotacal Uimh. 22 maidir le seasamh na
Danmbhairge, ata 1 gceangal le CAE agus le CFAE, nil an Danmbhairg rannphairteach i nglacadh
an Rialachain seo agus nil si faoi cheangal aige na faoi réir a chur i bhfeidhm. Os rud é go
gcuireann an Rialachdn seo le acquis Schengen, ba cheart don Danmhairg a chinneadh, i
gcomhréir le hAirteagal 4 den Phrotacal sin, laistigh de thréimhse sé mhi tar éis don
Chombhairle cinneadh a dhéanamh 1 ndail leis an Rialachdn seo, an gcuirfidh si chun feidhme
ina dli naisiinta é.

(66) Is ¢ ata sa Rialachan seo forbairt ar fhoralacha acquis Schengen nach bhfuil Eire rannphairteach
iontu, i gcomhréir le Cinneadh2002/192/CE 6n gComhairle’’. Da bhri sin, nil Eire
rannphdirteach i nglacadh an Rialachain seo agus nil si faoi cheangal aige na faoi réir a chur i
bhfeidhm.

(67) Is iomchui tréimhse chur i bhfeidhm an Rialachéin seo a ailiniti le tréimhse chur i bhfeidhm
Rialachan (AE, Euratom) .../...on gCombhairle [an Rialachan maidir leis an gCreat Airgeadais

Ilbhlianttil],
TAR EIS AN RIALACHAN SEO A GHLACADH:
CAIBIDIL I
FORALACHA GINEARALTA
Airteagal 1
Abhar
1. Bunaitear leis an Rialachdn seo an ionstraim le haghaidh tacaiocht airgeadais do

theorainneacha seachtracha agus do viosai a bhainistit (‘an ionstraim’) mar chuid den Chiste
um Bainistit Comhthaite Teorainneacha (‘an Ciste’).

2. Go comhphairteach le Rialachan (AE) Uimh .../... [Ciste um Threalamh Rialaithe Custaim],
lena mbunaitear, mar chuid den Chiste’® um Bainistit Combhthaite Teorainneacha, an
ionstraim le haghaidh tacaiocht airgeadais do threalamh rialaithe custaim, bunaitear an Ciste
leis an Rialachén seo.

3. Leagtar sios leis cuspoiri na hionstraime, an buiséad don tréimhse 2021-2027, na foirmeacha
cistiichain 6n Aontas agus na rialacha a bhaineann leis an gcistiu sin a sholathar.

Airteagal 2
Sainmhinithe
Chun criocha an Rialachéin seo, beidh feidhm ag na sainmhinithe seo a leanas:

(1) ciallaionn 'oibriochtai measctha' gniomhaiochtai a fhaigheann tacaiocht ¢ bhuiséad an
Aontais, lena n-airitear laistigh de shaordidi measctha de bhun Airteagal 2(6) den

ndail le haontachas Phrionsacht Lichtinstéin leis an gComhaontu idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach
agus Conaidhm na hFEilvéise maidir le comhlachas Chénaidhm na hEilvéise le acquis Schengen a chur chun feidhme,
a chur i bhfeidhm agus a thorbairt, a bhaineann le seicealacha ag na teorainneacha inmheanacha a dhiothu agus le
gluaiseacht daoine (IO L 160, 18.6.2011, Ich. 19).

57 Cinneadh 2002/192/CE én gComhairle an 28 Feabhra 2002 maidir leis an iarraidh 6 Eirinn a bheith rannphairteach i
roinnt foralacha de acquis Schengen (IO L 64, 7.3.2002, Ich. 20).

% 10C[...},[.--], [.--], Ieh.

¥ I0L[.],[...], Ich.
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(6)

(7)

Rialachan Airgeadais, lena gcomhcheanglaitear foirmeacha neamh-inioctha tacaiochta
agus/n6 ionstraimi airgeadais 6 bhuiséad an Aontais d’thoirmeacha inioctha tacaiochta 6

institiuidi forbartha nd instititidi airgeadais poibli eile, agus ¢ instititiidi airgeadais
trachtala agus intheisteoiri;

ciallaionn “pointe trasnaithe teorann” aon phointe trasnaithe atd udaraithe ag na
hudarais innitula chun teorainneacha seachtracha a thrasni faoi mar ata curtha in iul i
gcomhréir le hAirteagal 2(8) de Rialachdn (AE) Uimh. 2016/399 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle®’;

ciallaionn ‘bainistiu comhthdite teorainneacha san Eoraip’ na comhphdirteanna a
liostaitear in Airteagal 4 de Rialachan (AE) 2016/1624;

ciallaionn “teorainneacha seachtracha” teorainneacha na mBallstat: teorainneacha talun
lena n-airitear teorainneacha abhann agus locha, teorainneacha farraige agus a
n-aerfoirt, a gcalafoirt abhann, a gcalafoirt mhara agus a gcalafoirt locha lena bhfuil
feidhm ag foralacha dhli an Aontais maidir le trasnt teorainneacha seachtracha, lena
n-diritear na teorainneacha inmheanacha sin it nach bhfuil deireadh curtha leis na
rialuithe fos;

ciallaionn "cuid den teorainn sheachtrach" teorainn sheachtrach iomlan talin né muiri
Ballstait, n6 cuid de, mar a shainmhinitear i Rialachan (AE) Uimh. 1052/2013;

ciallaionn ‘teophointe’ teophointe mar a shainitear in Airteagal 2(10) de Rialachan (AE)
2016/1624;

ciallaionn ‘teorainneacha inmheanacha &it nach bhfuil deireadh curtha leis na rialuithe

fos:

(a) an chomhtheorainn idir Ballstat a chuireann acquis Schengen chun feidhme go
hiomlan agus Ballstat a bhfuil de cheangal air acquis Schengen a chur chun
feidhme ina iomldine, i gcomhréir lena lonstraim Aontachais, ach ndr thainig an

Cinneadh é4bhartha 6n gCombhairle lena n-udaraitear d6 an acquis sin a chur 1
bhfeidhm go hiomlan i bhfeidhm ina leith go foill;

(b) an chomhtheorainn idir dh& Bhallstat a bhfuil de cheangal orthu acquis Schengen
a chur i bhfeidhm ina iomléine, i gcomhréir lena nlonstraimi Aontachais faoi
seach, ach nar thainig an Cinneadh abhartha 6n gCombhairle lena n-udaraitear
doibh an acquis sin a chur i bhfeidhm go hiomlan i bhfeidhm ina leith go f6ill;

Airteagal 3

Cuspoiri na hionstraime

1. Mar chuid den Chiste um Bainistit Comhthaite Teorainneacha, is ¢ a bheidh 1 gcuspoir
beartais na hionstraime bainistit comhthaite teorainneacha laidir éifeachtach san Eoraip ag na
teorainneacha seachtracha a airithia agus san am céanna saorghluaiseacht daoine laistigh den
Eoraip a chosaint, i gcomhréir iomlan le gealltanais an Aontais maidir le cearta buntsacha,
agus ar an gcaoi sin rannchuidiu le hardleibhéal slandala san Aontas a ratht.

2. Faoin gcuspdir beartais a leagtar amach i mir 1, leis an ionstraim rannchuideofar leis na
cuspoiri sonracha seo a leanas:

60 Rialachan (AE) 2016/399 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 9 Marta 2016 maidir le Céd an Aontais
maidir leis na rialacha lena rialaitear gluaiseacht daoine thar theorainneacha (Cod Teorainneacha Schengen) (10 L 77,
23.3.2016, Ich. 1).
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(a) tacu le bainisti comhthaite €ifeachtach teorainneacha ag na teorainneacha seachtracha
arna cur chun feidhme ag an nGarda Teorann agus Coésta Eorpach mar
chomhthreagracht chomhroinnte idir an nGniomhaireacht Eorpach um an nGarda
Teorann agus Costa agus na hudardis ndisiunta atd freagrach as teorainneacha a
bhainistia, trasnuithe dlisteanacha ag teorainneacha a ¢€ascli, an inimirce
neamhdhleathach agus coireacht trasteorann a bhrath agus a chosc agus sreafai imirce a
bhainistia go héifeachtach;

(b) tacu leis an gcomhbheartas viosai chun taisteal dlisteanach a éasct agus rioscai imirce
agus slandala a chosc.

Faoi na cuspdiri sonracha a leagtar amach 1 mir 2, déanfar an ionstraim a chur chun feidhme
tri bhithin na mbeart cur chun feidhme a liostaitear in Iarscribhinn II.

Airteagal 4
Raon feidhme na tacaiochta

Faoi na cuspoiri d& dtagraitear in Airteagal 3 agus 1 gcomhréir leis na bearta a liostaitear in
larscribhinn II tacofar leis an ionstraim go hdirithe na gniomhaiochtai a liostaitear in
Iarscribhinn III.

Chun cuspdiri an Rialachdin seo a ghnéthu, féadfar leis an ionstraim tacu le gniomhaiochtai i
gcomhréir le tosaiochtai an Aontais da dtagraitear in Iarscribhinn III i dtaca le triu tiortha agus
sna tiortha sin, i gcés inarb iomchui, i gcomhréir le hAirteagal 5.

Ni bheidh na bearta seo a leanas inchailithe:

(a) na bearta da dtagraitear i mir 1(a) d'larscribhinn III ag na teorainneacha inmheanacha
sin ait nach bhfuil deireadh curtha leis na rialuithe {6s;

(b) gniomhaiochtai a bhaineann le rialt teorann a thabhairt isteach athuair go sealadach
agus go heisceachtuil ag teorainneacha inmhednacha da dtagraitear i Rialachan (AE)
2016/399;

(c) 1dtaca le rialu earrai:

(1) gniomhaiochtai a bhfuil rialt earrai go huathail mar aidhm leo n6 mar éifeacht
acu,

(2) trealamh a cheannach, a chothabhdil né a uasghradd, gan modhanna iompair san
aireamh, a bhfuil riali earrai mar aidhm leis n6 mar éifeacht leis;

(3) gniomhaiochtai eile faoin Rialachdn seo a bhfuil riali earrai mar aidhm leis n6
mar ¢ifeacht leis.

Maidir le gniomhaiochtai neamh-inchailithe da dtagraitear sa mhir sin féadfar a mheas go
bhfuil siad inchailithe 1 gcas ¢igeandala.

Airteagal 5

Eintitis inchailithe

Beidh na heintitis seo a leanas inchailithe:

(a) eintitis dhlithitila ata bunaithe in aon cheann de na tiortha seo a leanas:
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(1) Ballstat, no tir n6 crioch thar lear atd bainteach leis an mBallstat sin;
(1)  tria tir ata liostaithe sa chlar faoi na coinniollacha a shonraitear ann;

(b) aon eintiteas dlithiail a bunaiodh faoi dhli an Aontais ndé faoi aon eagraiocht
idirnaisiunta.

Nil daoine nadurtha inchailithe.

Go heisceachtuil, ta eintitis dhlithiala ata bunaithe 1 dtria tir inchailithe chun bheith
rannphairteach i gcas ina bhfuil sin riachtanach chun cuspéiri gniomhaiochta ar leith a bhaint
amach.

Eintitis dhlithiula atd rannphairteach i gcuibhreannais ina bhfuil dha eintiteas neamhspleacha
ar a laghad, at4 bunaithe i mBallstait éagstila n6 i dtiortha n6 1 gcriocha éagstla thar lear ata
bainteach leis na Ballstait no leis na trit tiortha sin, ta siad inchailithe.

CAIBIDIL II

CREAT AIRGEADAIS AGUS CUR CHUN FEIDHME
ROINN 1

FORALACHA COMHCHOITEANNA

Airteagal 6
Prionsabail ghinearalta

Leis an tacaiocht a chuirfear ar fail faoin Rialachdn seo comhlandfar idirghabhalacha
ndisiunta, réigiinacha agus aitiala agus leagfar béim ar bhreisluach a chur le cuspdiri an
Rialachan seo.

Airitheoidh an Coimisitiin agus na Ballstait go mbeidh an tacaiocht a chuirtear ar fail faoin
Rialachan seo agus a chuireann na Ballstait ar fail ag teacht le gniomhaiochtai, beartais agus
le tosaiochtai dbhartha an Aontais agus go mbeidh si comhlantach le hionstraimi eile de chuid
an Aontais.

Déanfar an ionstraim a chur chun feidhme faoi bhainistiocht chomhroinnte, dhireach no
indireach 1 gcomhréir le hAirteagal 62(1)(a), Airteagal 62(1)(b) agus Airteagal 62(1)(c) den
Rialachan Airgeadais.

Airteagal 7
An buiséad

Is ¢ EUR 8 018 000 000 i bpraghsanna reatha a bheidh san imchludach airgeadais do chur
chun feidhme na hionstraime don tréimhse 2021-2027.

Usaidfear an t-imchludach airgeadais mar a leanas:

(a) Déanfar EUR 4 811 000 000 a leithdhaileadh ar na cldir a chuirfear chun feidhme faoi
bhainistiocht chomhroinnte agus EUR 157 200 000 as an méid sin ar an Scéim
Idirthurais Speisialta, d4 dtagraitear in Airteagal 16, a chuirfear chun feidhme faoi
bainistiocht chomhroinnte;
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(b) Déanfar EUR 3 207 000 000 a leithdhaileadh ar an tsaoraid théamach.

Déanfar suas le 0.52 % den imchludach airgeadais a leithdhaileadh ar an gcinambh teicniuil ar
thionscnamh 6n gCoimisiun le aghaidh an ionstraim a chur chun feidhme.

De réir thoralacha dbhartha a gcomhaontuithe comhlachais, déanfar socruithe chun sonru a
dhéanamh ar chinedl agus rialacha mionsonraithe rannphairtiocht na dtiortha a bhfuil rél acu i
geur chun feidhme, cur i bhfeidhm agus forbairt acquis Schengen. Cuirfear na rannchuidithe
airgeadais 0 na tiortha sin leis na hacmhainni foriomléna at4 ar fail 6 bhuiséad an Aontais da
dtagraitear i mir 1.

Airteagal 8
Foralacha ginearalta maidir le cur i bhfeidhm na saoraide téamai

Déanfar an t-imchlidach airgeadais dd dtagraitear in Airteagal 7(2)(b) a leithdhaileadh ar
bhealach soltbtha tri bhithin na saordide téamai tri Gsidid a bhaint as bainistiocht
chomhroinnte, dhireach n6 indireach mar a leagtar amach i gclair oibre. Bainfear said as
cistit 6n tsaordid théamach maidir lena comhphdirteanna:

(a) gniomhaiochtai sonracha;
(b) gniomhaiochtai de chuid an Aontais agus
(c) cunamh ¢igeandala.

Tabharfar tacaiocht don chunamh teicnitil ar thionscnamh an Choimisitin as imchladach
airgeadais na saordide téamai.

Bainfear 0séid as cistiu 6n tsaoraid théamach chun aghaidh a thabhairt ar thosaiochtai a bhfuil
breisluach ard ¢ thaobh an Aontais ag baint leo n6 chun freagairt do riachtanais phrainneacha,
1 gcomhréir le tosaiochtai comhaontaithe an Aontais mar a shonraitear in larscribhinn II.

Nuair a dheonofar cistia 6n tsaoraid théamach faoi bhainistiocht dhireach né indireach ar na
Ballstait, airitheofar nach ndéantar difear do thionscadail de thoradh tuairimi réasunaithe on
gCoimisitin maidir le sart faoi Airteagal 258 CFAE lena gcuirtear dlithitlacht agus rialtacht
caiteachais n6 feidhmiocht tionscadal i mbaol.

Nuair a dheonofar cistiti 0n tsaoraid théamach faoi bhainistiocht chomhroinnte, déanfaidh an
Coimisiin a mheasund, chun criocha Airteagal 18 agus Airteagal 19(2) de Rialachan (AE)
Uimh. .../... [Rialachan na bhForalacha Coiteanna] nach ndéantar difear do ghniomhaiochtai
atd beartaithe de thoradh tuairimi réasunaithe 6n gCoimisitin maidir le saru faoi Airteagal 258
CFAE lena gcuirtear dlithitlacht agus rialtacht caiteachais né feidhmiocht tionscadal i mbaol.

Cinnfidh an Coimisiuin an méid foriomlan a chuirfear ar fail don tsaoraid théamach faoi
leithreasuithe bliantula bhuiséad an Aontais.

Glacfaidh an Coimisiin cinnti airgeadais d& dtagraitear in Airteagal 110 den Rialachan
Airgeadais don tsaordid théamach ina sainaithneofar na cuspoiri agus na ngniomhaiochtai a
mbeidh tacaiocht le tabhairt doibh agus ina shonrofar na méideanna do gach ceann da
chomhphdirteanna da dtagraitear 1 mir 1. Leagfar amach 1 gcinnti airgeadais, i gcas inarb
intheidhme, an méid foriomlén arna chur 1 leataobh le haghaidh oibriochtai measctha.

Tar ¢éis do cinneadh airgeadais a ghlacadh da dtagraitear i mir 3, féadfaidh an Coimisiun leasti
a dhéanamh da réir sin ar na clair a chuirtear chun feidhme faoi bhainistiocht chomhroinnte.

Féadfaidh cinnti bliantula né ilbhliantila a bheith sna cinnti airgeadais agus féadfar ceann
amhain né nios mé de chomhphairteanna na saoraide téamai a chumhdach leo.
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ROINN 2
TACAIOCHT AGUS CUR CHUN FEIDHME FAOI BHAINISTIOCHT CHOMHROINNTE

Airteagal 9
Raon Feidhme

T4 feidhm ag an roinn seo maidir leis an gcuid den imchludach airgeadais dé dtagraitear in
Airteagal 7(2)(a) agus leis na hacmhainni breise atd le cur chun feidhme faoi bhainistiocht
chomhroinnte de réir chinneadh an Choimisitin maidir leis an tsaordid théamach da
dtagraitear in Airteagal 8.

Déanfar tacaiocht faoin roinn seo a chur chun feidhme faoi bhainistiocht chomhroinnte i
gcomhréir le hAirteagal 63 den Rialachdn Airgeadais agus le Rialachan (AE) Uimh. .../ ...
[Rialachan na bhForalacha Coiteanna].

Airteagal 10
Acmhainni buiséadacha

Leithdhailfear na hacmhainni da dtagraitear in Airteagal 7(2)(a) ar na clair naisiinta a
chuirfidh na Ballstait chun feidhme faoi bhainistiocht chomhroinnte ('na clair') go tdscach mar
a leanas:

(@) EUR 4 009 000 000 ar na Ballstéit i gcomhréir leis na critéir in Iarscribhinn I;

(b) EUR 802 000 000 ar na Ballstait le haghaidh choigearti na leithdhailti ar na clair da
dtagraitear in Airteagal 13(1).

I gcas nach leithdhailtear an méid da dtagraitear i mir 1(b), féadfar an fuilleach a chur leis an
méid da dtagraitear in Airteagal 7(2)(b).

Airteagal 11
Ratai comhaoinithe

Ni sharoidh an ranniocaiocht 6 bhuiséad an Aontais 75 % de chaiteachas inchailithe iomlan
tionscadail.

Féadfar an ranniocaiocht 6 bhuiséad an Aontais a mhéadt go 90 % den chaiteachas inchailithe
iomlén ar thionscadail a chuirfear chun feidhme faoi réir gniomhaiochtai sonracha.

Féadfar an ranniocaiocht 6 bhuiséad an Aontais a mhéadt go 90 % den chaiteachas inchailithe
iomléan ar na gniomhaiochtai a liostaitear in larscribhinn IV.

Féadfar an ranniocaiocht 6 bhuiséad an Aontais a mhéadu go 100 % den chaiteachas
inchailithe iomlan ar thacaiocht oibritichdin, lena n-airitear an Scéim Idirthurais Speisialta.

Féadfar an ranniocaiocht 6 bhuiséad an Aontais a mhéadu go 100 % den chaiteachas
inchdilithe iomldn ar chunamh éigeandala.

Sa chinneadh 6n gCoimisiin lena bhformheasfar clar, socrofar an rata coémhaoinithe agus
uasmhéid na tacaiochta 6n ionstraim seo le haghaidh na gcinedlacha gniomhaiochta da
dtagraitear i mir 1 go mir 5.

I gcéas gach cuspoir sonrach, leagfar amach sa chinneadh én gCoimisitin an gcuirfear an rata
comhaoinithe le haghaidh gach cuspdir sonrach i bhfeidhm maidir leis an méid seo a leanas:
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(a) anranniocaiocht iomlan, lena n-airitear ranniocaiocht phoibli agus phriobhaideach no

(b) an ranniocaiocht phoibli amhain.

Airteagal 12
Na clair

Airitheoidh gach Ballstat go bhfuil na tosaiochtai a dtugtar aghaidh orthu sa chlar aige
comhsheasmhach le tosaiochtai agus dushldin an Aontais i réimse an bhainistithe teorann agus
viosai agus go bhfreagraionn siad do6ibh, agus go bhfuil siad i gcomhréir go hiomlan le acquis
abhartha an Aontais agus le tosaiochtai comhaontaithe an Aontais. Agus tosaiochtai a gclar 4
sainaithint acu diritheoidh na Ballstait go dtabharfar aghaidh go leordhoéthanach ar na bearta
cur chun feidhme a leagtar amach in Iarscribhinn II.

Airitheoidh an Coimisiun go mbeidh rél ag an nGniomhaireacht Eorpach um an nGarda
Teorann agus Coésta agus, 1 gcas inarb iomchui, ag eu-LISA 1 bhforbairt chlar na Ballstat ag
céim luath, a mhéid is a thagann sin faoi innitilachtai na ngniomhaireachtai.

Rachaidh sé i gcombhairle leis an nGniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus
Costa maidir leis na dréachtchlair agus leagfar béim ar leith ar na gniomhaiochtai lena
n-airitear gniomhaiochtai faoi thacaiocht oibritichdain i gcomhréir le hAirteagal 3(2)(a) chun
comhleanunachas agus comhlantacht ghniomhaiochtai na gniomhaireachta agus
ghniomhaiochtai na mBallstat i dtaca le bainistiocht teorann a airithit agus chun maoiniu
dubailte a sheachaint agus cost-¢ifeachtilacht a bhaint amach.

Féadfaidh an Coimisiun rdl a thabhairt don Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann
agus Costa agus 1 gcas inarb iomchui, do eu-LISA, maidir le curaim faireachdin agus
mheastoireachta da dtagraitear i Roinn 5, go hdirithe d'thonn a airithit go bhfuil na
gniomhaiochtai a chuirtear chun feidhme le tacaiocht 6n ionstraim i gcomhréir leis an acquis
abhartha de chuid an Aontais agus le tosaiochtai atd comhaontaithe ag an Aontas.

Tar ¢éis d6 na moltai a ghlacadh faoi raon feidhme an Rialachdin seo i gcomhréir le Rialachdn
(AE) Uimh. 1053/2013 agus na moltai a eisiodh faoi chuimsiti measunuithe iogaireachta a
dhéanamh i1 gcomhréir le Rialachdn (AE)2016/1624, breathnoidh an Ballstat i gceist, i
gcomhar leis an gCoimisiun, ar an gcur chuige is iomchui chun aghaidh a thabhairt ar na
moltai sin le tacaiocht na hionstraime seo.

Cinnteoidh an Coimisitn, 1 gcas inarb abhartha, go mbeidh r6l ag an nGniomhaireacht
Eorpach um an nGarda Teorann agus Costa sa phrdiseas lena ndéanfar scridi ar an geur
chuige is iomchui chun dul i ngleic leis na moltai le tacaiocht na hionstraime seo.

Agus mir 5 & cur chun feidhme aige, cinnfidh an Ballstat lena mbaineann gur tosaiocht de
chuid a chlair a bheidh 1 gcur chun feidhme beart chun dul i ngleic le haon easnaimh at4 ann,
go hairithe bearta chun dul i ngleic le heasnaimh thromchuiseacha agus meastunuithe
neamhchombhliontacha.

I gcas inarb iomchui, déanfar an clar 1 gceist a leasu chun na moltai d4 dtagraitear i mir 5 a
chur san aireamh. Ag brath ar thionchar an choigeartaithe, féadfaidh an Coimisiun an cla
athbhreithnithe a thormheas.

I gcomhar agus i gcombhairle leis an gCoimisiun agus leis an nGniomhaireacht Eorpach um an
nGarda Teorann agus Costa i gcomhréir le hinnitilachtai na gniomhaireachta, féadfaidh an
Ballstat lena mbaineann acmhainni a ath-leithdhaileadh faoina chlar, lena n-airitear na
hacmhainni atd clarsceidealaithe do thacaiocht oibritichin, d'fhonn dul i ngleic leis na moltai
da dtagraitear 1 mir 5 a bhfuil impleachtai airgeadais ag baint leo.
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10.

11.

12.

13.

14.

Nuair a chinnfidh Ballstat tionscadail a chur chun feidhme i gcombhar le tria tir n6 sa tria tir
sin le tacaiocht na hionstraime rachaidh an Ballstat lena mbaineann i gcomhairle leis an
gCoimisiun sula gcuirfear tus leis an tionscadal.

Gach uair a chinneann Ballstat gniomhaiochtai a chur chun feidhme 1 gcombhar le tria tir n6 sa
triu tir sin le tacaiocht na hionstraime a bhaineann le faireachan a dhéanamh ar thrasnuithe
teorann neamhudaraithe agus ar choireacht trasteorann agus le hiad a bhrath, a shainaithint, a
rianu, a chosc agus a ghabhail chun criocha an imirce neamhdhleathach agus an choireacht
trasteorann a bhrath, a chosc agus a chomhrac agus chun rannchuidiu le beatha imirceach a
chosaint agus a shabhail, airitheoidh sé go gcuirfidh s¢ fogra chuig an gCoimisitin faoi aon
chomhaonti comhair déthaobhach né iltaobhach leis an triG tir sin 1 gcomhréir le
hAirteagal 20 de Rialachan (AE) Uimh. 1052/2013.

Maidir le trealamh oibriuchéin, lena n-airitear modhanna iompair, agus corais chumarsaide, is
ga chun riali teorann ¢€ifeachtach slan a dhéanamh, a ceannaiodh le tacaiocht na hionstraime
seo, beidh feidhm ag an méid seo a leanas:

(a) sula dtionscnoidh siad nésanna imeachta um cheannach chun trealamh oibritchain a
thail, lena n-diritear modhanna iompair, agus coérais chumarsiide le tacaiocht na
hionstraime, airitheoidh na Ballstait go gcomhlionann an trealamh sin na caighdedin a
bhunaitear ag an nGniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Costa, 1 gcés
inarb ann do na caighdedin sin, agus fior6idh siad a sonraiochtai teicnitla leis an
nGniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Costa agus ¢ mar aidhm acu
idir-inoibritheacht na socmhainni a usdideann an Garda Teorann agus Costa a airithit.

(b) déanfar gach trealamh oibriichdin morscala i gcomhair bainistiocht teorann, amhail
modhanna iompair agus faireachais aeir agus mhuiri a cheannaigh na Ballstait a chlart
sa chomhthiomsu de threalamh teicniuil de chuid na Gniomhaireachta Eorpai um an
nGarda Teorann agus Costa d'thonn na sécmhainni sin a chur ar féil i gcomhréir le
hAirteagal 39(8) de Rialachan (AE) 2016/1624.

(c) Féadfaidh na Ballstait a chinneadh itimi a cheannach i gcomhair oibriochtai muiri
ilchuspodireacha a dtugtar tacaiocht doibh leis an ionstraim ar choinnioll go n-usaidfear
na hitimi seo, agus iad 4 n-oibril ag na hudardis naisiunta abhartha, le haghaidh
oibriochtai faireachais teorann ar feadh 60 % den tréimhse usdide iomldine chun criocha
naisiunta in aon bhliain amhdin. Clarofar na hitimi sin sa chomhthiomsu de threalamh
teicniuil de chuid na Gniomhaireachta Eorpai um an nGarda Teorann agus Costa
d'fhonn na s6cmhainni sin a chur ar fail i gcomhréir le hAirteagal 39(8) de Rialachan
(AE) 2016/1624;

(d) chun tacu le pleandil chomhleaninach maidir le forbairt acmhainneachta don
Ghniomhaireacht um an nGarda Teorann agus Costa agus le husaid théideartha solathair
chomhphdirtigh, cuirfidh na Ballstdit an Coimisilin ar an eolas, mar chuid den line
tuarascala i gcomhréir le hAirteagal 27, maidir leis an bpleanail ilbhliantuil inthaighte 1
dtaca leis an trealamh atd beartaithe a cheannach faoin ionstraim. Tarchuirfidh an
Coimisitin an tuarascdil chuig an nGniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann
agus Costa.

Bunofar an oilitiint i réimse an bhainistithe teorann a dhéanfar le tacaiocht na hionstraime seo
ar na caighdedin chomhchoiteanna comhchuibhithe ar chdiliocht dhearbhaithe don oideachas
agus oilitint 1 réimse na gardala teorann agus costa.

Go hairithe saothréidh na Ballstait na gniomhaiochtai a liostaitear in Iarscribhinn IV. Chun
aghaidh a thabhairt ar imthosca gan choinne n6 imthosca nua né chun cur chun feidhme
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15.

¢ifeachtach cistitchdin a airithia, cumhachtéfar don Choimisiin gniomhartha tarmligthe a
ghlacadh i gcomhréir le hAirteagal 29 chun leasu a dhéanamh ar larscribhinn IV.

Bunofar clarsceidealu da dtagraitear in Airteagal 17(5) de Rialachan (AE) Uimh. .../ ...
[Rialachan na bhFordlacha Coiteanna] ar na cinedlacha idirghabhdla a leagtar amach i dTéabla
1 d'Tarscribhinn VI.

Airteagal 13
Athbhreithnii meantéarma

In 2024 déanfaidh an Coimisiin an méid breise dd dtagraitear in Airteagal 10(1)(b) 1
gcomhréir leis na critéir da dtagraitear 1 mir 1(c) agus i mir mireanna 2 go 11 d'larscribhinn I
a leithdhaileadh ar chldir na mBallstat lena mbaineann. Bunofar an leithdhaileadh ar na sonrai
staidrimh is déanai a bheidh ar fail maidir leis na critéir da dtagraitear i mir 1(c) agus
mireanna 2 go 11 d'Tarscribhinn I. Beidh an cistitl éifeachtach don tréimhse amhail 6n mbliain
féilire 2025.

Mura gcumhdaitear 10 % de leithdhaileadh tosaigh clir d4 dtagraitear in Airteagal 10(1)(a)
tri bhithin iarratais ar iocaiocht eatramhach i gcomhréir le hAirteagal 85 de Rialachan (AE)
Uimh. .../... [Rialachdn na bhForalacha Coiteanna] ni bheidh an Ballstat i gceist inchailithe
chun an leithdhaileadh breise da dtagraitear i mir 1 a thail.

Ambhail 6 2025, i gcas inarb iomchui sin, cuirfear san direamh 1 leithdhdileadh na gcisti 6n
tsaoraid théamach an dul chun cinn a dhéanfar maidir le garspriocanna an chreata
feidhmiochta dé& dtagraitear in Airteagal 12 de Rialachan (AE) ../... [Rialachdn na
bhForalacha Coiteanna] a ghn6tht agus maidir le laigi cur chun feidhme aitheanta.

Airteagal 14
Gniomhaiochtai sonracha

Is ¢ atd i ngniomhaiochtai sonracha tionscadail trasndisiinta né ndisitinta i gcomhréir le
cuspoiri an Rialachain seo a d'théadfadh Ballstat amhain, roinnt Ballstat n6 na Ballstait uile
leithdhaileadh breise ina leith a thail da gclair.

Féadfaidh Ballstait, de bhreis ar a leithdhéileadh arna riomh i gcomhréir le hAirteagal 10(1),
cistiu a fhail do ghniomhaiochtai sonracha, ar choinnioll go bhfuil sé¢ curtha in i1l mar sin sa
chlar agus go n-usaidfear ¢ chun cur le cur chun feidhme chuspdiri an Rialachdin seo.

Ni usaidfear an cistit seo le haghaidh gniomhaiochtai eile sa chlar ach amhdin i gcuinsi a
bhfuil udar cui leo agus mé dhéanann an Coimisiun iad a fhormheas tri bhithin least ar an
gclar oibre.

Airteagal 15
Tacaiocht oibriuchain

Ta tacaiocht oibriuchdin ina cuid de leithdhaileadh Ballstait is féidir a Gisdid mar thacaiocht
leis na hudarais phoibli atd freagrach as saothri na gcuraimi agus na seirbhisi ar cuid de
sheirbhis phoibli don Aontas iad.

Féadfaidh Ballstat suas le 30 % den mhéid a leithdhailfear faoin ionstraim ar a chlér oibre
chun tacaiocht oibritichain a mhaoiniu do na htidarais phoibli at4 freagrach as na ctraimi agus
na seirbhisi ar seirbhis phoibli don Aontas iad a shaothru.
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3. Comhlionfaidh na Ballstait a bhaineann Uséaid as tacaiocht oibriuchdin acquis an Aontais
maidir le teorainneacha agus viosai.

4. Léireoidh na Ballstait sa chlar agus sna tuarascélacha bliantila ar theidhmiocht da dtagraitear
in Airteagal 27 an t-tidar atd le htsaid a bhaint as tacaiocht oibritichdin chun cuspoiri an
Rialachain seo a bhaint amach. Sula ndéanfaidh sé an clar a fhormheas, déanfaidh an
Coimisiun, tar éis do dul i gcomhairle leis an nGniomhaireacht Eorpach um an nGarda
Teorann agus Costa maidir le hinniulachtai na Gniomhaireachta i gcomhréir le
hAirteagal 12(3), measunu ar an gcas bonnline sna Ballstait a bhfuil curtha in 10l acu go bhfuil
rin acu usaid a bhaint as tacaiocht oibriuchdin, agus an fhaisnéis a chuirfidh na Ballstait ar
fail agus, 1 gcéds inarb 4bhartha, an fhaisnéis atd ar fail 1 bhfianaise mheastoireachtai agus
mheasunuithe iogaireachta Schengen, lena n-airitear na moltai a thagann as meastdireachtai
agus measunuithe iogaireachta Schengen 4 cur san direamh aige.

5. Gan dochar d’Airteagal 4(3)(c), direofar an tacaiocht oibritichain ar chiraimi agus seirbhisi
sonracha mar a leagtar sios in larscribhinn VII.

6. Chun aghaidh a thabhairt ar imthosca gan choinne né imthosca nua né chun cur chun feidhme
¢ifeachtach maoiniuchdin a airithia, cumhachtéfar don Choimisitin gniomhartha tarmligthe a
ghlacadh i gcomhréir le hAirteagal 29 chun leasu a dhéanamh ar na curaimi agus seirbhisi
sonracha in larscribhinn VII.

Airteagal 16
Tacaiocht oibriichain don Scéim Idirthurais Speisialta

1. Cuirfidh an ionstraim tacaiocht ar fail chun cuiteamh a dhéanambh ar thailli tarscaoilte 6 viosai
arna n-eisiuint chun costais idirthurais agus costais bhreise a tabhaiodh le linn chur chun
feidhme na scéime um an doiciméad idirthurais éascaithe (FTD) agus um an doiciméad
idirthurais larnroid éascaithe (FRTD) i gcomhréir le Rialachdn (CE) Uimh. 693/2003 agus
Rialachan (CE) Uimh. 694/2003.

2. Maidir leis na hacmhainni a leithdhailfear ar an Liotudin faoin Scéim Idirthurais Speisialta de
bhun Airteagal 7(2)(a), cuirfear ar fail iad mar thacaiocht oibriichdin bhreise don Liotudin i
gcomhréir le gniomhaiochtai inchailithe tacaiochta oibriuchain laistigh den chlar, da
dtagraitear in Iarscribhinn VII.

3. De mhaolu ar Airteagal 15(2), féadfaidh an Liotudin an méid a leithdhailfear uirthi i
gcomhréir le hAirteagal 7(2)(a) a tisdid chun tacaiocht oibriichain a mhaoinit de bhreis ar an
méid a shainitear in Airteagal 15(2).

4. Déanfaidh an Coimisitin agus an Liotudin athbhreithnit ar chur i bhfeidhm an Airteagail seo i
gcas athruithe a imrionn tionchar ar an Scéim Idirthurais Speisialta a bheith ann n6 ar
theidhmitl na Scéime sin.

ROINN 3
TACAIOCHT AGUS CUR CHUN FEIDHME FAOI BHAINISTIOCHT DHIREACH AGUS INDIREACH

Airteagal 17
Raon Feidhme

Cuirfidh an Coimisiun na hacmhainni sin chun feidhme go direach i gcomhréir le pointe (a)
d’Airteagal 62(1) den Rialachan Airgeadais n6 go hindireach i gcomhréir le pointe (c) den Airteagal
sin.
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Airteagal 18
Gniomhaiochtai Aontais

1. Is ¢ atd 1 ngniomhaiochtai Aontais tionscadail trasnaisiinta n6 ndisiunta né tionscadail a
bhfuil leas airithe acu don Aontas 1 gcomhréir le cuspoiri an Rialachain seo.

2. Ar thionscnamh 6n gCoimisitin, féadfar an Ionstraim a usdid chun maoiniu a dhéanamh ar
ghniomhaiochtai Aontais a bhaineann le cuspoiri an Rialachdin seo dad dtagraitear in
Airteagal 3 agus i gcomhréir le hlarscribhinn II agus Iarscribhinn III.

3. Féadfar cistiu a sholathar le gniomhaiochtai Aontais, agus féadfaidh an cistiti sin bheith in aon
cheann de na foirmeacha a leagtar sios sa Rialachan Airgeadais, go hairithe deontais,
duaiseanna agus soldthar. Féadfaidh siad maoiniti 1 bhfoirm ionstraimi airgeadais laistigh
d’oibriochtai measctha a sholathar freisin.

4. Tabharfar agus bainisteofar deontais faoi bhainistiocht dhireach i gcomhréir le [Teideal VIII]
den Rialachan Airgeadais.

5. Féadfaidh an coiste meastoireachta a dhéanfaidh meastinu ar na tograi bheith comhdhéanta de
shaineolaithe seachtracha.

6. Le ranniocaiochtai le sdsra arachais fhrithphdirtigh, féadfar an riosca a bhaineann le gn6tht na
gcisti atd dlite ag faighteoiri a chumhdach agus measfar gur rathaiocht leordhothanach ¢ faoin
Rialachan Airgeadais. Beidh feidhm ag na fordlacha atd leagtha sios in [Airteagal X de]
Rialachan (AE) .../... [comharba an Rialachdin maidir leis an gCiste Réathaiochta].

Airteagal 19
Oibriochtai measctha

Cuirfear oibriochtai measctha arna gcinneadh faoin gClar seo chun feidhme i gcomhréir le [Rialachan
InvestEU] agus le [Teideal X] den Rialachan Airgeadais.

Airteagal 20
Cunambh teicniuil ar leibhéal an Choimisidin

Leis an ionstraim féadfar tacu le bearta cinaimh theicnitil arna gcur chun feidhme ar thionscnamh 6n
gCoimisilin, n6 thar a cheann. Déanfar na bearta sin a mhaoiniua ar an rata 100 %.

Airteagal 21
Inivdchtai

Iniachtai ar Gisdid na ranniocaiochta 6n Aontas arna ndéanamh ag daoine no eintitis, lena n-airitear
daoine no eintitis nach bhfuil sainordi acu 6 instititidi nd6 6 chomhlachtai de chuid an Aontais, sin é an
bonn a bheidh leis an gcinnteacht thoriomlan de bhun Airteagal 127 den Rialachan Airgeadais.

Airteagal 22
Faisnéis, cumarsaid agus poibliocht

1. Tabharfaidh faighteoiri cistithe 6n Aontas aitheantas d'fhoinse an chistithe én Aontas agus
airitheoidh siad infheictheacht an chistithe sin, go hairithe nuair a bhionn na gniomhaiochtai
agus a dtorthai & bpoibliu, tri thaisnéis spriocdhirithe atd comhleanunach, éifeachtach agus
comhréireach a sholathar do shainghrtpai éagsula, lena n-airitear na medin agus an pobal.
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2. Cuirfidh an Coimisiin chun feidhme gniomhaiochtai faisnéise agus cumarsaide a bhaineann
leis an ionstraim seo, lena gniomhaiochtai agus lena torthai. Leis na hacmhainni airgeadais
arna leithdhaileadh ar an ionstraim seo, rannchuideofar freisin le cumarsaid chorparaideach
faoi thosaiochtai polaitiula an Aontais, a thad a bhaineann siad le tosaiochtai an Rialachéin
seo.

ROINN 4
TACAIOCHT AGUS CUR CHUN FEIDHME FAOI BHAINISTIOCHT DHIREACH AGUS INDIREACH

Airteagal 23
Cunamh éigeandala

1. Leis an ionstraim cuirfear cinamh airgeadais ar fail chun dul i ngleic le riachtanais
phrainneacha shonracha i gcas éigeandala a thiocfaidh as brt prainneach eisceachttil i1 gcas
inar thrasnaigh lion mor n6 lion diréireach naisitinaithe trit tir, ina bhfuil siad ag trasn n6 ina
meastar go dtrasno6idh siad teorainneacha seachtracha Ballstait amhain né nios mo, go hairithe
ag codanna den teorainn a sainitear go gcuirfidh an leibhéal tionchair iontu feidhmiu limistéar
Schengen ina iomldine 1 mbaol, né le haon chas brii phrainnigh eisceachtuil eile faoi raon
feidhme an Rialachain seo ina n-¢ilitear beart laithreach.

2. Féadfaidh cinamh ¢éigeandala bheith i bhfoirm deontas a bhronnfar go direach ar
ghniomhaireachtai dilaraithe.

3. Féadfar cinamh ¢éigeanddla a leithdhdileadh ar chldir na mBallstat de bhreis ar a
leithdhéileadh arna riomh i gcomhréir le hAirteagal 10(1) ar choinnioll go mbeidh sé curtha in
il amhlaidh sa chléar naisiunta. Ni usdidfear an cistil seo le haghaidh gniomhaiochtai eile sa
chlar ach amhdin i gctinsi a bhfuil udar cui leo agus ma dhéanann an Coimisitn iad a
thormheas tri bhithin least ar an gcléar.

4. Tabharfar agus bainisteofar deontais a chuirfear chun feidhme faoi bhainistiocht dhireach i
gcomhréir le [Teideal VIII] den Rialachan Airgeadais.

Airteagal 24
Cistiu carnach, comhliantach agus comhcheangailte

1. Féadfaidh gniomht a fuair ranniocaiocht faoin ionstraim ranniocaiocht a fhail freisin 6 aon
chlar eile de chuid an Aontais, lena n-airitear Cisti faoi bhainistiocht chomhroinnte, ar
choinnioll nach gcumhdaionn na ranniocaiochtai na costais chéanna. Beidh feidhm ag rialacha
gach clar de chuid an Aontais a dhéanann ranniocaiocht, maidir lena ranniocaiocht féin leis an
mbeart. Ni rachaidh an cistit carnach thar chostais inchdilithe iomldna na gniomhaiochta agus
féadfar an tacaiocht 6 na cldir éagsula de chuid an Aontais a riomh ar bhonn pro-rata i
gcomhréir leis na doiciméid lena leagtar amach na coinniollacha maidir le tacaiocht.

2. Seo a leanas gniomhaiochtai a bhronntar dearbhii séala barr feabhais orthu, né a
chomhlionann na coinniollacha carnacha, comparaideacha:

(a) rinneadh measunu orthu i nglao ar thograi faoin ionstraim;
(b) comhlionann siad na ceanglais iosta cailiochta a bhaineann leis an nglao sin ar thograi;
(¢) nithéadfar iad a mhaoinit faoin nglao sin ar thograi i ngeall ar shrianta buiséadacha,

féadfaidh siad tacaiocht a fhail 6 Chiste Forbraiochta Réigitinai na hEorpa, 6n gCiste
Comhthathaithe, 6 Chiste Soisialta na hEorpat+ n6 6n gCiste Eorpach Talmhaiochta um
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Fhorbairt Tuaithe, i gcomhréir le mir 5 d’Airteagal 67 de Rialachan (AE) .../... [Rialachan na
bhForalacha Coiteanna] agus Airteagal 8 de Rialachan (AE) ../... [maidir leis an
gcomhbheartas talmhaiochta a mhaoinit, a bhainistii agus faireachan a dhéanamh air], ar
choinnioll go bhfuil gniomhaiochtai den sort sin comhleantinach le cuspdéiri an chléir lena
mbaineann. Beidh feidhm ag rialacha an Chiste lena gcuirtear tacaiocht ar fail.

ROINN 5

FAIREACHAN, TUAIRISCIU AGUS MEASTOIREACHT

Roinn 1 Foralacha coiteanna

Airteagal 25
Faireachan agus tuairisciu

I gcomhréir leis na ceanglais tuairiscithe atd ar an gCoimisitn de bhun
Airteagal 43(3)(h)(i)(iii) den Rialachan Airgeadais, cuirfidh sé faisnéis maidir le feidhmiocht i
lathair Pharlaimint na hEorpa agus na Combhairle i gcomhréir le hlarscribhinn V.

Tabharfar de chumhacht don Choimisiun gniomhartha tarmligthe a ghlacadh i gcomhréir le
hAirteagal 29 chun larscribhinn V a leasi d’fthonn na hathruithe riachtanacha a dhéanamh ar
an bhfaisnéis faoi fheidhmiocht ata le cur ar fail do Pharlaimint na hEorpa agus don
Chombhairle.

Leagtar amach in larscribhinn II na tascairi a usaidfear le tuairiscia a dhéanamh ar dhul chun
cinn na hionstraime maidir le baint amach chuspoiri sonracha an Rialachdin seo a leagtar
amach in Iarscribhinn VIII. Maidir le tédscairi aschuir, socréfar na bonnlinte ag nialas.
Spriocanna carnacha a bheidh sna garspriocanna a shocraitear do 2024 agus sna spriocanna a
shocraitear do 2029.

Leis an gcoras tuairiscithe feidhmiochta airitheofar go mbaileofar na sonrai is ga chun
faireachan a dhéanamh ar chur chun feidhme an chlair, go mbaileofar iad ar dhoigh ata
¢ifeachtuil éifeachtach trathuail. Chuige sin, forchuirfear ceanglais chomhréireacha tuairiscithe
ar fhaighteoiri cisti 6n Aontas agus, nuair is dbhartha, ar na Ballstait.

Chun a airithit go measfar go héifeachtach dul chun cinn na hionstraime 1 dtreo bhaint amach
a chuspoiri, beidh sé de chumhacht ag an gCoimisiin gniomhartha tarmligthe a ghlacadh, i
gcomhréir le hAirteagal 29, chun larscribhinn VIII a leasti chun na téscairi a athbhreithnitt nd
a chomhlénu i gcés ina measfar gur ga, agus chun an Rialachén seo a thorlionadh le foralacha
maidir le creat faireachdin agus meastdireachta a bhunt, lena n-airitear faisnéis a bheidh le cur
ar fail ag na Ballstait.

Airteagal 26
Meastoireacht

Déanfaidh an Coimisiun meastodireacht mheantéarma agus meastoireacht shiarghabhalach ar
an Rialachan seo, lena n-diritear na gniomhaiochtai a chuirtear chun feidhme faoin Rialachan
s€o.
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Déanfar meastoireacht mheantearmach shiarghabhalach go trathuil chun cur leis an bproiseas
cinnteoireachta i gcomhréir leis an amline a leagtar amach in Airteagal 40 de Rialachan (AE)
Uimbh. .../... [Rialachén na bhForalacha Coiteannal].

Foroinn 2 Rialacha maidir le bainistiocht chomhroinnte

Airteagal 27
Tuarascalacha bliantula ar fheidhmiocht

Faoin 15 Feabhra 2023 agus faoin data céanna gach bliain ina dhiaidh sin go 2031 agus an
bhliain sin san direamh cuirfidh na Ballstait an tuarascail bhlianttil ar fheidhmiocht chuig an
gCoimisitin dé dtagraitear in Airteagal 36(6) de Rialachdn (AE) Uimh. .../ ... [Rialachan na
bhForalacha Coiteanna]. Leis an tuarascail a thiolacfar in 2023 cumhdéfar cur chun feidhme
an chlair a dhéanfar go dti an 30 Meitheamh 2022.

Leagfar amach sa tuarascail bhliantuil ar theidhmiocht faisnéis maidir le :

(a) an dul chun cinn maidir le cur chun feidhme an chlair agus maidir le garscpriocanna
agus spriocanna a bhaint amach agus na sonrai is déanai mar a cheanglaitear le
hAirteagal 37 de Rialachan (AE) Uimbh. .../... [Rialachén na bhForélacha Coiteanna];

(b) aon saincheisteanna a dhéanann difear d'fheidhmiocht an chldir agus na bearta a
rinneadh chun dul 1 ngleic leo;

(c) an chomhlantacht idir na bearta a dtugtar tacaiocht doéibh leis an ionstraim agus
tacaiocht a chuirtear ar fail 6 Chisti Aontais eile, go hairithe bearta 1 dtriu tiortha né
maidir le tria tiortha;

(d) rannchuidiu an chlair le cur chun feidhme an acquis agus na bpleananna gniomhaiochta
abhartha de chuid an Aontais;

(e) cur chun feidhme gniomhaiochtai cumarsaide agus intheictheachta;

(f) comhlionadh coinniollacha cumasaithe agus cur i bhfeidhm na gcoinniollacha sin i rith
na clarthréimhse.

Féadfaidh an Coimisitin bartlacha maidir leis an tuarascail bhliantuil ar theidhmiocht laistigh
de dha mhi 6n data a fhaigheann s¢ an tuarascail. I gcas nach gcuireann an Coimisiin
barulacha in idl laistigh den spriocdhata sin, measfar gur glacadh leis na tuarascélacha.

Déanfaidh an Coimisitin, chun coinniollacha aonfthoirmeacha a airithiti le haghaidh chur chun
feidhme an Airteagail seo, gniomh cur chun feidhme a ghlacadh lena mbundéfar an teimpléad
don tuarascail bhlianttil ar fheidhmiocht. Glacfar an gniomh cur chun feidhme sin i
gcomhréir leis an nés imeachta comhairleach dé dtagraitear in Airteagal 30(2).

Airteagal 28
Faireachan agus tuairiscia

Bunofar faireachan agus tuairiscit i gcomhréir le Teideal IV de Rialachan (AE) Uimh. .../...
[Rialachan na bhFordlacha Coiteanna] ar na cinedlacha idirghabhdla a leagtar amach i dTéabla
1, 1 dTébla 2 agus i dTéabla 3 in Iarscribhinn VI. Chun aghaidh a thabhairt ar imthosca gan
choinne n6é imthosca nua né chun cur chun feidhme éifeachtach maoinitchain a airithiu,
cumhachtofar don Choimisiun gniomhartha tarmligthe a ghlacadh chun leasti a dhéanamh ar
na curaimi agus seirbhisi sonracha in Iarscribhinn VI i gcomhréir le hAirteagal 29.
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Usaidfear na tascairi coiteanna i gcomhréir le hAirteagal 12(1), le hAirteagal 17 agus le
hAirteagal 37 de Rialachan (AE) Uimbh. .../... [Rialachan na bhForalacha Coiteanna].

CAIBIDIL III

FORALACHA IDIRTHREIMHSEACHA AGUS DEIRIDH

Airteagal 29
An tarmligean a fheidhmiu

Is faoi réir na gcoinniollacha a leagtar sios san Airteagal seo a thugtar de chumhacht don
Choimisiun gniomhartha tarmligthe a ghlacadh.

Déanfar an chumhacht chun gniomhartha tarmligthe a ghlacadh dé4 dtagraitear in
Airteagail 12, 15 25 agus 28 a thabhairt don Choimisitn go dti an 31 Nollaig 2028.

Maidir leis an tarmligean cumhachta d4 dtagraitear in Airteagail 12, 15, 25, agus 28, féadfaidh
Parlaimint na hEorpa n6é an Chomhairle an tarmligean sin a chulghairm aon trath. Leis an
gcinneadh chun culghairm a dhéanamh, cuirfear deireadh le tarmligean na cumhachta atd
sonraithe sa chinneadh sin. Gabhfaidh éifeacht leis ar an 14 tar ¢is thoilsiu an chinnidh in /ris
Oifigiuil an Aontais Eorpaigh n6 ar dhata nios faide anonn a shonréfar sa chinneadh. Ni
dhéanfaidh s¢ difear do bhailiocht aon ghnimh tharmligthe ata i bhfeidhm cheana.

Roimh d¢é gniomh tarmligthe a ghlacadh, rachaidh an Coimisitin i mbun comhairliachdin le
saineolaithe arna n-ainmnitl ag gach Ballstat i gcomhréir leis na prionsabail a leagtar sios i
gComhaontt Idirinstiticideach an 13 Aibrean 2016 maidir le Reachtoireacht Nios Fearr.

A luaithe a ghlacann sé gniomh tarmligthe, tabharfaidh an Coimisitin fogra maidir leis an
ngniomh sin do Pharlaimint na hEorpa agus don Chomhairle an trath céanna.

Ni thiocfaidh gniomh tarmligthe a ghlactar de bhun Airteagail 12, 15, 25 agus 28 i bhfeidhm
ach amhain mura mbeidh aon agéid curtha in 1l ag Parlaimint na hEorpa nd ag an
gCombhairle laistigh de thréimhse dhd mhi tar éis fogra faoin ngniomh a thabhairt do
Pharlaimint na hEorpa agus don Chombhairle n6 mas rud ¢, roimh dhul in éag na tréimhse sin,
go mbeidh Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle araon tar éis a chur in ial don
Choimisiun nach ndéanfaidh siad aon ago6id. Déanfar an tréimhse sin a thadi dha mhi ar
thionscnamh Pharlaimint na hEorpa n6 na Combhairle.

Airteagal 30
Nos imeachta coiste

Beidh an Coiste Comhordaithe um an gCiste Tearmainn agus Imirce, an Ciste Slandala
Inmheanai agus an ionstraim um bainistit teorainneacha agus um viosai ina chinamh ag an
gCoimisiun. Beidh an Coiste sin ina Choiste de réir bhri Rialachan (AE) Uimh. 182/2011.

I gcas ina ndéanfar tagairt don mhir seo, beidh feidhm ag Airteagal 4 de Rialachan (AE)
Uimh. 182/2011.

I gcas nach dtugann an coiste achomhairc tuairim uaidh, ni ghlacfaidh an Coimisiun an
dréachtghniomh cur chun feidhme. Ni bheidh feidhm ag an méid sin maidir le gniomhartha da
dtagraitear in Airteagal 27(4) a ghlacadh.
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Airteagal 31
Foralacha idirthréimhseacha

1. Ni bheidh éifeacht ag an Rialachdn ar leantint de nd ar least na mbeart atd i gceist faoin
ionstraim le haghaidh teorainneacha seachtracha agus viosai mar chuid den Chiste Slandala
Inmheédnai don tréimhse 2014-2020, a bunaiodh le Rialachan (AE) Uimh 515/2014, a
leanfaidh d'theidhm a bheith aige maidir leis na bearta sin go dti go gcuirfear clabhsur orthu.

2. Speansais an chinaimh theicniuil agus riarachéin is gé chun an t-aistria idir an ionstraim agus
na bearta a glacadh faoina réamhtheachtai, i.e. an ionstraim le haghaidh teorainneacha
seachtracha agus viosai mar chuid den Chiste Slandala Inmheéanai don tréimhse 2014-2020, a
bunaiodh le Rialachan Uimh. 515/2014, féadfar na speansais sin a chumhdach leis an
imchludach airgeadais.

Airteagal 32
Teacht i bhfeidhm agus cur i bhfeidhm

Tiocfaidh an Rialachan seo i bhfeidhm an fichit 14 tar éis 14 a fhoilsithe in Iris Oifigiuil an Aontais
Eorpaigh.

Beidh feidhm aige 6n 1 Eandir 2021.

Beidh an Rialachdn seo ina cheangal go huile agus go hiomlan agus beidh sé¢ infheidhme go direach
sna Ballstait i gcomhréir leis na Conarthai.

Arna dhéanamh in Strasbourg,

Thar ceann Pharlaimint na hEorpa Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran An tUachtaran
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RAITEAS AIRGEADAIS REACHTACH

LEAGAN AMACH AN TOGRA/TIONSCNAIMH
1.1. Teideal an togra/tionscnaimh

1.2. Réimsi beartais lena mbaineann (cnuasach clar)
1.3. An cinedl togra/tionscnaimh

1.4. Forais an togra/tionscnaimh

1.5. Fad agus tionchar airgeadais

1.6. Modhanna bainistiochta ata beartaithe

BEARTA BAINISTIOCHTA
2.1. Rialacha faireachdin agus tuairiscithe
2.2. Coras bainistiochta agus rialaithe

2.3. Bearta chun calaois agus neamhrialtachtai a chosc

AN TIONCHAR AIRGEADAIS A MHEASTAR A BHEIDH AG AN
TOGRA/TIONSCNAMH

3.1. Ceannteidil an chreata airgeadais ilbhliantuil agus na linte buiséid ar a n-imreofar
tionchar

3.2. An tionchar a mheastar a bheidh ag an togra/tionscnamh ar chaiteachas
3.2.1. Achoimre ar an tionchar a mheastar a bheidh ag an togra/tionscnamh ar chaiteachas

3.2.2. An tionchar a mheastar a bheidh ag an togra/tionscnamh ar leithreasuithe de chineal
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3.2.3. Ranniocaiochtai o thriu pdirtithe

3.3. An tionchar a mheastar a bheidh ar ioncam
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1.3.

1.4.

1.4.1.

RAITEAS AIRGEADAIS REACHTACH

LEAGAN AMACH AN TOGRA/TIONSCNAIMH

Teideal an togra/tionscnaimh

Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena
mbunaitear, mar chuid den Chiste um Bainistit Comhthaite Teorainneacha, an
ionstraim le haghaidh tacaiocht airgeadais maidir le bainistiu teorainneacha agus
viosai (IBTV).

Réimsi beartais lena mbaineann (crnuasach clar)

Ceannteideal 4 (Imirce agus bainistii teorainneacha). Teideal 11. Bainistii
teorainneacha

Baineann an togra/tionscnambh le:

M beart nua

O beart nua a leanann treoirthionscadal/réamhbheart®

O sineadh ar bheart ata ann cheana

O beart né bearta a chumasc n6 a atreor i dtreo beart eile/beart nua
Forais an togra/tionscnaimh

Na ceanglais is ga a chomhlionadh sa ghearrthéarma no san fhadtéarma, lena
n-diritear amline mhionsonraithe maidir le cur chun feidhme céimneach an
tionscnaimh

An taisteal dlisteanach a éascll agus cosc a chur leis an imirce neamhrialta agus le
rioscai sldndala ag an am céanna, is priomhchuspoéir ¢ sin de chuid an chlair oibre
maidir leis an imirce. T4 an straitéis Eorpach um bainistiti comhthdite teorainneacha
a cur chun feidhme ag an nGarda Teorann agus Costa Eorpach, le dlathchomhar idir
na comhlachtai a chomhdhéanann ¢, mar atda an Ghniomhaireacht Eorpach um an
nGarda Teorann agus Costa agus gardai teorann na mBallstat.

An 14 Marta 2018, chuir an Coimisitn i lathair a chur chuige beartais maidir leis an
gcomhbheartas viosai a chur in oiriint do dhushldin nua, lena n-diritear
athbhreithnit ar an gcreat dli an chorais faisnéise viosai (VIS). Ina theannta sin, chuir
an Coimisiun i lathair togra dlithiuil a thugann aghaidh ar na cleachtais éagsula ata
ag na Ballstait agus a airithionn gur féidir r6l a bheith ag rialacha eisiuna viosai i
mbeartas an Aontais um athligean isteach.

Chun limistéar Schengen a chaomhnu agus a neartq, ta sé d'oibleagaid ar na Ballstait,
0 bhi an 6 Aibrean 2017 ann, seicealacha corasacha a dhéanamh, i mbunachair sonrai
abhartha, ar shaoranaigh den Aontas ata ag trasni theorainneacha seachtracha an
Aontais. Lena chois sin, d'eisigh an Coimisiin Moladh chuig na Ballstait tsaid ni
b'thearr a bhaint as seicealacha poilini agus as an gcombhar trasteorann. Cuirfidh na
cuspoiri beartais agus na gniomhaiochtai sin ar fad ar chumas an Aontais a
phriomhchuspdir a ghn6thl, mar ata feidhmia limistéar Schengen a threisit gan riala
ar theorainneacha inmheénacha; ach, is gach tact leo le cistiti leordhdthanach 6n
Aontas.
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Mar a thagraitear do in Airteagal 58(2)(a) n6 (b) den Rialachan Airgeadais.

45

GA



GA

1.4.2.

Le go bhfeidhmeoidh céras lanchomhthaite bainistiochta teorainneacha san Aontas,
is g a airithia go bhfuil an Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus
Costa laidir agus lan-oibriochtuil. Da bhri sin, bheartaigh an Coimisiin cor seasta de
tuairim agus 10,000 garda teorann a chrutht a gcuirfi an oilitiint riachtanach orthu
agus a dtabharfai an tacaiocht airgeadais riachtanach doibh sa déigh go méadofai
comhchuid na ngardai teorann ndisiinta den Gharda Teorann agus Coésta Eorpach.
Mar gheall ar an athra mor sin a thabhairt isteach, d'théadfadh sé gur gha sainorda na
Gniomhaireachta Eorpai um an nGarda Teorann agus Coésta a least, 6s i comhchuid
an Aontais i den Gharda Teorann agus Costa Eorpach.

Ina theannta sin, ba cheart cistiu 6n Aontas a bheith in ann dul i ngleic le staideanna
ar toradh ar bhrt prainneach eisceachttil ar na teorainneacha seachtracha iad no le
staideanna eile a éilionn gniomhaiocht laithreach nach féidir leis na Ballstait tabhairt
faithi ag gniomhu ina n-aonar doibh.

Gan dochar d'aon fhorbairt a dhéanfar ar bheartais amach anseo, beidh ar aireamh in
aon togra reachtach a dhéanfar sa réimse seo amach anseo raiteas airgeadais
reachtach ar leith ar féidir na hacmhainni airgeadais comhthreagracha do a
chumhdach le clidach an Chiste seo n6 le haon chistit breise ata le fail faoi chludach
an Chreata Airgeadais Ilbhliantuil.

Luach breise a bhaineann le rannphairteachas AE (d’fhéadfadh an luach breise a
bheith mar thoradh ar fhachtoiri éagsula, e.g. gnothachain de thoradh comhordu,
deimhneacht dhlithiuil, éifeachtacht mhéadaithe né comhlantachtai). Chun criocha
an phointe seo, is é a chiallaionn “luach breise a bhaineann le rannphdirteachas
AE” an luach a bhionn mar thoradh ar idirghabhdil an Aontais ata sa bhreis ar an
luach a bheadh ann murach sin ag na Ballstait da mbeidis ag feidhmiu leo féin.

Cuiseanna le beart a dhéanambh ar leibhéal an Aontais (ex ante)

Ta na dushlain 1 réimse an bhainistithe teorainneacha seachtracha idirnasctha agus
trasndisiunta 6 nadur, agus ni leor mar is féidir leis na Ballstdit dul i ngleic leo ag
gniomht do6ibh ina n-aonar. Sonraitear in Airteagal 80 CFAE go bhfuil na
comhbheartais maidir le tearmainn, imirce agus teorainneacha seachtracha bunaithe
ar phrionsabal na dluthphairtiochta agus chomhroinnt chéir na bhfreagrachtai idir na
Ballstait. Is € cistill an Aontais an sasra a thugann ¢éifeacht d'impleachtai airgeadais
an phrionsabail sin. Is i bainistiocht chomhthaite theorainneacha seachtracha an
Aontais an bealach is éifeachtai chun na freagrachtai sin agus na himpleachtai
airgeadais a bhaineann leo a chomhroinnt idir na Ballstait. T4 cisti én Aontas
riachtanach sa réimse sin chun a dirithit go bhfuil an bainistid comhthaite
teorainneacha laidir agus éifeachtach agus chun saorghluaiseacht daoine i limistéar
Schengen a chosaint ag an am céanna. Is 6 Theideal V CFAE (Limistéar saoirse,
slandala agus ceartais) a dhiorthaitear ceart an Aontais gniomhu i réimse na ngnéthai
baile: seicealacha a dhéanamh ar dhaoine agus faireachan éifeachtuil a dhéanamh ar
thrasnt teorainneacha seachtracha (Airteagal 77 CFAE).

An luach breise ar leibhéal an Aontais a mheastar a ghinfear (ex post)

Ni féidir leis na Ballstait, ag gniomht doibh ina n-aonar, dul i ngleic leis na dushlain
1 réimse bhainistit na dteorainneacha seachtracha agus an chomhbheartais viosa.

Nuair a chuirtear deireadh le rialuithe ag na teorainneacha inmheénacha, ni mor
bearta coiteanna a dhéanamh freisin chun riald agus faireachas éifeachtach a
dhéanamh ar theorainneacha seachtracha an Aontais, agus ni moér comhbheartas
tearmainn agus imirce a bheith ann. Is ga sin chun limistéar Schengen a choinneail
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1.4.3.

saor 0 rialuithe ag na teorainneacha inmheénacha, tri chosc a chur le gluaiseachtai
tanaisteacha agus tri dhul i ngleic leo. Sonraitear in Airteagal 80 CFAE go bhfuil na
comhbheartais maidir le tearmainn, imirce agus teorainneacha seachtracha bunaithe
ar phrionsabal na dlathphdirtiochta agus chomhroinnt chéir na bhfreagrachtai idir na
Ballstait. Is € cistill an Aontais an sasra a thugann éifeacht d'impleachtai airgeadais
an phrionsabail sin.

Ta an tAontas ceaptha chun limistéar saoirse, slandala agus ceartais agus chruthu, ata
saor O theorainneacha inmheanacha dd shaordnaigh. Sa 14 atd inniu ann bionn an
sceimhlitheoireacht agus an choireacht thromchuiseach 4 ndéanamh thar
theorainneacha, fagann sin go bhfuil sé d'fhreagracht ar an Aontas agus ar na
Ballstait limistéar slandéala a chur ar fail ina bhfuil an duine faoi chosaint, agus sin i
gcomhréir le Cairt um Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh. Maidir leis sin,
forailtear sna Conarthai maidir leis an ngé ardleibhéal slandéla a airithiq, tri bhearta
coisctheacha agus tri chomhordi agus comhar idir udardis phoilineachta,
bhreithitnacha agus udarais innitla eile. Is ar na Ballstait ata freagracht na line
tosaigh 1 gcursai bainistithe agus slanddla teorann, ach ni féidir leo dul i ngleic go
héifeachtach le bagairti trasnaisiunta agus iad ag gniomht ina n-aonar. Is g4 uirlisi a
thogdil ar an leibhéal Eorpach a chuirfidh ar a gcumas do na hudardis naisiunta agus,
1 gcas inarb abhartha, d'eagraiochtai idirndisiunta oibriu le chéile go héifeachtach
chun dul i ngleic le dushldin choiteanna.

Ceachtanna a foghlaimiodh o thaithi eile chosuil am a chuaigh thart

Cuirtear san aireamh sa togra torthai na meastdireachta ar an ionstraim chistitichdin a
bhi ann roimhe seo i réimse an bhainistithe teorainneacha agus viosai.

Meastar gur leor scoip na hionstraime atd ann faoi lathair chun dul i ngleic leis an
réimse fairsing saincheisteanna a bhaineann leis an mbainistiti teorainneacha agus
viosai. Ba cheart an ghné sheachtrach den ionstraim a neartu tri acmhainni
leordhdthanacha a chur leis an ionstraim chun comhar le tritt tiortha agus 1 dtria
tiortha a chumhdach lenar féidir tact le cuspdiri an Aontais i réimse an bainistithe
teorainneacha.

Thairis sin, fuarthas sa mheastoireacht gur gé tuilleadh solubthachta, tri mheascén
cothrom de bhainistiocht chomhroinnte, dhireach agus indireach a bheith ann, agus
tri gan mod bainistiochta an chludaigh cistiichdin iomlain a chinneadh ag tus na
clarthréimhse. Fagfaidh sin freisin go mbeifear in ann na cisti a threort i dtreo
thosaiochtai an Aontais chomh maith le dashlain phrainneacha ar minic nach féidir
iad a thuar no pleanail lena n-aghaidh ag an tus.

Bhi an simpliu ar na topaici lenar bhain na meastéireachtai freisin, go sonrach an ga
rialacha coiteanna a leagan sios maidir le clarsceidealti, tuairisciti agus bhainistia
airgeadais agus na Cisti gnothai baile a ailinid le hionstraimi cistiichdin
comhchosula de chuid an Aontais.

Ar deireadh, ba cheart togail ar an gcomhchreat faireachain agus meastéireachta ata
ann faoi lathair agus ba cheart ¢ a neartt a thuilleadh le go mbeidh an ionstraim nios
dirithe ar fheidhmiocht, agus le go ndéanfar tuairiscit nios fearr agus nios minice
faoin dul chun cinn i dtaca le gn6tht spriocanna agus garspriocanna.
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1.4.4.

Comhoiriunacht d’ionstraimi iomchui eile agus sineirgiocht a d’fhéadfadh a bheith
ann

Tabharfaidh roinnt ionstraimi eile de chuid an Aontais tacaiocht do ghniomhaiochtai
a chomhléndidh na gniomhaiochta a mhaoineofar faoin ionstraim seo.

Ar an gcéad dul sios, an Ciste um Threalamh Rialaithe Custaim a thabharfaidh
tacaiocht, maille leis an ionstraim seo, do ghniomhaiochtai ag teorainneacha
seachtracha an Aontais a mbeidh sé mar aidhm leo leibhéal ard slandala a 4irithii san
Aontas. Is i an ionstraim seo a bheidh dirithe ar riala daoine, agus déiledlfaidh an
Ciste um Threalamh Rialaithe Custaim le rialti earrai. Tabharfaidh an Ciste um
Threalamh Rialaithe Custaim cistit le haghaidh gach trealaimh, diomaite de
mhodhanna iompair, a bhfuil an riala custaim ar cheann amhdin ar a laghad da
chuspdiri. Is féidir cuspoiri bainistithe teorainneacha a aireamh air sin, sa déigh go
gcomhldnaionn an da chiste a chéile.

Beidh tuilleadh sineirgi ann leis an gCiste Tearmainn agus Imirce. Tacdidh an
ionstraim seo leis an mbainistiul imirce ¢ thaobh an rialaithe teorann de, ach tacoidh
an Ciste Tearmainn agus Imirce leis sin 6 thaobh na ndsanna imeachta tearmainn
d'athlonnu agus d'thilleadh.

Thairis sin, tacoidh an ionstraim seo le bearta leantacha i dtaobh na dtorthai abhartha
ar thaighde slandala, tri thacaiocht a thabhairt maidir le cur i bhfeidhm praiticitil
agus usaid thorthai an taighde sin.

Leis na gnéithe seachtracha den ionstraim seo tacdfar le gniomhaiochtai i1 dtriu
tiortha agus i ndail le triu tiortha ar gniomhaiochtai iad a threastalaionn go priomha
ar leasanna agus ar chuspdiri an Aontais, a bhfuil tionchar direach acu san Aontas
agus ina Bhallstait agus a airithionn leantinachas le gniomhaiochtai arna gcur chun
feidhme 1 gcrioch an Aontais. Déanfar an cisti sin a cheapadh agus a chur chun
feidhme 1 gcomhréir le gniomhaiochtai seachtracha agus beartas seachtrach an
Aontais, mar shampla , tri cheangal a chur ar na Ballstait dul i gcomhairle leis an
gCoimisitn sula dtionscnéidh siad gniomhaiochtai 1 dtrit tiortha n6 le trit tiortha.

Ar deireadh, airitheofar go mbeidh sineirgi ann le cisti 6n Aontas i réimse an
thaireachais mhuiri agus na sldnddla muiri 6ir fagfaidh an ionstraim seo go
bhféadfar, i measc nithe eile, trealamh il-usdide agus modhanna iompair a
cheannach. Déanfaidh sé sin uasmhéadu ar an gcistiu a bheidh le fail agus coth6idh
s¢ comhar idir na huadarais dbhartha i1 ndail leis an gné mhuiri.
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1.5.

1.6.

Notai

Fad agus tionchar airgeadais
M tréimhse theoranta
— ™ ibhfeidhm 6n 1.1/2021 go dti an 31.12/2027

— M Tionchar airgeadais 6 2021 go 2027 do leithreasuithe faoi chomhair gealltanas
agus 6 2021 do leithreasuithe faoi chomhair iocaiochtai.

O tréimhse neamhtheoranta

— Cuirfear chun feidhme ¢ le linn na tréimhse tosaigh BBBB go BBBB,
— agus cuirfear ag feidhmit go hiomlan ina dhiaidh sin é.

Modhanna bainistiochta at4 beartaithe®?

M Bainistiocht dhireach a dhéanann an Coimisiun

— M ina ranna, lena n-diritear an chuid sin den fhoireann at4 i dtoscaireachtai an
Aontais;

— O tri na gniomhaireachtai feidhmitich4in®
M Bainistiocht ata comhroinnte leis na Ballstait

M Bainistiocht indireach tri chiraimi a bhaineann le cur chun feidhme an bhuiséid
a shannadh doibh seo a leanas:

— M triu tiortha n6 na comhlachtai a d’ainmnigh siad;
— M eagrajochtai idirnaisiunta agus a ngniomhaireachtai (tabhair sonrai);
— M BEI agus an Ciste Eorpach Infheistiochta;

— M comhlachtai da dtagraitear in Airteagal 70 agus Airteagal 71 den Rialachan
Airgeadais;

— M comhlachtai dli poibli;

— ™ comhlachtai arna riala ag an dli priobhaideach agus a bhfuil misean seirbhise
poibli acu sa mhéid go gcuireann siad rathaiochtai leordhdthanacha airgeadais ar
fail;

— M comhlachtai arna riali ag dli priobhaideach Ballstait, a gcuirtear de churam
orthu comhphairtiochtai priobhaideacha poibli a chur chun feidhme, agus a
sholathraionn rathaiochtai leordhdthanacha airgeadais;

— [ daoine a gcuirtear de churam orthu bearta sonracha a chur chun feidhme in
CBES de bhun Theideal V de CAE, ar daoine iad a aithnitear sa bhunghniomh
abhartha.

— 1 gcds ina sonraitear nios mo na modh bainistiochta amhdin, tabhair sonrai sa roinn “Notai” le do thoil.

62 Is féidir mionsonrai ar na modhanna bainistiochta agus tagairti don Rialachan Airgeadais a fheiceail ar
shuiomh gréasain Ard-Stiurthoéireacht an Bhuiséid:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

6 D’fhéadfadh sé go ndéanfai an clar a tharmligean (i bpairt) go gniomhaireacht feidhmitichain, faoi réir
thoradh na hanailise costais is tairbhe agus cinnti gaolmhara le glacadh, agus faoi réir na leithreasuithe
riarachain gaolmhara um chur i bhfeidhm an Chlair sa Choimisitin agus sa ghniomhaireacht feidhmitichain
a chur in oiritint da réir sin.
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Cuirfear an ionstraim ata beartaithe chun feidhme faoi bhainistiocht chomhroinnte, dhireach né
indireach. Is ar na clair naisitinta faoi bhainistiocht chomhroinnte a leithdhailfear an chuid is mo6 de na
hacmhainni. Leithdhailfear an chuid eile ar shaoraid théamach ab fhéidir a usaid le haghaidh
gniomhaiochtai sonracha (arna gcur chun feidhme ag na Ballstdit go ndisiunta n6 go trasndisiunta),
gniomhaiochtai de chuid an Aontais (bainistiocht dhireach/indireach), cunaimh ¢igeandala
(bainistiocht chomhroinnte, dhireach no6 indireach), aistritt agus athlonnt1 (bainistiocht chomhroinnte)
agus Gréasan Imirce na hEorpa (bainistiocht dhireach).

Is le bainistiocht dhireach a chuirfear chun feidhme an ciinamh teicnitil ar thionscnamh 6n
gCoimisiun.
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BEARTA BAINISTIOCHTA

Rialacha faireachain agus tuairiscithe

Sonraigh miniciocht na mbeart agus na coinniollacha atd leo.

Bainistiocht dhireach/indireach:

Déanfaidh an Coimisiin faireachan direach ar chur chun feidhme na
ngniomhaiochtai de réir na socruithe a bhfuil tuairisc orthu sna comhaontuithe
deontais, sna comhaontuithe tarmligthe le heagraiochtai idirnaisiunta 1 gcas inarb
infheidhme agus sna conarthai leis na tairbhithe.

Bainistiocht chomhroinnte:

Bundidh gach Ballstat coras bainistithe agus rialaithe da chlar agus airitheoidh sé
cailiocht agus iontaofacht an chorais faireachdin agus na sonrai faoi thascairi, i
gcomhréir le Rialachan na bhFordlacha Coiteanna. Chun tosu tapa ar an gcur chun
feidhme a éascu, is féidir leanuint, sa chéad chlarthréimhse eile, dWsaid coras
bainistithe agus rialaithe a fheidhmionn go maith.

Sa chomhthéacs sin, iarrfar ar na Ballstait coiste faireachdin a chur ar bun a mbeidh
an Coimisiin rannphairteach ann 1 gcdil comhairleora. Tiocfaidh an coiste
faireachdin le chéile uair sa bhliain ar a laghad. Déanfaidh sé athbhreithniu ar na
saincheisteanna uile a dhéanann difear do dhul chun cinn an chlair maidir lena
chuspoiri a ghnothua.

Cuirfidh na Ballstait tuarascail bhlianttil ar fheidhmiocht ar aghaidh, ina leagfar
amach faisnéis faoin dul chun cinn i dtaca le cur chun feidhme an chlair agus gn6tht
na ngarspriocanna agus na spriocanna. Ina theannta sin, trachtfar sa tuarascail ar aon
saincheisteanna a imrionn tionchar ar theidhmiocht an chldir agus tabharfar tuairisc
ar na bearta arna ndéanamh chun dul i ngleic leis na saincheisteanna sin.

Ag deireadh na tréimhse, cuirfidh gach Ballstat tuarascdil deiridh ar theidhmiocht
isteach. Ba cheart an tuarascail deiridh a bheith dirithe ar an dul chun cinn arna
dhéanamh i dtaca le gnothu chuspéiri an chlair agus ba cheart forléargas a bheith ann
ar na priomh-shaincheisteanna a rinne difear d'theidhmiocht na tire, ar na bearta arna
ndéanamh chun dul i ngleic leis na saincheisteanna sin agus ar an measunu ar
¢ifeachtacht na mbeart sin. Ina theannta sin, ba cheart go gcuirfi i lathair inti
rannchuiditt an chldir maidir le dul i ngleic leis an dushlain arna sainaithint sna
moltai abhartha 6n Aontas don Bhallstat, an dul chun cinn i dtaca le gnétha na
spriocanna a leagtar amach sa chreat feidhmiochta, torthai na meastdireachtai
abhartha agus na bearta leantacha arna ndéanamh maidir leis na torthai sin agus
torthai na ngniomhaiochtai cumarsaide.

De réir thogra RFC, cuirfidh an Ballstat pacaiste dearbhaithe ar aghaidh gach bliain,
ina mbeidh na cuntais bhliantila, an dearbhu bainistiochta agus tuairimi an udarais
iniGchoireachta maidir leis na cuntais, an cdras bainistithe agus rialaithe agus
dlithitlacht agus rialtacht an chaiteachais arna dhearbhu sna cuntais bhliantula.
Usaidfidh an Coimisitin an pacdiste sin chun an méid is inmhuirir i leith an Chiste
son bhliain chuntasaiochta a chinneadh.

Eagrofar cruinniti athbhreithnithe idir an Coimisitin agus gach Ballstat gach re bliain
chun feidhmiocht gach clair a scradu.
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2.2
2.2.1.

S¢ huaire in aghaidh na bliana, cuirfidh na Ballstait sonrai ar aghaidh maidir le gach
clar, arna miondealtl de réir cuspdiri sonracha. Bainfidh na sonrai sin le costas na
n-oibriochtai agus le luachanna na tascairi coiteanna aschuir agus toraidh.

Go ginearalta:

Déanfaidh an Coimisiin meastoireacht mheantéarma agus meastoireacht
shiarghabhalach ar na gniomhaiochtai arna gcur chun feidhme faoi gCiste seo, i
gcomhréir le Rialachdn na bhForalacha Coiteanna. Ba cheart an mheastéireacht
mheantéarma a bheith bunaithe go hdirithe ar an meastdireacht mheantéarma ar
chlair arna cur faoi bhraid an Choimisitiin ag na Ballstait faoin 31 Nollaig 2024.

Corais bhainistiochta agus rialaithe

An bonn cirt atd leis na modhanna bainistiochta, na sdsrai cur chun feidhme, na
modulachtai iocaiochta agus an straitéis ata beartaithe

Léirigh na meastoireachtai ex post ar chisti AS HOME 2007-2013 agus na
meastoireachtai idirmhednacha ar na cisti ata ag AS HOME faoi lathair gur thag an
meascan modhanna seachadta a bhi ann i réimsi na himirce agus na ngnoéthai baile go
raibh bealach éifeachtach ann chun cuspoéiri na gcisti a ghnotha. Coinneofar an
leagan amach iomlanaioch atd ar na sasrai seachadta agus cuimseofar bainistiocht
chomhroinnte, dhireach agus indireach.

Faoi bhainistiocht chomhroinnte, cuircann na Ballstait clair chun feidhme a
rannchuidionn le cuspoiri beartais an Aontais, agus ata saincheaptha da gcuinsi
naisitinta féin. Airithionn an bhainistiocht chomhroinnte go bhfuil an tacaiocht
airgeadais ar fail sna stait rannphdirteacha uile. Thairis sin, faoi bhainistiocht
chomhroinnte bionn intuarthacht cistitichdin ann agus is féidir leis na Ballstait, ar acu
atd an t-eolas is fearr ar na duashladin atd rompu féin, a maoinia fadtéarmach a
phleandil da réir. An cistiu breisithe le haghaidh gniomhaiochtai sonracha (a
dteastaionn comhar idir na Ballstait ina leith n6 mas ga cistiu breise a chur ar fail do
Bhallstat amhdin n6 nios mé de thoradh ctinsi at4 tagtha chun cinn san Aontas) agus
le haghaidh gniomhaiochtai athlonnaithe agus aistrithe, is féidir ¢ a chur chun
feidhme faoi bhainistiocht chomhroinnte. Nuair a thagann cuinsi nua chun cinn, is
féidir leis an gCiste cinamh éigeandala a thabhairt faoi bhainistiocht chomhroinnte,
maille leis an mbainistiocht dhireach agus indireach.

Faoi bhainistiocht dhireach, tacaionn an Coimisiin le gniomhaiochtai eile a
rannchuidionn le cuspoéiri comhbheartais an Aontais. Cuireann na gniomhaiochtai
tacaiocht shaincheaptha ar fail maidir le riachtanais phrainneacha shonracha i
mBallstait ar leith (‘cinamh ¢éigeanddla'), tacaionn siad le lionrai agus le
gniomhaiochtai trasndisiunta, tastdlann siad gniomhaiochtai nudlacha ab fthéidir a
mhéadu faoi chléir ndisiunta agus cumhdaionn siad staidéir ata le leas an Aontais ina
iomléine ('gniomhaiochtai an Aontais').

Faoi bhainistiocht indireach, coinnionn an Ciste an deis curaimi cur chun feidhme
buiséid a tharmligean, inter alia, chuig eagraiochtai idirndisiinta agus
gniomhaireachtai gnothai baile chun criocha airithe.

I bhfianaise na gcuspoiri agus na riachtanais €agsula, t4 saoraid théamach & bearta
faoin gCiste mar bhealach cothromaiocht a fhail idir intuarthacht 1 ndail le
leithdhaileadh ilbhlianttil an chistithe ar na cldir naisiinta agus solibthacht chun
cistit' a ioc amach go trathrialta le haghaidh gniomhaiochtai lena mbaineann
ardleibhéal breisluacha don Aontas. Usiidfear an tsaoraid théamach le haghaidh
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gniomhaiochtai sonracha sna Ballstait agus i measc na mBallstat, gniomhaiochtai an
Aontais, cinamh éigeandala, athlonna agus athshuiomh. Airitheofar 1éi gur féidir
cisti a leithdhaileadh agus a aistrit idir na modhanna éagstla bainistiochta
thuasluaite, ar bhonn timthriall clarsceidealaithe dha bhliain.

T4 tuairisc ar na socruithe iocaiochta don bhainistiocht chomhroinnte i dtogra RFC
ina bhfordiltear maidir le réamh-mhaoinii bliantuil, agus ina dhiaidh sin ceithre
hiocaiocht eatramhacha in aghaidh an chlair agus na bliana bunaithe ar na hiarratais
ar iocaiocht arna gecur ar aghaidh ag na Ballstait le linn na bliana cuntasaiochta. Dala
thogra RFC, imréiteofar an réamh-mhaoiniu laistigh de bhliain chuntasaiochta na
gclar.

Beidh an straitéis rialaithe bunaithe ar an Rialachan Airgeadais nua agus ar
Rialachan na bhForalacha Coiteanna. Leis an Rialachan Airgeadais nua agus an togra
don RFC ba cheart cur leis an usaid a bhaintear as foirmeacha simplithe deontas
amhail cnapshuimeanna, ratai comhréidhe agus costais aonaid. Tabharfar isteach
foirmeacha nua iocaiochtai freisin, bunaithe ar na torthai arna mbaint amach, seachas
an costas. Beidh tairbhithe in ann méid sheasta airgid a thail ma chruthaionn siad go
ndearnadh bearta airithe amhail cursai oilitna ndé solathar cinaimh éigeandala.
Meastar go simpleoidh sé sin an t-ualach rialaithe ar leibhéal an tairbhi agus ar
leibhéal an Bhallstait araon (e.g. seiceail billi agus admhalacha costais).

I gcés bainistiocht chomhroinnte, forbairt is ea togra RFC® ar an straitéis bainistithe
agus rialaithe atd 1 bhfeidhm do chlarthréimhse 2014-2020, ach tabharfar isteach
bearta airithe freisin a mbeidh sé mar aidhm leo an cur chun feidhme a shimplit agus
an t-ualach rialaithe a laghdu ar leibhéal na dtairbhithe agus mBallstat araon. Ar na
nithe nua ta:

- deireadh leis an nds imeachta ainmnitichain (ba cheart go mbeifi in ann dlus a chur
le cur chun feidhme na gclar mar gheall air);

- fioruithe bainistiochta (de chinedl riarachdin agus ar an lathair) at4 le déanamh ag
an udaras bainistiochta ar bhonn riosca (in 4it na rialuithe riarachain 100% a bhi ina
gceangal le linn na clarthréimhse 2014-2020). Thairis sin, ar choinniollacha airithe,
féadfaidh na hudarais bhainistiochta socruithe rialaithe comhréireacha a chur i
bhfeidhm i gcomhréir leis na nésanna imeachta ndisiunta;

- coinniollacha chun an iliomad iniachtai ar an aon oibriocht/chaiteachas amhain a
sheachaint.

Cuirfidh udardis an chlair éilimh eatramhacha ar iocaiochtai faoi bhraid an
Choimisitiin bunaithe ar an gcaiteachas arna thabhll ag na tairbhithe. Faoi thogra
RFC, beidh na hudarais bhainistiochta in ann fioruithe bainistiochta a dhéanamh ar
bhonn riosca agus fordiltear ann freisin maidir le rialuithe sonracha (e.g. rialuithe ar
an lathair ag an udarés bainistiochta agus initchtai ar oibriochtai/chaiteachas ag an
udards initchoéireachta) tar éis an caiteachas lena mbaineann a bheith dearbhaithe don
Choimisitn sna héilimh eatramhacha ar iocaiochtai. Chun an riosca a mhaoli go
n-aisiocfai caiteachas neamh-inchailithe, cuirfidh RFC uasteorainn 90% le
hiocaiochtai eatramhacha an Choimisiuin, 6s rud é nach mbeidh ach cuid de na
rialuithe ndisitinta déanta faoin trath sin. focfaidh an Coimisitn an fuilleach tar éis an
chleachtais bhlianttil lena n-imréititear na cuntais, nuair a gheobhaidh sé an pacaiste
dearbhaithe ¢ Udardis an chlair. Féadfar glancheartichdn airgeadais teacht d’aon
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2.2.2.

neamhrialtacht a bhraithfidh an Coimisiin né Cuirt Iniuchoéiri na hEorpa tar éis
tharchur an phacaiste dearbhaithe bhliantuil.

Faisnéis maidir leis na rioscai a aithniodh agus na corais rialaithe inmhedanacha a
cuireadh ar bun chun na rioscai a mhaolu

Bainistiocht chomhroinnte:

Nior bhain rioscai mora earraide le clair chaiteachais AS HOME go dti seo.
Deimhnit air sin gur minic nach mbionn aon rud suntasach aimsithe i dtuarascalacha
bliantala na Cuirte Initichoéiri. Thairis sin, ta athbhreithnit déanta cheana féin ag AS
HOME ar a bhunus dli (Rialachan (AE) 2015/378 agus Rialachan Tarmligthe (AE)
1042/2014) chun tuilleadh ailinithe a dhéanamh le creat rialaithe na gCisti eile faoi
Rialachan na bhForalacha Coiteanna agus a samhail dearbhaithe, agus chun an
leibhéal iseal earrdidi ina chléir chaiteachais a chaomhnu. Cuid den iarracht ailinithe
sin is ea an togra seo, Oir ta a chreat rialaithe ag teacht leis na hardstitrthdireachtai
eile a bhainistionn clair faoi bhainistiocht chomhroinnte.

Faoi bhainistiocht chomhroinnte, na rioscai ginearalta maidir le cur chun feidhme na
gclar atd ann faoi lathair, baineann siad le cur chun feidhme easnamhach an Chiste ag
na Ballstait agus le hearrdidi ab fhéidir a bheith ann de dheasca a chasta atd na
rialacha agus de dheasca laigi sna cérais bhainistithe agus rialaithe. Simpleoidh an
RFC an creat rialala tri na rialacha agus na corais bhainistithe agus rialaithe a
chomhchuibhiu i gcas na gCisti éagsula a chuirtear chun feidhme faoi bhainistiocht
chomhroinnte. Ina theannta sin, ceaddidh sé ceanglais rialaithe a bheidh difreailte de
réir riosca (e.g. fioruithe bainistiochta bunaithe ar riosca, an deis socruithe rialaithe
comhréireacha a bheith ann bunaithe ar nésanna imeachta naisiinta, teorainneacha le
hobair iniuchoireachta 6 thaobh amu de agus/no oibriochtai sonracha).

Bainistiocht dhireach/indireach:

De réir na hanailise a rinneadh le déanai ar na priomhchinedlacha earraidi a bhraitear
in iniachtai ex post, agus ar na priomhchuiseanna atd leo, eascraionn na
priomhchdsanna de neamhchomhlionadh as drochbhainistiocht airgeadais ar na
deontais arna mbronnadh ar thairbhithe, as doiciméid tacaiochta a bheith easnamhach
no in easnambh, as solathar poibli micheart, agus as costais nar buiséadaiodh.

Da bhithin sin, is iad na nithe seo is mo is ctis leis na rioscai:

— céiliocht na dtionscadal roghnaithe agus a gcur chun feidhme ina dhiaidh sin a
airithiu, treoir dhoiléir né neamhiomlan a tugadh do thairbhithe né easpa faireachain;

— an riosca go n-usaidfear ar dhoigh neamhéifeachtail né neamhthiosach na cisti arna
mbronnadh, i1 gcds deontas (an chastacht a bhaineann le costais inchailithe iarbhir a
aisioc maille le deiseanna teoranta costais inchailithe a sheicedil ag an deasc) agus i
gcas solathair freisin (lion srianta d’oibreoiri eacnamaiocha, uaireanta, ag a bhfuil an
saineolas atd de dhith, rud a fhagann nach féidir tairiscinti praghsanna a chur i
gcomparaid);

— riosca a bhaineann le cumas eagraiochtai beaga (go hairithe) rialu éifeachtach a
dhéanamh ar chaiteachas agus trédhearcacht na n-oibriochtai a dhéanann siad a
airithiq;

— riosca do chlu an Choimisitin, ma aimsitear calaois ndé gniomhaiochtai coiriula; ni
féidir ach dearbhu pairteach a thail as coérais rialaithe inmheanaigh triti pairtithe i
ngeall ar an lion measartha ard conraitheoiri agus tairbhithe ilchineéalacha, agus iad ar
fad ag feidhmiu a gcoras rialaithe féin, agus iad measartha beag go minic.
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2.3.

Meastar go laghdofar formhor na rioscai sin a bhui le dearadh nios fearr a bheith ar
na glaonna ar thograi, an treoir do thairbhithe, an spriocdhirit ar thograi agus said
nios fearr a bheith 4 baint as costais shimplithe agus tras-spleachas ar inituchtai agus
ar mheastunuithe mar ata ar dircamh sa Rialachan Airgeadais nua.

Meastachan ar chost-éifeachtulacht na rialuithe agus an bonn cirt ata leis sin
(coimheas “costais rialaithe + luach na gcisti gaolmhara arna mbainistiu”), agus
measunu ar an leibhéal riosca earrdide a bhfuiltear ag suil leis (ar an iocaiocht a
dhéanamh agus ar dhunadh an chldair)

Bainistiocht chomhroinnte:

Meastar go bhfanfaidh costas na rialuithe mar atd s¢ n6 go bhféadfadh laghdu a
theacht air 1 gcas na mBallstat. Don chlarthréimhse reatha (2014-2020), 6 bhi 2017
ann, meastar gurb € a bhi 1 gcostas carnach an rialaithe ag na Ballstait tuairim is 5%
de mhéid iomlan na n-iocaiochtai arna n-iarraidh ag na Ballstéit don bhliain 2017.

Meastar go dtiocfaidh laghdu ar an gcéatadan sin a bhui le gnoéthachain
¢ifeachtulachta maidir le cur chun feidhme na gclar agus méadu ar na hiocaiochtai
leis na Ballstait.

De thoradh an chur chuige bunaithe a riosca maidir le bainistiu agus rialt atd a
thabhairt isteach le RFC, maille leis an iarracht threisithe roghanna costais simplithe
a ghlacadh, meastar go laghdofar costas na rialuithe a thuilleadh i gcas na mBallstat.

Bainistiocht dhireach/indireach:

Is ionann costas na rialuithe agus tuairim is 2.5 % de na hiocaiochtai a rinne AS
HOME. Tathar ag stuil go bhfanfaidh sé sin cobhsai n6 go laghdo6idh sé beagan i gcés
ina leathnéfar Gisaid roghanna costais simplithe sa chéad chlarthréimhse eile.

Bearta chun calaois agus neamhrialtachtai a chosc

Sonraigh na bearta coisctheacha agus cosanta atd ann cheana né atd beartaithe, e.g. on Straitéis
Frithchalaoise.

Ta cosc agus brath na calaoise ar cheann de na cuspoéiri atd ag an riali inmheanach
mar atd leagtha sios sa Rialachan Airgeadais agus is saincheist mhor rialachais
freisin ¢, nach mor don Choimisitun déileail leis feadh thimthriall an chaiteachais ina
iomlaine.

Ina theannta sin, is ¢ priomhaidhm straitéis frithchalaoise AS HOME calaois a chosc,
a bhrath agus a leigheas, ag airithia, inter alia, go bhfuil a rialuithe inmheanacha
frithchalaoise ailinithe go hiomlan le straitéis frithchalaoise an Choimisitin agus go
bhfuil a chur chuige bainistiochta riosca calaoise dirithe ar limistéir riosca calaoise
agus freagairti leordhothanacha a aithint.

Maidir leis an mbainistiocht chomhroinnte, airitheoidh na Ballstait dlithialacht agus
rialtacht an chaiteachais atd ar aireamh sna cuntais a chuirfidh siad faoi bhraid an
Choimisitin. Sa chomhthéacs sin, déanfaidh na Ballstait na bearta uile is g& chun
neamhrialtachtai, lena n-airitear calaois, a chosc, a bhrath agus a cheartu. Dala na
clarthréimhse reatha (2014-2020)% beidh sé d'oibleagaid ar na Ballstait nésanna
imeachta a bheith i bhfeidhm acu chun neambhrialtachtai a bhrath agus maidir leis an
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Rialachan Tarmligthe (AE) Uimh. 1042/2014 6n gCoimisitin an 25 Iuil 2014, larscribhinn I; Rialachan
Tarmligthe (AE) Uimh. 2015/1973 6n gCoimisitn an 8 Iuil 2015.
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bhfrithchalaois agus beidh sé d'oibleagaid orthu tuairisc a thabhairt don Choimisiin
maidir le haon neamhrialtacht, lena n-airitear amhras calaoise agus calaois 1€irithe i
réimsi na bainistiochta comhroinnte. Leanfaidh bearta frithchalaoise de bheith ina
prionsabal ginearalta agus ina n-oibleagdid ar na Ballstait.
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3. AN TIONCHAR AIRGEADAIS A MHEASTAR A BHEIDH AG AN
TOGRA/TIONSCNAMH
3.1. Ceannteidil an chreata airgeadais ilbhliantuil agus na linte buiséid nua ata
beartaithe
. - e Saghas o
Ceannteide Line buiséid caiteachais Ranniocaiocht
al an
chreata . . o 6 thiortha de réir bhri
airgeadais | Ceannteideal 4: 'Imirce agus bainistiu LD/LN6 de chuid 6 thiortha is 6 thrin Airteagal [21(2)(b)
ilbhliantail | teorainneacha' ' CSTES iarrthoiri %8 tiortha ] den Rialachan
Airgeadais
11.02.01 — Ionstraim um Bainistit Teorainneacha
4 agus um Viosai (IBTV) LD. NiL NiL TA NfL
11.01.01 — Ionstraim um Bainistia Teorainneacha 4 £ ‘ £
4 agus um Viosai (IBTV) (Cunambh teicnitil) LN NIL NIL TA NIL

6 1D = Leithreasuithe difreéilte / LN = Leithreasuithe neamhdhifreailte.

67 CSTA: Comhlachas Saorthradala na hEorpa.
68 Tiortha is iarrthoiri agus, nuair is iomchui, tiortha 6 na Balcain Thiar a d'fhéadfadh bheith ina n-iarrthoiri.
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3.2 An tionchar a mheastar a bheidh ag an togra/tionscnamh ar chaiteachas

3.2.1.  Achoimre ar an tionchar a mheastar a bheidh ag an togra/tionscnamh ar chaiteachas

EUR millitiin (go dti an triu deachuil)

Ceannteideal an chreata airgeadais

ilbhliantuil

ibhliantdil 4 'Imirce agus bainistit teorainneacha'
Tar éis c
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 IOMLAN

Gealltanais o 605.643 | 1152.796 | 1165.153 | 1244.444 | 1257.299 | 1270.410 | 1280.255 — 7976.000
Leithreasuithe faoi chombhair oibriochtai (de réir
na linte buiséid a liostaitear faoi 3.1) focaiochtai @ 39,834 73,210 | 308,262 | 830,687 | 1.223,613 | 1.211,502 | 1.206,009 | 3.082,882 7 976.000
Leithreasuithe de chineal riarachain arna Gealltanais = ) 5.654 5.767 5.882 6.000 6.120 6.242 6.335 — 42.000
maoinit as imchladach an chl4ir® locaiochtai

Gealltanais s 611297 | 1158.563 | 1171.035 | 1250.444 | 1263.419 | 1276.652 | 1286.590 — 3 018.000
IOMLAN leithreasuithe d'imchlidach
an chlair focaiochta s 45,488 78977 | 314,144 | 836,687 | 1.229,733 | 1.217,744 | 1.212,344 | 3.082,882 8018.000

Ceannteideal an chreata airgeadais . . .
g 7 “Caiteachas riarachain”

Chun an chuid seo a lionadh isteach, ba cheart na “sonrai buiséid de chineal riarachain” a isaid arna n-iontrail ar dtas san Iarscribhinn a

ghabhann leis an Réiteas Airgeadais Reachtach, a uaslodailtear chuig DECIDE chun criocha comhairlitichain idirsheirbhise.

6 Cunamh agus caiteachas teicnitiil agus/né riarachdin ar mhaithe le clair agus/n6 bearta de chuid AE (seanlinte "BA") a chur chun feidhme, taighde indireach, taighde

direach.
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EUR millitiin (go dti an tritt deachtiil)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 T;o’ 2e7’s IOMLAN
Acmhainni daonna 10329 | 11473 | 13.046 | 13.046 | 13.046 | 13.046 | 13.046 87.032
Caiteachas riarachain eile 0.202 0.202 0.202 0.202 0.202 0.202 0.202 1.412
IOMLAN leithreasuithe faoi (lomi "
omlan gea anas
CHEANNTEIDEAL 7 den chreat Tomlén focaiochtai) 10531 | 11675 | 13248 | 13.248 | 13.248 | 13248 | 13248 88.444
airgeadais ilbhliantuil
EUR millitin (go dti an triti deachuil)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Tzagze;s IOMLAN
IOMLAN leithreasuithe Gealltanais 621.83 | 117024 | 118428 | 1263,69 | 1276,67 | 1289,90 | 129984 - 8 106,44
ar fud na gCEANNTEIDEAL o 56,02 | 9065 | 32739 | 84993 3.082,88
den chreat airgeadais ilbhliantuil locafochtai 1.242,98 | 1.230,99 | 1.225,59 8 106,44
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3.2.2.

leithreasuithe de chineal riarachdin

Achoimre ar an tionchar a mheastar a bheidh ag an togra/tionscnamh ar

— O Ni éilionn an togra/tionscnamh go n-usdidfear leithreasuithe de chineal

riarachain

— M Eilionn an togra/tionscnamh go n-usaidfear leithreasuithe de chineal riarachdin
mar a mhinitear thios:

EUR millitiin (go dti an tritt deachtiil)

Blianta

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

IOMLAN

CEANNTEIDEAL 7
den chreat airgeadais
ilbhliantiil

Acmbhainni daonna

10.329

11.473

13.046

13.046

13.046

13.046

13.046

87.032

Caiteachas riarachain eile

0.202

0.202

0.202

0.202

0.202

0.202

0.202

1.412

Fo-iomlin
CHEANNTEIDEAL 7
den chreat airgeadais

ilbhliantuil

10.531

11.675

13.248

13.248

13.248

13.248

13.248

88.444

Lasmuigh de
CHEANNTEIDEAL 7™
den chreat airgeadais
ilbhliantuil

Acmbhainni daonna

Caiteachas eilede chineal
riarachain

5.654

5.767

5.882

6.000

6.120

6.242

6.335

42.000

Fo-iomlin
Lasmuigh de
CHEANNTEIDEAL 7
den chreat airgeadais
ilbhliantiil

5.654

5.767

5.882

6.000

6.120

6.242

6.335

42.000

IOMLAN

16.185

17.442

19.130

19.248

19.368

19.490

19.583

130.444

Cumhdoéfar na hacmhainni daonna is ga agus caiteachas eile de chinedl riarachdin le leithreasuithe én Ard-Stitirthdireacht a
bhfuil bainistiocht an bhirt faoina gciram cheana agus/n6 ata ath-imlonnaithe laistigh den Ard-Stitrthéireacht, mar aon le
haon leithdhaileadh breise a d’fhéadfai a thabhairt don Ard-Stiurthéireacht atd i mbun bainistiochta faoi chuimsii an nds

imeachta maidir le leithdhaileadh blianthil i bhfianaise na srianta buiséadacha.
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3.2.2.1. Na hacmhainni daonna a mheastar a bheidh riachtanach

— [ Ni ¢éilionn an togra/tionscnamh go n-usaidfear acmhainni daonna.

— M Eilionn an togra/tionscnamh go n-usaidfear acmhainni daonna mar a mhinitear

thios:

Sloinnfear an meastachan in aonaid de choibhéis lanaimseartha

Blianta

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

¢ Poist don phlean bunaiochta (oifigigh agus foireann shealadach)

Ceanncheathrt agus Oifigi lonadajocht an
Choimisitin

65 73 84 84 84 84 84

Toscaireachtai

3 3 3 3 3 3 3

Taighde

Ceannteideal 7

* Foireann sheachtrach (i gcoibhéis lanaimseartha: FTE) - AC, LA, SNE, INT agus JPD 7'

Arna maoinit as -sa

CEANNTEIDEA |  cheanncheathri 8 8 8 8 8 8 8
L 7 den chreat

glrge_adals_ - toscaireachtai

ilbhliantuil

Arna maoinit as -sa .

imchladach an cheanncheathra

chlair - toscaireachtai

Taighde

Eile (sonraigh)

IOMLAN 76 84 95 95 95 95 95

Solathrofar na hacmhainni daonna is gé le baill foirne 6n Ard-Stitirthdireacht a bhfuil bainistiocht an bhirt faoina gciram
cheana agus/né a ath-imlonnéfar laistigh den Ard-StiGrthoireacht, mar aon le haon leithdhéileadh breise a d’fhéadfai a
thabhairt don Ard-Stitirthéireacht atd i mbun bainistiochta faoi chuimsiu an nés imeachta maidir le leithdhaileadh bliantuil i

bhfianaise na srianta buiséadacha.

Cur sios ar na caraimi a bheidh le déanamh:

Oifigigh agus pearsanra sealadach

Na 95 ball foirne FTE faoi 2027, sin iomlan na mball foirne is ga le haghaidh chur chun
feidhme agus bhainistiu an Chiste. Cuimsitear ann na baill foirne ata ag obair in AS
HOME i ndail le CSI cheana féin (bunline: 66 FTE = 6 CA, 22 AST, 36 AD lena
n-airitear 1 AD i dtoscaireacht, 1 SNE, 1 INT) amhail Aibrean 2018 agus baill foirne
breise (+6 AST, +23 AD , 2 diobh do na toscaireachtai). Féach thios tuairisc ar churaimi
na mball foirne breise sin:

Pleanail, clarsceidealua, caidreamh le Gniomhaireachtai (+1 AST, + 2 AD):

- ionchur sa nds imeachta buiséadach a sholathar,

- nasc a chruthu idir cisti agus gniomhaireachtai (e.g. deontais/comhaontuithe tarmligin
do ghniomhaireachtai) lena n-airitear 1 AD don chaidreamh le Frontex go heisiach.

Iniuchtai, OLAF, CIE (+5 AD):

- rialuithe a dhéanamh, de réir na tuairisce orthu thuas (fiort ex ante,coiste solathair,
iniuchtai ex post, iniuchtai inmheanacha, imréiteach na gcuntas),

- bearta leantacha ar na hinitichtai arna mbainistit ag an tSeirbhis um Initichdireacht
Inmheénach agus ag CIE.

Bainistiocht dhireach (+2 AST, +2 AD):

7 CA = Ball foirne ar conradh; LA= Ball foirne aitinil; SNE= Saineolai naisiinta ar iasacht; INT= Ball
foirne gniomhaireachta; JPD = Gairmi Soéisearach i dToscaireacht.
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- clair oibre bhliantala/cinnti maoinitchain a ullmhu, tosaiochtai bliantula
a leagan amach,

- cumarsaid leis na pairtithe leasmhara (tairbhithe ionchasacha/iarbhir,
Ballstait, etc.),

- bainistit a dhéanamh ar ghlaonna ar thograi agus ar ghlaonna ar thairiscinti agus ar na

ndsanna imeachta roghnichdin ina ndiaidh sin,
- bainistiu oibriochtuil ar thionscadail.

Bainistiocht chomhroinnte (lena n-diritear saoraid théamach) (+2 AST, + 6AD):
- idirphlé beartais a dhéanambh leis na Ballstait,

- clair naisitinta a bhainistiq,

- treoirlinte do na Ballstait a dhréachtq,

- uirlisi TF bainistithe deontas agus clar naisitinta a thorbairt agus a bhainistiu.

Sineirgi leis na cisti eile (+2 AD):

- comhord le cisti na gné seachtrai,

- comhordt i gcomhthéacs RFC,

- sineirgi agus comhlantacht le cisti eile.

Bainistiocht airgeadais (+1 AST):

- tionscambh airgeadais agus fiort airgeadais,

- cuntasaiocht,

- faireachan agus tuairiscii ar ghndtha cuspdiri, lena n-airitear tuarascail bhlianttil ar
ghniomhaiochtai agus tuarascalacha an oifigigh udarachain fhotharmligthe.

Baill foirne do stitirthoireachtai eile a oibreoidh ar chirsai maoinitichain (+ 4 AD):

- Oifigigh bheartais atd pairteach i gcur chun feidhme na gcisti (e.g.
meastoireacht ar thuarascalacha teicnitla ¢ thairbhithe faoi bhainistiocht
dhireach, athbhreithnit ar thuarascalacha bliantula ar chur chun feidhme 1
gcés na bainistiochta comhroinnte).

Pearsanra seachtrach

T4 na curaimi inchurtha leis na curaimi ata ar oifigigh agus ar ghniomhairi ar conradh,
diomaite de na ctraimi nach féidir le pearsanra seachtrach a dhéanamh.

Daoine i dtoscaireachtai

+ 2 AD: Chun forbairt an chur chun feidhme beartais i réimse na ngnothai baile a
leantiint, go hairithe an ghné sheachtrach di, is ga a leordh6thain saineolais ar ghnothai
baile a bheith ag toscaireachtai an Aontais. D'théadfadh baill foirne 6n gCoimisiun
Eorpach agus/né 6n tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai a bheith i gceist leis sin.
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3.2.3.

Ranniocaiochtai o thriu pairtithe

Leis an togra/tionscnamh seo:

— [ ni dhéantar forail maidir le comhaoinit le triu pairtithe

— M déantar forail maidir leis an gcdmhaoinit le trit pairtithe ata réamh-mheasta thios:

Leithreasuithe in EUR millitin (go dti an trit deachuil)

Blianta 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 IOMLAN
Sonraigh an comhlacht | = pq BS BS BS BS BS BS
comhaoinithe
IOMLAN leithreasuithe le le le le le le le
comhaoinithe cinneadh | cinneadh | cinneadh | cinneadh | cinneadh | cinneadh | cinneadh
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3.3.

An tionchar a mheastar a bheidh ar ioncam

— [ Ni bheidh tionchar airgeadais ar bith ag an togra ar ioncam.

— M Beidh an tionchar airgeadais seo a leanas ag an togra/tionscnamh:

— [ ar acmhainni dilse

— ™ ar ioncam eile

ma ta an t-ioncam sannta do linte caiteachais, sonraigh sin [J

EUR millitin (go dti an triu deachuil)

Line buiséid ioncaim:

Tionchar an togra/tionscnaimh’?

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Airteagal

I gcas ioncam ata sannta, sonraigh na linte buiséid a n-imritear tionchar orthu.

Socrofar an méid cruinn tri chomhaontuithe déthaobhacha idir an Coimisitin agus na tiortha
aonair a bhaineann le Schengen. Déanfar an comhaontu a chaibidlit amach anseo.

Aon rud eile (e.g. an modh n6 an fhoirmle a tisaideadh chun an tionchar ar ioncam a riomh né aon fhaisnéis eile).

2 A thad a bhaineann le hacmhainni dilse traidisiunta (dleachtanna custaim, tobhaigh sitcra), ni mér na méideanna a
luaitear a bheith ina nglanmhéideanna, i.e. ollmhéideanna luide na n-asbhainti abhartha le haghaidh costais

bhailitichain.
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