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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Meie vilispiiride tulemuslik kaitse on eeltingimus tagamaks liidus isikute ja kaupade vaba
litkkumise turvalise ala. See on ka {liks peamisi eesmérke liidu piilietes tulla toime rénde ja
julgeoleku valdkonna probleemidega, mida on kirjeldatud komisjoni teatises ,,Euroopa rinde
tegevuskava“!. Liidu eesmirk tagada vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval alal kdrge
turvalisuse tase (Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikli 67 1dige 3)
tuleks muu hulgas saavutada iihiste meetmetega isikute {ile sisepiiride litkumise ja
vélispiiridel tehtava piirikontrolli vallas ning {ihise viisapoliitika abil. Sellest, et liidus on
loodud sisepiirideta ala, kus inimesed ja kaubad saavad vabalt litkuda, saavad palju kasu nii
Euroopa kodanikud kui ka ettevotjad. Schengeni siisteem on iiks peamistest vahenditest, mille
kaudu Euroopa kodanikud saavad teostada oma vabadusi ning siseturg ditseda ja areneda. See
on ka iiks liidu kéiegakatsutavamaid saavutusi ja see asjaolu suurendab veelgi vajadust
tugevdada joupingutusi selle terviklikkuse tagamiseks, isedranis rdndesurvest tulenevate
probleemide ajal.

Uhist reageerimist rindekriisi eri mddtmetele ja Schengeni ala siilitamist on olulisel méiral
rahastatud liidu eelarvest. Komisjon teeb ettepaneku suurendada toetust, mida antakse meie
vilispiiride kindlustamiseks. See hdlmab kaupade ja isikute voogude nduetekohast haldamist,
milleks tuleb tugevdada vilispiiri kontrolli ja tagada, et liikmesriikidel oleksid tollikontrolli
tegemiseks piisavad seadmed.

Sellest tulenevalt vottis komisjon 2. mail 2018 vastu ettepaneku jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku kohta ajavahemikuks 2021-2027 ning soovitas luua uue integreeritud
piirihalduse fondi, millest antakse liikmesriikidele iiliolulist suuremat tuge liidu {iihiste
vélispiiride kaitsmiseks ja mille rahastamispaketi suurus on 9 318 000 000 eurot
(jooksevhindades). Jargmiseks perioodiks on piirihalduse jaoks ette nihud viis korda suurem
rahastamispakett kui kehtivas mitmeaastases finantsraamistikus. Integreeritud piirihalduse
fond aitab kaasa iihise viisapoliitika edasisele arendamisele ja tagab vilispiiride tdhusa
integreeritud haldamise, pidades silmas vélispiiri liletamise tGhusat haldamist. See hdlmab
vélispiiridel ilmnevate rindeprobleemide ja vdimalike tulevaste ohtudega tegelemist, aidates
selle kaudu vdidelda piiriiilese mootmega raskete kuritegude vastu, kindlustada pShidigusi
taielikult jargides liidus korge julgeoleku taseme ja kaitsta samal ajal isikute vaba litkumist
liidu territooriumil. Litkmesriikide rahalist toetamist tuleks jétkata, et nad saaksid ehitada iiles
ja suurendada oma suutlikkust kdnealustes valdkondades ning tdhustada koostdod, sealhulgas
asjaomaste liidu ametitega. Fond méngib ka olulist rolli vélispiiridel toimuva tollikontrolli
suurema lihtsuse tagamisel, tegeledes praeguse liitkmesriikidevahelise tasakaalustamatusega,
mis tuleneb geograafilistest olukorrast ja suutlikkuse erinevustest ning olemasolevatest
ressurssidest. Selles raamistikus koosneb kavandatud integreeritud piirihalduse fond
(Integrated Border Management Fund — IBMF) kahest vahendist: piirihalduse ja viisade
rahastamisvahendist ning tollikontrolli seadmete rahastamisvahendist>. Kiesolevas
ettepanekus késitletakse ainult piirihalduse ja viisade rahastamisvahendit. Komisjon esitab
paralleelselt ettepaneku tollikontrolli seadmete rahastamisvahendi kohta.

I COM(2015) 240 final, 13. mai 2015.
2 ELTCL.J.[..LIk[...]
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Euroopa integreeritud piirihalduse tugevdamine vilispiiridel, nagu see on méératletud
Euroopa piiri- ja rannikuvalve loomist kisitlevas miiruses (EL)2016/1624,% on iiks ELi
tegevuse tugisammastest ja iiks eeltingimus, et Schengeni siisteem saaks tavapéraselt toimida.
Euroopa integreeritud piirihalduse mdiste kétkeb hulka komponente, millega tuleb tegeleda
terviklikul ja koordineeritul viisil ning mis ulatuvad piirikontrollist, sealhulgas kaitset
vajavate kolmandate riigi kodanike edasisuunamisest, piiriiilese kuritegevuse ennetamisest ja
avastamisest ning otsingu- ja péisteoperatsioonidest riski analiiiisimiseni. Uks Euroopa
integreeritud piirihalduse oluline komponent on ka asutustevaheline koost66 ning lisaks
sellele veel solidaarsusmehhanismid, sealhulgas liidu rahastamisvahendid, nagu uus
integreeritud piirihalduse fond ja eelkdige piirihalduse ja viisade rahastamisvahend.

ELi vilispiirid on tihised piirid, mida peavad iihiselt haldama liikmesriikide pddevad asutused,
ELi osalejad ja liit tervikuna. Vastutust tihiste vilispiiride haldamise eest jagavad omavahel
Euroopa piiri- ja rannikuvalve kaks sammast — liikmesriigid ning FEuroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Amet (European Border and Coast Guard Agency — EBCGA). Selleks et
Euroopa piiri- ja rannikuvalve saaks Euroopa integreeritud piirihaldust tulemuslikult
rakendada, on vidga oluline, et selle kaks osalist teeksid omavahel tihedat koostodd. ELi
sihtotstarbelisi rahalisi vahendeid tuleb jaotada nii, et kdige suurema surve all olevad
litkmesriigid oleksid vdimelised neid &hvardavate probleemidega toime tulema. Sellest saab
16ppkokkuvdttes kasu kogu liit. Piirihalduse ja viisade rahastamisvahend annab sellesse oma
panuse.

Liikmesriikide piirivalveametnike ja tollikontrolliasutuste joupingutusi, mida on kavas
rahastamisvahendist toetada, peab tdiendama tugev ja téielikult tegutsemisvoimeline Euroopa
Piiri- ja Rannikuvalve Amet, mis asetseb tdielikult integreeritud ELi piirihaldussiisteemi
keskmes. Sellel pohjusel on komisjonil kavas teha ettepanek ametit selle tdieliku
toimimisvoime saavutamiseks tunduvalt suurendada ja tagada sellele ligikaudu 10 000
piirivalveametnikust koosnev alaline korpus*. Samuti nduab komisjon, et Vabadusel,
Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-siisteemide Operatiivjuhtimise
Euroopa Amet (eu-LISA) toimiks hésti.

Jargmises mitmeaastases finantsraamistikus antakse liidu vilistegevuse rahastamisvahenditest
veelgi tugevamat toetust kolmandate riikidega tehtavaks koostooks eesmirgiga parandada
nende riikide piiride haldamist, vdidelda ebaseadusliku ridnde vastu ja parandada
randevoogude juhtimist.

Peamine eesmirk, mida ettepanekuga taotletakse, on muuta tulevase rahastamisvahendi
haldamine vdrreldes praecguse programmitdo perioodiga paindlikumaks, ent kasutusele tuleks
votta ka vahendid tagamaks, et rahastamine oleks suunatud ELi prioriteetidele ja meetmetele,
millel on liidu jaoks tugev lisavdirtus. Uute probleemide lahendamiseks ja uute prioriteetide
seadmiseks tuleb kasutusele votta uued mehhanismid vahendite jaotamiseks eelarve jagatud,
otsese ja kaudse tditmise viisi vahel.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. septembri 2016. aasta méérus (EL) 2016/1624, mis késitleb Euroopa
piiri- ja rannikuvalvet ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirust (EL) 2016/399
ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 863/2007, ndukogu méirus
(EU) nr 2007/2004 ning ndukogu otsus 2005/267/EU (ELT L 251, 16.9.2016, 1k 1).

Ténapdevane eelarve liidu jaoks, mis hoiab, kaitseb ja avardab voimalusi. Uus mitmeaastane
finantsraamistik aastateks 2021-2027 (COM(2018) 321, 2.5.2018).
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Rahaliste vahendite jaotamise pohimdtted on paindlikud selles osas, mis puudutab Oige
rakendamise viisi ja selliste teemavaldkondade kindlaksméédramist, millele tuleks vahendeid
eraldada, ning nende abil séilitatakse kriitiline mass vahendeid struktuursete ja suurte
mitmeaastaste investeeringute eelnevaks rahastamiseks vastavalt litkmesriikide vajadusele
oma piirihaldussiisteeme edasi arendada. Vahendite eraldamisel voetakse ka téielikult arvesse
seda, et litkmesriigid suunavad oma investeeringud kooskdlas liidu acquis’ga ELi
prioriteetidele.

Lisaks 5000 000 euro suurusele pdhisummale, mis on kavas liikmesriikidele eraldada
programmitdd perioodi algul, jaotatakse liikmesriikide programmide jaoks ette néhtud
rahastamispakett selliste jaotamispdhimotete alusel, mis kajastavad liikmesriikide vajadusi ja
neil lasuvat survet kahes kidesoleva rahastamisvahendiga hdlmatud valdkonnas (piirihaldus ja
viisad). Vahendid jaotatakse jargmiselt: 30 % vilismaismaapiiridele, 35 % vélismerepiiridele,
20 % lennujaamadele ja 15 % konsulaaresindustele. Piirihalduse valdkonnas pdhineb
vahendite eraldamine liikmesriikide vélismaismaa- ja vilismerepiiridele vastavalt nende
vilispiiride pikkusele ja seal avalduvale survele (70 %). Lisaks sellele voetakse vahendite
eraldamisel arvesse ka to0koormust vilismaismaa- ja vilismerepiiridel (30 %).
Lennujaamadele eraldatakse vahendeid vastavalt liitkmesriikide todkoormusele neis
lennujaamades. Konsulaaresindustele ettendhtud vahenditest eraldatakse 50 % vastavalt nende
arvule ja 50 % vastavalt nende to6koormusele viisapoliitika haldamise valdkonnas.

Liikmesriikide programmide jaoks on ette ndhtud ligikaudu 60 % rahastamispaketi
kogusummast. On tehtud ettepanek anda litkmesriikidele programmit66 perioodi algul umbes
50 % rahastamispaketi kogusummast ning séilitada voimalus paketti korrapéraselt tdiendada.
Uks kindel lisatoetus suurusega 10 % kogu rahastamispaketist on kavandatud perioodi
keskpaigaks (vahendite jaotamise pOhimdtete tehniline kohandamine vastavalt
finantstulemustele: liikmesriik peaks olema esitanud maksetaotlusi vdhemalt 10 % ulatuses
maksekohustuste assigneeringute esialgsest summast).

Ulejédinud 40 % kogu rahastamispaketist tuleks hallata temaatilise rahastu kaudu, mille kaudu
rahastatakse korrapdraselt mitmesuguseid komisjoni rahastamisotsustes kindlaksmadratud
prioriteete. Rahastu pakub paindlikkust rahastamisvahendi haldamisel, vdimaldades eraldada
vahendeid komisjoni algatusel antavale tehnilisele abile ja temaatilise rahastu jargmistele
komponentidele:

— erimeetmete toetamine litkmesriikide programmide kaudu, pakkudes tdiendavaid
vahendeid suure ELi lisavdértusega sihiparastele meetmetele;

— eelarve otsese ja kaudse tditmise kaudu hallatavate liidu meetmete toetamine ning

— erakorraline abi.

Temaatilise rahastu meetmeid kavandatakse aastaste vOi mitmeaastaste tooprogrammide
kaudu, mille komisjon on oma rakendusotsusega vastu votnud. Rahastu abil on vdimalik
tegeleda wuute prioriteetidega vOi1 votta kiireloomulisi meetmeid poliitikaeesmargi
saavutamiseks sobivaimal viisil.

Rahastamisvahendiga jdtkatakse kooskolas ELi vodetud kohustustega Leedu rakendatava
transiidi eriskeemi toetamist, kompenseerides Leedule transiidiviisade eest saamata jadnud
tulu ning transiiti holbustavate dokumentide (FTD) ja raudteetransiiti hdlbustavate
dokumentide (FRTD) skeemist tulenevad lisakulud, nagu seadmete ja IT-siisteemide
asendamise ja ajakohastamise kulud ning koolitus- ja tegevuskulud.
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Rahastamisvahendi rakendamist lihtsustatakse veelgi, eelkdige seeldbi, et tagatakse sidusus
muude liidu fondide haldamise suhtes kohaldatavate normidega (iihtsed eeskirjad), antakse
paremad suunised juhtimis- ja kontrollisiisteemide ja auditinduete kohta ning tagatakse
lihtsustatud kuluvdimaluste tdielik &rakasutamine eelarve jagatud téditmise raames
kohaldatavates  toetuskolblikkuse eeskirjades. Samuti on oluline maksimeerida
rahastamisvahendist toetatavate meetmete ELi lisavéddrtust ja rakendada parandatud
jarelevalve- ja hindamisraamistik, eesmérgiga tugevdada vahendite tulemuspdhist haldamist.

Kéesolevas digusakti ettepanekus on kohaldamisajaks méératud 1. jaanuar 2021. Ettepanek
esitatakse 27 liikkmesriigile, sest 29. mirtsil 2017 sai Euroopa Ulemkogu Uhendkuningriigilt
teate tema kavatsuse kohta astuda vélja Euroopa Liidust ja Euratomist Euroopa Liidu lepingu
artikli 50 kohaselt.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas kehtivate digusnormidega

Piirihalduse ja viisade rahastamisvahend tugineb investeeringutele, mis on tehtud, ja
tulemustele, mis on saadud selle eelkiijate abil: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusega nr
574/2007/EU° loodud Vilispiirifond aastateks 2007-2013 ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu midrusega (EL) nr 515/2014° Sisejulgeolekufondi osana loodud vilispiiride ja
viisade rahastamisvahend aastateks 2014-2020.

Piirihalduse ja viisade rahastamisvahendist jdtkatakse ELi {ildise poliitika toetamist
vélispiiride haldamise ja viisade valdkonnas, nditeks Euroopa integreeritud piirihalduse
tugevdamist, Euroopa piiride valvamise siisteemi (EUROSUR), piirihalduse seadmete ostmist
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti jaoks, iihist viisapoliitikat ja asjaomaseid IT-slisteeme.

Piirihalduse valdkonnas tegutsevad liidu ametid, eelkdige Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Amet, eu-LISA, aga ka Euroopa Liidu Varjupaigaamet, mingivad liidu piiride turvalisuse ja
isikute vaba litkumise tagamisel vdga olulist rolli ning teevad seejuures tihedat koostood
litkkmesriikide ametiasutustega. Néiteks tagavad litkmesriigid oma siseriiklike IT-slisteemide
koostalitlusvdime ja nende suutlikkuse vdimaldada eri ametiasutustel omavahel teavet
vahetada, samas kui suuremahuliste siisteemide amet (EU-LISA) tagab, et teabevahetus oleks
voimalik koigi liidu IT-siisteemide vahel. Seepirast tagatakse tdielik kooskodla ja tdiendavus
ka viisis, kuidas liidu eelarvest piirihalduse ja viisade rahastamisvahendi kaudu neid ameteid
ja liikmesriike toetatakse. Téhtis on tagada tdiendavus Euroopa Meresdiduohutuse Ameti
(EMSA) ja Euroopa Kalanduskontrolli Ameti (EFCA) rakendatavate meetmetega, nditeks
jagades merepiiride valvamiseks kasutatavaid seadmeid, et voimaldada kasutada ressursse
meresdidu turvalisuse suurendamiseks kodige paremal viisil.

Piirihalduse valdkonna peamiste iilesannete tditmine nduab nii litkmesriikide kui ka
asjaomaste ametite jOulist tegutsemist. Sel pdhjusel teeb komisjon ettepaneku suurendada
markimisvaarselt eelkdige Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti eelarvet. Koos eu-LISA
eelarvega moodustavad jdrgmise mitmeaastase finantsraamistiku jaoks kavandatud
eelarveeraldised kokku 12 013 000 000 eurot (jooksevhindades). See vdimaldab Euroopa
Piiri- ja Rannikuvalve Ameti rolli ja haaret eelkdige ligikaudu 10 000 piirivalveametnikust

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. mai 2007. aasta otsus nr 574/2007/EU, millega luuakse iildprogrammi
Solidaarsus ja rindevoogude juhtimine raames Vilispiirifond aastateks 2007-2013 (ELT L 144, 6.6.2007,
1k 22).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta midrus (EL) nr 515/2014, millega luuakse
Sisejulgeolekufondi osana vilispiiride ja viisade rahastamisvahend ning tunnistatakse kehtetuks otsus
nr 574/2007/EU (ELT L 150, 20.5.2014, 1k 143).
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koosneva alalise korpuse loomise abil tunduvalt suurendada’. Integreeritud piirihalduse fondi
moodustavad kaks rahastamisvahendit paraku ametitele eraldatavat summat ei holma.
Kéesoleva ettepanekuga reguleeritakse seepdrast ainult piirihalduse ja viisade
rahastamisvahendit, millest antakse litkmesriikidele toetust Euroopa integreeritud piirihalduse
rakendamiseks viélispiiril tdielikus koostoimes liidu ametite todga selles valdkonnas.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Liidu poliitiline eesmirk liikkuda Euroopa integreeritud piirihalduse suunas puudutab
valdkonda, milles tdiendavad ja tugevdavad {iksteist vastastikku mitu muud ELi
poliitikavaldkonda. Kuna piirihaldus toimub vélispiiril, on piirihaldus- ja muude asjaomaste
asutuste, eriti tolliasutuste vaheline koostdd ja koordineerimine &@drmiselt oluline. Uues
mitmeaastases finantsraamistikus tagatakse tugev koostoime neid asutusi toetavate
rahastamisvahendite vahel, et maksimeerida ELi eelarve moju ridnde- ja piiride valdkonnas.

Hoolitsedes selle eest, et piirihalduse ja tollikontrolli eest vastutavate asutuste kdsutuses
oleksid vajalik varustus ja oskusteave ning et nad teeksid omavahel sujuvat koostddd, saame
me vidhendada ebaseaduslikku rinnet ja kdrpida ohtlike voi soovimatute kaupade sissevoolu
liitu. Sellesse annavad oma panuse ka integreeritud piirihalduse fondi kaks komponenti —
piirihalduse ja viisade rahastamisvahend ning tollikontrolli seadmete rahastamisvahend.
Esimesega tagatakse tugev ja tOhus piirihaldus ning antakse samal ajal inimeste vdimalus
vabalt litkkuda ning teisega toetatakse héstitoimivat tolliliitu. Esimese raames keskendutakse
ainult isikute kontrollimise meetmetele piirikontrolli kontekstis, samas kui teine on suunatud
meetmetele, mis on seotud tollikontrolliks vajalike seadmete ostmise, hooldamise ja
ajakohastamisega, kusjuures hdlmatud on nii kaupade kui ka isikute kontrollimiseks
kasutatavad seadmed. Niimoodi tagatakse integreeritud piirihalduse fondi osaks oleva kahe
rahastamisvahendi koostoime.

Selleks et integreeritud piirihaldust edukalt rakendada, on oluline teha koostodd ja
koordineerida tegevust rdande ja julgeoleku valdkonnas muude asutustega. Silmas peetakse
varjupaiga-, raindehalduse, tagasipdordumis- ja piiriiilese kuritegevuse kiisimustega tegelevaid
asutusi ning meresdidu turvalisuse ja seire valdkonnas tegutsevaid asutusi.

Varjupaiga- ja Réndefond (4sylum and Migration Fund — AMF) on kavandatud tulevane
rahastamisvahend, millest tuleks toetada siseriiklike ametiasutuste t60d ELi territooriumile
saabunud varupaigataotlejate ja rdndajate vastuvotmisel ning nende varupaigataotlejate ja
randajate tagasisaatmisel, kellel ei ole Oigust ELi jddda. Varjupaiga- ja Réndefond ning
piirihalduse ja viisade rahastamisvahend tegutsevad tdielikus koostoimes, et saavutada
molema fondi tugevam moju rénde- ja piirihalduse valdkonnas. See on oluline néditeks selleks,
et vihendada liitu saabuvate ebaseaduslike rdndajate arvu ning saata réndajad, kellel ei ole
oigust ELi jddda, oma paritoluriiki tagasi.

Uus Sisejulgeolekufond (Internal Security Fund — ISF) on tulevane rahastamisvahend, mille
eesmdrk on anda panus korge turvalisuse taseme tagamisse liidus, eelkdige terrorismi ja
radikaliseerumise, organiseeritud kuritegevuse ja kiiberkuritegevuse vastase voditluse ning
kuriteoohvrite abistamise ja kaitsmise kaudu tdielikus kooskodlas meetmetega, mida toetatakse
tulevasest piirihalduse ja viisade rahastamisvahendist.

7 COM(2018) 321 final, 2. mai 2018.

ET



ET

Piirihalduse ja viisade rahastamisvahend vdimaldab osta mitmeotstarbelisi seadmeid
mereseire tegemiseks eesmargiga maksimeerida koostoimet ka mereseire valdkonnas.

Rahastamisvahendist toetatavaid meetmeid, mida vdetakse kolmandates riikides ja nendega
seoses, rakendatakse tdielikus koostoimes, sidususes ja tdiendavuses muude véljaspool liitu
rakendatavate meetmetega, mida toetatakse vélisrahastamisvahenditest. Eelkdige taotletakse
selliste meetmete rakendamisel tdielikku kooskola liidu vilistegevuse ning asjaomase riigi voi
piirkonnaga seotud vilispoliitika podhimdtete ja iildeesmirkidega. Vilismdddet arvestades
antakse piirihalduse ja viisade rahastamisvahendist sihipédrast toetust, et siivendada koostood
kolmandate riikidega ja tugevdada nende piirivalve- ja piirihaldussuutlikkuse olulisemaid
aspekte liidu réndepoliitika ja sisejulgeolekuga seotud eesmirkide seisukohast huvi
pakkuvates valdkondades.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Euroopa Liidu lepingu artikli 3 1dikes 2 on ette ndhtud, et “[1]iit moodustab oma kodanikele
vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajaneva sisepiirideta ala, kus isikute vaba litkumine on
tagatud koos vilispiirikontrolli, varjupaiga ja sisserdndega ning kuritegevuse ennetamise ja
selle vastu voitlemisega seotud asjakohaste meetmete rakendamisega®.

Kavandatud liidu meetme Gigusliku aluse voib leida Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi
toimimise leping) artikli 77 10ikes 2 sisalduvast meetmete loetelust ja artikli 79 10ike 2
punktist d, kus on esile toodud niiteks sellised meetmed nagu iihtne poliitika viisade suhtes,
vélispiire liletavate isikute suhtes teostatav kontroll, meetmed, mis on vajalikud vilispiiride
integreeritud  piirivalvesiisteemi  jirkjarguliseks  kehtestamiseks, ning  voditlemine
inimkaubanduse vastu.

Téahelepanu juhitakse ka ELi toimimise lepingu artiklile 80, milles on rdhutatud, et ELi
toimimise lepingu kolmanda osa V jaotise 2. peatiikis sétestatud liidu asjaomast poliitikat ja
selle rakendamist reguleeritakse solidaarsuse ning vastutuse jagamise pohimdttega, sealhulgas
pohimottega, mille kohaselt jagatakse litkmesriikide vahel oiglaselt konealuse poliitika
finantsmdju.

Lisaks vottis komisjon 29. mail 2018 vastu ettepaneku iihissitete miiruse kohta,® et
parandada koordineeritust ja kooskdlastada toetuse rakendamist eelarve jagatud tditmise
raames, taotledes eelkdige poliitika elluviimise lihtsustamist’. Kdnealuse miirusega on
hdlmatud ka piirihalduse ja viisade rahastamisvahend selles osas, mida rakendatakse eelarve
jagatud tditmise raames.

Eelarve jagatud tditmise raames rakendatavad liidu eri fondid taotlevad vastastikku
tdiendavaid eesmérke ja neid hallatakse samal viisil — seepdrast on méaéruses (EL) .../ ...
[Ghissédtete médrus] sdtestatud hulk tihiseid pohimotteid, nagu partnerlus. Konealune méérus
sisaldab ka strateegilise planeerimise ja programmitod elemente, sealhulgas sitteid iga
litkkmesriigiga sOlmitava partnerluslepingu kohta, ning {hist ldhenemisviisi fondide
tulemuskesksusele. Seega sisaldab see rakendamistingimusi ning jdrelevalve, aruandluse ja

Maiarus (EL) .../...
o COM(2018) 375, 29. mai 2018.
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hindamise korda. Uhissétted on kehtestatud ka toetuskdlblikkuse eeskirjade, finantsjuhtimise
ning juhtimis- ja kontrollikorra kohta.

. Muutuv geomeetria

ELi toimimise lepingu artikli 77 1dike 2 alusel kavandatud meetmetega arendatakse edasi
Schengeni acquis’d. Seetdttu kohaldatakse Taani suhtes Taani seisukohta kisitleva protokolli
(nr 22) artiklit 4 ning lirimaa suhtes Euroopa Liidu raamistikku integreeritud Schengeni
acquis’d kisitleva protokolli (nr 19) artiklit 4.

Kavandatud meetmetega arendatakse piiride ja viisade valdkonnas edasi Schengeni acquis’d,
millega on liiduga sdlmitud kokkulepete alusel tihinenud neli riiki, kes ei ole liikmesriigid.
Seega kohaldatakse kavandatud meetmeid nende vastuvGtmise, nendest teatamise ja nende
heakskiitmise jarel ka kdnealuse nelja riigi suhtes.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Uldiselt on vilispiiride haldamine valdkond, milles liidu sekkumisel on selge lisaviirtus
vorreldes olukorraga, kus liikmesriigid tegutsevad iiksi. Liidul on liikmesriikidest parem
voimalus luua liidu solidaarsuse raamistik piirikontrolli, viisapoliitika ja rdndevoogude
haldamisel ning kavandada platvorm nende valdkondade poliitikapdhimdtete rakendamist
toetavate lihiste IT-slisteemide viljatootamise jaoks.

Seega aitab kidesoleva maiidruse alusel antav rahaline toetus tugevdada liikmesriikide ja
Euroopa suutlikkust eelkdige neis valdkondades. Seetdttu on kiesolevat midruse eesmark
muu hulgas:

- toetada silistemaatilisemalt iiksikute litkmesriikide teenuseid, mille eesmérk on
kindlustada sisepiirideta ala;

— edendada koostddd piirivalve- ja muude diguskaitseasutuste vahel ning

— tagada, et liikmesriigid annaksid Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti
kdsutusse rohkem erivarustust sisepiirideta ala kaitseks ldbiviidavate
tthisoperatsioonide jaoks.

Téielikult teadvustatakse seda, et sekkumine peab toimuma sobilikul tasandil ning liidu roll ei
tohiks minna kaugemale sellest, mis on vajalik.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse pohimottega ning kuulub ELi toimimise lepingu V
jaotises madratletud vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval alal rakendatavate meetmete
hulka. Rahastamisvahendi eesmérgid ja vastavad rahastamise tasemed on proportsionaalsed
selle kavandatavate saavutustega. Kéesolevas ettepanekus kavandatud meetmed on suunatud
piirihalduse ja tihise viisapoliitika Euroopa modtmele.

. Vahendi valik

Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus, millega luuakse integreeritud piirihalduse fondi
osana piirihalduse ja viisade rahastamisvahend.
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3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine v6i toimivuse kontroll

Ettepanekus vdetakse arvesse piirthalduse ja viisapoliitika valdkonna varasema
rahastamisvahendi hindamise tulemusi. Ettepanek pdhineb Vilispiirifondi jérelhindamisel
(Vilispiirifond oli asjaomane fond 2007.-2013. aasta programmitdd perioodil) ja
Sisejulgeolekufondi  vilispiiride  ja  viisade  rahastamisvahendi  vahehindamisel
(Sisejulgeolekufond on asjaomane fond kdimasoleval perioodil 2014-2020).

Sisejulgeolekufondi vilispiiride ja viisade rahastamisvahendit peetakse tulemuslikuks
molemas sekkumisvaldkonnas, milleks on iihine viisapoliitika ja piirihaldus. Fond on aidanud
holbustada seaduslikku reisimist ja suurendada litkmesriikide suutlikkust anda vilja viisasid.
Selle panus konsulaarkoostddsse ja kolmandate riikidega tehtava koostdd siivendamisse on
paljudes liikkmesriikides olnud seni piiratud. Uhise viisapoliitika arendamist on toetatud IT-
siisteemide véljatootamise ja kéitamisega, eriti siseriiklike viisainfosiisteemide kontekstis.
Olles tugevdanud piirihaldussuutlikkust liidu vilispiiridel, on fond aidanud kindlustada, et
inimestel oleks vdimalik Schengeni alal wvabalt liikkuda. Ta on andnud panuse
vélispiirikontrolli tohustamisse, olles toetanud piirikontrolli- ja seireseadmete ostmise,
ajakohastamise, uuendamise ja asendamise meetmeid. Peamiselt véliste tegurite tottu on
registreeritud vaid piiratud edusamme selliste poliitikapdhimotete arendamise, rakendamise ja
joustamise soodustamisel, millega tagatakse isikute igasuguse kontrollimise 1dpetamine. Fond
on aidanud lihtsustada liikmesriikidevahelist koostodd ning koost6d, mis on toimunud
litkkmesriikide ja Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti vahel, sealhulgas {ihisoperatsioonideks
kasutatavate seadmete ostmine fondi toetusel, on andnud panuse solidaarsuse suurendamisse
ja vastutuse paremasse jagamisse.

Uldiselt niitab kittesaadavate andmete pdhjal tehtud hindamine, et sekkumiste tulemused on
saavutatud moistlike kuludega, pidades silmas nii inim- kui ka rahalisi ressursse. Enamik
litkkmesriike leiab siiski, et fondi rakendamise kohta oleks tarvis komisjoni tdiendavaid
suuniseid. Tulemuslikkust piirava tegurina voib késitada tajutud halduskoormust.
Mitmesugustest lihtsustamis- ja halduskoormuse vihendamise meetmetest hoolimata leiavad
litkkmesriigid, et halduskoormus on endiselt suur ja lihtsustatud kuluvdimaluste rakendamine
endiselt keeruline. Suuremat lihtsustamist on tdheldatud eelarve otsese tditmise puhul.

Fondi loomise algpdhjus ja fondi eesmérgid on randekriisi jérel endiselt asjakohased. Nii
kavandamise kui ka rakendamise etapis on kehtestatud asjakohased mehhanismid muutuvate
vajaduste arvestamiseks. Muutuvaid vajadusi on aidanud arvesse votta Sisejulgeolekufondi
vélispiiride ja viisade rahastamisvahendi pakutav paindlikkus, mis on vdimaldanud kanda
raha tle eri eesmérkide vahel. Liikmesriigid eelistaksid siiski veelgi suuremat paindlikkust,
mis seisneks selles, et eesmérkidele ei eraldataks enam miinimumsummasid ja et vihendataks
ritklike eesmirkide arvu.

Fondi peetakse sidusaks muude ELi ja riiklike sekkumistega. Sidusus ELi muude
rahastamisvahenditega on tagatud kavandamise etapis. Selleks et tagada plsiv sidusus
rakendamise etapis, on kasutusele voetud koordineerimismehhanismid. Sidususe tagamisel on
pohiroll seirekomisjonidel ja vastutavatel asutustel. Fondi eesmérgid tdiendavad muid
siseriiklikke poliitikapdhimotteid. Tdiendavus ELi muude rahastamisvahenditega on olnud
plaanis kavandamise etapis. Selleks et tagada tdiendavus rakendamise etapis, on kasutusele
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voetud koordineerimismehhanismid, ent neid tuleks veelgi parandada. Eri rakendamise viisid
tdiendavad liksteist vastastikku.

Fondil on olnud ELi lisaviértus taristusse ja seadmetesse tehtud uuenduslike investeeringute
tottu ning fond on toetanud liikmesriikidevahelist koost6dd. Fondi kaudu voimaldatud
koolitusmeetmed on aidanud kaasa liikmesriikide tavade iihtlustamisele. Suuremat ELi
lisavdidrtust oleks vdinud eeldada konsulaarkoost6d, ELi mittekuuluvate riikidega tehtava
koostoo ja IT-siisteemide valdkonnas.

Sisejulgeolekufondi vilispiiride ja viisade rahastamisvahendi rahastatud meetmete
jitkusuutlikkus soltub ELi rahastamise jatkumisest, sest sama suurte investeeringute
tagamiseks ei ndi riiklikust rahastamisest piisavat. Meetme pikemat jitkusuutlikkust aitab
olulisel mairal tagada koolitustegevus.

. Konsulteerimine sidusriithmadega

10. jaanuarist 2018 kuni 9. mairtsini 2018 toimus kaks sihipédrast avalikku konsultatsiooni,
mille raames kisitleti ELi rinde ja julgeoleku valdkonna fonde. Uldiselt rdhutasid vastanud
selgesti vajadust lihtsustada siseasjade rahastamisvahendite rakendamist, tagada suurem
paindlikkus (isedranis seoses suutlikkusega reageerida rénde- ja julgeolekukriisidele) ning
anda rohkem vahendeid ja toetust valdkondadele, kus vastutus on rohkem jagatud (niiteks
piirihaldus) ja/vai kus litkmesriigid teevad omavahel ja asjaomaste liidu asutustega koost6dd.
Vastused néitasid, et nende meetmete abil saab suurendada rahastamisvahendite mdjusust ja
tohusust ning tugevdada nende ELi lisavdirtust Sidusriihmad osutasid ka vajadusele
voimendada siseasjade poliitika toetusvahendeid EL1 mittekuuluvates riikides.

Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi ning Sisejulgeolekufondi komitee (AMIF-ISF
komitee) raamistikus toimusid konsultatsioonid litkmesriikide ja Schengeni lepinguga
tihinenud riikidega (konealusesse komiteesse kuuluvad litkmesriikides AMIFi ja ISFi
rakendamise eest vastutavate ametiasutuste esindajad). Liikmesriigid avaldasid arvamust
rahastamisprioriteetide, probleemide, fondide struktuuri ja rakendamise viiside kohta.
Konsulteeriti ka muude peamiste sidusrithmade, Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondist
ning Sisejulgeolekufondist eelarve otsese ja kaudse tditmise raames toetust saavate iiksuste,
nditeks rahvusvaheliste organisatsioonide ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide, ning liidu
asjaomaste ametitega.

Sidusriihmad olid iihel meelel selles, et ELi lisavddrtuse maksimeerimiseks peaks ELi
rahastamine peegeldama ELi tasandi prioriteete ja poliitilisi kohustusi ning toetama ELi
siseasjade acquis’ rakendamist. Sidusrithmad soovisid, et praeguste ja uute esilekerkivate
probleemidega tegelemiseks tehtaks kéttesaadavaks piisavad rahalised vahendid. Piisavad
rahalised vahendid tuleks vdimaldada ka liidu asjaomastele ametitele vastavalt nende
tegevusvaldkonna laienemisele. Sidusrithmad olid ndus, et fondide struktuuris tuleks ette néha
suurem paindlikkus. Nad leidsid, et muutuvatele oludele reageerimiseks vajaliku piisava
paindlikkuse sdilitamiseks tuleks jédtkata liikmesriikide mitmeaastaste programmide
koostamist. Valitsusvilised organisatsioonid olid seisukohal, et tuleks jétkata ka eelarve otsest
taitmist.

Need konsultatsioonid kinnitasid sidusrithmade iildist liksmeelt vajaduses sdilitada ELi
rahastamise lai haare selles poliitikavaldkonnas, sealhulgas selle vidlismdotmes, voimendada
sisepoliitika mdju, lihtsustada rakendamismehhanisme ja suurendada paindlikkust, eelkdige
selleks, et reageerida hidaolukordadele.
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. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Too siseasjade tulevaste rahastamisvahendite ettevalmistamiseks algas 2016. aastal ning
jatkus 2017. ja 2018. aastal. Selle t60 osana tegi liks vilistoovotja 2017. aastal mitmeaastase
finantsraamistiku uuringu (,,Piirihaldus ja viisapoliitika pérast 2020. aastat“ (,,Border
Management and Visas beyond 2020°)) ning moju hindamist toetas ka iihe teise vélistoovotja
ettevalmistatud uuring, mis algatati 2017. aasta septembris. Nende uuringute raames koguti
kokku kehtivate rahastamisvahendite hindamise kittesaadavad tulemused ja sidusriihmadega
toimunud konsultatsioonide tulemused ning kaaluti probleeme, eesmérke ja poliitikavariante,
sealhulgas nende toenéolist mdju, mida uuriti méjuhinnangu raames.

. Mojuhinnang

Kéesoleva ettepaneku  modjuhinnang hdlmab  Varjupaiga- ja  Réindefondi, uut
Sisejulgeolekufondi ja integreeritud piirihalduse fondi (viimane koosneb piirihalduse ja
viisade rahastamisvahendist ja tollikontrolli seadmete rahastamisvahendist). Mojuhinnangu
kokkuvdtlik teabeleht ja diguskontrollikomitee positiivne arvamus on kdttesaadavad jargmisel
veebisaidil: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia.

Mobjuhinnangu aruandes on analiilisitud mitmesuguseid poliitikavariante, pidades silmas seda,
kuidas rahastamist rakendatakse, ning kasitletud selliseid kiisimusi nagu sidusus ja tdiendavus
muude ELi rahastamisvahenditega, rdnde- ja julgeolekuvaldkonna rahastamise védlismddde,
paindlikkus stabiilses finantskeskkonnas (sealhulgas temaatiline rahastu), eelarve tditmise
viisid (koostdos litkmesriikidega toimuv eelarve tditmine, otsene eelarve tditmine ja kaudne
eelarve tditmine), vOimalus anda erakorralist abi ja vdimalik vahehindamise mehhanism.
Eelistatud on segavariant, mis pohineb varasemate fondide jdrelhindamise ja praeguste
fondide vahehindamise tulemustel ja soovitustel.

Mobjuhinnangu aruandes on késitletud ka diguskontrollikomitee soovitusi. Alljargnevas tabelis
on esitatud Varjupaiga- ja Réndefondi, piirihalduse ja viisade rahastamisvahendi
(integreeritud piirithalduse fondi osa) ja Sisejulgeolekufondi kohta tdhelepanekud ja
soovitused paranduste tegemiseks ning kirjeldatud seda, kuidas on mdjuhinnangu aruannet
nende mirkuste ja soovituste kajastamiseks muudetud.

Oiguskontrollikomitee peamised tiihelepanekud

Mgdjuhinnangu aruande muudatused

Aruandes ei ole selgitatud, kuidas vdib ELi
suurenev  padevus  konealustes  valdkondades
[siseasjad] ja ametite laiendatud roll iildist slisteemi
mdjutada.

Varjupaiga- ja Rindefondi, piirihalduse ja viisade
rahastamisvahendi (integreeritud piirihalduse fondi
osa) ja Sisejulgeolekufondi osas on aruannet
muudetud, et selgitada, kuidas mojutavad ELi
laiendatud pédevus ja ametite suurem roll
asjaomaste fondide rolli (punkt 3.2). Kuna
siseasjade valdkonna ametid on pdhilised liidu
rande- ja julgeolekupoliitika rakendajad, on neil
oluline roll riiklike programmide kavandamise
etapis ning nende tehtud jérelevalve tulemusi
voetakse arvesse vahehindamises. Ametite volituste
laiendamise pdhjuseks ei ole tiita iilesandeid, mida
pracgu tdidavad liikmesriigid, vaid hoopis
tugevdada ja ajakohastada liidu ja selle
litkkmesriikide meetmeid rénde, piirihalduse ja
julgeoleku valdkonnas.
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Muud tihelepanekud ja soovitused paranduste
tegemiseks

Mdjuhinnangu aruande muudatused

1) Aruandes tuleks esitada peamised muudatused
programmi struktuuris ja prioriteetides vorreldes
praeguse programmitdd perioodiga. Lisaks tuleks
aruandes selgitada programmi viliskomponentide
ulatust, sealhulgas selle vastastikust tdiendavust
vilisrahastamisvahenditega.

Aruannet on muudetud, et esitada peamised
muudatused programmi  struktuuris  vorreldes
praeguse programmitdd perioodiga (punkt 3.2) ning
selgitada selle viliskomponentide ulatust ja selle
vastastikust tdiendavust vélisrahastamisvahenditega
(punkt 3.3). Fondide eesmérgid pdhinevad nende
eelkidijate kohaldamisalal, mida peetakse tildiselt
piisavalt laiaks, et toetada ELi lisavédrtust andvate
ELi poliitiliste prioriteetide rakendamist.
Prioriteetide ja meetmete kohandused kajastavad
poliitilisi arengusuundumusi ja vajadust tagada
koostoime muude ELi fondidega. Vilismddtmega
sekkumisi kavandatakse ja rakendatakse kooskolas
ELi vilistegevuse ja vélispoliitika pohimotetega,
eelkoige vilistegevuse rahastamisvahendi
eeskirjadega.

2) Aruandes tuleks ka selgitada, kuidas mojutab
asjaomaste programmide rolli ELi péadevuse
laiendamine ja ametite suurem roll. Kas need
suurendavad vajadust siseriiklike meetmete voi
ametitele delegeerimise jirele voi vihendavad mone
sekkumise prioriteeti?

Palume vaadata aruandes tehtud muudatusi, et
kohandada seda oiguskontrollikomitee peamiste
tahelepanekutega, mis on esitatud eespool.

3) Komitee mdistab, et aruande koostamise ajal uut
tulemusreservi mehhanismi alles arendati. Aruande
10oplikus  versioonis tuleks wvalitud mehhanismi
késitlevat punkti siiski ajakohastada ja selgitada
ning Oigustada mehhanismi valikut muude ELi
fondidega saadud kogemuste kontekstis (nagu seda
on komiteele selgitatud suuliselt).

Aruannet on muudetud, et ajakohastada ja selgitada
eelistatud mehhanismi kéitlevat punkti, vottes
arvesse muude ELi fondidega saadud kogemusi ja
arengusuundumusi, mis ilmnesid tulevase iihissétete
médruse ettevalmistamisel selle rakendamiseks
eelarve jagatud tditmise raames (punkt 4.1.4).
Eelistatud variandi puhul ei ole esitatud
sihtotstarbelist tulemusreservi. Perioodi keskpaigas
tehtava tehnilise kohanduse raames eraldatavate
lisavahendite kohta on lisatud rahalise rakendamise

miinimumtase ning lisavahendite eraldamisel
temaatilisest rahastust voetakse arvesse
tulemuslikkust.

4) Aruandes tuleks selgitada, kuidas toimib kdigi
kolme rénde ja julgeoleku wvaldkonna fondi
rahastamispaketi  raames uus  héddaolukorra
mehhanism, ning et erakorralise abi kasutamine
peaks olema temaatilise rahastu uue paindlikkuse
tottu piiratud. Selleks tuleks selgitada kdnealuse
mehhanismi  eeliseid eelnevatel programmit6o
perioodidel antud erakorralise abi ees.

Aruannet on muudetud, et selgitada uue
hadaolukorra mehhanismi toimimist (punkt 4.1.3).
Fondidest tuleks erakorralist abi anda vastastikuses
tdiendavuses  hddaabireserviga  (ELi  eelarve
tasandil) ning sellist abi tuleks kasutada selgelt
kindlaksméératud olukordades. Temaatilise rahastu
paindlikkuse tottu eeldatakse, et erakorralist abi
kasutatakse vdhem kui praegusel programmit6d
perioodil. Erakorralist abi v3ib rakendada eelarve
jagatud, otsese voi kaudse tditmise kaudu.

5) Jérelevalvekord ei ole hésti vilja tootatud.
Aruandes tuleks selgitada, kuidas programmide
edukust kirjeldada ja mdota.

Aruannet on muudetud (punkt 5), et selgitada
programmide edukuse mddtmise viisi. See pdhineb
komisjoni ja liikmesriikide vahel kindlaksméératud
ja riiklikes programmides heakskiidetud
eesmarkidel ning nende eesmérkide suunas litkudes
tehtud  edusammude  hilisemal = moddtmisel
seadusandlikes ettepanekutes esitatud viljund- ja
tulemusnéitajate alusel. Aruandlusnduded eelarve
jagatud tditmise korral on sdtestatud {ihissdtete
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madaruses.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Uhissétete méirusega'® tagatakse rahastamisvahendi lihtsustamine, kasutades programmide
rakendamisel véimalikult palju iihiseid norme. Lisaks soovitatakse litkmesriikidel kasutada
veelgi rohkem lihtsustatud kuluvdimalusi. Uhtlustatakse ka auditi tegemise kisitust, et
keskenduda rohkem riskipohisele valimi moodustamisele ja jdrgida iihe auditi pdhimdtet
eesmirgiga vihendada halduskoormust.

Eelarve otsese tditmise korral saavutatakse veelgi suurem lihtsustamine tdnu komisjoni iihiste
IT-vahendite kasutamisele (e-toetuste haldamise siisteem).

. P6hidigused

Liidu eelarvest antav finantstoetus on Euroopa integreeritud piirihalduse rakendamiseks
hidavajalik, et toetada litkmesriike nende joupingutustes hallata tdhusalt vélispiiride iiletamist
ning tulla toime neil piiridel esinevate rdndeprobleemide ja vdimalike tulevaste ohtudega,
aidates muu hulgas vdidelda piiriiilese modtmega raske kuritegevusega. Neid eesmirke
taidetakse tdielikus kooskolas liidu pohidiguste alaste kohustustega. Seda jdlgitakse fondi
rakendamise ajal hoolikalt.

4. MOJU EELARVELE

Komisjoni ettepanekus jdrgmise mitmeaastase finantsraamistiku kohta on piirihalduse ja
viisade rahastamisvahendi jaoks ajavahemikuks 2021-2027 ette ndhtud 8 018 000 000 eurot
(jooksevhindades).

Rahastamisvahendit rakendatakse eelarve jagatud, otsese voOi kaudse tditmise kaudu.
Koguvahendid eraldatakse jargmiselt: ligikaudu 60 % eelarve jagatud tditmise raames
rakendatavatele liikmesriikide programmidele ning 40 % temaatilisele rahastule riikide ja
ritkidevahelisel tasandil vdetavate konkreetsete meetmete, liidu meetmete ja erakorralise abi
rahastamiseks. Temaatilise rahastu rahastamispaketti kasutatakse ka tehnilise abi andmiseks
komisjoni algatusel.

S. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Parandatakse seire- ja hindamisraamistikku, muu hulgas asjaomaste liidu fondide
investeeringute jilgimise parema metoodika abil, et stimuleerida digeaegset rakendamist ja
tagada, et hindamised annavad tohusa panuse poliitikavaldkonna sekkumiste tulevastesse
labivaatamistesse. Seda tehakse paremate néitajate, asjaomaste partneritega tehtava tihedama
koostdd ja tulemuste saavutamise stimuleerimise abil. Komisjon teeb vahehindamise ja
tagasivaatelise hindamise. Need hindamised tehakse kooskdlas 13. aprilli 2016. aasta
institutsioonidevahelise kokkuleppe punktidega 22 ja 23. Konealuses kokkuleppes kinnitasid
kolm institutsiooni, et kehtivate digusaktide ja kohaldatava poliitika hindamised peaksid
olema edasiste meetmete moju hindamise aluseks. Hindamiste raames hinnatakse

0 BLTL[..J[...J. k[...].
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rahastamisvahendi moju kohapeal. Seejuures tuginetakse niitajatele ja eesmairkidele ning
iksikasjalikule analiilisile selle kohta, millises ulatuses saab rahastamisvahendit pidada
asjakohaseks, mojusaks ja tohusaks, kas sellel on piisavalt suur ELi lisavédirtus ning kas see
on sidus muude ELi poliitikavaldkondadega. Arvesse vOetakse ka varasemaid kogemusi, et
tuvastada mis tahes probleemid vOi potentsiaal meetmete vOi nende tulemuste edasiseks
parandamiseks ning aidata voimalikult palju suurendada rahastamisvahendi mdju.

Liikmesriigid peaksid oma programmide rakendamisest aru andma kdesolevas miiruses ja
tihissdtete médruses kehtestatud korras.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

I peatiikk — Uldsditted. Selles peatiikis on sitestatud kavandatud midruse eesmirk,
kohaldamisala ja peamised mdisted. Samuti on selles sétestatud midruse eesmérgid. Nende
artiklite kavandatud kohaldamisala pohineb suuresti Sisejulgeolekufondi vélispiiride ja
viisade rahastamisvahendi kehtival méédrusel, ent arvesse on voetud ka valdkonna uusi
arengusuundumusi, nagu Euroopa piiri- ja rannikuvalve, sealhulgas Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ameti loomine, iihise viisapoliitika ajakohastamine ning uute suuremahuliste
IT-siisteemide ja nende koostalitlusvdime véljaarendamine. Tugev rohk on asetatud Euroopa
mootmega meetmete toetamisele.

Il peatiikk — Finants- ja rakendusraamistik. Siin on sétestatud iildpohimodtted toetuse
andmiseks méiruse alusel ning osutatud sellele, kui oluline on jirjepidevus ja tdiendavus
asjaomaste ELi rahastamisvahenditega. Kindlaks on méératud rakendamise viisid meetmete
toetamiseks kdesoleva midruse alusel: eelarve jagatud, otsene ja kaudne tiitmine. Kavandatud
erinevad rakendamise viisid pohinevad headel kogemustel, mis on sellise kombinatsiooniga
saadud praeguse rahastamisvahendi rakendamisel.

Selle peatiiki esimeses jaos on esitatud thissdtted. Ettepanekus on mirgitud
rahastamisvahendi rahastamispaketi summa ning osutatud selle kasutamisele eri rakendamise
viiside kaudu.

Teises jaos on kirjeldatud rahastamisvahendi selle osa rakendusraamistikku, mida
rakendatakse eelarve jagatud tditmise raames (litkmesriikide programme hdlmav osa). Samuti
on selles jaos sétestatud médruse alusel toetatavate meetmete suhtes kohaldatavad tingimused,
nditeks need, mis on seotud seadmete ostmise voi koolitustegevuse korraldamisega. Lisaks on
selles jaos sdtestatud liikmesriikide programmide vahehindamise ning erimeetmete ja
tegevustoetuse, sealhulgas transiidi eriskeemi rakendamise tiksikasjalik kord.

Kolmandas jaos on esitatud sétted eelarve otsese ja kaudse tditmise raames rakendatavate
meetmete kohta ning neljandas jaos erakorralise abi kohta, mida saab anda nii jagatud, otsese
kui ka kaudse eelarve tditmise raames.

Viiendas ja viimases jaos on esitatud vajalikud sitted jirelevalve-, aruandlus-, teavitamis- ja
teabe edastamise nduete ning hindamise kohta.

11 peatiikk — Ulemineku- ja Ioppsditted. See peatiikk sisaldab sitteid komisjonile delegeeritud
oigusaktide vastuvotmise volituste delegeerimise kohta ja komiteemenetluse kohta. Lopuks
on margitud, et midrus on tervikuna siduv ja alates 1. jaanuarist 2021 koikides litkmesriikides
vahetult kohaldatav.
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2018/0249 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega luuakse integreeritud piirihalduse fondi osana piirihalduse ja viisade rahastamisvahend

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 77 Idiget 2 ja artikli 79 loike 2
punkti d,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust'!,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamus

t12’

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

3)

4)

()

Euroopa Liidu suurenevate rdndeprobleemide ja julgeolekuprobleemide taustal on dirmiselt
tahtis sdilitada sobiv tasakaal iihelt poolt isikute vaba litkumise ja teiselt poolt julgeoleku
tagamise vahel. Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise lepingu) artikli 67 16ike 3
kohane eesmirk tagada vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval alal kdrge turvalisuse tase
tuleks muu hulgas saavutada lihiste meetmetega isikute {ile sisepiiride liikumise ja vélispiiridel
tehtava piirikontrolli vallas ning iihise viisapoliitika abil.

Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 80 tuleks asjaomase poliitika kavandamisel ja
elluviimisel juhinduda solidaarsuse ning vastutuse pohimdttest, sealhulgas pdhimdttest, mille
kohaselt jagatakse finantskoormus liikmesriikide vahel diglaselt.

25. septembril 2017 allakirjutatud Rooma deklaratsioonis kinnitasid 27 litkmesriigi juhid oma
piihendumust ohutule ja turvalisele Euroopale ning kindlat soovi ehitada {iles liit, kus koik
kodanikud tunnevad ennast turvaliselt ning saavad vabalt liikkuda, kus vilispiirid on kaitstud
ning kus viiakse ellu tohusat, vastutustundlikku ja jatkusuutlikku ridndepoliitikat, austades
rahvusvahelisi norme, Euroopa, mis on kindlalt otsustanud voidelda terrorismi ja organiseeritud
kuritegevuse vastu.

Liidu poliitika eesmérk valispiiri haldamise valdkonnas on arendada ja rakendada Euroopa
integreeritud piirihaldust riigi ja liidu tasandil, mis on vajalik eeltingimus isikute vabaks
litkkumiseks liidus ning on vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala oluline komponent.

Euroopa integreeritud piirihaldus, nagu seda rakendab Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miirusega (EL) 2016/1624'% loodud Euroopa piiri- ja rannikuvalve, mille koosseisu kuuluvad

ELTC,, k.
ELTC,, k.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. septembri 2016. aasta maédrus (EL) 2016/1624, mis késitleb Euroopa piiri- ja
rannikuvalvet ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrust (EL) 2016/399 ning tunnistatakse
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet ja piirihalduse eest vastutavad siseriiklikud asutused,
sealhulgas rannikuvalveiiksused niivord, kuivord nad tdidavad piirikontrolli iilesandeid, on
vajalik rinde haldamise ja julgeoleku parandamiseks.

Seadusliku reisimise holbustamist ning rdnde- ja julgeolekuriskide ennetamist késitati
komisjoni teatises ,,Euroopa rinde tegevuskava“!'* iihe peamise eesmirgina liidu piiiietes nende
valdkondade probleemidega toime tulla.

15. detsembril 2016 kokku tulnud Euroopa Ulemkogu'® kutsus iiles jitkama tulemuste
saavutamist infosiisteemide ja andmebaaside koostalitlusvoime osas. 23. juunil 2017 kokku
tulnud Euroopa Ulemkogu'® toonitas vajadust parandada andmebaaside koostalitlusvdimet ning
komisjon vottis 12. detsembril 2017 vastu ettepaneku midruse kohta, millega luuakse ELi
infosiisteemide koostalitlusvdime raamistik !’

Schengeni ala terviklikkuse séilitamiseks ja selle toimimise tugevdamiseks on liikmesriigid
alates 6. aprillist 2017 kohustatud siistemaatiliselt kontrollima asjaomaseid andmebaase ELi
vélispiiri iiletavate ELi kodanike kohta. Lisaks sellele on komisjon esitanud litkmesriikidele
soovituse korraldada rohkem politseikontrolle ja teha piiritilest koostdod.

Liidu eelarvest antav finantstoetus on Euroopa integreeritud piirihalduse rakendamiseks
hidavajalik, toetamaks liikmesriike vilispiiride {iletamise tShusal haldamisel ning neil piiridel
esinevate randeprobleemide ja vOimalike tulevaste ohtudega toimetulemisel, aidates seejuures
kaasa voitlusele piiriiilese mddtmega raske kuritegevusega ning jérgides tdielikult pohidigusi.

Selleks et edendada Euroopa integreeritud piirihalduse rakendamist — Euroopa integreeritud
piirihalduse osad on loetletud méairuse (EL) 2016/1624 artiklis 4: piirikontroll, otsingu- ja
padstetodd patrull- ja vaatlustegevuse kaigus, riskianaliilis, litkmesriikidevaheline koostoo
(mida toetab ja koordineerib Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet), asutustevaheline koostdo
(sealhulgas korrapdrane teabevahetus), koostdd kolmandate riikidega, tehnilised ja
operatiivmeetmed Schengeni alal, mis on seotud piirikontrolliga ja mille eesmirk on tulla
paremini toime ebaseadusliku sisserdndega ja vdidelda paremini piirililese kuritegevusega,
tipptasemel tehnoloogia kasutamine, kvaliteedikontroll ja solidaarsusmehhanismid — ja tagada,
et sellest saaks igapdevase operatiivtegevuse osa, tuleks litkmesriikidele vdimaldada liidu
antavat piisavat rahalist toetust.

Kuna liikmesriikide tolliasutused on vdtnud iiha suurema vastutuse, mis sageli holmab ka
julgeolekuvaldkonda ja millest tulenevaid iilesandeid tdidetakse vélispiiril, tuleb valispiiril
tehtava piiri- ja tollikontrolli {ihtsuse tagamiseks voOimaldada litkmesriikidele piisavat liidu
rahalist toetust. Sellega ei tugevdata ainult tollikontrolli, vaid soodustatakse ka Oiguspérast
kaubandust, aidates tagada turvalise ja tohusa tolliliidu.

Seetdttu on vajalik tagada Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) nr 515/2014'®
loodud Sisejulgeolekufondi (2014—2020) jarglane — selleks luuakse integreeritud piirihalduse
fond (edaspidi ,,fond*).

kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 863/2007, ndukogu miirus (EU) nr 2007/2004 ning
ndukogu otsus 2005/267/EU (ELT L 251, 16.9.2016, 1k 1).

COM(2015) 240 final, 13. mai 2015.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/12/15/euco-conclusions-final/

Euroopa Ulemkogu jireldused, 22.-23. juuni 2017.

COM(2017) 794 final.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.aprilli 2014. aasta méadrus (EL) nr515/2014, millega luuakse
Sisejulgeolekufondi osana vilispiiride ja viisade rahastamisvahend ning tunnistatakse kehtetuks otsus
nr 574/2007/EU (ELT L 150, 20.5.2014, 1k 143).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

ELi toimimise lepingu V jaotise suhtes kohaldatava digusliku eripdra ning vélispiiripoliitika ja
tollikontrollipoliitika erineva digusliku aluse tottu ei ole juriidiliselt voimalik luua fondi iihe
rahastamisvahendina.

Fond tuleks seetottu luua liidu rahalise toetuse kdikehdlmava raamistikuna piirihalduse ja
viisade valdkonnas ning see peaks holmama nii kdesoleva midrusega loodavat piirihalduse ja
viisade rahastamisvahendit (edaspidi ,,rahastamisvahend*) kui ka Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miirusega (EL) .../.." loodavat tollikontrolli seadmete rahastamisvahendit. Seda
raamistikku tuleks tdiendada Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega (EL) .../... [Tihissdtete
miirus],?’ millele tuleks kdesolevas miiruses viidata, kui kiisitletakse eelarve jagatud tiditmise
eeskirju.

Rahastamisvahendit tuleks rakendada tdielikus kooskdlas Euroopa Liidu pdhidiguste hartas
sisalduvate diguste ja pohimdtetega ning liidu rahvusvaheliste kohustustega pohidiguste vallas.

Rahastamisvahend peaks tuginema tulemustele, mis on saadud, ja investeeringutele, mis on
tehtud selle eelkiijate — Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusega nr 574/2007/EU?!' loodud
Vilispiirifond aastateks 2007-2013 ning miirusega (EL) 515/2014% Sisejulgeolekufondi
osana loodud vilispiiride ja viisade rahastamisvahend aastateks 2014-2020 — toetusel, ning uue
rahastamisvahendi loomisel tuleks seda toetust laiendada, et voOtta arvesse uusi
arengusuundumusi.

Uhtse ja kvaliteetse vilispiirikontrolli tagamiseks ja vilispiiride seadusliku iiletamise
lihtsustamiseks tuleks aidata rahastamisvahendiga arendada Euroopa integreeritud piirihaldust,
mis holmab poliitika, diguse, siistemaatilise koostd, finantskoormuse jagamise, ebaseaduslike
randajate kasutatavate piiripunktide olukorra ja muutuvate olude hindamise, personali,
varustuse ja tehnikaga seotud koiki meetmeid, mida votavad litkmesriikide eri tasandite
padevad asutused ja Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet, kes teevad koostddd teiste
osalejatega, nagu kolmandate riikide ja muude ELi asutustega, eelkdige Vabadusel,
Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-siisteemide Operatiivjuhtimise
Euroopa Ametiga (eu-LISA), Europoli ja rahvusvaheliste organisatsioonidega.

Rahastamisvahend peaks aitama muuta viisataotluste menetlemise tohusamaks, eelkoige
julgeoleku- ja ebaseadusliku ridnde riskide avastamise ja hindamise kontekstis ning hdlbustades
viisamenetlusi heausksete reisijate jaoks. Eelkodige tuleks rahastamisvahendist toetada viisade
menetlemise digiteerimise jatkamist eesmdrgiga pakkuda nii viisataotlejatele kui ka
konsulaatidele kiireid, turvalisi ja kliendisdbralikke viisamenetlusi. Samuti tuleks selle abil
aidata tagada lai konsulaaresinduste vork iile maailma ning anda panus iihise viisapoliitika
iihtsesse rakendamisse ja ajakohastamisse.

Rahastamisvahendist tuleks toetada Schengeni riikide territooriumil vdetavaid piirikontrolliga
seotud meetmeid, mille eesmérk on vélja arendada Schengeni ala {ildist toimimist tugevdav
tihine integreeritud piirihaldussiisteem.

Vilispiiride haldamise parandamiseks, ebaseadusliku ridnde ennetamiseks ja selle vastu
voitlemiseks ning liidu vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval alal julgeoleku kdrge taseme
saavutamiseks tuleks rahastamisvahendist toetada olemasolevatel vo1 uutel IT-siisteemidel
pohinevate suuremahuliste IT-siisteemide arendamist. Samuti tuleks toetada koostalitusvdime
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ELTLI[...],[...], Ik [...].

ELTL[...],[...], Ik [...].

ELTL 144, 6.6.2007, 1k 22.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.aprilli 2014. aasta méadrus (EL) nr515/2014, millega luuakse
Sisejulgeolekufondi osana vilispiiride ja viisade rahastamisvahend ning tunnistatakse kehtetuks otsus
nr 574/2007/EU (ELT L 150, 20.5.2014, 1k 143).
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1)

(22)

(23)

arendamist nende ELi infosiisteemide vahel liikmesriikides (riiki sisenemise ja riigist
lahkumise siisteem,?* viisainfosiisteem (VIS),?* ELi reisiinfo ja -lubade siisteem (ETIAS),?
Eurodac,?® Schengeni infosiisteem (SIS)?’ ja kolmandate riikide kodanike suhtes kohaldatav
Euroopa karistusregistrite infosiisteem (ECRIS-TCN)?®), et kdnealused ELi infosiisteemid ja
nende andmed oleksid vastastikku tdiendavad. Lisaks tuleks pérast seda, kui koostalitlusvdime
komponendid (Euroopa otsinguportaal, {ihine biomeetrilise voOrdlemise teenus, {ihine
isikuandmete hoidla ja mitme identiteedi detektor)® on kesktasandil rakendatud, anda panus
nende vajalikku arendamisse siseriiklikul tasandil.

Rahastamisvahend peaks aitama tdiendada ja siivendada meetmeid, millega rakendatakse
Euroopa integreeritud piirihaldust kooskdlas liikmesriikide ja Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ameti jagatud vastutuse pohimdtte ja nendevahelise solidaarsuse pohimdttega, mis on Euroopa
piiri- ja rannikuvalve kaks sammast. See tdhendab eelkdige, et oma programmide koostamisel
peaksid liikmesriigid vOtma arvesse Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti vélja tdotatud
analiiiitilisi vahendeid, tehnilisi ja tegevussuuniseid ning koolituskavasid, nditeks piirivalvurite
koolituse thiseid pdhidppekavasid, sealhulgas nende pdhidigusi ja rahvusvahelise kaitse
saamist kasitlevaid komponente. Selleks et arendada tdiendavust oma missiooni ja
litkkmesriikide vilispiiride kontrollimise kohustuste vahel ning tagada sidusus ja viltida vihest
kulutdhusust, peaks komisjon konsulteerima Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametiga
litkkmesriikide esitatud riiklike programmide kavandite iile ameti padevuses olevas ulatuses,
isedranis tegevustoetuse kaudu rahastatavate meetmete iile.

Rahastamisvahendist tuleks toetada esmase vastuvotu siisteemi rakendamist, nagu see on
visandatud komisjoni teatises ,,Euroopa rinde tegevuskava® ja heaks kiidetud Euroopa
Ulemkogu 25. ja 26. juuni 2015. aasta kohtumisel®’. Esmase vastuvdtu siisteemi kaudu
pakutakse operatiivtuge litkmesriikidele, keda mdjutab ebaproportsionaalselt suur rdndesurve
lildu valispiiridel. Operatiivtugi holmab integreeritud, ulatuslikku ja sihipédrast abi, mida
antakse solidaarsuse ja jagatud vastutuse vaimus ning eesmdrgiga tagada Schengeni ala
terviklikkus.

Schengeni ala kui terviku solidaarsuse huvides ja ELi viélispiiride kaitsmise vastutuse jagamise
vaimus, eelkdige siis, kui ndukogu miiruse (EL) nr 1053/20133! kohaselt tehtud Schengeni
hindamise kdigus on tuvastatud puudusi voi riske, peaksid asjaomased liikmesriigid nendega
piisavalt tegelema, kasutades oma programmi vahendeid, et rakendada soovitusi, mis on vastu
voetud konealuse méidruse kohaselt ja kooskdlas Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti poolt
vastavalt maddruse (EL) 1624/2016 artiklile 13 tehtud haavatavuse hinnangutega.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. novembri 2017. aasta méarus (EL) 2017/2226, millega luuakse riiki sisenemise
ja riigist lahkumise siisteem liikmesriikide vélispiire iiletavate kolmandate riikide kodanike riiki sisenemise ja riigist
lahkumise andmete ja sisenemiskeeluandmete registreerimiseks ning méiratakse kindlaks riiki sisenemise ja riigist
lahkumise siisteemile diguskaitse eesmérgil juurdepddsu andmise tingimused ning millega muudetakse Schengeni
lepingu rakendamise konventsiooni ning méiruseid (EU) nr 767/2008 ja (EL) nr 1077/2011 (ELT L 327, 9.12.2017,
1k 20).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuli 2008. aasta mérus (EU) nr 767/2008, mis kisitleb viisainfosiisteemi (VIS)
ja litkmesriikidevahelist teabevahetust liihiajaliste viisade kohta (VIS méarus) (ELT L 218, 13.8.2008, 1k 60).
COM(2016) 731 final, 16. november 2016.

COM(2016) 272 final/2, 4. mai 2016.

COM(2016) 881 final, 882 final ja 883 final, 21. detsember 2016.

COM(2017) 344 final, 29. juuni 2017.

COM(2017) 794 final, 12. detsember 2017.

Dokument EUCO 22/15 CO EUR 8 CONCL 3.

Noukogu 7. oktoobri 2013.aasta médrus (EL) nr1053/2013, millega kehtestatakse hindamis- ja
jérelevalvemehhanism Schengeni acquis’ kohaldamise kontrollimiseks (ELT L 295, 6.11.2013, 1k 27).
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Rahastamisvahendist tuleks toetada solidaarsust ja jagatud vastutust rahalise abi kaudu, mida
antakse Schengeni vilispiire ja viisasid késitlevaid satteid tdies ulatuses kohaldavatele
liikkmesriikidele ning neile riikidele, kes teevad ettevalmistusi Schengeni lepingus téies ulatuses
osalemiseks, ja litkmesriigid peaksid seda abi kasutama liidu vélispiiride haldamise iihise
poliitika huvides.

Vastavalt 2003. aasta iihinemisakti** protokollile nr 5, mis kisitleb isikute maismaatransiiti
Kaliningradi oblasti ja teiste Venemaa Foderatsiooni osade vahel, tuleks rahastamisvahendist
katta lisakulud, mis tekivad liidu acquis’ erisitete, nimelt ndukogu miiruse (EU) nr 693/2003°°
ja ndukogu miiruse (EU) nr 694/20033* rakendamisest sellise transiidi suhtes. Saamata jainud
tulu puhul peaks rahalise toetamise jitkamise vajadus sdltuma siiski liidu ja Venemaa
Foderatsiooni vahel kehtivast viisareziimist.

Selleks et aidata saavutada rahastamisvahendi poliitikaeesmirk, peaksid liikmesriigid tagama,
et nende programmides kisitletakse rahastamisvahendi erieesmairke, et valitud prioriteedid on
kooskdlas 1II lisas sétestatud ELi prioriteetide ja rakendusmeetmetega ning et vahendite jaotus
eesmirkide ja meetmete vahel on proportsionaalne nende ees seisvate probleemide ja tekkivate
vajadustega.

Tuleks piiiida saavutada koostoime, jarjepidevus ja tegevuse tdhus jaotus muude ELi fondidega
ning viltida tuleks meetmete kattuvust.

Liikmesriigi tagasisaatmisotsustega hdlmatud kolmanda riigi kodanike tagasisaatmine on
madruse (EL) 2016/1624 kohaselt {iiks FEuroopa integreeritud piirihalduse osa, ent
tagasisaatmise valdkonna meetmed jddvad oma olemuse ja eesmérgi tottu rahastamisvahendist
antava toetuse kohaldamisalast vélja ning on hdolmatud méérusega (EL) .../... [uus Varjupaiga-
ja Rindefond]*.

Tunnustamaks litkmesriikide tolliasutuste olulist rolli vilispiiridel ning tagamaks, et nende
késutuses oleksid piisavad vahendid suure hulga eri iilesannete tditmiseks nendel piiridel, tuleks
konealustele asutustele anda Euroopa Parlamendi ja ndukogu maiirusega (EL) .../... [uus
tollikontrolli seadmete rahastamise fond] loodud tollikontrolli seadmete rahastamisvahendi
kaudu vajalikku toetust, et nad saaksid investeerida tollikontrolli tegemiseks vajalikesse
seadmetesse ja sellistesse seadmetesse, mida saab lisaks tollikontrollile kasutada ka muuks
otstarbeks, nditeks piirikontrolliks.

Enamik tollikontrolli seadmetest voib iihtlasi vOi muu hulgas vastata muude Oigusaktide
nduetele, niiteks piirihaldust, viisasid voi politseikoostood késitlevate sdtetele. Seetdttu on
integreeritud piirihalduse fond kavandatud sellisena, et see sisaldab kahte iiksteist tdiendavat
rahastamisvahendit, millel on seadmete ostmise osas erinev, aga vastastikku seostatud
kohaldamisala. Uhelt poolt jiivad seadmed, mida saab kasutada nii piiride haldamiseks kui ka
tollikontrolli  tegemiseks, kéesoleva madrusega loodava piirihalduse ja  viisade
rahastamisvahendi kohaldamisalast vidlja. Teiselt poolt toetatakse tollikontrolli seadmete
rahastamisvahendist selliste seadmete ostmist, mille peamine kasutuseesmérk on tollikontroll,
ent mida lubatakse kasutada ka muudel eesmérkidel, nditeks piirikontrolli tegemiseks ja

32
33

34

35

ELT L 236, 23.9.2003, 1k 946.

Noukogu 14. aprilli 2003. aasta miirus (EU) nr 693/2003, millega kehtestatakse transiiti holbustav eridokument
(FTD), raudteetransiiti holbustav dokument (FRTD) ning muudetakse iihiseid konsulaarjuhiseid ja {ildkésiraamatut
(ELT L 99, 17.4.2003, 1k 8).

Noukogu 14. aprilli 2003. aasta méirus (EU) nr 694/2003 miirusega (EU) nr 693/2003 ettendhtud transiiti
holbustavate dokumentide (FTD) ja raudteetransiiti hdlbustavate dokumentide (FRTD) iihtse vormi kohta (ELT L 99,
17.4.2003, 1k 15).

ELTL[...,[...1, Ik [...].
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julgeoleku tagamiseks. Selline rollide jaotus soodustab ametitevahelist koost6dd kui Euroopa
integreeritud piirihalduse osa, nagu see on sétestatud méidruse (EL) 2016/1624 artikli 4 punktis
e, ning vdimaldab tolli- ja piirivalveasutustel koos todtada ja suurendada kontrolliseadmete
jagamise ja nende koostalitlusvdime kasutamise kaudu maksimumini liidu eelarve moju.

Merepiiridel toimuvat patrull- ja vaatlustegevust peetakse iiheks rannikuvalveiilesandeks, mida
liidu merenduse valdkonnas tédidetakse. Rannikuvalveiilesandeid tditvad liikmesriikide
ametiasutused vastutavad suure hulga erinevate iilesannete tiitmise eest, mis voivad hdlmata,
kuid mitte ainult, meresdiduohutust, turvalisust, otsingu- ja pééstetdid, piirikontrolli,
kalanduskontrolli, tollikontrolli, tldist Oiguskaitset ja keskkonnakaitset.
Rannikuvalveiilesannete suure ulatuse tottu kuuluvad need liidu eri poliitikavaldkondade
padevusalasse, ent tohusamate tulemuste saavutamiseks piititakse luua nende vahel koostoime.

Lisaks liidu koostodle rannikuvalveiilesannete tditmisel midrusega (EL) 2016/1624 loodud
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti, Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EU) nr
1406/20023¢ loodud Euroopa Meresdiduohutuse Ameti ja ndukogu miirusega (EU) nr
768/2005%7 loodud Euroopa Kalanduskontrolli Ameti kaudu tuleks merenduse valdkonna
tegevuse sidusus saavutada ka liikmesriikide tasandil. Merenduse valdkonna eri osapoolte
vaheline koostoime peaks olema kooskdlas FEuroopa integreeritud piirihalduse ja
merendusjulgeoleku strateegiaga.

Merenduse valdkonna meetmete tdiendavuse suurendamiseks ja jarjepidevuse siivendamiseks,
samuti joupingutuste dubleerimise véltimiseks ja kulukaid meetmeid holmava valdkonna (nagu
seda on merenduse valdkond) eelarvepiirangute leevendamiseks tuleks rahastamisvahendist
toetada mitmeks eri otstarbeks korraldatavaid mereoperatsioone, mille peamine eesmirk on
piirivalve, ent mille kéigus vdidakse lisaks tdita veel muid eesmarke.

Rahastamisvahendist toetatavaid meetmeid, mida voetakse kolmandates riikides ja nendega
seoses, tuleks rakendada téielikus koostoimes, sidususes ja tdiendavuses muude véljaspool liitu
rakendatavate meetmetega, mida toetatakse vilisrahastamisvahenditest. Eelkoige tuleks selliste
meetmete rakendamisel taotleda tdielikku kooskola liidu vilistegevuse ning asjaomase riigi voi
piirkonnaga seotud vélispoliitika pdhimdtete ja iildeesmérkidega. Vilismoddet arvestades
tuleks rahastamisvahendist anda sihipérast toetust, et stivendada koost66d kolmandate riikidega
ja tugevdada nende piirivalve- ja piirihaldussuutlikkuse olulisemaid aspekte liidu rdndepoliitika
ja sisejulgeolekuga seotud eesmérkide seisukohast huvi pakkuvates valdkondades.

Liidu eelarvest tuleks eelkdige rahastada selliseid meetmeid, mille puhul liidu sekkumine voib
anda lisavédrtust vorreldes olukorraga, kus litkmesriigid tegutsevad eraldi. Kuna liidul on liidu
piirikontrolli, {ihise viisapoliitika ja rdndevoogude juhtimise solidaarsusraamistiku ning neid
poliitikavaldkondi toetavate IT-siisteemide iihisplatvormi viljato6tamiseks parem vdimalus kui
litkkmesriikidel, toetatakse kdesoleva méddruse alusel eraldatavate rahaliste vahenditega eelkdige
riikide ja liiddu suutlikkuse suurendamist neis valdkondades.

Kui liikmesriik ei ole tditnud oma aluslepingutest tulenevaid kohustusi piirihalduse ja viisade
valdkonnas, kui on selge oht, et liikmesriik rikub piirihaldust ja viisasid késitlevat acquis’d
rakendades oluliselt liidu vidirtusi, voi kui Schengeni hindamis- ja jdrelevalvemehhanismi
raames koostatud hindamisaruandes on tuvastatud puudusi asjaomases valdkonnas, loetakse see

36

37

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. juuni 2002. aasta médrus (EU) nr 1406/2002, millega luuakse Euroopa
Meresdiduohutuse Amet (EUT L 208, 5.8.2002, 1k 1).

Noukogu 26. aprilli 2005. aasta miirus (EU) nr 768/2005, millega moodustatakse Uhenduse Kalanduskontrolli
Agentuur ja muudetakse mairust (EU) nr2847/93, millega luuakse iihise kalanduspoliitika suhtes rakendatav
kontrollististeem (ELT L 128, 21.5.2005, 1k 1).
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litkkmesriik liidu acquis’d mittetditvaks riigiks, sealhulgas kéesolevast rahastamisvahendist
antava tegevustoetuse kasutamise kontekstis.

Rahastamisvahend peaks kajastama vajadust suurema paindlikkuse ja lihtsustamise jirele, ent
samas tuleks jirgida prognoositavusega seonduvaid ndudeid ning tagada vahendite diglane ja
labipaistev jaotamine, et tdita kiesolevas médruses sétestatud eesmérgid.

Kéesolevas médruses tuleks kindlaks médrata litkkmesriikide programmide jaoks ette ndhtavad
esialgsed summad, mis arvutatakse I lisas sitestatud kriteeriumide pdhjal, milles voetakse
arvesse maa- ja merepiiri 1dikude pikkust ja ohutaset, lennujaamade ja konsulaatide
tookoormust ning konsulaatide arvu.

Need esialgsed summad loovad liikmesriikidele aluse pikaajaliste investeeringute tegemiseks.
Selleks et votta arvesse ldhteolukorra muutusi, nagu survet liidu vilispiiril ning té6koormust
vélispiiridel ja konsulaatides, eraldatakse liikmesriikidele perioodi keskpaigas lisasumma, mille
suurus pohineb viimastel kittesaadavatel statistilistel andmetel, nagu on sitestatud
jaotamispohimdtetes, milles voetakse arvesse programmi rakendamise seisu.

Kuna piirihalduse ja viisapoliitika valdkonna probleemid pidevalt muutuvad, tuleb rahaliste
vahendite eraldamist kohandada rdndevoogude, piiridel valitsevas surve ja julgeolekuohtude
muutustele ning suunata rahastamine liidu jaoks suurima lisavddrtusega prioriteetidele.
Pakilistele vajadustele, poliitika muutumisele ja liidu prioriteetidele vastamiseks ning
rahastamise suunamiseks liidu jaoks suurema lisavddrtusega meetmetele eraldatakse osa
vahenditest temaatilise rahastu kaudu korrapdraselt erimeetmete ja liidu meetmete ning
erakorralise abi jaoks.

Liikmesriikidel tuleks soovitada kasutada osa oma programmi eraldisest IV lisas loetletud
meetmete rahastamiseks — selleks on neile ette ndhtud suurem liidu toetus.

Rahastamisvahendist tuleks anda toetust piirihalduse, iihise viisapoliitika ja suuremahuliste IT-
siisteemidega seotud tegevuskulude katmiseks ning liikmesriikidel tuleks voimaldada séilitada
liidu kui terviku jaoks nii wvajalik suutlikkus. Selline toetus seisneb kéesoleva
rahastamisvahendi eesmirkidele vastavate konkreetsete kulude tdielikus hiivitamises ning see
peaks olema litkmesriikide programmide lahutamatu osa.

Osa rahastamisvahendi ressurssidest vdib lisaks esialgsele eraldisele eraldada ka liikmesriikide
programmidele, mille raames rakendatakse erimeetmeid. Need peaksid olema sellised
erimeetmed, mida késitatakse liidu tasandi meetmetena ja mis nduavad tihiseid joupingutusi voi
mis on vajalikud, et tegeleda liidus aset leidvate arengusuundumustega, mille kédsitlemiseks on
tarvis anda iihele vOi mitmele litkmesriigile tdiendavaid rahalisi vahendeid, néiteks tehniliste
seadmete ostmine liikmesriikide programmide kaudu, et Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet
saaks tdita oma operatiiviillesandeid, viisataotluste menetlemise ajakohastamine ning uute
suuremahuliste IT-siisteemide ja nende koostalitlusvéime viljaarendamine. Komisjon maérab
need erimeetmed kindlaks oma té0programmides.

Selleks et tdiendada rahastamisvahendi poliitikaeesmérkide rakendamist litkmesriikide tasandil
nende programmide kaudu, tuleks sellest toetada ka liidu tasandi meetmeid. Sellised meetmed
peaksid teenima rahastamisvahendi kohaldamisalasse jddvaid tildisi strateegilisi eesmérke, mis
on seotud poliitikaanaliiiisi ja innovatsiooni, riikidevahelise vastastikuse Oppimise ja
partnerluste ning uute algatuste ja meetmete testimisega kogu liidus.

Et tugevdada liidu suutlikkust vahetult reageerida ettendgematule vdi ebaproportsionaalsele
randesurvele, eriti neil piirildikudel, millele midratud mdjutase (vastavalt Euroopa Parlamendi
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ja ndukogu miirusele (EL) nr 1052/20133%) on nii kdrge, et see dhvardab ohustada Schengeni
ala kui terviku toimimist, vOi olukorras, kus litkmesriikide konsulaatide viisaosakonnad on
suure surve all, vdi kui on ohus julgeolek piiril, peaks olema vdimalik anda erakorralist abi
kooskdlas kdesolevas madruses sitestatud raamistikuga.

Kéesoleva rahastamisvahendi poliitilist eesmérki aidatakse saavutada ka InvestEU fondi [...]
poliitikaharusse (-harudesse) kuuluvate rahastamisvahendite ja eelarveliste tagatistega Rahalist
toetust  tuleks kasutada  turutdorgete = korvaldamiseks ~ vOi  mitteoptimaalsete
investeerimisolukordade lahendamiseks proportsionaalsel viisil ning meetmetega ei tohiks
dubleerida voOi vilja torjuda erasektori rahastamist ega moonutada konkurentsi siseturul.
Meetmetel peaks olema selge Euroopa lisavairtus.

Kéesolevas maidruses on kindlaks méédratud rahastamisvahendi paketi kogusuurus;
rahastamispakett peab sisaldama Euroopa Parlamendi ja ndukogu jaoks iga-aastase
eelarvemenetluse raames ldhtesummat [Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahelise 2.
detsembril 2013 sdlmitud institutsioonidevahelise kokkuleppe (eelarvedistsipliini, eelarvealase
koostdo ning usaldusviirse finantsjuhtimise kohta) punkti 17]* tihenduses.

Kéesoleva rahastamisvahendi suhtes kohaldatakse méédrust (EL, Euratom) .../... [uus
finantsméirus] (finantsmiirus)®°. Selles on sitestatud eeskirjad liidu eelarve tditmise kohta,
sealhulgas eeskirjad toetuste, auhindade, hangete, kaudse tditmise, finantsabi,
rahastamisvahendite ja eelarveliste tagatiste kohta. Selleks et saavutada liidu
rahastamisprogrammide sidus rakendamine, kohaldatakse finantsméérust selliste meetmete
suhtes, mida rakendatakse rahastamisvahendi eelarve jagatud, otsese vOi kaudse tditmise
raames.

Eelarve jagatud tditmise alla kuuluvate meetmete rakendamiseks peaks rahastamisvahend
moodustama osa sidusast raamistikust, mis koosneb kéesolevast midrusest, finantsmaarusest ja
méidrusest (EL) .../... [lihissdtete méérus].

Maidrusega (EL) .../ ... [Uhissdtete médrus] on kehtestatud raamistik meetmete jaoks, mida
rakendavad Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF), Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+),
Uhtekuuluvusfond, Euroopa Merendus- ja Kalandusfond (EMKF), Varjupaiga- ja Rindefond
(Asylum and Migration Fund — AMF), Sisejulgeolekufond (Internal Security Fund — ISF) ning
piirihalduse ja viisade rahastamisvahend (instrument for border management and visa —
BMVI), mis on integreeritud piirihalduse fondi (Integrated Border Management Fund — IBMF)
osa, ning konealuses méidruses on eelkdige sdtestatud eelarve jagatud tditmise raames
rakendatavate ELi fondide programmitdo, jarelevalve ja hindamise, haldamise ja kontrollimise
eeskirjad. Kéesolevas maéadruses on lisaks sellele tarvis tdpsustada piirihalduse ja viisade
rahastamisvahendi eesmargid ja esitada erisétted selle kohta, milliseid meetmeid vdib sellest
rahastamisvahendist rahastada.

Kéesoleva midrusega ette nidhtud rahastamisliikide ja eelarve tditmise viiside valikul tuleks
lahtuda nende vOimest saavutada meetmete erieesmérke ja tulemusi, vottes eelkdige arvesse
kontrollidega seotud kulusid, halduskoormust ja eeldatavat nduete tditmata jatmisega seotud
riski. See peaks holmama kindlasummaliste maksete, kindlamé&éraliste maksete ja tihikuhindade
kasutamise kaalumist ning finantsméddruse artikli 125 1dike 1 kohaste kuludega mitteseotud
rahastamisvahendite kasutamist.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2013. aasta méérus (EL) nr 1052/2013, millega luuakse Euroopa piiride
valvamise siisteem (EUROSUR) (ELT L 295, 6.11.2013, 1k 11).

ELTC,, k.

ELTC,, k.
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Kooskdlas miirusega (EL) .../ .. [uus finantsmiirus],*! Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miirusega (EL, Euratom) nr 883/2013,*> ndukogu méirusega (EU, Euratom) nr 2988/95,%
ndukogu miirusega (Euratom, EU) nr 2185/96* ja ndukogu miirusega (EL) 1939/2017%
tuleb liidu finantshuve kaitsta proportsionaalsete meetmetega, mis hdlmavad digusnormide
rikkumise ja pettuste drahoidmist, avastamist, korrigeerimist ja uurimist, kaotatud, alusetult
viljamakstud vO0i ebadigesti kasutatud summade tagasindudmist ja vajaduse korral
halduskaristuste kehtestamist. Eelkdige voib Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF) korraldada
juurdlusi, sealhulgas kohapealseid kontrolle ja inspekteerimisi vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miiruse (EL, Euratom) nr 883/2013 ning ndukogu miiruse (Euratom, EU) nr
2185/96 sitetele ja neis midrustes sitestatud korras, et teha kindlaks, kas on esinenud pettust,
korruptsiooni vOoi muud liidu finantshuve kahjustavat ebaseaduslikku tegevust. Euroopa
Prokuratuur voib kooskdlas méddrusega (EL) 2017/1939 uurida pettusi ja muid diguserikkumisi,
mis mojutavad liidu finantshuve, ja esitada nende kohta siiiidistusi, nagu on ette ndhtud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2017/1371%. Finantsmiiruse kohaselt peab
iga isik voi iiksus, kes saab liidu rahalisi vahendeid, tegema liidu finantshuvide kaitsel tdielikult
koostddd ja andma komisjonile, OLAFile, Euroopa Prokuratuurile ja Euroopa Kontrollikojale
vajalikud digused ja juurdepéddsu ning tagama, et kolmandad isikud, kes on kaasatud liidu
vahendite haldamisse, annaksid nimetatud organitele samavéérsed digused.

Kéesoleva miiruse suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu poolt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 322 kohaselt vastuvdetud horisontaalseid finantseeskirju. Need
eeskirjad on sétestatud finantsmédruses ning neis on sétestatud eelkdige eelarve koostamise ja
tiditmise eeskirjad, sealhulgas eeskirjad toetuste, hangete, auhindade ja kaudse rakendamise
kohta ning ette ndhtud eelarvevahendite késutajate vastutuse kontroll. ELi toimimise lepingu
artikli 322 kohaselt vastu voetud eeskirjades on kisitletud ka liidu eelarve kaitsmist juhul, kui
liikkmesriikides esineb iildistunud puudusi Oigusriigi toimimises, sest Oigusriigi pohimotte
austamine on usaldusvédrse finantsjuhtimise ja tulemusliku ELi-poolse rahastamise oluline
eeltingimus.

Vastavalt ndukogu otsuse 2013/755/ELY artiklile 94 vdivad iilemeremaades ja -
territooriumidel (UMT) elavad isikud ja asutatud iiksused saada liidu rahalist toetust vastavalt
rahastamisvahendi eeskirjadele ja eesmérkidele ning asjaomase iilemeremaa vOi -
territooriumiga seotud litkkmesriigi suhtes kohaldatavale vdoimalikule korrale.

Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 349 ja kooskdlas komisjoni teatisega ,,Tugevam
uuendatud strateegiline partnerlus ELi ddrepoolseimate piirkondadega®, mille ndukogu kiitis
heaks oma 12. aprilli 2018. aasta jareldustes, peaksid asjaomased liikmesriigid tagama, et
nende riiklikes programmides kisitletakse ka ddrepoolseimaid piirkondi dhvardavaid uusi ohte.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. septembri 2013. aasta méérus (EL, Euratom) nr 883/2013, mis késitleb Euroopa
Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mirus (EU) nr 1073/1999 ja ndukogu méirus (Euratom) nr 1074/1999 (ELT L 248, 18.9.2013, Ik 1).

Noukogu 18. detsembri 1995. aasta miirus (EU, Euratom) nr 2988/95 Euroopa iihenduste finantshuvide kaitse kohta
(EUT L 312, 23.12.1995, 1k 1).

Néoukogu 11. novembri 1996. aasta miirus (Euratom, EU) nr 2185/96, mis kisitleb komisjoni tehtavat kohapealset
kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa iihenduste finantshuve pettuste ja igasuguse muu eeskirjade eiramiste
eest (EUT L 292, 15.11.1996, 1k 2).

Noukogu 12. oktoobri 2017. aasta madrus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse tohustatud koostodd Euroopa
Prokuratuuri asutamisel (ELT L 283, 31.10.2017, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1939, mis késitleb voitlust liidu finantshuve
kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil (ELT L 198, 28.7.2017, 1k 29).

Noukogu 25.novembri 2013. aasta otsus 2013/755/EL iilemeremaade ja -territooriumide Euroopa Liiduga
assotsieerimise kohta (UMTde assotsieerimise otsus) (ELT L 344, 19.12.2013, Ik 1).
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(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

Rahastamisvahendist toetatakse neid liikmesriike piisavate ressurssidega, et nad saaksid
adrepoolseimaid piirkondi vajaduse korral aidata.

Vastavalt 13. aprillil 2016. aastal sdlmitud institutsioonidevahelise kokkuleppe (parema
digusloome kohta)*® punktidele 22 ja 23 on kiesolevat rahastamisvahendit vaja hinnata
konkreetse jarelevalvekorra alusel kogutud teabe pdhjal, véltides samal ajal iilereguleerimist ja
halduskoormust, eelkdige litkmesriikides. See kord vdib vajaduse korral sisaldada ka
mdddetavaid niitajaid, mille alusel hinnata rahastamisvahendi modju kohapeal.
Rahastamisvahendiga saavutatud tulemuste modtmiseks tuleks iga selle erieesmirgi jaoks
kehtestada néitajad ja seonduvad sihid.

Kajastades kliimamuutusega toimetuleku olulisust kooskdlas liidu kohustustega rakendada
Pariisi kliimalepet ning saavutada URO siistva arengu eesmirgid, aidatakse kiesoleva
rahastamisvahendi kaudu kliimameetmeid laiemalt kajastada ja panustada iildeesmérgi
saavutamisele, st sellele, et liidu eelarvekulutustest eraldataks 25 % kliimaeesmirkide
saavutamise toetamiseks. Asjakohased meetmed maédratakse kindlaks rahastamisvahendi
ettevalmistamise ja rakendamise kdigus ning neid hinnatakse uuesti programmi hindamis- ja
labivaatamismenetluste kéigus.

Nende néitajate abil ja finantsaruannete kaudu peaksid komisjon ja liitkmesriigid kooskdlas
madruse (EL) ../.. [iihissdtete méédrus] ja kdesoleva middruse asjaomaste sitetega
rahastamisvahendi rakendamist jalgima.

Kéesoleva middruse mitteolemusliku osa tdiendamiseks voi muutmiseks tuleks delegeerida
komisjonile digus votta kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290 vastu
oigusakte, mis on seotud IV lisas loetletud kdrgemad kaasfinantseerimise méiiraga meetmete ja
tegevustoetusega ning mille eesmidrk on arendada edasi iihist jirelevalve- ja
hindamisraamistikku. On eriti oluline, et komisjon korraldaks oma ettevalmistava t66 kaigus
asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil, ja et need konsultatsioonid viidaks
labi  kooskdlas 13.aprilli  2016. aasta institutsioonidevahelises parema odigusloome
kokkuleppes* sitestatud pdhimdtetega.

Selleks et tagada kéesoleva mdiiruse iihetaolised rakendamistingimused, tuleks komisjonile
anda rakendamisvolitused. Neid volitusi tuleks kasutada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miirusega (EL) nr 182/2011°°. Kontrollimenetlust tuleks kasutada rakendusaktide
puhul, millega sétestatakse liikmesriikide tihised kohustused, eelkdige komisjonile teabe
edastamise kohustus, ning nduandemenetlust tuleks kasutada nende rakendusaktide
vastuvOtmisel, mis on seotud komisjonile teabe edastamise viisidega programmitdd ja
aruandluse raamistikus, arvestades nende puhttehnilist laadi.

Liikmesriigi osalemine kdesolevas rahastamisvahendis ei tohi kattuda tema osalemisega liidu
ajutises rahastamisvahendis, millest rahastatakse abi saavate liikmesriikide meetmeid, mida
voetakse muu hulgas liidu uutel vélispiiridel piire ja viisasid ning vélispiiri kontrolli reguleeriva
Schengeni acquis’ rakendamiseks.

Islandi ja Norra puhul kujutab kiesolev miirus ndukogu otsuse 1999/437/EU°! artikli 1
punktides A ja B osutatud valdkondade reguleerimisalasse jddvate Schengeni acquis’ sitete
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Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu No&ukogu ja Euroopa Komisjoni vahel 13. aprillil 2016 solmitud
institutsioonidevaheline parema digusloome kokkulepe. ELT L 123, 12.5.2016, 1k 1-14.

ELTL 123, 12.5.2016, 1k 1.

ELTL 55, 28.2.2011, Ik 13.

Noukogu 17. mai 1999. aasta otsus 1999/437/EU Euroopa Liidu Ndukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigi
vahel sOlmitud lepingu teatavate rakenduseeskirjade kohta nende kahe riigi {ihinemiseks Schengeni acquis’ sétete
rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega (EUT L 176, 10.7.1999, 1k 31).
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(64)

(65)

(66)

(67)

edasiarendamist Euroopa Liidu Noukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigi vahel
solmitud lepingu (teatavate rakenduseeskirjade kohta nende kahe riigi ihinemiseks Schengeni
acquis’ sitete rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega)>? tihenduses.

Sveitsi puhul kujutab kiesolev mirus endast nende Schengeni acquis’ sitete edasiarendamist
Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise lepingu (Sveitsi
Konf6deratsiooni iithinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja
edasiarendamisega)®® tihenduses, mis kuuluvad otsuse 1999/437/EU artikli 1 punktides A ja B
osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud otsuse vastavaid punkte tdlgendatakse koostoimes
otsuse 2008/146/EU>* artikliga 3.

Liechtensteini puhul kujutab kéesolev méédrus endast nende Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi Konfoderatsiooni ja Liechtensteini
Viirstiriigi vahel allakirjutatud protokolli (mis késitleb Liechtensteini Viirstiriigi {thinemist
Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise lepinguga Sveitsi
Konf6deratsiooni iithinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja
edasiarendamisega)®® tihenduses, mis kuuluvad otsuse 1999/437/EU artikli 1 punktides A ja B
osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud otsuse vastavaid punkte tdlgendatakse koostoimes
otsuse 2011/350/EL® artikliga 3.

ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud Taani seisukohta késitleva protokolli nr 22
artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva midruse vastuvotmisel ning see ei ole tema
suhtes siduv ega kohaldatav. Kuna kédesolev midrus pohineb Schengeni acquis’ sétetel, peaks
Taani otsustama nimetatud protokolli artikli 4 kohaselt kuue kuu jooksul pérast seda, kui
ndukogu on teinud kéesolevat méddrust kisitleva otsuse, kas ta rakendab seda otsust oma
siseriiklikus diguses.

Kéesolev maidrus kujutab endast nende Schengeni acquis’ sétete edasiarendamist, milles
lirimaa ei osale vastavalt ndukogu otsusele 2002/192/EU’. Seetdttu ei osale lirimaa otsuse
vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

On asjakohane {iihtlustada kdesoleva médruse kohaldamise periood ndukogu mééruse (EL,
Euratom) .../... [mitmeaastase finantsraamistiku méirus]>® kohaldamise perioodiga,
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EUT L 176, 10.7.1999, Ik 36.

ELT L 53, 27.2.2008, 1k 52.

Noukogu 28. jaanuari 2008. aasta otsus 2008/146/EU sdlmida Euroopa Uhenduse nimel Euroopa Liidu, Euroopa
Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vaheline leping Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise kohta Schengeni acquis’
rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega (ELT L 53, 27.2.2008, 1k 1).

ELTL 160, 18.6.2011, 1k 21.

Néukogu 7. mértsi 2011. aasta otsus 2011/350/EL Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi Konfoderatsiooni ja
Liechtensteini Viirstiriigi vahelise protokolli (mis késitleb Liechtensteini Viirstiriigi ithinemist Euroopa Liidu,
Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise lepinguga Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise kohta
Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega) Euroopa Liidu nimel sélmimise kohta, seoses
sisepiiridel piirikontrolli kaotamise ja isikute liikkumisega (ELT L 160, 18.6.2011, 1k 19).

Noukogu 28. veebruari 2002. aasta otsus 2002/192/EU lirimaa taotluse kohta osaleda teatavates Schengeni acquis’
sitetes (EUT L 64, 7.3.2002, 1k 20).

ELTL[...], [...], Ik [...].
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

I PEATUKK

ULDSATTED

Artikkel 1

Reguleerimisese

1. Kédesoleva médrusega luuakse osana integreeritud piirihalduse fondist (edaspidi ,,fond*)
piirihalduse ja viisade rahastamisvahend (edaspidi ,,rahastamisvahend*).

2. Koos miidrusega (EL) .../... [tollikontrolli seadmete rahastamise fond], millega luuakse

[integreeritud piirihalduse fondi]

% osana tollikontrolli seadmete rahastamisvahend, luuakse

kdesoleva méérusega fond.

3. Kédesolevas médruses on sidtestatud rahastamisvahendi eesmérgid, selle eelarve aastateks
2021-2027, liidupoolse rahastamise vormid ja sellise rahastamise eeskirjad.

Artikkel 2
Moisted

Kiesolevas madruses kasutatakse jirgmisi moisteid:

(1)

2)

€)

(4)

)

(6)

(7)

,segarahastamistoiming — ELi eelarvest toetatavad meetmed, sealhulgas
finantsmddruse artikli 2 loike 6 kohased segarahastamisvahendid, milles
kombineeritakse tagastamatus vormis antav toetus ja/voi liidu eelarvest toetatavad
rahastamisvahendid ning arengut rahastavate vOi muude avalik-Oiguslike
finantseerimisasutuste rahastamisvahenditest ning erasektori finantseerimisasutuste voi
investorite rahastamisvahenditest antav tagastatavas vormis toetus;

,piiripunkt — padeva asutuse poolt vilispiiri iiletamiseks lubatud koht, nagu on
sitestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2016/399 artikli 2 15ikes 8;

,Euroopa integreeritud piirihaldus* — piirihaldus, mille osad on loetletud madruse (EL)
2016/1624 artiklis 4;

,valispiirid® — litkmesriikide jargmised piirid: maismaapiirid, sealhulgas joe- ja
jérvepiirid, merepiirid, samuti liitkmesriikide lennujaamad ning jde-, mere- ja
jarvesadamad, mille suhtes kohaldatakse vilispiiride iiletamist kisitleva liidu diguse
satteid, sealhulgas sellised sisepiirid, millel ei ole kontrolle veel kaotatud;

,valispiirt piirildik* — litkmesriigi vidline maismaa- vOi merepiir, nagu see on
méadiratletud miiruses (EL) nr 1052/2013;

»esmase vastuvotu piirkond* — méédruse (EL) 2016/1624 artikli 2 16ikes 10 méératletud
esmase vastuvotu piirkond;

,»sisepiirid, millel ei ole kontrolle veel kaotatud* —

9 ELTL[..L[..]1k[...]
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Euroopa Parlamendi ja nSukogu 9. mértsi 2016. aasta médrus (EL) 2016/399, mis kisitleb isikute {ile piiri liikumist

reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad) (ELT L 77, 23.3.2016, 1k 1).
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(a) thine piir Schengeni acquis’d téielikult rakendava litkmesriigi ja oma
thinemisakti alusel Schengeni acquis’d tdielikult kohaldama kohustunud
litkmesriigi vahel, kelle puhul nimetatud acquis’ téielikku kohaldamist lubav
asjakohane ndukogu otsus ei ole veel joustunud,

(b) hine piir kahe oma vastava iihinemisakti alusel Schengeni acquis’d taielikult
kohaldama kohustunud liikmesriigi vahel, kelle puhul nimetatud acquis’ tiielikku
kohaldamist lubav asjakohane ndukogu otsus ei ole veel joustunud.

Artikkel 3
Rahastamisvahendi eesmiirgid

Integreeritud piirihalduse fondi osana on rahastamisvahendi poliitiline eesmirk tagada
vilispiiridel tugev ja tdhus Euroopa integreeritud piirihaldus ning kindlustada samal ajal
tdielikus kooskodlas liidu pohidiguste alaste kohustustega inimestele vdimalus liidu piires
vabalt liikuda, aidates niimoodi tagada liidus korge turvalisuse taseme.

Loikes 1 sétestatud poliitilise eesmirgi raames aidatakse rahastamisvahendiga taotleda
jérgmisi erieesmérke:

(a) toetada Euroopa vilispiiride tohusat integreeritud haldamist Euroopa piiri- ja
rannikuvalve poolt, mille moodustavad ja mille iilesandeid tdidavad iihiselt Euroopa
Piiri- ja Rannikuvalve Amet ja piirihalduse eest vastutavad siseriiklikud asutused,
eesmargiga lihtsustada seadusliku piiriiiletust, ennetada ja avastada ebaseaduslikku
sisserdnnet ja piiriiilest kuritegevust ning hallata tGhusalt rindevooge;

(b) toetada iihist viisapoliitikat, et hdlbustada seaduslikku reisimist ning ennetada rinde- ja
julgeolekuriske.

Loikes 2 sétestatud erieesmirkide raames rakendatakse rahastamisvahendit kéesoleva
madruse II lisas loetletud rakendusmeetmete kaudu.

Artikkel 4
Toetuse kohaldamisala

Artiklis 3 osutatud eesmérkide raames ja kooskodlas II lisas loetletud rakendusmeetmetega
toetatakse rahastamisvahendist eelkdige III lisas loetletud meetmeid.

Kédesoleva méiidruse eesmirkide saavutamiseks vodidakse rahastamisvahendist vastavalt
artiklile 5 vajaduse korral toetada III lisas loetletud liidu prioriteetidega kooskdlas olevaid
meetmeid, mis on seotud kolmandate riikidega ja mida vdetakse kolmandates riikides.

Toetuskdlblikud ei ole jargmised meetmed:

(a) I lisa 16ike 1 punktis a osutatud meetmed sellistel sisepiiridel, millel ei ole kontrolle
veel kaotatud;

(b) mairuses (EL) 2016/399 osutatud meetmed piirikontrolli ajutiseks voi erakorraliseks
taaskehtestamiseks sisepiiril;

(c) seoses kaupade kontrollimisega:
(1) meetmed, mille ainus eesmirk voi moju on kaupade kontrollimine;

(2) seadmete, vilja arvatud transpordivahendite ostmine, hooldamine voi
ajakohastamine, kui nende seadmete iiks eesmirk vOi mdju on kaupade
kontrollimine;
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(3) muud kéesoleva miiruse kohased meetmed, mille peamine eesmérk voi mdju on
kaupade kontrollimine.

Héadaolukorras voib kéesolevas 10ikes osutatud toetuskOlbmatuid meetmeid késitada
toetuskolblike meetmetena.

Artikkel 5
Rahastamiskolblikud iiksused

Rahastamiskdlblikud voivad olla jargmised iiksused:

(a) juriidilised isikud, kes on asutatud mdnes jargmistest riikidest:

1) litkkmesriik voi sellega seotud iilemeremaa voi -territoorium;
i1) tooprogrammis nimetatud kolmas riik vastavalt todprogrammis tdpsustatud
tingimustele;

(b) juriidiline isik, kes on loodud liidu diguse alusel, voi rahvusvaheline organisatsioon.
Fiiiisilised isikud ei ole rahastamiskolblikud.

Juriidilised isikud, kes on asutatud kolmandas riigis, vdivad erandkorras osaleda, kui see on
vajalik konkreetse meetme eesmirkide saavutamiseks.

Juriidilised isikud, kes osalevad konsortsiumis, mis koosneb vidhemalt kahest sGltumatust
tiksusest, mis on asutatud eri litkmesriikides vOi nendega seotud iilemeremaades voi -
territooriumidel voi kolmandates riikides, on rahastamiskdlblikud.

II PEATUKK

FINANTS- JA RAKENDUSRAAMISTIK
1.JAGU

UHISSATTED

Artikkel 6
Uldpohimatted

Kéesoleva madruse alusel antava toetusega tdiendatakse riiklikke, piirkondlikke ja kohaliku
tasandi meetmeid ning toetuse andmisel keskendutakse kdesoleva méairuse eesmérkidele
lisavdirtuse loomisele.

Komisjon ja litkmesriigid tagavad, et kédesoleva miadruse alusel antav ja liikmesriikidelt
saadav toetus on kooskdlas liidu asjakohase tegevuse, poliitika ja prioriteetidega ning
tdiendab muid liidu rahastamisvahendeid.

Rahastamisvahendit rakendatakse kooskdlas finantsmééruse artikli 62 16ike 1 punktidega a, b
ja c kas jagatud, otsese voi kaudse eelarve tditmise raames.
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Artikkel 7
Eelarve

Rahastamisvahendi rakendamiseks on aastateks 2021-2027 ette ndhtud rahastamispakett,
mille suurus jooksevhindades on 8 018 000 000 eurot.

Rahastamispaketti kasutatakse jargmiselt:

(@) 4811000000 eurot eraldatakse eelarve jagatud tditmise raames rakendatavatele
programmidele ja sellest summast 157 200 000 eurot artiklis 16 osutatud transiidi
eriskeemile, mida rakendatakse eelarve jagatud tditmise raames;

(b) 3207 000 000 eurot eraldatakse temaatilisele rahastule.

Kuni 0,52 % rahastamispaketist eraldatakse komisjoni algatusel antavaks, rahastamisvahendi
rakendamiseks vajalikuks tehniliseks abiks.

Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja arendamisega seotud riikide osalemise laadi
ja tingimuste tdpsustamiseks tootatakse nende riikide assotsieerimislepingute asjakohaste
sdtete alusel vélja asjaomane kord. Nende riikide osamaksed lisatakse 16ikes 1 osutatud liidu
eelarvest saadavatele koguvahenditele.

Artikkel 8
Uldsiitted temaatilise rahastu rakendamise kohta

Artikli 7 16ike 2 punktis b viidatud rahastamispaketist eraldatakse temaatilise rahastu kaudu
vahendeid paindlikult ning vastavalt tdoprogrammile kas eelarve jagatud, otsese voi kaudse
tditmise raames. Temaatilisest rahastust rahastatakse selle komponente:

(a) erimeetmed;
(b) liidu meetmed
(c) ning erakorraline abi.

Samuti toetatakse temaatilise rahastu rahastamispaketist komisjoni algatusel antavat tehnilist
abi.

Temaatilisest rahastust eraldatavate vahenditega toetatakse kooskolas II lisas loetletud liidu
kokkulepitud prioriteetidega selliseid prioriteete, millel on liidu jaoks suur lisavédrtus, voi
reageeritakse pakilistele vajadustele.

Kui litkkmesriikidele antakse temaatilisest rahastust toetust eelarve otsese voi kaudse tditmise
raames, tuleb tagada, et valitud tegevusi ei mdjuta ELi toimimise lepingu artikli 258 kohane
komisjoni pdhjendatud arvamus rikkumise kohta, mis seab ohtu kulude seaduslikkuse ja
korrektsuse voi tegevuste tulemuslikkuse.

Kui temaatilisest rahastust antakse toetust eelarve jagatud tditmise raames, hindab komisjon
madruse (EL) .../... [Uihissdtete madrus] artikli 18 ja artikli 19 16ike 2 kohaldamise eesmaérgil,
kas ettendhtud tegevusi ei mdjuta ELi toimimise lepingu artikli 258 kohane komisjoni
pohjendatud arvamus rikkumise kohta, mis seab ohtu kulude seaduslikkuse ja korrektsuse voi
projektide tulemuslikkuse.

Komisjon kehtestab temaatilise rahastu jaoks iildsumma, mis tehakse kittesaadavaks liidu
eelarve iga-aastaste assigneeringute alusel.

Komisjon vdtab temaatilise rahastu jaoks vastu finantsmddruse artiklis 110 osutatud
rahastamisotsused, milles on kindlaks maéddratud toetatavad eesmérgid ja meetmed ning
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tdpsustatud iga 1dikes 1 osutatud komponendi jaoks ette ndhtud summad. Rahastamisotsustes
sdtestatakse vajaduse korral segarahastamistoimingute jaoks ette ndhtud kogusumma.

Pérast 10ikes 3 osutatud rahastamisotsuse vastuvotmist voib komisjon vastavalt muuta eelarve
jagatud tditmise raames rakendatavaid programme.

Rahastamisotsused voib teha iiheks voi mitmeks aastaks ning need vdivad hdlmata temaatilise
rahastu iiht voi mitut komponenti.

2.JAGU
TOETUS JA SELLE RAKENDAMINE EELARVE JAGATUD TAITMISE RAAMES

Artikkel 9
Kohaldamisala

Kéesolevat jagu kohaldatakse teatava osa suhtes artikli 7 1dike 2 punktis a osutatud
rahastamispaketist ja tdiendavate vahendite suhtes, mida rakendatakse eelarve jagatud tditmise
raames vastavalt otsusele, mille komisjon on vastu votnud artiklis 8 osutatud temaatilise
rahastu kohta.

Kédesoleva jao kohast toetust rakendatakse eelarve jagatud tditmise raames kooskolas
finantsmééruse artikliga 63 ja madrusega (EL) .../... [iihissdtete miérus].

Artikkel 10
Eelarvelised vahendid

Artikli 7 loike 2 punktis a osutatud vahendid eraldatakse riiklikele programmidele, mida
litkkmesriigid rakendavad eeclarve jagatud tditmise raames (edaspidi ,,programmid®),
soovituslikult jargmiselt:

(a) 4009 000 000 eurot litkkmesriikidele vastavalt I lisas sédtestatud kriteeriumidele;

(b) 802000000 eurot litkmesriikidele programmide jaoks ette ndhtud eraldiste
kohandamiseks vastavalt artikli 13 1dikele 1.

Juhul kui 16ike 1 punktis b osutatud summat ei eraldata, vOib jérelejiinud summa lisada
artikli 7 18ike 2 punktis b osutatud summale.

Artikkel 11
Kaasrahastamise mairad

Liidu eelarvest eraldatav rahaline toetus ei vdi iiletada 75 % projekti rahastamiskolblikest
kogukuludest.

Liidu eelarvest eraldatava rahalise toetuse vOib suurendada 90 %-ni rahastamiskolblikest
kogukuludest erimeetmete all rakendatavate projektide jaoks.

Liidu eelarvest eraldatava rahalise toetuse vOib suurendada 90 %-ni rahastamiskolblikest
kogukuludest IV lisas loetletud meetmete jaoks.

Liidu eelarvest eraldatava rahalise toetuse vOib suurendada 100 %-ni rahastamiskolblikest
kogukuludest tegevustoetuse, sealhulgas transiidi eriskeemi jaoks.
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Liidu eelarvest eraldatava rahalise toetuse voib suurendada 100 %-ni rahastamiskolblikest
kogukuludest erakorralise abi jaoks.

Komisjoni otsuses programmi heakskiitmise kohta miiratakse kindlaks kaasrahastamise méér
ning kdesolevast rahastamisvahendist 1digetes 1-5 osutatud meetmete liikidele antava toetuse
maksimumsumma.

Komisjoni otsuses sdtestatakse iga erieesmirgi kohta, kas selle kaasrahastamise méiéra
kohaldatakse:

(a) kogu toetuse, sealhulgas avaliku ja erasektori toetuse suhtes, voi

(b) ainult avaliku sektori toetuse suhtes.

Artikkel 12
Programmid

Iga litkmesriik tagab, et tema programmis késitletavad prioriteedid on tihedalt seotud liidu
piirihalduse ja viisade valdkonna prioriteetide ja probleemidega ning vastavad neile ning et
need on téielikus kooskdlas asjaomase liidu acquis’ ja kokkulepitud liidu prioriteetidega. Oma
programmide prioriteete kindlaks méiérates tagavad litkmesriigid, et nende programmis
kisitletakse piisavalt II lisas sétestatud rakendusmeetmeid.

Komisjon tagab, et Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet ja asjakohasel juhul ka eu-LISA on
oma pédevusala ulatuses liikmesriikide programmide viljatéotamisega juba varases etapis
seotud.

Komisjon konsulteerib Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametiga programmide kavandite iile ja
keskendub seejuures isedranis tegevustoetusega hdlmatud meetmetele kooskdlas artikli 3
1oike 2 punktiga a, et tagada ameti meetmete ja liikmesriikide piirthaldusmeetmete
jérjepidevus ja vastastikune tdiendavus, hoiduda topeltrahastamisest ning saavutada
kulutdhusus.

Komisjon voib kaasata Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti ja asjakohasel juhul ka eu-LISA
5. jaos osutatud jirelevalve- ja hindamisiilesannete tditmisse, tagamaks eelkdige, et
rahastamisvahendi toel rakendatud meetmed oleksid kooskdlas asjaomase liidu acquis’ ja
kokkulepitud liidu prioriteetidega.

Péarast kdesoleva maédruse kohaldamisalas olevate soovituste vastuvotmist kooskolas
madrusega (EL) nr 1053/2013 ja haavatavuse hindamise raames antud soovituste vastuvotmist
kooskolas madrusega (EL) 2016/1624 teeb konealune litkmesriik koos komisjoniga kindlaks
sobivaima viisi, kuidas neid soovitusi rahastamisvahendi toel ellu rakendada.

Asjakohasel juhul kutsub komisjon Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametit osalema protsessis,
mille raames uuritakse, kuidas soovitusi kdesoleva rahastamisvahendi abil kdige paremini ellu
rakendada.

Loike 5 kohaldamisel seab asjaomane liikmesriik oma programmis esikohale meetmete
rakendamise mis tahes kindlakstehtud puuduste, eelkdige tdsiste puuduste korvaldamiseks ja
nouetele mittevastavate hindamistulemuste parandamiseks.

Vajaduse korral tuleb konealust programmi muuta, et votta arvesse 10ikes 5 osutatud
soovitusi. Soltuvalt kohandamise mdjust voib komisjon muudetud programmi heaks kiita.

Komisjoni ja Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametiga viimase piddevuse raames koostood
tehes ja nendega konsulteerides v4ib asjaomane liikmesriik oma programmi piires vahendeid,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

sealhulgas tegevustoetuseks ette ndhtud vahendeid iimber jagada, et rakendada 1dikes 5
osutatud soovitused, millel on finantsmoju.

Kui moni liikkmesriik otsustab rahastamisvahendi toel rakendada projekte koos kolmanda
riigiga vOi kolmandas riigis, peab ta enne projekti algust komisjoniga konsulteerima.

Kui moni liikmesriik otsustab rahastamisvahendi toel rakendada koos kolmanda riigiga voi
kolmandas riigis meetmeid, mis on seotud ebaseadusliku piirililetamise seire, avastamise,
tuvastamise, jdlgimise, tokestamise ja peatamisega eesmairgiga avastada ja tOkestada
ebaseaduslikku sisserdnnet ja piiritilest kuritegevust ning nende vastu vdidelda voi aidata
kaitsta ja pédsta rindajate elu, peab ta tagama, et ta on kooskdlas méidruse (EL) nr 1052/2013
artikliga 20 komisjoni kdnealuse kolmanda riigiga solmitud kahepoolsest vdi mitmepoolsest
koostdodlepingust teavitanud.

Kéesoleva rahastamisvahendi toel ostetud tShusaks ja turvaliseks piirikontrolliks vajaliku
varustuse, sealhulgas transpordivahendite ja sidesiisteemide suhtes kohaldatakse jargmist:

(a) enne tohusaks ja turvaliseks piirikontrolliks vajaliku varustuse, sealhulgas
transpordivahendite ja sidesiisteemide omandamist rahastamisvahendi toel peab
litkkmesriik tagama, et see varustus vastab Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti
standarditele, kui sellised standardid on kehtestatud, ja kontrollima koos Euroopa Piiri-
ja Rannikuvalve Ametiga tehnilist kirjeldust eesmirgiga tagada Euroopa piiri- ja
rannikuvalve kasutatava vara koostalitlusvoime;

(b) kogu liikmesriikide ostetud suuremahuline piirihaldusvarustus, nagu ©Ohu- ja
meretranspordi- ja seirevahendid, registreeritakse Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti
tehniliste seadmete reservis, et teha need vahendid kooskdlas méaruse (EL) 2016/1624
artikli 39 loikega 8 kittesaadavaks;

(c) litkmesriigid voivad otsustada osta rahastamisvahendi toel seadmeid mitmeotstarbeliste
mereoperatsioonide jaoks, eeldusel et neid seadmeid, mida haldab asjaomane siseriiklik
ametiasutus, kasutatakse iihe aasta jooksul ja kogu riiklikul eesmargil kasutamise ajal
vihemalt 60 % ulatuses piirivalveoperatsioonideks. Need seadmed registreeritakse
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti tehniliste seadmete reservis, et teha need
vahendid kéttesaadavaks kooskdlas midruse (EL) 2016/1624 artikli 39 16ikega §;

(d) selleks et toetada Euroopa piiri- ja rannikuvalve voimearenduse jirjepidevat plaanimist
ja uhishangete vdimalikku kasutamist, esitavad liikmesriigid komisjonile artikli 27
kohaselt toimuva aruandluse osana olemasolevad plaanid selle kohta, missuguseid
seadmeid neil on kavas jdrgnevatel aastatel rahastamisvahendi toel osta. Komisjon
edastab selle teabe Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametile.

Piirihalduse alane koolitus, mis on korraldatud kiesoleva rahastamisvahendi toel, peab
pohinema asjaomastel iihtlustatud ja tagatud kvaliteediga FEuroopa haridus- ja
koolitusstandarditel piiri- ja rannikuvalve valdkonnas.

Liikmesriigid peavad piitidma rakendada eelkdige IV lisas loetletud meetmeid. Selleks et tulla
toime ettendgematute vOi uute oludega vdi tagada tdhus rahastamine, tuleb anda komisjonile
Oigus votta IV lisa muutmiseks vastu delegeeritud digusakte kooskdlas artikliga 29.

Maiiruse (EL) .../... [lihissdtete madrus] artikli 17 1dikes 5 osutatud programmitoé peab
pohinema VI lisa tabelis 1 sétestatud sekkumise liikidel.
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Artikkel 13
Vahehindamine

2024. aastal eraldab komisjon asjaomaste liikmesriikide programmidele kooskdlas I lisa
punkti 1 alapunktis ¢ ja punktides 2—11 osutatud kriteeriumidega artikli 10 1dike 1 punktis b
viidatud lisasumma. Eraldis tehakse I lisa punkti 1 alapunktis ¢ ja punktides 2—11 osutatud
kriteeriumide kohta leiduvate viimaste kittesaadavate statistiliste andmete alusel ja hakkab
kehtima alates 2025. kalendriaastast.

Juhul kui vdhemalt 10 % artikli 10 16ike 1 punktis a osutatud esialgsest programmi eraldisest
ei ole midruse (EL) .../ ... [uus iihissdtete médrus] artikli 85 kohaselt vahemaksetaotlustega
kaetud, ei ole asjaomasel liikmesriigil digust saada oma programmi jaoks 1dikes 1 osutatud
lisasummat.

Temaatilisest rahastust alates 2025. aastast vahendite eraldamisel voetakse asjakohasel juhul
arvesse edu, mis on saavutatud midruse (EL) .../... [lihissdtete méérus] artiklis 12 osutatud
tulemusraamistiku pohipunktide tditmisel, ning rakendamisel tuvastatud puudujiéke.

Artikkel 14
Erimeetmed

Erimeetmed on riikidevahelised voi siseriiklikud projektid, mis on kooskdlas kdesoleva
médruse eesmirkidega ning mille elluviimiseks saab tiks vo1 mitu litkmesriiki voi saavad kdik
litkmesriigid oma programmi jaoks lisaeraldise.

Peale artikli 10 ldoike 1 kohaselt arvutatud eraldise voivad liikmesriigid saada vahendeid
erimeetmete jaoks, tingimusel et need on programmis sihtotstarbeliselt mérgitud ja et nende
abil aidatakse rakendada kéesoleva maaruse eesmaérke.

Neid vahendeid ei tohi kasutada programmi muude meetmete jaoks, vilja arvatud
nduetekohaselt pohjendatud juhtudel, ja komisjon peab olema nende kasutamise programmi
muutmise kaudu heaks kiitnud.

Artikkel 15
Tegevustoetus

Tegevustoetus on osa liikmesriigi eraldisest, mida voib kasutada nende avaliku sektori
asutuste toetamiseks, kes vastutavad liidu avaliku teenuse moodustavate iilesannete tditmise ja
teenuste osutamise eest.

Liikmesriitk vOib kasutada kuni 30 % sellest summast, mille ta on kéesolevast
rahastamisvahendist saanud oma programmi jaoks, nende avaliku sektori asutuste
tegevuskulude rahastamiseks, kes vastutavad liidu avaliku teenuse moodustavate iilesannete
tditmise ja teenuste osutamise eest.

Tegevustoetust kasutavad liikmesriigid peavad tegutsema kooskolas liidu acquis’ga piiride ja
viisade valdkonnas.

Liikmesriigid peavad oma programmis ja artiklis 27 osutatud iga-aastastes tulemusaruannetes
digustama tegevustoetuse kasutamist kdesoleva midruse eesmirkide saavutamise kontekstis.
Enne programmi heakskiitmist peab komisjon parast Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametiga
vilmase péddevuse ulatuses konsulteerimist vastavalt artikli 12 10ikele 3 hindama
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tegevustoetuse kasutamise soovist teatanud litkmesriikide 1dhteolukorda, vottes arvesse nende
litkkmesriikide esitatud teavet ning vdimaluse korral Schengeni hindamiste ja haavatavuse
hindamiste raames kéttesaadavat teavet, sealhulgas konealuste hindamiste jérel esitatud
soovitusi.

5. Ilma et see piiraks artikli 4 16ike 3 punkti ¢ kohaldamist, suunatakse tegevustoetus
konkreetsetele iilesannetele ja teenustele, mis on sétestatud VII lisas.

6. Selleks et tulla toime ettendgematute voi uute oludega voi tagada tohus rahastamine, tuleb
anda komisjonile Oigus votta VII lisas loetletud konkreetsete {ilesannete ja teenuste
muutmiseks vastu delegeeritud digusakte kooskdlas artikliga 29.

Artikkel 16
Tegevustoetus transiidi eriskeemile

1. Kéesolevast rahastamisvahendist kompenseeritakse transiidiviisade eest saamata jadnud tulu
ning transiiti hélbustavate dokumentide (FTD) ja raudteetransiiti hdlbustavate dokumentide
(FRTD) rakendamisest tulenev lisakulu vastavalt miirustele (EU) nr 693/2003 ja (EU) nr
694/2003.

2. Leedule artikli 7 16ike 2 punkti a kohaselt transiidi eriskeemi jaoks eraldatavad vahendid
tehakse kittesaadavaks Leedu jaoks ettendhtud tdiendava tegevustoetusena kooskdlas
programmi raames tegevustoetust saama kdlblike meetmetega, millele on osutatud VII lisas.

3. Erandina artikli 15 1dikest 2 v3ib Leedu talle artikli 7 16ike 2 punkti a kohaselt eraldatud
summat kasutada tegevustoetuse rahastamiseks lisaks artikli 15 1dikes 2 osutatud summale.

4. Kui tehakse muudatusi, mis mdjutavad transiidi eriskeemi olemasolu voi toimimist, vaatavad
komisjon ja Leedu kdesoleva artikli kohaldamise 1dbi.

3.JAGU
TOETUS JA SELLE RAKENDAMINE EELARVE OTSESE JA KAUDSE TAITMISE RAAMES

Artikkel 17
Kohaldamisala

Komisjon rakendab kiesoleva jao kohast toetust kas otse kooskolas finantsmééruse artikli 62 16ike 1
punktiga a voi kaudselt kooskdlas konealuse artikli punktiga c.

Artikkel 18
Liidu meetmed

1. Liidu meetmed on riikidevahelised projektid vdi liidu erihuvides olevad projektid, mis on
kooskdlas kdesoleva méiidruse eesmérkidega.

2. Komisjoni algatusel voib rahastamisvahendist rahastada liidu meetmeid, mille eesmirk on
saavutada kédesoleva médruse artiklis 3 sdtestatud eesmérke ja mis on kooskodlas II ja III
lisaga.

3. Liidu meetmete raames voidakse vahendeid eraldada finantsmiiruses sitestatud mis tahes

vormis, eelkdige toetuste kujul, hankemenetluse teel ja auhindadena. Rahastamine voib
toimuda ka segarahastamistoimingutes kasutatavate rahastamisvahendite kaudu.

4. Eelarve otsese tditmise raames rakendatavaid toetusi antakse ja hallatakse kooskolas
finantsmééruse [VIII jaotisega].
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5. Ettepanekuid hindav komisjon vdib koosneda vélisekspertidest.

6. Vastastikuse kindlustusmehhanismi osamaksetega voib katta riske, mis on seotud
toetusesaajale madratud vahendite hiivitamisega ning neid osamakseid késitatakse
finantsmééruse kohase piisava tagatisena. Kohaldatakse méddruse (EL) .../... [tagatisfondi
madruse jarglane] [artiklit X].

Artikkel 19
Segarahastamistoimingud

Kédesoleva rahastamisvahendi raames otsustatud segarahastamistoimingud tehakse kooskdlas
[InvestEU fondi mééruse] ja finantsmédruse [X jaotisegal].

Artikkel 20
Komisjoni tasandil antav tehniline abi

Rahastamisvahendist voib toetada tehnilise abi meetmeid, mida rakendatakse komisjoni algatusel voi
tema nimel. Neid meetmeid voib rahastada 100 % ulatuses.

Artikkel 21
Auditid

Liidu rahalise toetuse kasutamise auditid, mille on teinud isikud vdi iiksused, sealhulgas muud isikud
voi iiksused kui need, kes on saanud selleks volitused liidu institutsioonidelt voi organitelt, on aluseks
finantsmaéruse artikli 127 kohasele iildisele kindlusele.

Artikkel 22
Teavitamine, teabevahetus ja avalikustamine

1. Liidu rahaliste vahendite saajad tunnistavad liidu rahaliste vahendite péritolu ja tagavad selle
ndhtavuse (eriti meetmeid ja nende tulemusi reklaamides), andes eri sihtrithmadele, sealhulgas
meediale ja iildsusele selle kohta sidusat, tulemuslikku ja proportsionaalset suunatud teavet.

2. Komisjon rakendab kdesoleva rahastamisvahendi ning selle meetmete ja tulemustega seotud
teavitus- ja teabevahetusmeetmeid. Kiesolevale rahastamisvahendile eraldatud rahalised
vahendid peavad iihtlasi aitama kaasa liidu poliitiliste prioriteetide tutvustamisele, niivord kui
need on seotud kdesoleva mééruse eesmérkidega.

4. JAGU
TOETUS JA SELLE RAKENDAMINE EELARVE JAGATUD, OTSESE JA KAUDSE TAITMISE
RAAMES

Artikkel 23
Erakorraline abi

1. Rahastamisvahendist antakse rahalist toetust kiireloomuliste konkreetsete vajaduste
rahuldamiseks hidaolukorras, mis on tingitud pakilisest ja erakorralisest survest, mis on
seotud sellega, et suur vdi ebaproportsionaalne hulk kolmanda riigi kodanikke on iiletanud,
iiletab voi vOib eeldatavasti iiletada {ihe voi mitme litkmesriigi vilispiiri, eelkdige sellistel
piirildikudel, millele maddratud mdjutase on selline, et see dhvardab ohustada kogu Schengeni
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ala toimimist, voi mones muus pakilisest ja erakorralisest survest tingitud olukorras, mis
kuulub kéesoleva mairuse kohaldamisalasse ja nduab kiiret tegutsemist.

Erakorralist abi voib anda otse detsentraliseeritud asutustele.

Erakorralise abi voib eraldada litkmesriikide programmidele lisaks artikli 10 1dike 1 kohaselt
arvutatud eraldisele, tingimusel et see on programmis sihtotstarbeliselt margitud. Neid
vahendeid ei tohi kasutada programmi muude meetmete jaoks, vélja arvatud nduetekohaselt
pohjendatud juhtudel, ja komisjon peab olema nende kasutamise programmi muutmise kaudu
heaks kiitnud.

Eelarve otsese tditmise raames rakendatavaid toetusi antakse ja hallatakse kooskolas
finantsmééruse [VIII jaotisega].

Artikkel 24
Kumulatiivne, tiiendav ja kombineeritud rahastamine

Meede, mis on saanud toetust rahastamisvahendi alusel, voib saada toetust ka mis tahes muust
liidu programmist, sealhulgas eelarve jagatud tditmise alla kuuluvatest fondidest, tingimusel,
et neist toetustest ei kaeta samu kulusid. Toetust andnud liidu programmide eeskirju
kohaldatakse vastavalt selle osa suhtes, millega nad on meedet toetanud. Kumulatiivse
rahastamise kogusumma ei tohi iiletada meetme rahastamiskdlblikke kogukulusid ja liidu eri
programmidest antavat toetust voib arvestada proportsionaalselt kooskdlas dokumentidega,
milles on sétestatud toetuse tingimused.

Meetmed, mis on saanud kvaliteedimirgise vOi mis vastavad jargmistele kumulatiivsetele,
vorreldavatele tingimustele:

(a) neid on hinnatud rahastamisvahendi projektikonkursi alusel;
(b) need vastavad konealuse projektikonkursiga ette ndhtud kvaliteedi miinimumnduetele;
(c) eelarvepiirangute tottu ei saa neid selle projektikonkursi alusel rahastada;

nad vdivad saada toetust Euroopa Regionaalarengu Fondist, Uhtekuuluvusfondist, Euroopa
Sotsiaalfond+-st voi Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist kooskdlas madruse (EL)
.../... [uhissdtete madrus] artikli 67 ldoikega 5 ning médruse (EL) .../... [ihise
pollumajanduspoliitika rahastamine, haldamine ja jirelevalve] artikliga 8, tingimusel et need
meetmed on kooskdlas asjaomase programmi eesmdrkidega. Kohaldatakse toetust andva
fondi voi rahastamisvahendi eeskirju.
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5.JAGU
JARELEVALVE, ARUANDLUS JA HINDAMINE

1. alajagu. Uldsiitted

Artikkel 25
Jirelevalve ja aruandlus

Komisjon esitab kooskdlas oma aruandlusnduetega, mis tulenevad finantsmééruse artikli 43
16ike 3 punkti h alapunkti i alapunktist iii, ja V lisale tuginedes Euroopa Parlamendile ja
ndukogule teabe tulemuste kohta.

Komisjonile antakse vastavalt artiklile 29 0igus votta vastu delegeeritud digusakte V lisa
muutmiseks, et teha Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitatavas tulemusi késitlevas teabes
vajalikke kohandusi.

Naitajad, mille abil antakse aru rahastamisvahendi edusammude kohta kdesoleva miéruse
eesmarkide saavutamisel, on esitatud VIII lisas. Véljundniitajate baasvéértuseks voetakse
null. 2024. aastaks seatud vahe-eesmirgid ja 2029. aastaks seatud eesmérgid peavad olema
kumulatiivsed.

Tulemusaruannete siisteem peab tagama, et programmi rakendamise ja tulemuste
jérelevalveks vajalikke andmeid kogutakse tohusalt, tulemuslikult ja digeaegselt. Selleks
kehtestatakse liidu rahaliste vahendite saajatele ja (kui see on asjakohane) liikmesriikidele
proportsionaalsed aruandlusnduded.

Selleks et tagada rahastamisvahendi tulemuslikud edusammud oma eesmérkide saavutamisel,
antakse komisjonile kooskolas artikliga 29 odigus votta VIII lisa muutmiseks vastu
delegeeritud digusakte, et vaadata néitajad vajaduse korral 14bi ja neid tdiendada ning et lisada
kiesolevasse mairusesse sétted jarelevalve- ja hindamisraamistiku kehtestamise, sealhulgas
litkkmesriikidele esitatava teabe kohta.

Artikkel 26
Hindamine

Komisjon teeb kdesoleva maiidruse, sealhulgas kéesoleva rahastamisvahendi raames
rakendatud meetmete vahehindamise ja tagasivaatelise hindamise.

Vahehindamine ja tagasivaateline hindamine tehakse digeaegselt, et nende tulemusi oleks
voimalik kaasata otsustusprotsessi vastavalt médédruse (EL) .../... [lihissdtete madrus] artiklis 40
sdtestatud ajakavale.

2. alajagu. Eeskirjad eelarve jagatud taitmise korral

Artikkel 27
Iga-aastased tulemusaruanded

Liikmesriigid peavad 15. veebruariks 2023 ja iga jirgneva aasta samaks kuupdevaks kuni
2031. aastani (kaasa arvatud) esitama komisjonile iga-aastase tulemusaruande, nagu see on
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sdtestatud madruse (EL) .../... [lihissdtete midrus] artikli 36 Idikes 6. 2023. aastal esitatav
aruanne peab holmama programmi rakendamist kuni 30. juunini 2022.

Iga-aastases tulemusaruandes esitatakse eelkdige jargmine teave:

(a) programmi rakendamisel ning vahe-eesmérkide ja 10ppeesmérkide saavutamisel tehtud
edusammud, vottes arvesse uusimaid andmeid, nagu on noutud méiidruse (EL) .../...
[lihissédtete médrus] artiklis 37,

(b) programmi tditmist mojutavad probleemid ja nende lahendamiseks voetud meetmed;

(c) rahastamisvahendist ja muudest liidu fondidest toetatavate meetmete, eriti kolmandates
ritkides voi nende riikidega seoses rakendatavate meetmete vastastikune tdiendavus;

(d) programmi panus liidu asjaomase acquis’ ja liidu tegevuskavade rakendamisse;
(e) teavitus- ja ndhtavusmeetmete rakendamine;

(f) rakendamistingimuste tditmine ja nende kohaldamine kogu programmitdd perioodi
viltel.

Komisjon vdib esitada iga-aastase tulemusaruande kohta mirkusi kahe kuu jooksul alates
aruande kittesaamise kuupédevast. Kui komisjon ei ole nimetatud téhtaja jooksul oma
tdhelepanekuid esitanud, loetakse aruanded vastuvdetuks.

Kéesoleva artikli rakendamiseks iihetaoliste tingimuste tagamiseks votab komisjon vastu
rakendusakti, millega kehtestatakse iga-aastase tulemusaruande vorm. See rakendusakt
voetakse vastu kooskolas artikli 30 16ikes 2 osutatud nduandemenetlusega.

Artikkel 28
Jérelevalve ja aruandlus

Kooskodlas madruse (EL) .../ ... [iihissdtete méadrus] IV jaotisega toimuv jdrelevalve ja
aruandlus peab pdhinema VI lisa tabelites 1, 2 ja 3 sétestatud sekkumise liikidel. Selleks et
tulla toime ettendgematute vOi uute oludega vOi tagada tohus rahastamine, tuleb anda
komisjonile digus votta VI lisa muutmiseks vastu delegeeritud digusakte kooskodlas artikliga
29.

Kasutatakse tihiseid nditajaid kooskdlas médruse (EL) .../ ... [Uhissdtete midrus] artikli 12
16ikega 1 ning artiklitega 17 ja 37.

III PEATUKK

ULEMINEKU- JA LOPPSATTED

Artikkel 29
Delegeeritud volituste rakendamine

Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kédesolevas artiklis sdtestatud
tingimustel.

Artiklites 12, 15, 25 ja 28 osutatud oigus votta vastu delegeeritud Oigusakte antakse
komisjonile kuni 31. detsembrini 2028.
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3. Euroopa Parlament ja ndukogu vdivad artiklites 12, 15, 25 ja 28 osutatud odiguste
delegeerimise igal ajal tiihistada. TagasivOotmise otsusega IOpetatakse otsuses nimetatud
oiguste delegeerimine. Otsus joustub jargmisel pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas vOi otsuses nimetatud hilisemal kuupdeval. See ei modjuta juba joustunud
delegeeritud digusaktide kehtivust.

4. Enne delegeeritud digusakti vastuvdtmist konsulteerib komisjon kooskdlas 13. aprill 2016
institutsioonivahelises parema digusloome kokkuleppes sitestatud pohimotetega iga
litkkmesriigi méératud ekspertidega.

5. Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal teatavaks
Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

6. Artiklite 12, 15, 25 ja 28 alusel vastu voetud delegeeritud digusakt joustub iiksnes juhul, kui
Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pdrast digusakti teatavakstegemist
esitanud selle suhtes vastuvéidet vOi kui nad on enne selle tdhtaja moddumist komisjonile
teatanud, et nad ei esita vastuvdidet. Euroopa Parlamendi voi ndukogu algatusel pikendatakse
seda tidhtaega kahe kuu vorra.

Artikkel 30
Komiteemenetlus

1. Komisjoni abistab Varjupaiga-, Ridnde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning
piirihalduse ja viisade rahastamisvahendi koordineerimiskomitee. Nimetatud komitee on
komitee mééruse (EL) nr 182/2011 tdhenduses.

2. Kéesolevale loikele viitamisel kohaldatakse médaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 4.

3. Kui komitee arvamust ei esita, siis komisjon rakendusakti eelndu vastu ei vota. Seda sitet ei
kohaldata artikli 27 15ikes 4 osutatud rakendusakti suhtes.

Artikkel 31
Uleminekusitted

1. Kéesolev mddrus ei mojuta selliste meetmete jatkumist vOi muutmist, mis on hdlmatud
médrusega (EL) nr 515/2014 Sisejulgeolekufondi (2014-2020) osana loodud vilispiiride ja
viisade rahastamisvahendiga ning konealust médérust kohaldatakse nende meetmete suhtes
kuni nende lopetamiseni.

2. Rahastamisvahendi rahastamispaketist v0ib katta ka sellise tehnilise ja haldusabi kulud, mille
andmine on vajalik tagamaks iilemineku rahastamisvahendi ja nende meetmete vahel, mis on
vastu vOetud rahastamisvahendi eelkdija ehk maidrusega (EL) nr 515/2014
Sisejulgeolekufondi (2014-2020) osana loodud vilispiiride ja viisade rahastamisvahendi
raames.

Artikkel 32
Joustumine ja kohaldamine
Kéesolev médidrus joustub kahekiimnendal paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
Seda kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2021.

Kéesolev mddrus on tervikuna siduv ja litkmesriikides vahetult kohaldatav kooskdlas aluslepingutega.
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Strasbourgis,

Euroopa Parlamendi nimel
president

Noukogu nimel
eesistuja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, millega luuakse integreeritud
piirihalduse fondi osana piirihalduse ja viisade rahastamisvahend.

Asjaomased poliitikavaldkonnad (programmi teemavaldkond)

Rubriik 4 (Rénne ja piirihaldus) Jaotis 11. Piirihaldus

Ettepanek/algatus Kiisitleb:

M uut meedet

[0 uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest®!
O olemasoleva meetme pikendamist

O ihe voi mitme meetme iimbersuunamist teise voi uude meetmesse voi
ithendamist teise v0i uue meetmega

Ettepaneku/algatuse pohjendus

Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise iiksikasjalik ajakava

Seadusliku reisimise lihtsustamine ning samal ajal ebaseadusliku rdnde ja
julgeolekuriskide ennetamine on iiks ridnde tegevuskava pdhieesmirke. Euroopa
integreeritud piirihalduse strateegia rakendamisega tegeleb FEuroopa piiri- ja
rannikuvalve, mille koosseisu kuuluvad Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet ning
litkkmesriikide piirivalveametnikud teevad omavahel tihedat koost6dd.

14. mirtsil 2018 tutvustas komisjon oma kisitust sellest, kuidas kohandada iihist
viisapoliitikat uutele véljakutsetele, nditeks vaadates 1dbi viisainfosiisteemi (VIS)
oigusraamistiku. Komisjon esitas ka seadusandliku ettepaneku, et lahendada
liikkmesriikide praeguste erinevate tavade probleem ning vdimaldada viisa
véljastamise eeskirjadega arvestamist liidu tagasivotmispoliitikas.

Schengeni ala séilitamiseks ja tugevdamiseks on litkmesriigid alates 6. aprillist 2017
kohustatud kontrollima siistemaatiliselt asjaomaseid andmebaase ELi vilispiiri
tiletavate ELi kodanike kohta. Lisaks sellele on komisjon esitanud liikmesriikidele
soovituse korraldada rohkem politseikontrolle ja teha piiriiilest koostodd. Kdik need
poliitilised eesmérgid ja meetmed voimaldavad ELil saavutada oma pohieesmargi,
milleks on tugevdada Schengeni ala toimimist ilma sisepiirikontrollita, kuid EL peab
neid toetama piisavate rahaliste vahenditega.

Selleks et tdielikult integreeritud ELi piirihaldussiisteem saaks toimida, tuleb tagada
tugev ja tiielikult toimimisvdimeline Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet.
Sellepdrast on  komisjon teinud ettepaneku luua  ligikaudu 10 000
piirivalveametnikust koosnev alaline korpus, mis saaks vajaliku koolituse ja rahalise
toetuse ning millega suurendataks Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti riiklike

piirivalveametnike komponenti. Selle olulise muudatuse tegemisega vOib kaasneda

61 Vastavalt finantsméruse artikli 58 16ike 2 punktile a vdi b.
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1.4.2.

vajadus muuta ameti volitusi selles osas, mis puudutab tema padevust ELi
komponendi puhul.

Lisaks tuleks ELi rahaliste vahendite abil lahendada olukordi, mis tulenevad
pakilisest ja erakorralisest survest ELi vilispiiridele, voi muid kiiret reageerimist
vajavaid olukordi, millega litkmesriigid iiksi ei suuda toime tulla.

Ilma et see piiraks mis tahes tulevaste poliitiliste arengusuundumuste arvessevotmist,
lisatakse eraldi finantsselgitus igale tulevasele konealuse valdkonna ettepanekule,
mille alusel voib rahalisi vahendeid eraldada kas kdesoleva fondi rahastamispaketist
vdéi mdne muu mitmeaastase finantsraamistiku paketi rahastamisvahendi
tdiendavatest vahenditest.

ELi meetme lisavddrtus (see voib tuleneda erinevatest teguritest, nagu
kooskolastamisest saadav kasu, oiguskindlus, suurem tohusus voi vastastikune
tdiendavus). Kdesoleva punkti kohaldamisel tihendab ,,ELi meetme lisavddrtus
vddrtust, mis tuleneb liidu sekkumisest ja lisandub vddrtusele, mille liikmesriigid
oleksid muidu tiksi loonud.

ELi tasandi meetmete pohjused (ex ante)

Piirihalduse valdkonna probleemid on olemuslikult omavahel seotud, piiriiilene
ndhtus ning liikkmesriigid tiksi ei suuda nende probleemidega vajalikul maéadral
tegeleda. ELi toimimise lepingu artiklis 80 on sitestatud, et varjupaiga, rinde ja
vilispiiride valdkonna iihises poliitikas juhindutakse solidaarsuse ja liikmesriikide
vahelise vastutuse diglase jagamise pohimdttest. ELi pakutav rahastamine on vahend,
mille kaudu avaldub nende pohimotete finantsmdju. ELi vilispiiride integreeritud
haldus on kdige tohusam moodus, mille kaudu litkmesriigid saavad neid kohustusi ja
nende finantsmdju omavahel diglaselt jagada. ELi pakutav rahastamine on selles
valdkonnas hddavajalik, et integreeritud piirihaldus oleks tugev ja tdhus ning samal
ajal oleks tagatud isikute vaba liikumine Schengeni alal. ELi digus siseasjade
valdkonnas meetmeid votta tuleneb eelkdige ELi toimimise lepingu V jaotisest
(,,Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala®): tagada isikute kontrollimine ja
tohusa valve teostamine vélispiiride iiletamisel (ELi toimimise lepingu artikkel 77).

Oodatav tekkiv liidu lisavairtus (ex post)

Uksinda tegutsedes ei saa liikmesriigid vilispiiri halduse ja iihise viisapoliitika
probleeme piisaval mddral lahendada.

Piirikontrolli kaotamisega sisepiiridel peavad kaasnema iihised meetmed liidu
vélispiiride tohusaks kontrollimiseks ja valveks ning thine varjupaiga- ja
randepoliitika. See on vajalik, et sdilitada sisepiirikontrollita Schengeni ala ning
ennetada ja lahendada teisese rdndega seotud probleeme. ELi toimimise lepingu
artiklis 80 on sitestatud, et varjupaiga, rdnde ja vélispiiride valdkonna iihises
poliitikas juhindutakse solidaarsuse ja liikmesriikide vahelise vastutuse Oiglase
jagamise pohimottest. ELi pakutav rahastamine on vahend, mille kaudu avaldub
nende pdhimdtete finantsmdju.

ELi eesmirk on luua vabadusel, turvalisusel ja diglusel rajanev ala, kus puuduvad
kodanike jaoks sisepiirid. Ajajdrgul, mil terrorism ja raske kuritegevus on piiriiilesed,
lasub nii ELil kui ka liikmesriikidel kohustus tagada oma kodanikele kooskdlas
Euroopa Liidu pohidiguste hartaga sisejulgeoleku ala, kus isikud on kaitstud. Selleks
ndhakse aluslepingutes ette vajadus tagada julgeoleku korge tase, sealhulgas
ennetavate meetmete ning politsei, kohtuorganite ja muude pddevate asutuste
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1.4.3.

1.4.4.

vahelise koordineerimise ja koostdo kaudu. Piirihalduse ja julgeoleku eest vastutavad
esmajdrjekorras litkmesriigid, kuid tliksinda tegutsedes ei suuda nad rahvusvahelisi
ohte tohusalt tdrjuda. Selleks vajalikud toovahendid tuleb luua Euroopa tasandil, mis
vOimaldab  riiklikel —ametiasutustel ja  vajaduse korral rahvusvahelistel
organisatsioonidel iihiste probleemide lahendamiseks tdhusalt koostdod teha.

Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

Ettepanekus vdetakse arvesse piirihalduse ja viisapoliitika valdkonna varasema
rahastamisvahendi hindamise tulemusi.

Praeguse rahastamisvahendi kohaldamisala on piisavalt lai, et kasutada seda
piirihalduse ja viisapoliitika valdkonna paljude eri probleemide suhtes.
Rahastamisvahendi vilismdotme tugevdamiseks tuleb sellesse lisada piisavalt
ressursse koostooks kolmandate ritkidega, kes saaksid toetada liidu eesmairkide
saavutamist piirhalduse valdkonnas.

Hindamise kdigus tuvastati ka vajadus suurema paindlikkuse jérele, mis on
saavutatav rahastamisvahendi eelarve jagatud, otsese ja kaudse tditmise variantide
tasakaalustatud valikuga ning sellega, et kogu rahastamispaketi eelarve tditmise viisi
ei médrata kindlaks kohe programmitod perioodi alguses See vdimaldab suunata
vahendeid liidu prioriteetsetesse valdkondadesse ja selliste pakiliste probleemide
lahendamiseks, mida ei ole alati vdimalik alguses ennustada voi kavandada.

Uks hindamise teemasid oli ka lihtsustamine, tipsemalt vajadus kehtestada
programmitdd, aruandluse ja finantsjuhtimise tihised eeskirjad ning tagada kooskdla
siseasjade riikliku rahastamise ja sarnaste ELi rahastamisvahendite vahel.

Lisaks tuleks aluseks votta praegune iihine jirelevalve- ja hindamisraamistik, mida
edasi arendades saaks suurendada rahastamisvahendi tulemuslikkust ning tagada
tdiustatud ja sagedasem aruandlus eesmirkide saavutamise ja vaheetappide ldbimise
kohta.

Kooskola ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Kiesolevast rahastamisvahendist rahastatavaid meetmeid tdiendavad mitmetest
muudest ELi1 vahenditest toetatavad meetmed.

Neist esimene on tollikontrolli seadmete rahastamise fond, mis toetab koos kidesoleva
rahastamisvahendiga ELi vélispiiridel vdetavaid meetmeid korge turvalisuse taseme
tagamiseks liidus. Kui kéesolev rahastamisvahend on suunatud isikute
kontrollimisele, siis tollikontrolli seadmete rahastamise fond on ette nihtud kaupade
kontrollimiseks. Tollikontrolli seadmete rahastamise fondist rahastatakse kdoiki
seadmeid (vélja arvatud transpordivahendid), millel on vihemalt iiks tollikontrolliga
seotud kasutusala. See vOib holmata ka piirihaldusega seotud kasutusalasid, mis
muudab need kaks fondi teineteist tdiendavaks.

Lisaks tekib koostoime Varjupaiga- ja Réndefondiga. Kui kéesolevast
rahastamisvahendist toetakse rdndehaldust seoses piirikontrolliga, siis Varjupaiga- ja
Réndefondist antakse toetust seoses varjupaigataotlejate iimberasustamise ja
tagasisaatmise menetlustega.

Peale selle toetatakse kdesolevast rahastamisvahendist asjakohaste julgeolekualaste
uuringutulemuste  jarelmeetmeid, pakkudes toetust selliste uuringutulemuste
praktiliseks rakendamiseks ja kasutusele votmiseks.
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Kéesoleva rahastamisvahendi vilismodtme raames toetatakse peamiselt ELi huve ja
eesmirke teenivaid meetmeid, mida vdetakse kolmandates riikides ja seoses
nendega, ning neil on otsene moju ELile ja litkmesriikidele ning nende abil tagatakse
jarjepidevus ELi territooriumil rakendatavate meetmetega. Selline rahastamine
kavandatakse ja viiakse ellu kooskdlas ELi vilistegevuse ja vélispoliitikaga, ndudes
nditeks, et litkmesriigid konsulteeriksid komisjoniga enne kolmandates riikides vdi
koos nendega meetmete algatamist.

Viimaks tagatakse koostoime ka ELi pakutava rahastamisega mereseire ja meresdidu
turvalisuse valdkonnas, kuna kéesolev rahastamisvahend vdimaldab muu hulgas
soetada mitmeotstarbelisi seadmeid ja transpordivahendeid. See aitab suurendada
kasutatavaid rahastamisvoimalusi ning tugevdab veelgi asjaomaste asutuste koostood
merenduse valdkonnas.
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1.5.

1.6.

Meetme kestus ja finantsméju
M Piiratud kestusega
— ™ hdlmab ajavahemikku 1.1.2021 kuni 31.12.2027

— M finantsmdju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul 2021-
2027 ja maksete assigneeringutele alates 2021. aastast

[] Piiramatu kestusega

— Rakendamise kéivitumisperiood hdlmab ajavahemikku AAAA-AAAA,
— millele jargneb tdieulatuslik rakendamine.

Ettenihtud eelarve tiitmise viisid®

M Eelarve otsene tiditmine komisjoni poolt

— M oma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides tootavat
komisjoni personali;

— [ rakendusametite kaudu®

M Eelarve jagatud tditmine koost6os liikkmesriikidega

M Eelarve kaudne tiitmine, mille puhul eelarve tditmise lilesanded on delegeeritud:
— M kolmandatele riikidele voi nende méératud asutustele;

— M rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (tipsustada);

— M Euroopa Investeerimispangale (EIP) ja Euroopa Investeerimisfondile (EIF);

— M finantsméiruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;

— M avalik-diguslikele asutustele;

— M avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivord nad esitavad
piisavad finantstagatised;

— M liikmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised;

— 0O isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste
UVIJP erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks méératud asjaomases
alusaktis.

—  Mitme eelarve tditmise viisi valimise korral esitage iiksikasjad rubriigis ,, Mdrkused “.

Markused

Kavandatud rahastamisvahendit rakendatakse jagatud voi otsese vOi kaudse eelarve tditmise raames.
Koige suurem osa ressurssidest suunatakse riiklikesse programmidesse eelarve jagatud tditmise
raames. Ulejdsinud osa ressurssidest suunatakse eraldistena temaatilisse rahastusse ning vdidakse
kasutada konkreetsete meetmete rakendamiseks (litkmesriikide {tleriigiliselt voi riikidevaheliselt
rakendatavad meetmed), liidu meetmete rakendamiseks (eelarve otsene/kaudne tditmine), hddaabiks

62

63

Eelarve  tditmise  viise koos  viidetega  finantsmédrusele on  selgitatud  veebisaidil:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

Programm vdidakse (osaliselt) delegeerida rakendusametile, tingimusel et tehakse kulude-tulude analiiiis ja
voetakse vastu asjakohased otsused. Seotud haldusassigneeringuid programmi rakendamiseks komisjonis
ja rakendusametis kohandatakse vastavalt.
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(eelarve jagatud voi otsene vOi kaudne tditmine), iimberasumiseks ja limberasustamiseks (eelarve
jagatud tditmine), samuti Euroopa rindevdrgustikule (eelarve otsene tditmine).

Komisjoni algatusel antavat tehnilist abi rakendatakse eelarve otsese tditmise kaudu.
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HALDUSMEETMED

Jirelevalve ja aruandluse eeskirjad

Tapsustage tingimused ja sagedus.

Eelarve otsene/kaudne tditmine

Komisjon jélgib otseselt meetmete rakendamist kooskdlas  vastavates
toetuslepingutes, vajaduse korral rahvusvaheliste organisatsioonidega sdlmitud
delegeeritud lepingutes ning toetusesaajatega solmitud lepingutes kirjeldatud korras.

Eelarve jagatud tditmine

Iga liikmesriik loob oma programmi jaoks haldus- ja kontrollsiisteemi ning tagab
jérelevalvesiisteemi ja nditajate andmestiku kvaliteedi ja usaldusviirsuse kooskolas
tihissdtete médrusega. Holbustamaks kiiret rakendamist, on vdimalik olemasolevat
histitoimivat haldus- ja kontrollisiisteemi jdrgmiseks programmit6d perioodiks
pikendada.

Sellega seoses palutakse litkmesriikidel moodustada jirelevalvekomisjon, kus
Euroopa Komisjon osaleb nduandvas rollis. Jéarelevalvekomisjon tuleb kokku
vihemalt iiks kord aastas. Kdnealune komisjon vaatab 1dbi kdik kiisimused, mis
puudutavad programmi eesmarkide saavutamisel tehtud edusamme.

Liikmesriigid esitavad iga-aastase tulemusaruande, mis peaks sisaldama teavet selle
kohta, milliseid edusamme on programmi rakendamisel ning sihtide ja eesmérkide
saavutamisel tehtud. Aruandes tuleks vilja tuua probleemid, mis mdjutavad
programmi tulemuslikkust ning kirjeldada meetmeid nende korvaldamiseks.

Perioodi 10pus esitab iga litkmesriik 16pliku tulemusaruande. Loplik aruanne peaks
keskenduma edusammudele programmi eesmarkide saavutamisel ning peaks andma
iilevaate pdohikiisimustest, mis modjutavad programmi tulemuslikkust, samuti
meetmetest, mis on voetud, et need probleemid lahendada, ning hinnangut kdnealuste
meetmete tohususe kohta. Lisaks sellele tuleks esitada teavet selle kohta, milline on
programmi panus nende viljakutsetega tegelemisse, mis tuvastati liikmesriikidele
suunatud asjakohastes ELi soovitustes, samuti teavet tulemuslikkuse raamistikus
sdtestatud eesmirkide saavutamiseks tehtud edusammude, asjakohaste hindamiste
jérelduste ning jirelmeetmete ja teabevahetusega seotud meetmete tulemuste kohta.

Uhissitete méidruse muutmise ettepaneku eelndu kohaselt peaks liikmesriik igal
aastal esitama tagatiste paketi, mis holmab raamatupidamise aastaaruandeid, liidu
vahendite haldaja kinnitust ja auditeerimisasutuse arvamust raamatupidamissiisteemi,
haldus- ja kontrollisiisteemi, samuti raamatupidamise aastaaruannetes deklareeritud
kulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta. Komisjon kasutab tagatiste paketti fondist
konkreetsel eelarveaastal eraldatava summa kindlaksméairamiseks.

Iga kahe aasta tagant kohtub komisjon iga liikmesriigiga, et vaadata 1idbi iga
programmi raames saavutatud tulemused.

Kuus korda aastas saadavad litkmesriigid iga programmi kohta andmeid konkreetsete
eesmirkide kaupa. Need andmed osutavad tegevuse kuludele ning iihiste viljund- ja
tulemusnditajate véartustele.

Uldiselt:

47

ET



ET

2.2.
2.2.1.

Komisjon teeb kooskdlas tihissdtete midrusega kéesoleva fondi raames rakendatud
meetmete vahehindamise ja tagasivaatelise hindamise. Vahehindamine peaks
eelkdige pohinema selliste programmide vahehindamisel, mille liikmesriigid on
komisjonile esitanud 31. detsembriks 2024.

Haldus- ja kontrollisiisteem(id)

Eelarve tditmise viisi(de), rahastamise rakendamise mehhanismi(de), maksete
tegemise korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus.

Nii rinde ja siseasjade peadirektoraadi 2007.—2013. aastateks eraldatud vahendite
jarelhindamise kui ka rinde ja siseasjade peadirektoraadi praeguste vahendite
vahehindamise tulemused nditavad, et rinde- ja sisekiisimustega seotud eelarve
tditmise viiside kombinatsioon on vodimaldanud tdhusalt saavutada vahendite
eesmarke. Sailitatakse eelarve taitmise viiside terviklik struktuur, mis holmab eelarve
jagatud, otsest ja kaudset tditmist.

Eelarve jagatud tditmise kaudu rakendavad liikmesriigid programme, mis aitavad
kaasa liidu poliitilistele eesmérkidele, mida on kohandatud vastavalt liikmesriikide
kontekstile. Eelarve jagatud tditmisega tagatakse rahaline toetus kdikidele osalevatele
ritkidele. Lisaks sellele vdoimaldab eelarve jagatud tditmine rahastamist prognoosida
ning nendel liikmesriikidel, kes on koige paremini kursis nende ees seisvate
katsumustega, kavandada vastavalt oma pikaajalisi toetusi. Selliste erimeetmete
tdiendavat rahastamist, mis eeldavad litkmesriikide vahelist koostood voi mille
raames on liidu uute arengusuundade korral vaja tagada iihele voi mitmele
litkkmesriigile tdiendavad rahalised vahendid, ning {imberasustamise ja iileviimise
tdiendavat rahastamist saab rakendada eelarve jagatud tditmise kaudu. Uues vormis
saab fond lisaks eelarve otsesele ja kaudsele tditmisele anda erakorralist abi ka
eelarve jagatud tditmise kaudu.

Eelarve otsese tditmise kaudu toetab komisjon muid meetmeid, mis aitavad kaasa
lildu tihiste poliitiliste eesmirkide saavutamisele. Meetmed vdimaldavad anda
konkreetset abi vastavalt tliksikute litkmesriikide kiireloomulistele ja konkreetsetele
vajadustele (erakorraline abi), aitavad toetada riikidevahelisi vorgustikke ja tegevust
ning katsetada uudset tegevust, mida saaks riiklike programmide raames laiendada,
ning hdlmavad uuringuid, mis on tervikuna liidu huvides (liidu meetmed).

Eelarve kaudse tditmise kaudu jdtab fond endale voimaluse delegeerida eelarve
tditmise lilesandeid muu hulgas rahvusvahelistele organisatsioonidele ja siseasjade
eest vastutavatele asutustele konkreetsetel eesmérkidel.

Erinevaid eesmidrke ja vajadusi silmas pidades, pakutakse fondi raames vélja
temaatiline rahastu, et tasakaalustada riiklikele programmidele ettendhtud vahendite
mitmeaastase eraldamise prognoositavust, vOimaldades paindlikkust rahaliste
vahendite perioodilisel viljamaksmisel selliste meetmete jaoks, mis tagavad liidule
suure lisavadrtuse. Temaatilist rahastut kasutatakse liikmesriikides ja litkmesriikide
hulgas voetavate konkreetsete meetmete, liidu meetmete, erakorralise abi,
limberasustamise ja iimberpaigutamise jaoks. Sellega tagatakse, et vahendeid saab
jaotada ja iile kanda eespool nimetatud kahe erineva tiitmisviisi raames kahe-aastase
programmitdo tstikli alusel.

Eelarve jagatud tditmise maksekokkuleppeid kirjeldatakse Ttihissdtete maddruse
ettepanekus, milles sitestatakse iga-aastased eelmaksed, millele jirgneb kuni neli
vahemakset programmi ja aasta kohta, vottes aluseks litkmesriikide poolt
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eclarveaasta jooksul saadetud maksetaotlused. Vastavalt iihissdtete maéaaruse
ettepanekule kaetakse eelmaksed programmide viimasel eelarveaastal.

Kontrollistrateegia pohineb uuel finantsmddrusel ja ihissdtete méadrusel. Uus
finantsméérus ja tihissdtete méddruse ettepanek peaksid laiendama selliste lihtsustatud
vormis toetuste kasutamist, nagu iithekordsed maksed, kindlamairalised maksed ja
tthikuhinnad. Samuti juurutatakse maksumuse asemel uusi makseviise, mis
pohinevad saavutatud tulemustel. Toetusesaajatel on vdimalik saada kindel summa
juhul, kui nad tdendavad, et toimunud on teatav tegevus, nditeks koolituskursused
vOi erakorralise abi osutamine. Eeldatavasti vdhendab see kontrollikoormust nii
toetusesaaja kui ka litkmesriigi tasandil (nt arvete ja kulude lackumise
kontrollimine).

Eelarve jagatud tiitmise korral tugineb iihissitete miiruse ettepanek® 2014.-2020.
aasta programmitod perioodiks kehtestatud juhtimis- ja kontrollistrateegiale, ent
samas juurutatakse ka moningaid meetmeid, mille eesmérk on lihtsustada
rakendamist ja vihendada kontrollikoormust nii toetusesaajate kui ka liikmesriikide
tasandil. Uued arengusuundumused hdlmavad jargmist:

— madramismenetluse kaotamine (see peaks aitama kiirendada programmide
rakendamist);

— halduskontroll (administratiivne ja kohapealne), mida korraldusasutus peab tegema
riskipdhiselt (vorreldes 2014.—2020. aasta programmitdd perioodil ndutud tdieliku
(100 %) halduskontrolliga). Lisaks vdivad korraldusasutused teatavatel tingimustel
kohaldada kooskolas siseriiklike menetlustega proportsionaalseid kontrollimeetmeid;

— meetmed sama tegevuse/kulude kohta tehtava mitme auditi viltimiseks.

Programmi haldavad ametiasutused esitavad komisjonile vahemaksete taotlusi, mis
pdhinevad toetusesaajate tehtud kulutustel. Uhisséitete méiruse ettepanek lubab
korraldusasutustel teha halduskontrolli riskipShiselt ning sellega ndhakse ette ka
erikontroll (nt korraldusasutuste kohapealne kontroll ja auditiasutuse tegevuse/kulude
auditeerimine)  pdrast seda, kui asjaomased kulud on komisjonile
vahemaksetaotlustes deklareeritud. Toetuskdlbmatute kulude hiivitamise riski
leevendamiseks piirdutakse iihissdtete maiddruses sellega, et komisjon teeb
vahemakseid 90 % ulatuses, vOttes arvesse, et seni on tehtud vaid osa riiklikest
kontrollidest. Pérast eelarveaasta raamatupidamisarvestuse kontrollimist ja
heakskiitmist tasub komisjon jdrelejddnud summa, kui talle on programmi
haldavatelt ametiasutustelt lackunud kinnituspakett. Koik eeskirjade eiramisega
seotud juhtumid, mille komisjon vdi Euroopa Kontrollikoda on tuvastanud pirast
iga-aastase kinnituspaketi edastamist, voivad kaasa tuua netofinantskorrektsiooni.

Teave tuvastatud ohtude ja nende vihendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta.

Eelarve jagatud tditmine

Rénde ja siseasjade peadirektoraat ei ole tuvastanud kuluprogrammides
markimisvairset vigade esinemise riski. Seda kinnitab ka asjaolu, et kontrollikoda ei
ole oma aastaaruannetes tuvastanud méarkimisvairseid puudujdéke. Lisaks on rénde
ja siseasjade peadirektoraat oma oOigusliku aluse juba 1dbi vaadanud (méaarus (EL)
2015/378 ja delegeeritud midrus (EL) 1042/2014), et iihtlustada seda iihissétete
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maiidrusega holmatud muude fondide kontrolliraamistiku ja nende kindluse tagamise
mudeliga ning hoida oma kuluprogrammides vigade esinemise tase madal.
Konealune thtlustamisega seotud joupingutused jatkuvad praeguse ettepanekuga,
kus kontrolliraamistik on kooskdlas teiste peadirektoraatidega, kes haldavad fonde
eelarve jagatud tditmise raames.

Eelarve jagatud tditmise raames on praeguste programmide rakendamise iildriskid
seotud fondi alakasutamisega liikmesriikide poolt ja voimalike vigadega, mis
tulenevad haldus- ja kontrollisiisteemide puudujddkidest ja nende eeskirjade
keerukusest. Uhissitete miiruses on reguleerimisraamistikku lihtsustatud. Selleks on
tihtlustatud eelarve jagatud tditmise raames rakendatavate eri fondide eeskirju ning
haldus- ja kontrollisiisteeme. See vdimaldab ka kehtestada erinevaid riskiméérasid
arvesse votvaid kontrollindudeid (nt riskipdhine halduskontroll, riiklikel menetlustel
pohinev proportsionaalne kontrollikorraldus, audititoé piirangud ajastuse ja/voi
konkreetsete toimingute suhtes).

Eelarve otsene/kaudne tiditmine

Tuginedes jérelauditis kdiges sagedamini avastatud vigade peamiste pdhjuste
hiljutisele analiiisile, on noduetele mittevastavuse peamiseks pdhjuseks
toetusesaajatele antud toetuste puudulik finantsjuhtimine, puuduvad voi ebapiisavad
toendavad dokumendid, noduetele mittevastavad riigihanked ning eelarvesse
kandmata kulud.

Seepdrast on riskid seotud peamiselt jirgmisega:

— valitud projektide kvaliteedi tagamine ja nende jérgnev tehniline rakendamine,
abisaajatele suunatud ebaselged vOi mittetdielikud suunised vOi ebapiisav
jérelevalve;

— eraldatud rahaliste vahendite ebatdohusa vdi ebamajandusliku kasutamise oht nii
toetuste (tegelike abikdlblike kulude hiivitamise keerukus, millele lisanduvad
ametnike piiratud vOimalused abikdlblikke kulusid kontrollida) kui ka hangete
(monikord on ndutavate eriteadmistega teenuseosutajate arv piiratud, mistdttu ei ole
voimalik piisavalt hinnapakkumisi vorrelda) korral;

— oht, mis on seotud (eelkdige) viiksemate organisatsioonide suutlikkusega
kontrollida tdhusalt kulusid ning tagada tehtud toimingute lébipaistvus;

— komisjoni maine, kui avastatakse pettus vOi kuritegu; kolmandate isikute
sisekontrollististeemid tagavad {iksnes osalise kindluse, kuna eri toovdotjaid ja
toetusesaajaid on viga palju ja koik nad kasutavad oma kontrollisiisteeme, mis on
tihtipeale iisna vdikesemahulised.

Eeldatakse, et enamik nendest ohtudest viheneb tinu projektikonkursside paremale
ilesehitusele, abisaajatele antavatele juhistele, ettepanekute suunamisele ja
lihtsustatud kulude paremale kasutamisele ning kolmanda isiku audititele ja
hindamisele tuginemisele, nagu need on hdlmatud uue finantsmédrusega.

Kontrollide kulutohususe hindamine ja pohjendamine (, kontrolli kulude ja
seonduvate hallatavate vahendite vddrtuse suhe*) ning veariski eeldatava taseme
hindamine (makse tegemisel ja lopetamisel)

Eelarve jagatud tditmine

Kontrollikulud piisivad eeldatavasti samal tasemel voi litkmesriigid vdhendavad
neid. Praeguse programmitoo tsiikli (2014-2020) puhul hinnatakse, et litkmesriikide

50

ET



ET

2.3.

kontrollikulud moodustavad alates 2017. aastast ligikaudu 5 % nende poolt 2017.
aastaks taotletud maksete kogusummast.

Eeldatavasti viheneb see protsent tdnu programmide rakendamisega seotud tdhususe
ja litkkmesriikidele suunatud maksete suurendamisele.

Eeldatakse, et liikmesriikide kontrollikulu viheneb veelgi, kui tihissdtete miirusega
voetakse kasutusele juhtimise ja kontrollimisega seotud riskipdhine ldhenemisviis
koos suurenenud ajendiga votta vastu lihtsustatud kuluvdimalused.

Eelarve otsene/kaudne taitmine

Kontrollikulu moodustab ligikaudu 2,5 % ridnde ja siseasjade peadirektoraadi tehtud
maksetest. Eeldatakse, et see nditaja jadb stabiilseks voi vdheneb pisut juhul, kui
jargmise programmitdd perioodi jooksul kasutatakse rohkem lihtsustatud
kuluvéimalusi.

Pettuse ja eeskirjade eiramise dArahoidmise meetmed

Tapsustage rakendatavad voi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase voitluse
strateegias esitatud meetmed.

Pettuste drahoidmine ja tuvastamine on iiks sisekontrolli eesmirkidest, nagu on
sdtestatud finantsmddruses, ning peamine juhtimiskiisimus, millega komisjon peab
tegelema terve kulutsiikli jooksul.

Lisaks on rdnde ja siseasjade peadirektoraadi pettusevastase voitluse strateegia
peamine eesmirk pettuse tokestamine, tuvastamine ja heastamine, tagades muu
hulgas peadirektoraadi pettusevastase voitlusega seotud sisekontrollimeetmete
tdieliku kooskdla komisjoni pettustevastase voitluse strateegiaga ja pettuseriski
ohjamise suunamise pettuseriski valdkondade ja sobivate reageerimisviiside
kindlakstegemisele.

Seoses eelarve jagatud tditmisega tagavad litkmesriigid komisjonile esitatavates
raamatupidamisaruannetes sisalduvate kulude seaduslikkuse ja korrektsuse. Selles
kontekstis votavad litkmesriigid kdik vajalikud meetmed, et hoida é&ra, tuvastada ja
heastada eeskirjade eiramist, sealhulgas pettust. Nagu ka praeguses (2014-2020)
programmitdd tsiiklis,®> on liikmesriigid kohustatud kehtestama eiramise ja pettuse
tuvastamise korra ning teavitama komisjoni eeskirjade eiramisest, sealhulgas
pettusekahtlusest ja tuvastatud pettusest eelarve jagatud téditmise valdkondades.
Pettusevastased meetmed jddvad endiselt litkmesriikide valdkondadevaheliseks
pohimadtteks ja kohustuseks.

65

Komisjoni 25. juuli 2014. aasta delegeeritud miédruse (EL) nr 1042/2014 1 lisa; komisjoni 8. juuli
2015. aasta delegeeritud méarus (EL) nr 2015/1973.
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3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik ja uued kulude eelarveread
1 d Kulu hali |
Mitmeaasta Eelarverida liik Rahaline osalus
S€
finantsraam s Finantsméérus
istiku Rubriik nr 4: _Ré 2 viirihaldus® ({;ll}gen(ilatu EFTA Kandidaatri | Kolmand e artikli [21
rubriik ubrik nr - ,,Ranne ja piirhaldus ngendam |- oiq67 igid® ad riigid | Ioike 2 punkti
ata b] tdhenduses
11.02.01 - piirihalduse ja viisade rahastamisvahend i3
4 Liigendat | El JAH EI
ud
4 1 101 01 — piirihalduse ja viisade rahastamisvahend Liigenda El El JAH El
(tehniline abi) mata
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Liigendatud = liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja vajaduse korral Laéne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
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3.2.
3.2.1

Hinnanguline moju kuludele

Uldine hinnanguline méju kuludele

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku

rubriik

rubriik 4 ,»Rénne ja piirihaldus*
Piirast
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027. aa KOKKU
stat
Kulukohustused 0 605,643 | 1152,796 | 1165153 | 1244444 | 1257,299 | 1270,410 | 1280,255 — 7 976,000
Tegevusassigneeringud (punktis 3.1 loetletud
eclarveridade kaupa) Maksed @ 39,834 73,210 308,262 830,687 | 1223,613 | 1211,502 | 1 206,009 3082,882 7 976,000
Programmi vahenditest rahastatavad Kulukohustused @ 5,654 5,767 5,882 6,000 6,120 6,242 6,335 — 42,000
haldusassigneeringud® = maksed
Kutukohustused | =143 611,297 | 1158,563 | 1171,035 | 1250,444 | 1263,419 | 1276,652 | 1286,590 — 8 018,000
Programmi vahendite assigneeringud
KOKKU Maksed s 45,488 78,977 | 314,144 | 836,687 | 1229733 | 1217,744 | 1212344 | 3 082,882 8 018,000
Mitmeaastase finantsraamistiku
7 ,Halduskulud*

Selle punkti tditmisel tuleks kasutada haldusalaste eelarveandmete tabelit, mis on esitatud digusaktile lisatava finantsselgituse lisas, ja laadida see
tiles DECIDE vaorku talitustevahelise konsulteerimise eesmérgil.
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Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised BA read), otsene teadustegevus, kaudne
teadustegevus.




miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Piirast
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | 2027.a | KOKKU
astat
Inimressursid 10329 | 11473 | 13.046 | 13,046 | 13.046 | 13.046 | 13.046 87,032
Muud halduskulud 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 1,412
. I (Kulukohustuste
Mitmeaastase finantsraamistiku kogusumma = maksete | 10,531 | 11,675 | 13,248 | 13,248 | 13248 | 13248 | 13,248 88,444
RUBRIIGI 7 assigneeringud KOKKU kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
Pirast
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | 20274 | KOKKU
astat
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 621,83 | 117024 | 118428 | 1263,69 | 1276,67 | 1289,90 |1 299,84 - 8 106,44
RUBRIIKIDE Makeed 5602 | 90,65 | 32739 | 849,93 | 1242.98 | 1230,99 | 122559 | 3 082,88
i i akse
assigneeringud KOKKU 8 106,44
ET 54
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— [ Ettepanek/algatus ei hdlma haldusassigneeringute kasutamist

Uldine hinnanguline méju haldusassigneeringutele

— M Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub

jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Aasta

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 7

Inimressursid

10,329

11,473

13,046

13,046

13,046

13,046

13,046

87,032

Muud halduskulud

0,202

0,202

0,202

0,202

0,202

0,202

0,202

1,412

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 7 kokku

10,531

11,675

13,248

13,248

13,248

13,248

13,248

88,444

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7 vilja
jddvad kulud™

Inimressursid

Muud
halduskulud

5,654

5,767

5,882

6,000

6,120

6,242

6,335

42,000

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7
vilja jadvad kulud
kokku

5,654

5,767

5,882

6,000

6,120

6,242

6,335

42,000

KOKKU

16,185

17,442

19,130

19,248

19,368

19,490

19,583

130,444

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kactakse juba meedet haldava peadirektoraadi
assigneeringutega ja/vOi assigneeringute limberpaigutamise teel peadirektoraadi sees. Vajaduse korral voidakse personali
tidiendada iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kdigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.
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Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/voi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud
kulud (endised BA read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.
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3.2.2.1. Hinnanguline personalivajadus

— [ Ettepanek/algatus ei hdlma personali kasutamist.

— M Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline tdistoéajale taandatud tootajate arv

Aasta

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

* Ametikohtade loeteluga ette nihtud ametikohad (ametnikud ja ajutised tootajad)

Komisjoni peakorteris ja esindustes

65

73

84

84

84

84

84

Delegatsioonides

3

3

3

Teadustegevus

* Koosseisuviline personal (tiistooajale taandatud tootajad) "

Rubriik 7

Rahastatakse
mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7

- peakorteris

- delegatsioonides

Rahastatakse
programmi
vahenditest

- peakorteris

- delegatsioonides

Teadustegevus

Muu (tépsustage)

KOKKU

76 84 95 95 95 95 95

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi todtajatega ja/voi tootajate limberpaigutamise teel
peadirektoraadi sees. Vajaduse korral vdidakse personali tdiendada iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kiigus,
arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised t66tajad

Aastaks 2027 esindab 95 tédistdoajale taandatud tootajat (FTE) fondi rakendamiseks ja
juhtimiseks vajalikku iildist personali. See hdlmab juba rénde ja siseasjade
peadirektoraadis Sisejulgeolekufondi nimel toStavast personalist (1ahteandmed: 66 FTE
=6 CA, 22 AST, 36 AD, sealhulgas 1 AD delegatsioonis, 1 SNE, 1 INT) seisuga 2018.
aasta aprill ning tdiendav personal (+6 AST, +23 AD, millest 2 delegatsioonide jaoks).
Vt tdiendava personali {ilesannete kirjeldust allpool:

Kavandamine, programmitoo, suhtlemine ametiasutustega (+1 AST, +2 AD):

— osalemine eelarvemenetluses;

— vahendite ja ametiasutuste vahelise seose loomine (nt toetused/delegeerimislepingud
asutustele), sealhulgas 1 AD konkreetselt Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametiga
suhtlemiseks.

Auditid, OLAF, ECA (+5 AD):

— kontrollimine vastavalt eespool kirjeldatule (eelkontroll, hankekomitee, jérelaudit,
siseaudit, raamatupidamise aastaaruande kontroll ja heakskiit);

—IAS:i ja kontrollikoja hallatavate auditite jérelkontrollimine.

Eelarve otsene tiitmine (+2 AST, +2 AD):

— iga-aastaste to0programmide/rahastamisotsuste ettevalmistamine, iga-aastaste
prioriteetide kehtestamine;

— suhtlemine sidusriihmadega (voimalikud/tegelikud abisaajad, liikmesriigid jne);

— projektikonkursside ja pakkumismenetluste ning neile jirgnevate valikumenetluste
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delegatsioonides.
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Lepingulised too6tajad, kohalikud tootajad, riikide 1dhetatud eksperdid, rendito6joud, noored spetsialistid
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juhtimine;
— projektide operatiivjuhtimine.

Eelarve jagatud tiitmine (sealhulgas TF) (+2 AST, +6 AD):
— poliitikadialoogi pidamine liikmesriikidega;

— riiklike programmide haldamine;

— suuniste kavandamine liikmesriikidele;

— toetuste ja riiklike programmide haldamise IT-vahendite arendamine ja juhtimine.

Koostoime teiste fondidega (+2 AD):

— koordineerimine vilismodtme fondidega;

— koordineerimine iihissidtete madruse kontekstis;

— koostoime ja vastastikune tdiendavus muude fondidega.

Finantsjuhtimine (+1 AST):

— finantsalgatus ja finantskontroll;

— raamatupidamisarvestus;

— jarelevalve ja aruandlus seoses eesmérkide saavutamisega, sealhulgas tegevuse
aastaaruandes ja edasivolitatud eelarvevahendite késutaja aruandes.

Muude rahastamiskiisimustega tegelevate direktoraatide personal (+4 AD):

— Fondide rakendamisega seotud poliitikaametnikud (nt eelarve otsene tditmisega seotud
abisaajatelt lackunud tehniliste aruannete hindamine, eelarve jagatud tditmisega seotud

iga-aastaste rakendamisaruannete ldbivaatamine).

Koosseisuvilised tootajad

Ulesanded sarnanevad ametnike ja ajutiste teenistujate {ilesannetele, v.a iilesanded
ei saa tdita koosseisuvilised tootajad.

, mida

Delegatsioonide tootajad

+2 AD: Selleks et rakendada siseasjade valdkonna poliitikat ja eelkdige arendada selle
vilist mdddet, on ELi delegatsioonides vaja piisavalt siseasjade eksperte. Nendeks

voivad olla Euroopa Komisjoni ja/vdi Euroopa vélisteenistuse tootajad.

ET
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3.2.3.  Kolmandate isikute rahaline osalus
Ettepanek/algatus:
— [ ei holma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist
— M holmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on jargmine:
Assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU
Tépsustage kaasrahastav | liikmesri | litkkmesri | likkmesri | liikmesri | liikmesri | litkkmesri | litkmesri
asutus ik ik ik ik ik ik ik
Kaasrahastatavad kindlaks | kindlaks | kindlaks | kindlaks | kindlaks | kindlaks | kindlaks
assigneeringud KOKKU médrata | médrata | mdadrata | médrata | mdaddrata | mddrata | madrata
3.3. Hinnanguline méju tuludele

— [ Ettepanekul/algatusel puudub finantsmoju tuludele

— M Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmdju:

[0 omavahenditele

M muudele tuludele

palun mérkige, kas see on kulude eelarveridasid mojutav sihtotstarbeline tulu [

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Tulude eelarverida:

Ettepaneku/algatuse mdju’?

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Artikkel

Sihtotstarbeliste tulude puhul tdpsustage, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek mojutab.

Tédpne summa méératakse kindlaks komisjoni ja konkreetsete Schengeni lepinguga
ithinenud riikide kahepoolsete kokkulepetega. Kokkulepe radgitakse 14bi tulevikus.

Muud mérkused (nt tuludele avaldatava moju arvutamise meetod/valem voi muu teave)
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brutosumma pérast asjaomaste sissendudmiskulude mahaarvamist.
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Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral peab mérgitud olema netosumma, s.t
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