Raad van de
Europese Unie

Brussel, 13 juni 2016

(OR. en)
10151/16
ENV 411
COMPET 372
AGRI 326
TRANS 231
MI 443
IND 137
CONSOM 146
ECOFIN 601
ENER 250
RECH 233
SAN 255
NOTA
van: het secretariaat-generaal van de Raad
aan: de Raad
nr. vorig doc.: 9724/16 ENV 382 COMPET 350 AGRI 302 TRANS 211 MI 409 IND 126
CONSOM 136 ECOFIN 535 ENER 233 RECH 218 SAN 236
Nr. Comdoc.: 14972/15 ENV 768 COMPET 557 AGRI 642 TRANS 402 MI 779 IND 201
CONSOM 212 ECOFIN 954 ENER 417 RECH 305 SAN 414 + ADD 1 -
COM(2015) 614 final
Betreft: Ontwerpconclusies van de Raad over "Maak de cirkel rond - Een EU-
actieplan voor de circulaire economie"
- Aanneming
1.  De Commissie heeft op 3 december 2015 bij de Raad en het Europees Parlement het herziene

pakket betreffende de circulaire economie ingediend. Als onderdeel van dat pakket heeft de

Commissie met haar mededeling "Maak de cirkel rond - een EU-actieplan voor de circulaire

economie", het genoemde actieplan gepresenteerd”.
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2. Het actieplan is tweemaal besproken tijdens een debat van de ministers in de Raad, namelijk

op 29 februari 2016 (Concurrentievermogen) en 4 maart 2016 (Milieu). Op grond hiervan

heeft het voorzitterschap ontwerpconclusies opgesteld, die op 23 maart, 25 april, 19 mei en

31 mei 2016 door de Groep Milieu zijn besproken.

3.  Het Comité van permanente vertegenwoordigers heeft de ontwerpconclusies op 10 juni 2016

besproken. Een ruime meerderheid van de delegaties kon zich vinden in de tekst, zoals

gewijzigd in het licht van de besprekingen en zoals vervat in bijlage dezes. FI maakt een
voorbehoud bij de verwijzing naar de EU-richtsnoeren in punt 26. PL maakt een positief
studievoorbehoud bij de door het Coreper overeengekomen wijzigingen in de punten 14

en 15.

4.  De Raad wordt derhalve verzocht de ontwerpconclusies van de Raad over "Maak de cirkel

rond - Een EU-actieplan voor de circulaire economie", zoals vervat in bijlage dezes, aan te

nemen tijdens zijn zitting op 20 juni 2016.
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BIJLAGE
Maak de cirkel rond — Een EU-actieplan voor de circulaire economie

- Ontwerp-conclusies van de Raad -

De Raad van de Europese Unie,

HERINNEREND AAN:

de Europa 2020-strategie voor slimme, duurzame en inclusieve groei, die door de Europese
Raad op 17 juni 2010 is aangenomen, en het vlaggenschipinitiatief daarvan, "Efficiént gebruik

van hulpbronnen";

het besluit van het Europees Parlement en de Raad inzake een algemeen
milieuactieprogramma voor de Europese Unie voor de periode tot en met 2020 "Goed leven,
binnen de grenzen van onze planeet" (7e MAP)', waarin gepleit wordt voor een

hulpbronnenefficiénte, groene en concurrerende koolstofarme economie;

het verslag van het Europees Parlement getiteld: "Hulpbronnenefficiéntie: de overgang naar

een circulaire economie "2;

De AVVN-resolutie van 25 september 2015 over "Onze wereld transformeren: Agenda 2030

voor duurzame ontwikkeling" en de Klimaatovereenkomst (CoP 21, Parijs);

1
2

PB L 354 van 28.12.2013, blz. 171.
(2014)2208 (INT).
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o de mededelingen van de Commissie: Innovatie voor een duurzame groei: een bio-economie
voor Europa’; het Actieplan inzake eco-innovatie’; het Groen actieplan voor het mkb’ en
het initiatief voor groene werkgelegenheid®; mogelijkheden voor hulpbronnen-efficiéntie in
de bouwsector’; een blauwdruk voor het behoud van de Europese wateren®; de digitalisering
van het Europese bedrijfsleven - de voordelen van een digitale eengemaakte markt ten volle

benutten; en aanverwante mededelingeng; het grondstoffeninitiatiefw;

) de conclusies van de Raad over:

- duurzaam materiaalbeheer en duurzame productie en consumptie:'’;
- het vergroenen van het Europees semester en de Europa 2020-strategie'%;

- de mededeling van de Commissie "Stappenplan voor efficiént hulpbronnengebruik in

nl1314,
Europa ;

- de tussentijdse evaluatie van de biodiversiteitsstrategie van de EU voor 2020";

. . . . . 16
mainstreaming van het concurrentievermogen van de industrie .
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IS ZICH ERVAN BEWUST dat een circulaire economie grote mogelijkheden biedt om duurzame
groei tot stand te brengen en het concurrentievermogen van de EU te stimuleren, banen te scheppen,
de EU's athankelijkheid van niet-hernieuwbare primaire grondstoffen te verminderen, hulpbronnen-
en energie-efficiéntie te verwezenlijken en de ecologische voetafdruk te verkleinen, lokaal
geproduceerde goederen te promoten, de productie van afval te voorkomen en zo klein mogelijk

te houden, de natuur en het natuurlijk kapitaal te beschermen, de ecologische weerbaarheid te
versterken en de uitstoot van broeikasgassen te beperken, en dat zij als dusdanig bijdraagt tot de
agenda 2030 voor duurzame ontwikkeling en tot de wereldwijde inspanningen voor een groene
economie, en tegelijk het welzijn binnen de grenzen van onze planeet handhaaft en de menselijke

gezondheid en het milieu beschermt;

ONDERSTREEPT het belang van de afvalstoffenhiérarchie voor de ondersteuning van de
overgang naar de circulaire economie, beginnend bij meer preventie, voorbereiding voor hergebruik
en recycling van afval en het zo weinig mogelijk verwijderen ervan, met name door het storten van

afval aanzienlijk te verminderen;

GEINTEGREERDE BELEIDSBENADERINGEN

1. ISINGENOMEN MET de mededeling van de Commissie van 2 december 2015 met als

titel "Maak de cirkel rond — een EU-actieplan voor de circulaire economie" "’

, (hierna "het
actieplan") en ZEGT TOE de uitvoering ervan te steunen om de overgang naar een circulaire

economie te faciliteren.

2. BEKLEMTOONT dat voor de overgang naar een circulaire economie inzet en actie voor
de lange termijn nodig is, en wel op een breed spectrum van EU-beleidsterreinen en op alle
bestuursniveaus in de lidstaten; SPOORT de lidstaten aan om maatregelen en/of strategieén
op te stellen en aan te nemen als aanvulling op en bijdrage tot het EU-actieplan; DRINGT er
bij de Commissie OP AAN de circulaire economie volledig te integreren in al haar ter zake
dienende beleid en strategieén; IS ZICH er verder VAN BEWUST dat om de overgang te
bespoedigen, er rekening moet worden gehouden met de uiteenlopende omstandigheden en

stadia in de lidstaten;

7 Document 14972/15.
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3. IS VAN OORDEEL dat een actieve betrokkenheid van de particuliere sector en andere
belanghebbenden in heel Europa en op mondiaal vlak een cruciaal element is voor een
geslaagde en meer doeltreffende overgang naar een circulaire economie; MOEDIGT de
EU en de lidstaten op alle bestuursniveaus AAN de particuliere sector actief te betrekken
om binnen en tussen sectoren en waardeketens samenwerking, innovatie en industriéle
symbiose-projecten te bevorderen; onder meer door specifieke problemen bij de overgang
naar een circulaire economie aan te pakken middels overeenkomsten tussen belanghebbenden
in de samenleving en de overheid, zoals het bij proefproject betreffende vrijwillige
"innovatiedeals"'®;

4.  ROEPT de Commissie OP ervoor te zorgen dat voorstellen die uit het actieplan
voortvloeien vergezeld gaan van een grondige effectbeoordeling; en ONDERSTREEPT
dat beleidsmaatregelen de duurzame ontwikkeling en het concurrentievermogen van de
industrie in de EU voor de lange termijn moeten ondersteunen, met bijzondere aandacht
voor het mkb, en de werking van de interne markt moeten verbeteren; BEKLEMTOONT
DAARNAAST dat beleidsmaatregelen in overeenstemming moeten zijn met het beginsel
beter wetgeven zoals vastgelegd in het Interinstitutioneel akkoord van 13 april 2016",
proportioneel, kostenefficiént, maatschappelijk aanvaardbaar moeten zijn, gemakkelijk
en met een minimale administratieve last moeten kunnen worden aangenomen, beleids-
versnippering moeten vermijden en synergetisch moeten zijn, rekening moeten houden
met bestaande nationale wetgeving ter bevordering van circulariteit en met initiatieven

die consistente en coherente EU-wetgeving zoals het Make-it-Work-project stimuleren

8 "Betere regelgeving voor innovatiegerichte investeringen op EU-niveau" (SWD(2015) 298);

en
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2016 _2017/main/h2020-wp1617-
focus_en.pdf

'  PBL 123 van 12.5.2016, blz. 1
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5. ONDERSTREEPT dat de verwerving en levering van primaire grondstoffen moet
worden verduurzaamd; BENADRUKT de rol van eerlijke handel, die ervoor moet zorgen
dat de prijzen van primaire grondstoffen en producten de ecologische en maatschappelijke
externaliteiten ervan weerspiegelen en waar van toepassing, een gezonde concurrentie
tussen de markt van primaire en secundaire grondstoffen faciliteren; ROEPT de Commissie
OP concrete initiatieven te nemen om duurzame voorziening en levering van grondstoffen
binnen de EU te bevorderen, een en ander in samenwerking met derde landen (die
grondstoffen produceren), zonder t tarifaire of andere handelsbelemmeringen op te

werpen;

PRODUCTBELEID EN HULPBRONNENEFFICIENTIE

6. STEUNT de Commissie in haar aanpak van het actieplan, nl. dat de gehele levenscyclus van
producten in aanmerking moet worden genomen, en ONDERSTREEPT dat een dergelijke
geintegreerde, sectoroverschrijdende aanpak essentieel is om daadwerkelijk de kringloop te
sluiten en een overgang naar een circulaire economie te verwezenlijken waarin de waarde van
producten, materialen en hulpbronnen zo lang mogelijk in de economie blijft en het genereren
van afval tot een minimum wordt beperkt; MOEDIGT de Commissie en de lidstaten aan een
faciliterend, samenhangende beleidsklimaat en juridisch kader voor systemische innovatie te
scheppen teneinde een circulaire economie in de gehele waardeketen te bevorderen, met

mogelijkheden om met dit soort innovaties te experimenteren;

7. BENADRUKT het belang van een samenhangend productbeleidskader op EU-niveau, in
overeenstemming met het 7e¢ MAP, dat oproept tot acties voor 2020; IS INGENOMEN
MET het voornemen van de Commissie om daaraan te werken; SPOORT de Commissie
NADRUKKELIJK AAN om de samenhang, versterking en doeltreffendheid van de bestaande
EU-instrumenten voor productbeleid te garanderen; VERZOEKT de Commissie ervoor te
zorgen dat beleidsinstrumenten in staat zijn om systemische innovaties in de toekomst te

faciliteren;
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8.  ONDERSTREEPT dat producten duurzamer moeten worden ontworpen en geproduceerd,
waarbij hun gehele levenscyclus in acht wordt genomen en de negatieve gevolgen voor het
milieu en de mens tot een minimum worden beperkt; in dit verband; STELT met bezorgdheid
VAST dat de Commissie er niet in geslaagd is de termijn te halen die is gesteld in de bijlage
bij het actieplan voor maatregelen inzake ecologisch ontwerp; VERZOEKT de Commissie
om onverwijld met vervolgmaatregelen voor deze acties te komen; SPOORT de Commissie
AAN daartoe voor 2020 in de EU verordeningen inzake ecologisch ontwerp en, waar nodig,
andere wetgeving, passende maatregelen op te nemen ter bevordering van de duurzaamheid,
repareerbaarheid en herbruikbaarheid, van de mogelijkheden voor het gebruik van gerecycled
materiaal, en van de verbeterbaarheid en recycleerbaarheid van producten; VERZOEKT
de Commissie voor eind 2018 na te gaan voor welke andere dan energiegerelateerde
productgroepen beter rekening kan worden gehouden met hulpbronnenefficiéntie en de
gevolgen voor het milieu en de mens, voortbouwend op de ervaring die is opgedaan met

de richtlijn ecologisch ontwerp;

9.  ONDERSTREEPT dat op Europees niveau meer moet worden gedaan om de levensduur
van producten te verlengen, onder meer door geplande veroudering aan te pakken;
VERZOEKT de Commissie gemeenschappelijke methodes te ontwikkelen om de levens-
duur van producten te evalueren en verifiéren; NEEMT NOTA VAN het voorstel van
de Commissie over onlineverkoop van goederen; ZIET UIT naar de bespreking van
de mogelijkheden om, op basis van dit voorstel en de lopende fitness check van het
consumenten- en marketingrecht, de wettelijke garantietermijn bij elke goederenverkoop
te verlengen; VERZOEKT de Commissie te onderzoeken welke andere initiatieven er
op EU-niveau kunnen worden genomen in het belang van een langere levensduur van

producten, bijvoorbeeld door de beschikbaarheid van reserveonderdelen te bevorderen;
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10.

11.

CONSTATEERT dat de consument een cruciale rol speelt in de overgang naar een circulaire
economie; BEKLEMTOONT het belang van bewustmaking, het bevorderen van passende
marktgebaseerde mechanismen en het ontwikkelen van ondersteunende infrastructuur,
teneinde duurzaam gedrag en duurzame consumptie en productie te stimuleren, zowel in

de handel tussen bedrijven en consumenten als tussen bedrijven onderling; BENADRUKT
dat toegang tot betrouwbare, tijdig ter beschikking gestelde en begrijpelijke informatie

over de milieukenmerken van producten en diensten kan helpen om een doordachte keuze

te maken; ROEPT de Commissie OP een methode te ontwikkelen en voor te stellen die
ervoor zorgt dat milieuclaims, alsook milieukeuren, gebaseerd zijn op verifieerbare en
transparante informatie, rekening houdend met de specifieke omstandigheden in de lidstaten
en de lessen die zijn getrokken uit de lopende Europese proefprojecten inzake de ecologische
voetafdruk en milieutechnologietoetsing; MOEDIGT de Commissie en de lidstaten AAN
steun te verlenen aan bewustmakingsactiviteiten die erop gericht zijn de circulaire economie

bij consumenten te promoten;

ONDERSTREEPT het belang van een goed werkende wetgeving op het gebied van
chemische stoffen om de circulaire economie te schragen en de noodzaak om de diverse
doeleinden van het 7e MAP te verwezenlijken; ROEPT de Commissie OP om, wanneer
zij zich uiterlijk in 2017 buigt over de interface tussen chemische stoffen, producten

en afvalstoffenwetgeving in de EU, in samenwerking met de lidstaten een methode te
ontwikkelen om te bepalen of recycling, hergebruik of verwijdering over de hele lijn
gezien de beste oplossing is om de streefcijfers inzake niet-toxisch materiaal en de

hogere recyclingpercentages te halen, met inachtneming van het bestaande hoge niveau
van bescherming van de menselijke gezondheid en het milieu en het voorzorgsbeginsel;
BENADRUKT in dit verband de noodzaak van adequate informatie over de aanwezigheid

van zeer zorgwekkende stoffen in materialen, producten en afvalstoffen;
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12.  BEKLEMTOONT het belang van een goed functionerende, efficiénte markt voor
secundaire grondstoffen; ONDERSTREEPT dat het van belang is om de vraag naar
secundaire grondstoffen en recycling van hoge kwaliteit te stimuleren, onder meer door het
gebruik van secundaire grondstoffen te bevorderen en meer vertrouwen in de kwaliteit ervan
te creéren, mede door een grotere toegankelijkheid tot informatie over de inhoud van stoffen
die bij recycling of hergebruik problemen opleveren; ROEPT de Commissie OP waar passend
uniforme criteria op te stellen om te bepalen wanneer afvalstoffen ophouden afvalstoffen
te zijn en de ontwikkeling van EU- en internationale kwaliteitsnormen voor secundaire
grondstoffen te bevorderen, zodat het grensoverschrijdend verkeer hiervan gemakkelijker

verloopt, met inachtneming van het milieu en de gezondheid van de mens;

13. ROEPT de Commissie OP na te gaan hoe kan worden aangemoedigd dat gebruikte
producten die uit de EU worden uitgevoerd op een milieuvriendelijke en veilige manier

worden gerecycled zodra zij in of buiten de EU afval worden;

13a. ONDERKENT dat uitvoer van afvalstoffen het verwezenlijken van hogere
recyclingpercentages kan bemoeilijken; PLEIT VOOR scherpere controles in de EU en aan
haar grenzen, teneinde het illegaal vervoer van afval te voorkomen overeenkomstig de

herziene verordening betreffende de overbrenging van afvalstoffen®;

14.  WIIST ER NOGMAALS op dat moet worden voorkomen dat zeezwerfvuil, en met name
kunststoffen, in het milieu terechtkomen, willen wij uiterlijk in 2020 op dit gebied een
significante vermindering verwezenlijken; IS VAN OORDEEL dat het ecologisch ontwerp
van kunststoffen en kunststofproducten, alsmede het behoorlijk beheer van kunststofafval,
van essentieel belang zijn om vervuiling te voorkomen; IS VERHEUGD OVER de vrijwillige
initiatieven van het bedrijfsleven; ROEPT de Commissie OP uiterlijk in 2017 krachtige
maatregelen voor te stellen om de introductie van macro- en microplastics in het mariene
milieu terug te dringen, als onderdeel van de aangekondigde strategie inzake kunststoftfen,
waaronder een voorstel om een verbod op microplastics in cosmetica in te stellen en
voorstellen om, in voorkomend geval, andere producten die zeezwerfvuil genereren tegen
te gaan, met inachtneming van de ontwikkelingen in het kader van regionale zeeverdragen

zoals het OSPAR-Verdrag, de Helsinki-commissie en het Verdrag van Barcelona;

2 Verordening (EG) nr. 1013/2006 betreffende de overbrenging van afvalstoffen, laatstelijk

gewijzigd bij Verordening (EU) nr. 660/2014.
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15.

16.

ONDERSTREEPT dat efficiént watergebruik bijdraagt tot een circulaire economie;
BEKLEMTOONT in dit verband het belang van geintegreerd waterbeheer en van versterkte,
kostenefficiénte recycling en hergebruik van water, rekening houdend met regionale
omstandigheden, en van recycling van hulpbronnen uit afvalwater, in overeenstemming met
het EU-acquis op milieugebied; ROEPT de Commissie op ervoor te zorgen dat het wetgevend
kader, waar mogelijk, het hergebruik van gezuiverd afvalwater ondersteunt, met inachtneming

van het huidige hoge beschermingsniveau voor de gezondheid van de mens en het milieu®’;

STEUNT de inspanningen van alle actoren om voedselverspilling tegen te gaan, hetgeen
zal bijdragen tot het bereiken van duurzame-ontwikkelingsdoelstelling 12.3, te weten de
wereldwijde voedselverspilling per hoofd van de bevolking uiterlijk in 2030 te hebben
gehalveerd in de detailhandel en op consumentenniveau en het voedselverlies in de

productie- en toeleveringsketens, met inbegrip van verliezen na de oogst, te verminderen,;

STEUN VOOR CIRCULAIRE INNOVATIE EN BEDRIJFSVOERING

17.

ONDERSTREEPT dat onderzoek en innovatie essentieel zijn om in de industrie, de economie
en de samenleving de noodzakelijk duurzame, hulpbronnenefficiénte processen op gang te
brengen die de overgang naar een circulaire economie moeten stimuleren; ROEPT de
Commissie OP de EU-industrie steun te verlenen voor onderzoek en innovatie, voor betere
cyclus- en sectoroverschrijdende samenwerking en de invoering van nieuwe technologieén

en bedrijfsmodellen, digitale oplossingen, meer hulpbronnenefficiénte diensten, producten

en productieprocessen en betere alternatieven voor gevaarlijke chemische stoffen en

materialen, met het oog op de gezondheid van de mens en de bescherming van het milieu;

21

Onder meer op basis van adviezen van de Europese Autoriteit voor voedselveiligheid.
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18. IS ZICH BEWUST VAN de baten van natuurlijk kapitaal, het belang van ecosystemen en
ecosysteemdiensten en de noodzaak van een duurzaam gebruik van natuurlijke hulpbronnen;
WIJST ER OPNIEUW OP dat een systeem voor de waardering van natuurlijk kapitaal moet
worden ontwikkeld met passende indicatoren om toe te zien op de economische vooruitgang,
en dat verder werk moet worden gemaakt van ecosysteemrekeningen, terwijl tegelijkertijd
de bestaande instrumenten en initiatieven op het gebied van duurzaamheid zo goed
mogelijk moeten worden benut; VERZOEKT de Commissie en de lidstaten om natuur-
en biogerelateerde oplossingen naar voren te schuiven en het gebruik van duurzaam
gewonnen hernieuwbare materialen te bevorderen, waaronder de bioraffinage van biomassa
voor hoogwaardige toepassingen, zonder daarbij afbreuk te doen aan de voedselzekerheid
en de milieu-integriteit, de hulpbronnenefficiéntie, de veerkracht van ecosystemen en
hun diensten en het duurzaam gebruik van hernieuwbare hulpbronnen; NEEMT NOTA VAN
het voornemen van de Commissie om het efficiént gebruik van biogrondstoffen te bevorderen
door een reeks maatregelen waaronder het aansturen en verspreiden van beste praktijken
over de cascadering van biomassa, en het ondersteunen van innovatie in de bio-economie;
VERZOEKT de Commissie om de bijdrage van haar strategie voor de bio-economie 2012

aan de circulaire economie te evalueren en dienovereenkomstig te actualiseren;

19. HERHAALT dat een circulaire economie niet alleen investeringen in duurzame en
innovatieve oplossingen vergt, maar ook groene overheidsuitgaven waarmee publieke en
particuliere initiatieven op gang kunnen worden gebracht; IS in dit verband VERHEUGD
OVER de beschikbare steun en de verhoogde aandacht voor de circulaire economie in EU-
fondsen en -financieringsprogramma's; ROEPT de Commissie OP de lidstaten, de particuliere
sector en andere belanghebbenden actief te ondersteunen bij het benutten van deze fondsen,
teneinde de overgang naar een circulaire economie te faciliteren door een betere hulpbronnen-
en energie-efficiéntie en zo weinig mogelijk afval, onder meer door de afvalhiérarchie toe te
passen; MOEDIGT de Commissie en de lidstaten AAN het beginsel dat de vervuiler betaalt
toe te passen om op duurzame wijze de kosten van de benodigde afvalbeheerinfrastructuur te

dekken;
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20.

21.

22.

ONDERSTREEPT dat voor de overheid een sleutelrol is weggelegd bij het creéren van
prikkels en het daadwerkelijk uitvoeren van groene overheidsopdrachten (GPP) die de
circulaire economie dichterbij moeten brengen; ROEPT de Commissie en de lidstaten

OP circulaire bedrijfsmodellen te stimuleren en te faciliteren waarmee op alle niveaus het
GPP-aandeel in de overheidsuitgaven kan toenemen, en markten voor circulaire producten

en diensten te creéren; VERZOEKT de Commissie om sturing en prikkels te bieden voor
GPP in de circulaire economie, ook voor het toepassen van de levenscycluskostenberekening;
ROEPT de Commissie en de lidstaten OP voort te bouwen op de bestaande GPP-
streefcijfers™, de overgang naar een circulaire economie te bespoedigen, het toezicht te
verbeteren en de uitwisseling van kennis en beste praktijken tussen de lidstaten actief te

faciliteren, en GPP-opleidingsprogramma's aan te bieden;

IS ZICH ERVAN BEWUST dat het mkb, dat vaak de drijvende kracht van innovatie en
ook de voorloper in de overgang naar een circulaire economie is, met specifieke problemen
kampt; ONDERSTEUNT maatregelen die het mkb meer mogelijkheden bieden om de
kansen te benutten die de overgang naar een circulaire economie in zich bergt, en
ondersteunt het mkb om zich aan de circulaire economie aan te passen en ertoe bij te
dragen; IS INGENOMEN MET de bijdrage van het actieplan voor eco-innovatie en het
Groene actieplan voor het mkb om de overgang naar een circulaire economie te

bewerkstelligen;

BENADRUKT het belang van onderwijs en opleiding op alle betrokken gebieden om de
overgang naar de circulaire economie te faciliteren en ervoor te zorgen dat zij bijdraagt tot

het verminderen van de werkloosheid en het scheppen van hoogwaardige banen;

22

Overeenkomstig het 7e MAP en op basis van de ervaringen die met de energie-
efficiéntierichtlijn zijn opgedaan.
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MONITORING, VOORTGANGSBEWAKING EN SAMENWERKING

23. BENADRUKT dat er behoefte is aan een bestuursstructuur op EU-niveau en een kader om de
vooruitgang op weg naar een circulaire economie te monitoren en te evalueren, met zo weinig
mogelijke administratieve lasten; NEEMT er in dat verband NOTA VAN dat hierover reeds
aan Eurostat verslag is uitgebracht; ROEPT de Commissie OP om in samenwerking met de
lidstaten verder te werken aan de ontwikkeling van een instrumentenbord met betrouwbare
indicatoren, teneinde ambitieuze en realistische streefdoelen” voor de lange termijn te
formuleren, en die te verwerken in de follow-up van de Europa 2020-strategie en in de

toepassing van de Agenda 2030 voor duurzame ontwikkeling;

24.  WIJST ER MET NADRUK OP dat de vorderingen met het actieplan regelmatig op
politiek niveau moeten worden getoetst; VERZOEKT de Commissie om de Raad jaarlijks
een schriftelijke update over de bij de uitvoering van het actieplan gemaakte voortgang voor
te leggen; en VERZOEKT de Commissie om met ingang van 2018 regelmatig de gevolgen
van de uitgevoerde acties te evalueren conform de beginselen van betere regelgeving, onder
meer door belanghebbenden te raadplegen en zo hun praktijkervaring mee te nemen, de
resultaten van het actieplan in kaart te brengen, de meest doeltreffende beleidsmaatregelen

te bepalen en zo nodig het plan en de voorgestelde instrumenten te actualiseren;

25. NEEMT er NOTA VAN dat de belanghebbenden onder meer pleiten voor een
langetermijnvisie en krachtige sturing en regie door de EU en de lidstaten!, WENST
samenhang in de nationale benaderingen en standaarden, VERLANGT uitwisseling van beste
praktijken en de lessen die de lidstaten en belanghebbenden getrokken hebben, en WIL meer
financiéle prikkels en marktgerichte instrumenten om hergebruik en de markt voor secundaire

grondstoffen te stimuleren;

2 Voortbouwend op de conclusies van de Raad over het vergroenen van het Europees semester

en de Europa 2020-strategie (14731/14);

2 http://english.eu2016.nl/events/2016/01/25/stakeholder-meeting-on-the-circular-economy
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26. BENADRUKT dat waar passend op de markt gebaseerde instrumenten moeten worden
gebruikt om te voorzien in economische prikkels die het duurzaam gebruik van hulpbronnen
stimuleren; ROEPT de lidstaten OP om ervaringen en beste praktijken uit te wisselen bij de
ontwikkeling en het gebruik van op de markt gebaseerde instrumenten die de overgang naar
de circulaire economie ondersteunen, en rekening te houden met de gevolgen van bepaalde
op de markt gebaseerde instrumenten voor naburige lidstaten; ZIET UIT NAAR sturing door
de Commissie van de wijze waarop de lidstaten deze instrumenten ter ondersteuning van
de circulaire economie kunnen ontwikkelen; ONDERKENT de nadelige gevolgen van
milieuschadelijke subsidies; ROEPT de Commissie OP om in samenwerking met de lidstaten
EU-richtsnoeren uit te werken over milieuschadelijke subsidies, zodat dit soort subsidies in
kaart kan worden gebracht en kan worden uitgefaseerd, met inachtneming van de

maatschappelijke en economische aspecten;

27. ROEPT de Commissie OP een platform op te richten om op Europees niveau een meer
structurele uitwisseling van kennis, technologie, goede praktijken en beleidservaringen
(ook over economische instrumenten) te faciliteren tussen de lidstaten en tussen de
belanghebbenden, een en ander door waar mogelijk een beroep te doen op bestaande

platforms en ervaringen.
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