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DECYZJA WYKONAWCZA RADY

Z dnia ...

w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy izwi¢kszania odpornosci Portugalii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornoscil, w szczegdlno$ci

jego art. 20,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

1 Dz.U. L 57z 18.2.2021, s. 17.
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a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

Pandemia COVID-19 ma destrukcyjny wplyw na gospodarke Portugalii. W 2019 r.
produkt krajowy brutto (PKB) na mieszkanca Portugalii wyniost 67 % $redniej unijne;.
Wedlig prognozy Komisji z wiosny 2021 r. realny PKB Portugalii zmalat w 2020 r.

0 7,6 %, a jego laczny spadek w latach 2020 12021 wyniesie zgodnie z przewidywaniami
3,9 %. Kwestie dlugoterminowe majace wplyw na wyniki gospodarcze w $rednim okresie
obejmuja wysoki poziom zadluzenia zagranicznego, prywatnego i publicznego oraz niski
wzrost wydajnosci. Ponadto niedobory mnwestycji utrudniajg uczestnictwo w zelonej

1 cyfrowe] transformacji oraz pelne wykorzystywanie mozliwosci z niej plynacych.
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2)

W dniach 9 lipca 2019 r. 1 20 lipca 2020 r. Rada skierowata do Portugalii zalecenia

w kontekscie europejskiego semestru. W szczegdlno$ci Rada zalecla Portugalii podjecie
wszelkich dzalan niezbednych w celu skutecznego przeciwstawienia si¢ pandemii,
poprawy jakosci finansow publicznych poprzez priorytetowe potraktowanie wydatkow
pobudzajacych wzrost gospodarczy, wzmocnienia odpornosci systemu opieki zdrowotnej
oraz zapewnienia roéwnego dostepu do opieki zdrowotnej 1 opieki dlugoterminowe;j
wysokiej jakosci Rada zalecila takze Portugalii dzalania na rzecz poprawy ogodlnego
poziomu umiejetnosci ludnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem umiejgtnosci cyfrowych
oraz zwickszenia liczby absolwentow studiow w dziedzinach nauk przyrodniczych,
technologii, inzynierii i matematyki, a takze na rzecz wspierania wysokiej jakosci
zatrudnienia 1 ograniczenia segmentacji rynku pracy. Zalecta rowniez Portugalii poprawe
skuteczno$ci i adekwatnosci siatek bezpieczenstwa socjalnego oraz zagwarantowanie
wystarczajacej 1 skutecznej ochrony socjalnej 1 wsparcia dochodu. Zalecita
ukierunkowanie inwestycji gldwnie na zelong icyfrowa transformacje, w szczegdlnosci
na innowacje, transport kolejowy i infrastrukture portowa, obnizanie emisyjnosci

i transformacje energetyczng oraz rozbudoweg polaczen miedzysystemowych,

z uwzglednieniem roznic regionalnych. Rada zalecila ponadto Portugalii wdrozenie
srodkow majacych zapewni¢ przedsiebiorstwom dostep do ptynnosci w kontekscie
pandemii, przyspieszenie realizacji projektow inwestycji publicznych oraz promowanie
inwestycji prywatnych w celu pobudzenia ozywienia gospodarczego. Zalecila wreszcie
przeprowadzenie reform shizacych poprawie otoczenia dzalalnosci gospodarczej,

w szczegolnosci zajgcie sie problemem barier regulacyjnych i administracyjnych
wynikajagcych z systemow zezwoleh oraz zmniejszenie ograniczen regulacyjnych

w zawodach regulowanych, a takze zwickszenie efektywnosci sadow administracyjnych
1 podatkowych oraz postgpowan w sprawie niewyplacalnosci i odzyskiwania

wierzytelnosci.
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€)

Po dokonaniu oceny stanu wdrozenia tych zalecen krajowych na chwile przedlozenia planu
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci Komisja stwierdza, ze zalecenie dotyczace podjecia —
zgodnie z ogdlng klauzulg wyjscia paktu stabilnosci 1 wzrostu — wszelkkich dzialan
niezbednych do skutecznego zaradzenia pandemii, wspomozenia gospodarki, a nastepnie
wsparcia jej odbudowy zostalo w pelni wdrozone. Poczyniono znaczne postepy

w odniesieniu do zalecenia w sprawie wdrozenia tymczasowych $rodkow majacych na
celu zapewnienie firmom, w szczegdlnosci matym 1 $rednim przedsigbiorstwom, dostepu

do plynnosci.

W dnu 2 czerwca 2021 r. Komisja opublikowala szczegélowa ocene sytuacji dla
Portugalii na podstawie art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) nr 1176/2011'. Komisja na podstawie wlasnej analizy doszla do wniosku, ze

w Portugalii wystepuja zaklocenia rownowagi makroekonomicznej w zwigzku z wysokimi
poziomami zobowigzan zagranicznych netto oraz dlugu publicznego 1 zadluzenia sektora
prywatnego, a takze wysokim udzialem kredytéw zagrozonych w sytuacji niskiego

wzrostu wydajnosci.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada

2011 r. w sprawie zapobiegania zakldoceniom réwnowagi makroekonomicznej 1iich
korygowania (Dz.U. L 306 z23.11.2011, s. 25).
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4)

©)

W zaleceniu Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro wezwano panstwa
czlonkowskie bedace czonkami strefy euro do podjecia dzalan, w tym poprzez ich plany
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, m.in. w celu zapewnienia kursu polityki
wspierajacego odbudowe oraz dalszej poprawy konwergencji 1 odpornosci oraz trwalego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu. W zaleceniu Rady
wezwano rowniez panstwa czlonkowskie bedace czlonkami strefy euro do wzmocnienia
krajowych ram mnstytucjonalnych, zapewnienia stabilno$ci makrofinansowej, dokonczenia

budowy unii gospodarczej i1 walutowej 1 wzmocnienia miedzynarodowej roli euro.

W dnu 22 kwietnia 2021 r. Portugalia przedstawila Komisji swoj krajowy plan odbudowy
i zwiekszania odporno$ci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Plan ten
Zlozono po przeprowadzeniu procesu konsultacji zgodnie z krajowymi uregulowaniami,

z wladzami lokalnymi i regionalnymi, partnerami spolecznymi, organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego, organizacjami mlodziezowymi i innymi odpowiednimi
zainteresowanymi stronami. Poczucie odpowiedzialnosci krajowej za plany odbudowy

1 zwigckszania odpornosci jest podstawg ich pomysinej realizacji oraz ich trwalego wplywu
na szczeblu krajowym i wiarygodno$ci na szczeblu europejskim. Na podstawie art. 19
rozporzagdzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita adekwatnos¢, skutecznos¢, efektywnos¢
oraz spojnos¢ planu odbudowy i zwickszania odpornosci, zgodnie z wytycznymi

dotyczacymi oceny okreslonymi w zalaczniku V do tego rozporzadzenia.
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(6)

(7

Plany odbudowy 1 zwigkszania odpornosci powinny stuizy¢ realizacji ogdlnych celow
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci ustanowione go
rozporzadzeniem (UE) 2021/241 (zwanego dalej ,,Instrumentem”™) oraz Instrumentu Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy ustanowionego rozporzadzeniem Rady (UE) 2020/20941
w celu wspierania odbudowy po kryzysie wywolanym COVID-19. Powinny one
promowac spojno$¢ gospodarcza, spoleczng i terytorialng Unii poprzez przyczynianie si¢

do realizacji sze$Sciu filarow, o ktorych mowa w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Realizacja plandw odbudowy i zwickszania odpornosci panstw czlonkowskich bedzie
wymaga¢ skoordynowanego wysitku obejmujgcego reformy imwestycje w calej Unii
Dzigki skoordynowanej realizacji przy jednoczesnym wdrozeniu projektow
transgranicznych 1 dotyczacych wielu krajow takie reformy 1 inwestycje beda wzajemnie
si¢ wzmacnia¢ 1 generowaé pozytywne efekty zewnetrzne w Uni. W zwigzku z tym okotlo
jedna trzecia wplywu instrumentu na wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy

w panstwach czlonkowskich bedzie wynika¢ z efektow zewnetrznych pochodzacych

z mnych panstw czionkowskich.

Wywazona reakcja przyczyniajaca si¢ do realizacji szeSciu filarow

&)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. a) i kryterum 2.1 zalagcznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci stanowi w duzym stopniu (rating
A) kompleksowa i odpowiednio wywazong reakcje na sytuacje gospodarcza i spoleczng,
tym samym przyczyniajac si¢ odpowiednio do realizacji wszystkich szesciu filarow,

o ktoérych mowa w art. 3 tego rozporzadzenia, z uwzglednieniem szczegdlnych wyzwan,
przed jakimi stojg panstwa czlonkowskie 1 alokacji finansowej dla danego panstwa
czlonkowskiego, a takze wsparcia w formie pozyczki, o ktore wystgpiono.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajace Instrument

Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu
zwigzanego z COVID-19 (Dz.U. L 4331z22.12.2020, s. 23).
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©)

(10)

Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci obejmuje $rodki, ktére przyczyniaja si¢

do realizacji wszystkich sze$ciu filarow, a znaczna liczba komponentoéw planu dotyczy
wiece] niz jednego filaru. Takie podejscie sprzyja zapewnieniu kompleksowego 1 spdjnego
podejscia do kazdego filaru. Ponadto, biorac pod uwage szczegblne wyzwania stojace
przed Portugalia, uznaje si¢, ze szczegdlny nacisk na mteligentny, zrOwnowazony wzrost
gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, a takze ogélna waga poszczegdInych

filarow, s3 odpowiednio zrownowazone.

W planie odbudowy i zwickszania odpornosci przewiduje si¢ podjecie szerokiego
wachlarza dzatan zwigzanych z klimatem, przy czym okolo trzy czwarte wszystkich
komponentéw przyczynia si¢ do zielonej transformacji. Do dzialan tych nalezy
zwickszenie efektywnosci energetycznej budynkow, dekarbonizacja przemystu

1 przystosowanie si¢ do zmiany klimatu. Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci
uwzglednia wyzwania zwigzane z transformacja cyfrowg w wielu obszarach — do ich
rozwigzania przyczynia si¢ okoto potlowa komponentow, m.in. cyfryzacja ustig
publicznych 1 wdrazanie technologii cyfrowych w celu promowania przedsigbiorczosci,
a takze ekspansja przedsicbiorstw w celu pobudzenia cyfrowej transformacji bazy
przemystowej. Aby rozwigza¢ problemy wynikajace z niedoboréw umiejetnosci
cyfrowych, plan odbudowy i zwigkszania odpornosci obejmuje $rodki na rzecz
modernizacji systemoéw edukacji oraz ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego, m.in. w celu
zapewnienia kwalifikacji dostosowanych do potrzeb rynku oraz poprawy adekwatnosci
uczenia si¢ dorostych, atakze zwigkszenia liczby absolwentow kierunkow z zakresu nauk
przyrodniczych, technologii, inzynierii, sztuki i matematyki (STEAM), w szczegdlnosci
mnformatyki.
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(11)

Duzo uwagi w planie odbudowy i zwickszania odpornosci poswigcono trzeciemu filarowi
— inteligentnemu, zréwnowazonemu wzrostowi gospodarczemu sprzyjajacemu wiaczeniu
spolecznemu, do realizacji ktorego przyczyniajg sie¢ bezposrednio prawie wszystkie
komponenty. Niemal wszystkie komponenty planu odbudowy i zwigkszania odpornosci
uwzgledniajg bezposrednio spojnos¢ gospodarcza, wydajnos$¢ 1 konkurencyjnos¢, odnoszac
si¢ do roznych wzajemnie powigzanych wyzwan, takich jak promowanie zrownowazonego
wzrostu 1 przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, powszechne $wiadczenie ustug
spotecznych, sprzyjanie innowacjom, nowym technologiom i dekarbonizacji,
dematerializacja uslug publicznych oraz wklad w finansowanie przedsigbiorstw 1rozwdj
rynkow kapitalowych. Wymiary spo6jnosci spolecznej 1 terytorialnej sa ze sobg $cisle
powigzane, szczegdlnie w slabiej rozwinigtych regionach Portugalii. Wiladze regionalne
ilokalne wzywa si¢ do odgrywania gldwnej roli w $wiadczeniu roznych ustig na poziomie
spolecznosci lokalnych oraz zapewnienia szerokiego zasiggu terytorialnego w takich
dziedzinach jak mieszkalnictwo socjalne, przedszkola i wczesna opieka nad dzie¢mi oraz
edukacja, opieka zdrowotna, a takze opieka dlugoterminowa i dzienne osrodki opieki
spotecznej dla 0sob starszych 1 0s6b z niepelnosprawnosciami zgodnie z Konwencja ONZ

o prawach 0sob niepelnosprawnych.
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(12)

Okolo polowa wszystkich komponentow przyczynia si¢ do budowania odpornosci
zdrowotnej, gospodarczej, spotecznej i instytucjonalnej za posrednictwem takich srodkow
jak wzmocnienie krajowych sieci podstawowej opieki zdrowotnej, opieki stalej 1 opieki
paliatywnej, a takze zapewnienie mieszkan socjalnych i1 mieszkan przystgpnych cenowo
oraz innowacyjne zntegrowane uslugi spoleczne w obszarach metropolitalnych Lizbony

1 Porto. Wdrazanie technologii cyfrowych irozwigzan mteroperacyjnych wzmacnia
zdolho$ci mstytucjonalne 1 odpornos¢ administracji publicznej. Szereg srodkdéw dotyczy
polityk na rzecz nastgpnego pokolenia — odnosi si¢ do nich bezposrednio prawie jedna
trzecia wszystkich komponentdw oraz majg one bezposredni wplyw na dzieci 1 0sob
mlodych. Sa to przyklfadowo: zwigkszenie liczby miejsc w placowkach opieki nad dzie¢mi
oraz w ksztalceniu 1 szkoleniu zawodowym 1 szkolictwie wyzszym, w tym na kierunkach
STEAM, poprawa perspektyw kariery i dochodow miodziezy oraz zwigkszenie liczby
miejsc zakwaterowania dla studentow wyzszych uczelni. Uzupehlieniem jest dzalanie
dotyczace cyfryzacji edukacji oraz dystrybucja osobistego sprzetu informatycznego wsrod

uczniow.

Sprostanie wszystkim wyzwaniom wskazanym w zaleceniach krajowych lub znacznej czgsci tych

wyzwan

(13)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) 1 kryterum 2.2. zalgcznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci ma przyczyni¢ si¢ do
skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom lub znacznej czgsci wyzwan (rating A),
ktore zostaly wskazane w skierowanych do Portugalii zaleceniach krajowych, w tym
w zakresie ich aspektow fiskalnych, oraz w zaleceniach wydanych na podstawie art. 6
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, lub wyzwaniom wskazanym w innych stosownych

dokumentach formalnie przyjetych przez Komisj¢ w ramach europejskiego semestru.
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(14)

(15)

Zalecenia dotyczace natychmiastowej reakcji na pandemi¢ $rodkami polityki fiskalnej
mozna uzna¢ za wykraczajace poza zakres portugalskiego planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, niezaleznie od faktu, ze Portugalia zasadniczo adekwatnie 1 wystarczajaco
zareagowala na potrzebe natychmiastowego wsparcia gospodarki za pomocg $rodkow
fiskalnych w latach 2020 1 2021, zgodnie z ogolng klauzula wyjscia paktu stabinosci

i wzrostu. Ponadto zalecenie osiggniecia $redniookresowego celu budzetowego w 2020 r.,
z uwzglednieniem odstepstwa zwigzanego z nadzwyczajnymi zdarzeniami, w odniesieniu
do ktérych przyznano tymczasowe odchylenie, nie jest juz aktualne ze wzgledu zaréwno
na zakonczenie odpowiedniego okresu budzetowego, jak 1 uruchomienie w marcu 2020 r.
ogolnej klauzuli wyjscia paktu stabilno$ci i wzrostu w kontekscie kryzysu zwigzanego

z COVID-19.

Plan odbudowy i zwickszania odpornosci obejmuje obszerny zestaw wzajemnie
wzmacniajacych si¢ reform 1inwestycji, ktore przyczyniaja si¢ do skutecznego sprostania
wszystkim wyzwaniom lub znacznej czgsci wyzwan gospodarczych i spotecznych
okreslonych w zaleceniach krajowych skierowanych przez Rade do Portugalii w ramach
europejskiego semestru w 2019 r. 1w 2020 r., zwlaszcza w odniesieniu do jakosci

i stabilno$ci finans6w publicznych, dostepnosci 1 odpornosci uslug spolecznych 1 systemu
opieki zdrowotnej, rynku pracy, edukacji i umiejetnosci, badan irozwojuoraz innowacji,
transformacji klimatycznej icyfrowej, otoczenia dzalalno$ci gospodarczej i systemu

wymiaru sprawiedliwosci.

10149/21 IT/elb 10

ECOMP.1.A PL



(16)

Plan odbudowy i zwickszania odpornosci obejmuje kompleksowg reformg fiskalno-
strukturalng, ktora ma znacznie poprawi¢ jako$¢ i stabilno$¢ finansow publicznych oraz
wzmocni¢ ogdlng kontrole wydatkow, efektywnos¢ kosztowa 1 odpowiednie
budzetowanie. Reforma taka obejmuje stopniowe dzalania, ktoére maja doprowadzi¢ do
pelnej 1 skutecznej realizacji ramowej ustawy budzetowej z 2015 r., wlaczenie przegladu
wydatkow jako elementu strukturalnego do rocznej procedury budzetowej w Portugalii
oraz zapewnienie oceny ex post przyrostu efektywnosci, a takze wzmocnienie
scentralizowanych zaméwien publicznych. Oczekyje si¢ rowniez, Ze reforma wzmocni
stabino$¢ finansowa przedsigbiorstw panstwowych poprzez wdrozenie nowego modelu
analizy 1ujawniania ich sytuacji finansowej 1 wynikdw, co ma umozliwi¢ bardziej
terminowe, przejrzyste 1 kompleksowe monitorowanie. Reforma przewiduje rowniez
zwigkszenie rozliczalno$ci dzieki wdrozeniu narzedzi planowania i zarzadzania, np.
zmienionych umow w sprawie zarzadzania w celu rozpowszechniania praktyk zarzadzania
zorientowanych na wyniki. Reformie towarzysza inwestycje w systemy informacyjne do

celow zarzagdzania finansami publicznymi.
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(17) Uwzgledniono réwniez reformy i inwestycje sthizace wzmocnieniu odpornosci systemu
opieki zdrowotnej i zapewnieniu rownego dostepu do opieki zdrowotnej 1 opieki
dlugoterminowej wysokiej jakosci. W szczegolnosci takie reformy i1 inwestycje majg na
celu wzmocnienie zdolo$ci reagowania podstawowej opieki zdrowotnej oraz ushug
w zakresie zdrowia psychicznego 1 opieki dlugoterminowej w polaczeniu z dzalaniami na
rzecz zwigkszenia efektywno$ci poszczegdlnych elementow krajowej shuizby zdrowia
1 powigzan migdzy nimi Przewidziano szczegdlne srodki w celu wzmocnienia
regionalnego systemu opieki zdrowotnej w regionie Madery — jednym z regionow
najbardziej oddalonych — oraz cyfryzacji systeméw opieki zdrowotnej na Maderze oraz na
Azorach. Ponadto dokonczenie reformy modelu zarzadzania szpitalami publicznymi shizy
wyeliminowaniu pierwotnych przyczyn stale utrzymujacych sie zaleglosci w szpitalach
publicznych. Oczekuje sie, ze reforma da szpitalom wicksza autonomig decyzji
dotyczacych inwestycji 1 zatrudnienia, a jednocze$nie umozliwi $ciSlejsze monitorowanie
1 wicksza rozliczalno$¢, przyczyniajac si¢ w ten sposoéb do zroOwnowazonego zapobiegania

narastaniu zaleglo$ci.

10149/21 IT/elb 12
ECOMP.1.A PL



(18)

(19)

Plan odbudowy i zwickszania odpornosci przyczynia si¢ do rozwigzywania problemow
spolecznych poprzez istotne dzialania w celu zaspokojenia potrzeby poprawy skutecznosci
1 adekwatnos$ci siatek bezpieczenstwa socjalnego, w szczegdlnosci poprzez reformy

i inwestycje w dziedzinach mieszkalnictwa socjalnego iustig socjalnych, ze szczegblnym
uwzglednieniem 0so6b starszych, dzeci i szczegdlnie wrazliwych grup osob

z niepelnosprawnosciami. Takie reformy i1 inwestycje obejmuja zatwierdzenie krajowego
planu mieszkalnictwa 1 krajowej strategii zwalczania uboOstwa, a takze programu wsparcia
dostepnosci mieszkan dzigki budowie nowych budynkéw mieszkalnych lub renowacji
istniejagcych, tworzenie irenowacj¢ miejsc w obiektach socjalnych, wzmocnienie opieki
domowe;j i $rodowiskowej, utworzenie zespolow interwencji spolecznej w gminach
kontynentalnej cze$ci Portugalii, zmtegrowane programy wspierania spolecznosci
bedacych w niekorzystnej sytuacji na defaworyzowanych obszarach metropolitalnych oraz
ulatwienie korzystania z ustug zabezpieczenia spolecznego dzigki cyfryzacji.

Plan odbudowy i zwickszania odpornosci obejmuje reformy i mwestycje shizace
wyeliminowaniu dlugotrwalych utrudnien wplywajacych na otoczenie dzalalnosci
gospodarczej. Te reformy iinwestycje obejmujg zmniejszenie ograniczen dotyczacych
rozmaitych zawoddw regulowanych z mysla o wspieraniu konkurencji, przeglad
wymogdéw dotyczacych zezwolen na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej oraz
wdrozenie zasady jednorazowosci w kontaktach z administracjg publiczng w celu
zmniejszenia kosztow administracyjnych, a takze modernizacj¢ 1 zwickszenie
efektywnosci systemu wymiaru sprawiedliwosci przy jednoczesnym czerpaniu korzysci ze

wzrostu efektywnosci dzigki cyfryzacji procedur.
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(20)

21)

Plan odbudowy i zwickszania odpornosci obejmuje znaczne inwestycje w celu
pobudzeniabadan naukowych i innowacji, zwlaszcza poprzez opracowywanie programow
mnowacji w kluczowych sektorach, w tym zielonych programéw stizacych wspieraniu
powigzan miedzy przedsigbiorstwami a Srodowiskiem naukowym. Oczekuje si¢ rOwniez
mwestycji sprzyjajacych badaniom naukowym 1 nnowacjom w dzedzinie
zrbwnowazonego rolictwa. Plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci obejmuje takze
mwestycje w dokapitalizowanie przedsiebiorstw, m.in. utworzenie spoiki celowej majacej
nastgpnie dokonywaé inwestycji w rentowne portugalskie przedsigbiorstwa w formie

finansowania kapitalowego 1 quasi-kapitalowego.

Plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci znaczaco przyczynia si¢ do sprostania wyzwaniu
zwigzanemu z transformacjg klimatyczng. Obejmuje inwestycje w badania naukowe
iinnowacje na rzecz dekarbonizacji sektorow produkcyjnych, a takze $rodki majace na
celu poprawe charakterystyki energetycznej budynkow zarowno w sektorze prywatnym,
jak 1 publicznym. Plan odbudowy i zwickszania odpornosci ma sprawié, ze transport
miejski stanie si¢ bardziej zrownowazony dzigki wzmocnieniu organéw zarzadzajacych
transportem publicznym, a takze mwestycjom w rozbudowg sieci metra oraz systemow
szybkiego transportu opartych na kolei lekkiej i1 autobusach na obszarach metropolitalnych
Lizbony i Porto oraz w zakup pojazdéw bezemisyjnych dla floty transportu publicznego.
Srodki maja réwniez shizy¢ promowaniu inwestycji w energie ze zrédet odnawialnych

w kontynentalnej czgsci Portugalii 1w regionach najbardziej oddalonych —na Maderze

1 Azorach. Przewiduje si¢ istotne reformy imnwestycje w celu ochrony lasoéw, aby tagodzi¢
skutki zmiany klimatu. Oczekuje si¢, ze programy planowania krajobrazu i zarzadzania
krajobrazowego beda ksztaltowa¢ pozadany krajobraz zagrozonych obszarow w taki
sposob, aby zwiekszy¢ ich odporno$¢ na zagrozenia zwigzane ze zmiang klimatu,

w szczegblnoSci pozary na obszarach wiejskich 1 utrate bioréznorodnosci, a takze wspiera¢
zrOwnowazony wzrost 1 spOjnos¢ terytorialng poprzez zwiekszenie przecietne] wielkosci
gospodarstwa rolnego, zmiang sposobu uzytkowania gruntéw i planowanie nowych

rodzajow dzalalnosci gospodarcze;.
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(22)

(23)

Plan odbudowy i zwickszania odpornosci znaczaco przyczynia si¢ do sprostania wyzwaniu
zwigzanemu z transformacja cyfrowa zar6wno w kontynentalnej czgéci Portugalii, jak
1w regionach autonomicznych Madery 1 Azoréw. Planuje si¢ znaczace reformy

i inwestycje w odniesieniu do cyfryzacji przedsigbiorstw w celu wdrozenia technologii

1 procesow cyfrowych. Inwestycje ireformy systemow edukacji oraz ksztalcenia

i szkolenia zawodowego koncentruja si¢ gldwnie na dostosowaniu programoéw i metod
nauczania oraz materialow dydaktycznych do przekazywania umiejetnosci cyfrowych
dostosowanych do konkretnych potrzeb poszczegblnych grup, np. ucznidw i studentow,
nauczycieli, pracownikéw, przedsigbiorcow 1urzednikdw. Inne znaczace reformy

i inwestycje ukierunkowane sg rowniez na cyfryzacje administracji publicznej — planowane
sg dzialania w zakresie powszechnej administracji publicznej, systemu wymiaru
sprawiedliwo$ci i zarzadzania finansami publicznymi w celu zwigkszenia efektywnosci

1 odpornosci administracji publicznej oraz poprawy jej dostepnosci dla obywateli.

Oczekuje sie, ze poprzez podjecie wyzej wymienionych wyzwan plan odbudowy

1 zwigckszania odpornos$ci przyczyni si¢ rowniez do skorygowania zakiocen rownowagi
makroekonomicznej wskazanych w zaleceniach wydanych na podstawie art. 6
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 w 2019 1 2020 r., zwigzanych z wysokimi poziomami
zobowigzan zagranicznych netto oraz zadlizenia sektora prywatnego idligu publicznego

w kontekscie wysokiego wolumenu kredytow zagrozonych 1 niskiego wzrostu wydajnos$ci.
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Przyczynienie si¢ do potencjalu wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy oraz odpornosci

gospodarczej, spolecznej 1 instytucjonalnej

24)

(25)

Oczekuje sie, ze zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. ¢) i kryterum 2.3 zalgcznika V do
rozporzadzenia (UE) 2021/241 plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci bedzie mial duzy
wplyw (rating A) na wzmocnienie potencjalu wzrostu gospodarczego, tworzenie miejsc
pracy oraz zwickszenie odporno$ci gospodarczej, spotecznej i instytucjonalnej Portugalii,
przyczyniajac si¢ do realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych, w tym poprzez
promowanie polityki na rzecz dzieci i modziezy, a takze na ztagodzenie skutkow
gospodarczych 1 spolecznych kryzysu zwigzanego z COVID-19, a przez to na

wzmocnienie spdjnosci i konwergencji gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w Unil

Z symulacji przedstawionych przez shizby Komisji wynika, ze plan odbudowy

i zwiekszania odporno$ci wraz z pozostalymi $rodkami Instrumentu Unii Europejskiej na
rzecz Odbudowy moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia PKB Portugalii do 2026 r. o wartos¢
wynoszaca od 1,5 % do 2,4 %, bez uwzglednienia mozliwego pozytywnego wplywu
reform strukturalnych, ktore moga by¢ znaczace. Portugalski plan odbudowy i zwigkszania
odporno$ci obejmuje ambitny pakiet reform i inwestycji sluzacych ograniczeniu
podatnosci tego kraju na wstrzasy oraz wzmocnieniu jego odpornosci gospodarczej,
mstytucjonalnej 1 spolecznej. Reformy opracowane do wyeliminowania utrudnien
mstytucjonalnych 1 sprzyjajace konkurencji, wraz ze znacznymi inwestycjami w aktywne
polityki rynku pracy, badania i rozwo6j, innowacje i cyfryzacje, sa wymierzone

w podstawowe przyczyny zidentyfikowanych wyzwan i maja pobudzi¢ konkurencyjnos¢

1 wydajnos¢ kraju.
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(26) Oczekuje sie, ze najwigkszy wklad we wzrost gospodarczy i zatrudnienie beda mialy
mwestycje 1 reformy dotyczace mnnowacji, edukacji, z uwzglednieniem umiejgtnosci
cyfrowych 1 szkolenia zawodowego, dekarbonizacji przemystu, cyfryzacji przedsigbiorstw,
kapitalizacji przedsigbiorstw 1 mieszkalnictwa. Inne gldowne obszary interwencji to m.in.
opieka zdrowotna, kultura, infrastruktura transportowa, lesnictwo i gospodarka wodna,
jakos$¢ 1 zdolno$¢ administracji publicznej, w tym zarzadzanie finansami publicznymi,

ustugi sagdowe i cyfryzacja ustug publicznych.
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27)

W planie odbudowy i zwickszania odpornosci przewidziano istotne $rodki shuizace
rozwigzaniu dlugotrwalych wyzwan spolecznych, majace istotny wplyw na wymiar
terytorialny 1 dysproporcje migdzy miastem a wsig, wplywajac przez to korzystnie na
spojnos¢ gospodarcza, spoleczng 1 terytorialng oraz konwergencj¢ w Portugalii 1 w Unil.
Srodki te obejmuja potrzebe zwickszenia reaktywnosci i dostepnosci ustug opieki
zdrowotnej 1 opieki dlugoterminowej w obliczu szybkiego starzenia si¢ spoleczenstwa oraz
potrzebg zapewnienia dostgpu do mieszkan przystepnych cenowo i1 mieszkan socjalnych.
Roéwniez problemy spoleczne wymagaja rozwigzania poprzez zapewnienie szerokiego
wachlarza uslug spolecznych szczegdlnie dla osob starszych, osob

z niepelnosprawnos$ciami, mniejszosci etnicznych 1 migrantdw, a takze poprzez
zintegrowane programy wspierania spolecznosci w niekorzystnej sytuacji na
defaworyzowanych obszarach metropolitalnych. Nalezy usprawni¢ sieci transportu
publicznego na obszarach miejskich, szczegdlnie z mysla o dojezdzajacych
defaworyzowanych pracownikach, oraz wzmocni¢ prawa pracownicze, zwlaszcza

w przypadku niestandardowych umow o prace zwigzanych z gospodarka cyfrows.
Dzialania te beda pomocne w realizacji planu dzalania na rzecz Europejskiego filaru praw
socjalnych, zatwierdzonego podczas szczytu w Porto 7 maja 2021 r., 1 majg w zalozeniu

przyczyni¢ si¢ do poprawy wynikéw tablicy wskaznikow spoltecznych.
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(28)

Wazne dziatania beda podejmowane w stosunku do dzieci i oséb mlodych— m.in.
zwigkszenie liczby miejsc w przedszkolach 1 w placowkach opieki nad dzie¢mi oraz
sprzyjanie tworzeniu trwalych miejsc pracy wysokiej jakosci dla os6b mlodych. Plan
odbudowy i zwigkszania odpornosci powinien réwniez sprzyja¢ podejmowaniu studiow
wyzszych, zwlaszcza na kierunkach STEAM, oraz obejmowa¢ utworzenie sieci uczelni
oferujacych krétkoterminowe kursy podyplomowe. Przewidziane dzalania powinny takze
wspiera¢ wdrazanie technologii cyfrowych w szkohictwie podstawowym 1 $rednim —
wykorzystywanie zasobow cyfrowych na lekcjach, cyfryzacje tresci edukacyjnych oraz
tworzenie laboratoriow wykorzystujgcych technologie edukacyjne, np. roboty

programowalne.

Zasada ,Nie czyn powaznych szkod”

(29)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. d) i kryterum 2.4 zalagcznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwiekszania odpornosci ma przyczyni¢ si¢ do
zapewnienia, aby zadne z dziatah shizacych realizacji reform i projektow nwestycyjnych
ujetych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci nie czynilo powaznych szkod dla
celow srodowiskowych (rating A) w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2020/852! (zasada ,nie czyn powaznych szkod”).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r.
W sprawie ustanowienia ram ulatwiajagcych zrOwnowazone inwestycje, zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z22.6.2020, s. 13).
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(30)

W planie odbudowy i zwickszania odpornosci zapewnia si¢, aby zadna z reform

1 inwestycji nie powodowala powaznych szkdd w zakresie zadnego z szeSciu celow
srodowiskowych w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia (UE) 2020/852, obejmujacych:
fagodzenie zmian klimatu i adaptacj¢ do nich, zréwnowazone wykorzystywanie i ochrone
zasobow wodnych 1 morskich, gospodarke o obiegu zamknigtym, zapobieganie
zanieczyszczeniu 1 jego kontrole oraz ochrong i odbudowe bior6znorodnosci

1 ekosystemow. Portugalia przedstawila uzasadnienia zgodnie z wytycznymi technicznymi
zawartymi w komunikacie Komisji zatytulowanym ,,Wytyczne techniczne dotyczace
stosowania zasady »nie czyn powaznych szkod« na podstawie rozporzadzenia
ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci!.

W stosownych przypadkach Portugalia zaproponowala podjecie dzialan ograniczajacych
ryzyko, aby zapobiec powstaniu powaznych szkod, a wdrozenie tych dzalan zostanie

zapewnione za pomocg odpowiednich kamieni milowych.

Dz.U. C 58 z 18.2.2021, s. 1.
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31 Szczegblng uwage zwrdcono na dzialania, ktorych wplyw na cele srodowiskowe uzasadnia
Scisla kontrole. Komponent 7 (Infrastruktura) obejmuje cztery dzalania przewidujace
budowe lub modernizacje mfrastruktury transportu drogowego (RE-C7-12, 13, 14 1 I5). Aby
unikng¢ znaczacych szkdd wrealizacji celow w zakresie lagodzenia zmiany klimatu oraz
zapobiegania zanieczyszczeniom 1ich kontroli, portugalski plan odbudowy i zwiekszania
odporno$ci obejmuje, jako srodek wspomagajacy, mnwestycje RE-C7-10 (Rozbudowa sieci
fadowania pojazdéw elektrycznych). Ma ona obnizy¢ emisyjno$¢ transportu drogowego
poprzez oddanie do powszechnego uzytku 15 000 stacji fadowania pojazdow
elektrycznych do 2025 r. Podobnie w odniesieniu do dzialan w zakresie gospodarki wodnej
(TC-C9-111 12) w komponencie 9 (Gospodarka wodna), obejmujacych budowe tamy
1 zakladu odsalania oraz dzalania w zakresie irygacji i poboru wod, Portugalia powinna
w dalszym ciggu zapewnia¢, aby nie doszlo do znacznych szkod dla §rodowiska, przez
zastosowanie si¢ do wszystkich wnioskow 1 warunkéw wynikajacych z oceny
oddzialywania na $rodowisko dotyczacych tych dzalan, zgodnie z unjnym prawem
ochrony $rodowiska, m.in. dyrektywg 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady!.
Chodzi w szczegblnosci o uniknigcie znacznego wplywu na odnosne jednolite czesci wod,
mogacego udaremni¢ lub opozni¢ osiggniecie dobrego stanu lub potencjalu, a takze
o zapobiezenie negatywnemu wplywowi dzialan na chronione siedliska i gatunki

bezposrednio zalezne od tych wod.

1 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajgca ramy wspOlnotowego dzialania w dzedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327
z22.12.2000, s. 1).
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Przyczynienie si¢ do zelonej transformacji, w tym do réznorodnosci biologicznej

(32)

(33)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. e) i kryterum 2.5 zalagcznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy 1 zwiekszania odpornosci zawiera dzialania, ktore
przyczyniaja sie¢ w duzym stopniu (rating A) do zielonej transformacji, w tym do
réznorodnosci biologicznej, lub do sprostania zwigzanym z tym wyzwaniom. Dzialania
wspierajace realizacje celow klimatycznych stanowig kwote wynoszaca 37,9 % lacznej
alokacji w ramach planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci, obliczong zgodnie

z metodyka okreslong w zalgczniku VI do rozporzadzenia (UE) 2021/241. Zgodnie

z art. 17 tego rozporzadzenia plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci jest spojny

z informacjami zawartymi w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu do 2030 r.

Oczekuyje sie, ze reformy 1inwestycje znaczaco przyczynig si¢ do realizacji celow
Portugalii w zakresie dekarbonizacji i transformacji energetycznej, okreslonych

w krajowym planie w dziedzinie energi i1 klimatu do 2030 r. oraz w planie dzialan na rzecz
osiggniecia neutralnosci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla do 2050 r., co bedzie
stanowi¢ wkiad w realizacj¢ celu Uni w dziedzinie klimatu 1 celdéw srodowiskowych.

W szesnastu komponentach uwzgledniono $rodki przyczyniajace si¢ do realizacji celu
klimatycznego, za$ szesna$cie komponentow obejmuje $rodki przyczyniajace si¢ do
realizacji celdéw srodowiskowych, w tym roznorodnosci biologicznej. Oczekuje sig, ze
poprawa sytuacji w zakresie biordéznorodnosci nastapi szczegdlnie dzigki udoskonaleniu
gospodarki lesnej, podjeciu dzialan w stosunku do rozleglych obszarow
niezagospodarowanych monokultur 1 wysokiego ryzyka pozarow, a takze promowaniu
zrownowazone] niebieskiej gospodarki. Oczekuje si¢, ze wdrozenie tych proponowanych
srodkow bedzie mialo trwaly wplyw, w szczegdlno$ci poprzez przyczynianie si¢ do

zielonej transformacji, wigkszej réznorodnosci biologicznej i ochrony $rodowiska.
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(34)

Duzg cz¢$¢ wkladu w dziedzinie klimatu stanowig interwencje na rzecz efektywnosci
energetycznej. Istotny wklad w dziedzinach klimatu i srodowiska pochodz réwniez

z mwestycji w zrOwnowazony transport miejski lub w dzialania na rzecz przystosowania
si¢ do zmiany klimatu izapobiegania jej. Do realizacji celow klimatycznych

1 srodowiskowych przyczyniaja si¢ procesy badawcze i innowacyjne koncentrujgce sie

na gospodarce niskoemisyjnej, odpornosci na zmian¢ klimatu i przystosowaniu si¢ do niej,
a takze srodki w zakresie gospodarki lesnej 1 wodnej. Reformy maja sprzyjac
dekarbonizacji przemyshi, opracowywaniu bardziej zréwnowazonych proceséw

produkcyjnych 1 poprawie planowania transportu.

Przyczynianie si¢ do transformacji cyfrowe;j

(35)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. f) i kryterum 2.6 zalgcznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera dzalania, ktore wediug
przewidywan w duzym stopniu (rating A) przyczynig si¢ skutecznie do transformacji
cyfrowej lub do sprostania zwigzanym z tym wyzwaniom. Dzialania wspierajace realizacje
celow cyfrowych stanowig kwote wynoszaca 22,1 % lacznej alokacji w ramach planu
odbudowy i zwickszania odpornosci, obliczong zgodnie z metodyka okreslong

w zalgczniku VII do rozporzadzenia (UE) 2021/241.
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(36)

(37)

(38)

Ogolem czternascie komponentow obejmuje Srodki przyczyniajace sie do realizacji celu
cyfrowego przy zastosowaniu szerokiego, przekrojowego podejécia, przy czym cztery
komponenty sg w calosci poswiecone transformacji cyfrowej. Planuje si¢ znaczace
reformy 1inwestycje w odniesieniu do cyfryzacji przedsigbiorstw i zapewniania
umiejetnosci cyfrowych. Inne istotne reformy iinwestycje maja na celu cyfryzacje
administracji publicznej, systemu wymiaru sprawiedliwosci i zarzadzania finansami
publicznymi. Przewiduje si¢ rowniez nwestycje ukierunkowane na cyfryzacje
konkretnych sektoréw, takich jak szkohictwo podstawowe i $rednie, zdrowie, kultura

1 gospodarka lesna.

Oprocz przyczyniania si¢ do transformacji cyfrowej inwestycje te dotycza réwniez
wyzwan zwigzanych z poziomem umiej¢tnosci ludnosci, w szczegdlnos$ci umiejetnosci
cyfrowych o0séb doroslych, oraz z potrzeba dostosowania umiejgtnosci do zmieniajacych
si¢ potrzeb rynku pracy. Inwestycje zmierzaja réwniez do sprostania wyzwaniom

w zakresie rownego dostepu do technologii cyfrowych oraz ksztalcenia i szkolenia

wysokiej jakos$ci.

Oczekyje sig, ze reformy iinwestycje zwigzane z cyfryzacja uwzglednione w planie

odbudowy i zwigkszania odpornosci bedg mialy trwaly wplyw, w szczegblnosci w zakresie

cyfrowej transformacji administracji publicznej kraju, systemu wymiaru sprawiedliwosci,
uslug spolecznych, bazy przemystowej, poziomu umiejetnosci ludnosci oraz ushug

zdrowotnych na szczeblu krajowym i regionalnym.
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Trwaly wplyw

(39)

(40)

(41)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. g) 1 kryterium 2.7 zalgcznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwiekszania odpornosci ma mie¢ trwaly wplyw na
Portugalic w duzym stopniu (rating A).

W planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci przedstawiono zmiany strukturalne

w obszarach admmistracji publicznej, mieszkalnictwa, kapitalizacji przedsigbiorstw

1 nnowacji, systemu wymiaru sprawiedliwos$ci, zawodoéw regulowanych 1 cyfryzacji
administracji publicznej. W wielu przypadkach $rodki nalezace do roznych komponentow
planu odbudowy 1 zwiekszania odporno$ci maja w zalozeniu zwigkszy¢ poziom cyfryzacji
odpowiednich mstytucji, co wedlug oczekiwan powinno mie¢ trwaly wplyw na jakos¢

ustug 1otoczenie dzialalnosci gospodarcze;.

W obszarze inwestycji oczekuje si¢ trwalej zmiany strukturalnej w wyniku powolania,
kapitalizacji 1 rozszerzenia misji krajowego banku prorozwojowego — Banco Portugués de
Fomento. Oczekuje sie, ze proponowane zwigkszenie kapitalizacji banku ulatwi dostep

do finansowania, w szczegdlno$ci dla matych i $rednich przedsigbiorstw dotknietych
kryzysem, oraz pobudz konkurencyjno$¢ itworzenie miejsc pracy w perspektywie
dlugoterminowej. Inne kluczowe cele polityki obejmujg transfer wiedzy i technologii

do przedsigbiorstw, dywersyfikacje produktow 1ustug oraz osiggnigcie do 2030 r. poziomu
mnwestycji w badania, rozw¢j 1 inwestycje wynoszacego 3 % PKB. Ponadto inwestycje

1 polityki stuizace dekarbonizacji przemyshu zmierzaja do poprawy jego efektywnos$ci
energetycznej 1zmniejszenia udzatu importu w portugalskiej gospodarce, a tym samym
do zwiekszenia konkurencyjno$ci kraju ijego potencjalu wzrostu, przy jednoczesnym

przyczynianiu si¢ do osiggnigcia celow klimatycznych.
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(42)

Trwaly wplyw planu odbudowy i zwickszania odpornosci mozna rowniez zwiekszyc,
wykorzystujagc synergie migdzy planem odbudowy i zwigkszania odporno$ci a mnymi
programami finansowanymi z funduszy polityki spojnosci, w szczegdlno$ci poprzez
skuteczne zajecie sie gleboko zakorzenionymi wyzwaniami terytorialnymi i promowanie

zZrdwnowazonego Tozwoju.

Monitorowanie 1 realizacja

43) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. h) 1 kryterum 2.8 zalgcznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 ustalenia zaproponowane w planie odbudowy i zwiekszania odporno$ci sg
adekwatne (rating A), aby zapewni¢ skuteczne monitorowanie i realizacje planu odbudowy
i zwiekszania odporno$ci, w tym planowanego harmonogramu dzalan, kamieni milowych
1 warto$ci docelowych oraz zwigzanych z nimi wskaznikow.

(44) Realizacja planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci ijego monitorowaniem powinna
zajmowac si¢ struktura administracyjna ,Estrutura de Missdo Recuperar Portugal” (grupa
zadaniowa Recuperar Portugal). Jej kompetencje sg jasno okreslone i zapisane
w prawodawstwie krajowym, ktdre zapewnia rzetelne mechanizmy koordynacji
i sprawozdawczo$ci pomiedzy t3 strukturg a innymi organami odpowiedzialnymi za
realizacj¢ inwestycji i reform w ramach réznych komponentéw. Grupa ma wyraznie
okreslone obowigzki 1 jest odpowiednio zorganizowana do celow realizacji planu
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, monitorowania postgpoOw i sprawozdawczosci. Grupa
zadaniowa powimna dzala¢ do konca realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.
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(45)

(46)

Kamienie milowe i wartosci docelowe przewidziane w portugalskim planie odbudowy
1 zwickszania odporno$ci stanowia odpowiedni system shizacy monitorowaniu realizacji
planu odbudowy 1 zwiekszania odpornosci. Sg wystarczajaco jasne i1 wyczerpujace, aby
zapewni¢ mozliwos$¢ $ledzenia 1 weryfikacji ich realizacji. Mechanizmy weryfikacji,
gromadzenie danych 1 obowigzki opisane przez wladze Portugalii wydaja sie
wystarczajaco solidne, by wnioski o wyplate srodkoéw po osiagnieciu kamieni milowych
1 warto$ci docelowych byly odpowiednio uzasadnione. Kamienie milowe 1 wartosci
docelowe odnosza si¢ rowniez do zakonczonych juz dzalan, ktore kwalifikujg si¢ na
podstawie art. 17 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Do uzasadnienia wniosku

o wyplate wymagane jest osiggniecie w zadowalajacym stopniu tych kamieni milowych

1 wartosci docelowych.

Panstwa czlonkowskie powinny zadbaé o to, by informowano o wsparciu udzielonym
w ramach Instrumentu 1 potwierdzano takie wsparcie zgodnie z art. 34 rozporzadzenia
(UE) 2021/241. W ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego ustanowionego
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/240! mozna wystgpi¢

o wsparcie techniczne, shizace pomoca panstwom czlonkowskim w realizacji ich planu

odbudowy i zwickszania odpornosci.

Kalkulacja kosztow

(47)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. 1) 1 kryterum 2.9 zalgcznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 przedstawione w planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci uzasadnienie
kwoty szacunkowych lacznych kosztow planu odbudowy i zwiekszania odpornosci jest
w umiarkowanym stopniu (rating B) racjonalne i wiarygodne, zgodne z zasada
efektywnosci kosztowej 1 proporcjonalne do spodziewanego wplywu na krajowa

gospodarke 1 spoleczenstwo.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r.
ustanawiajgce Instrument Wsparcia Technicznego (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 1).
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(48)

Portugalia przedstawila indywidualne szacunki kosztow wszystkich inwestycji i reform
wraz z powigzanymi kosztami uwzglednionymi w planie odbudowy 1 zwigkszania
odpornosci. Podziat kosztow jest zasadniczo szczegblowy 1dobrze uzasadniony. Szacunki
opieraja si¢ przewaznie na pordwnaniach z zaméwieniami na podobne ustugi,
dotychczasowych inwestycjach o podobnym charakterze lub konsultacjach rynkowych.
Ocena szacunkowych kosztow i1 dokumenty potwierdzajace wskazuja, ze koszty sa

w wiekszosci racjonalne 1 wiarygodne. Niemniej fakt, ze stosowana metodyka niekiedy nie
jest wystarczajaco dobrze wyjasniona, a zwigzek miedzy uzasadnieniem a samym kosztem
nie jest w peli jasny, nie pozwala przyzna¢ ratingu A w tym kryterium oceny. Na koniec,
szacunkowy Iaczny koszt planu odbudowy i zwickszania odpornosci jest zgodny z zasada
efektywnosci kosztowej 1 proporcjonalny do spodziewanego wplywu na krajowa

gospodarke 1 spoleczenstwo.

Ochrona interesow finansowych Unii

(49)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. j) i kryterum 2.10 zalgcznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 ustalenia zaproponowane w planie odbudowy 1 zwiekszania odporno$ci
oraz dodatkowe $rodki zawarte w niniejszej decyzji sg adekwatne (rating A), aby
zapobiega¢ korupcji, naduzyciom finansowym i konflktom intereséw, a takze aby je
wykrywa¢ 1eliminowac, podczas korzystania ze srodkéw finansowych udostepnionych na
podstawie tego rozporzadzenia, i ustalenia te maja skutecznie zapobiega¢ podwodjnemu
finansowaniu w ramach tego rozporzadzenia i innych programéw unijnych. Pozostaje to
bez uszczerbku dla stosowania mnnych nstrumentéw inarzedzi shizacych propagowaniu
1 egzekwowaniu przestrzegania prawa Uni, w tym stosowanych w celu zapobiegania
korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom interesow oraz ich wykrywania

1 korygowania, a takze w celu ochrony budzetu Unii zgodnie z rozporzadzeniem

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/20921.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia
16 grudnia 2020 r. w sprawie ogdlnego systemu warunkowos$ci shizacego ochronie budzetu
Unii (DzU. L 4331222.12.2020, s. 1).
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(50)

€}y

System kontroli wewnetrznej opisany w planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci opiera
si¢ na solidnych procesach i strukturach; wyraznie okreslono w nim poszczegdlne organy
1 podmioty oraz ich role 1 obowigzki w zakresie wykonywania zadan dotyczacych kontroli
wewnetrznej. Zarzadzanie krajowe bedzie scentralizowane w ramach grupy zadaniowej
»Recuperar Portugal”. Realizacja planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci zostanie
Zlecona agencjom lub organom publicznym badz instytucjom posredniczacym
odpowiedzialnym na szczeblu zdecentralizowanym. System kontroli i mne odpowiednie
ustalenia, w tym dotyczace gromadzenia iudostgpniania danych dotyczacych

beneficjentow koncowych, sa adekwatne.

W celu realizacji, monitorowania i kontroli planu odbudowy i zwigkszania odpornosci
Portugalia bedzie korzysta¢ z narzgdzi informatycznych. Funkcje mnformatyczne sg

w planie odbudowy i zwickszania odpornosci jasno opisane. Portugalia poinformowala, ze
Glowny Inspektorat Finansow (IGF) przeprowadzi pierwszy audyt systemu zarzadzania

i kontroli planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przed przedlozeniem Komisji

pierwszego wniosku o platnos¢, z wylaczeniem platnosci zaliczkowych.

Spojnos¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci

(52) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. k) i kryterum 2.11 zalgcznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci zawiera w duzym stopniu (rating
A) dzialania shizace realizacji reform i projektow inwestycji publicznych, ktore maja
spojny charakter.
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(53)

Rownosé

(54)

W portugalskim planie odbudowy i zwickszania odpornosci jako calo$ci widoczna jest
strategiczna 1 konsekwentna wizja, a poszczegdlne komponenty i dzialania sg ze soba
spojne. Reformy 1 mwestycje w ramach kazdego komponentu sg spojne 1 wzajemnie si¢
wzmacniaja, a miedzy komponentami istnieja synergie i komplementarno$¢. Zadne
proponowane dzialania nie sg sprzeczne z mnymi dzialaniami w ramach tego samego
komponentu ani nie podwazaja ich skuteczno$ci; nie stwierdzono réwniez niespdjnosci ani

sprzeczno$ci miedzy roznymi komponentami.

Plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci obejmuje szereg srodkéw, co do ktorych
oczekuje sie, ze przyczynig sie do sprostania wyzwaniom w dziedzinie rownosci plci
irownych szans dla wszystkich. Naleza do nich reformy shizace zwalczaniu nierdwnosci
plac isegregacji zawodowej ze wzgledu na ple¢, a takze §rodki zachecajace mlode kobiety
do studiowania na kierunkach STEAM. Cze$¢ planu odbudowy 1 zwickszania odpornosci
dotyczaca dzalan z zakresu polityki spolecznej obejmuje krajowa strategie integracji osob

z niepelnosprawnosciami oraz krajowa strategie zwalczania ubostwa.
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Samoocena bezpieczenstwa

(55) Przeprowadzono samoocen¢ bezpieczenstwa w odniesieniu do inwestycji w zakresie
facznosci 1 zdoosci cyfrowych, zgodnie z art. 18 ust. 4 lit. g) rozporzadzenia
(UE) 2021/241. Samoocena przewiduje matryc¢ ryzyka i srodkéw ograniczajacych je.
Zidentyfikowano lacznie osiemnascie mozliwych czynnikdéw ryzyka, takich jak
uzaleznienie od jednego dostawcy, dostawcy wysokiego ryzyka, kwestie
cyberbezpieczenstwa oraz zaklocenia systeméw krytycznych. W matrycy okreslono
trzyna$cie $rodkow ograniczajacych ryzyko, ktore nalezy wprowadzi¢ w celu
przeciwdziatania ewentualnym czynnikom ryzyka. Naleza do nich wymog poswiadczenia
bezpieczenstwa przez dostawcoOw, stosowanie ograniczen wobec dostawcoéw uwazanych za
dostawcoOw wysokiego ryzyka, strategie korzystania z wielu dostawcdéw oraz systemy
rezerwowe dla funkcji krytycznych.
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Projekty transgraniczne i dotyczace wielu krajow

(56)

Plan odbudowy i zwickszania odpornosci obejmuje inwestycje transgraniczne i dotyczace
wielu krajéw w dziedzinach dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci. Przewiduje
przyspieszenie i rozszerzenie iteroperacyjnosci informacji z rejestrow karnych

w europejskim systemie przekazywania informacji z rejestrow karnych (ECRIS) oraz
umozliwia publikacje i1 przeszukiwanie interoperacyjnych orzeczen sadowych za pomoca
europejskiej sygnatury orzecznictwa (ECLI). Ulatwia réwniez wymiane informacji miedzy
organami sadowymi na podstawie systemu e-CODEX oraz usprawnia wspOlprace

w ramach europejskiego systemu informacji o pojazdach i1 prawach jazdy (EUCARIS)

1 transgranicznych zasobow identyfikacyjnych, np. eIDAS. Inne micjatywy transgraniczne
1 dotyczace wielu krajow dotyczg cyfryzacji przedsigbiorstw poprzez utworzenie

16 os$rodkoéw innowacji cyfrowych — punktow kompleksowej obslugi pomagajacych
przedsigbiorstwom w udoskonalaniu procesoéw biznesowych 1 produkcyjnych, produktow
lub ustug wykorzystujacych technologie cyfrowe. Oczekuje sig, ze centra uwzglednione

w planie odbudowy 1 zwickszania odpornosci wniosg swdj wklad w sie¢ europejskich
osrodkéw innowacji cyfrowych. Mozliwa jest takze wspodlpraca transgraniczna i dotyczace
wielu krajow w dziedzinie wodoru. Portugalia wspolpracuje z innymi panstwami
czlonkowskimi UE nad rozwojem ewentualnego waznego projektu stanowigcego
przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania, dotyczacego wodoru. Oczekuje sie,
ze zawarte w planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci projekty dotyczace wodoru

przyczynig si¢ bezposrednio lub posrednio do tej inicjatywy.
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Proces konsultacji

(57)

(58)

Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci byt przedmiotem obszernej debaty, formalnych
konsultacji publicznych 1 semmaridow tematycznych z udzialem czionkow rzadu.
Rownolegle z procesem konsultacji publicznych rzad prowadzt szereg konsultacji

z zamteresowanymi podmiotami instytucjonalnymi, takimi jak Rada Gospodarczo-
Spoteczna, Rada Koordynacji Terytorialnej i Krajowa Rada Zdrowia. W odpowiedzi na
pisemne uwagi otrzymane podczas drugiej konsultacji publicznej rzad wprowadzit

w planie odbudowy i zwickszania odpornosci szereg zmian, w tym dwa nowe

komponenty: komponent 4 (Kultura) 1 komponent 10 (Morze).

Na potrzeby realizacji planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Portugalia powolala
Krajowa Komisj¢ Monitorujaca skiadajaca si¢ z przedstawicieli partnerow spolecznych
i kluczowych postaci spoleczenstwa obywatelskiego, ktora moze wydawac zalecenia
dotyczace realizacji planu odbudowy i zwickszania odpornosci. Realizacja planu bedze
réwniez poddana kontroli publicznej za posrednictwem portalu poswigconego
przejrzysto$ci. Aby zapewni¢ odpowiedzialno$¢ odpowiednich podmiotow, kluczowe
znaczenic ma zaangazowanie wszystkich odpowiednich wladz lokalnych

1 zainteresowanych stron, w tym partnerow spotecznych, w catym okresie realizacji

mwestycji 1reform przewidzianych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci.
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Pozytywna ocena

(59)

Po pozytywnej ocenie Komisji w sprawie planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci
Portugalii 1 stwierdzeniu, ze plan odbudowy i zwigkszania odpornosci spehia

w zadowalajacy sposob kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/241,
zgodnie z art. 20 ust. 2 1 zalgcznikiem V do tego rozporzadzenia, w niniejszej decyzji
nalezy okresli¢ reformy iprojekty inwestycyjne niezbgdne do zrealizowania planu
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, odpowiednie kamienie milowe, wartosci docelowe
i wskazniki, a takze kwote udostgpniang przez Uni¢ na wdrozenie planu odbudowy

1 zwigckszania odpornos$ci w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego 1w formie

pozyczki.

Wkiad finansowy

(60)

Szacunkowy Iaczny koszt planu odbudowy izwickszania odpornosci Portugalii wynosi
16 643 679 377 EUR. Poniewaz plan odbudowy i zwigkszania odpornosci spelnia

w zadowalajacy sposob kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/241,

a ponadto kwota szacunkowych Igcznych kosztéw planu odbudowy i1 zwigkszania
odpornosci jest wyzsza od maksymalnego wkladu finansowego dostepnego dla Portugalii,
wkiad finansowy przydzielony na plan odbudowy i zwigkszania odpornosci Portugalii
powinien by¢ rowny lgcznej kwocie wkladu finansowego dostgpnego dla Portugalii.
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(61) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 obliczenie maksymalnego wkiadu
finansowego dla Portugalii jest aktualizowane do dnia 30 czerwca 2022 r. Tym samym,
zgodnie z art. 23 ust. 1 tego rozporzadzenia, kwote dla Portugalii nieprzekraczajaca
maksymalnego wkiladu finansowego, o ktérym mowa w art. 11 ust 1 it. a) tego
rozporzadzenia nalezy udostepni¢ do celdéw zaciggnigcia zobowigzania prawnego do dnia
31 grudnia 2022 r. Jezeli bedzie to konieczne w zwiazku z aktualizacja maksymalnego
wkiadu finansowego, Rada, dzialajac na wniosek Komisji, powinna zmieni¢ bez zbednej
zwloki niniejsza decyzje, aby uwzgledni¢ zaktualizowany maksymalny wklad finansowy,

obliczony zgodnie z art. 11 ust. 2 tego rozporzadzenia.

(62) Aby wesprze¢ dodatkowe reformy i inwestycje, Portugalia wystapita ponadto o wsparcie
w formie pozyczki. Maksymalna wielko$¢ pozyczki, o ktorg wystapita Portugalia, wynosi
mniej niz 6,8 % jej dochodu narodowego brutto z 2019 r. w cenach biezacych. Kwota
szacunkowych lgcznych kosztoéw planu odbudowy i zwigkszania odpornosci jest wyzsza
niz suma wkladu finansowego dostepnego dla Portugalii i wsparcia w formie pozyczki,

o ktore wystgpiono.

(63) Wsparcie, ktdre zostanie udostgpnione, ma by¢ finansowane z pozyczek zacigganych przez
Komisje w imieniu Unii na podstawie art. 5 decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/20531.
Platnosci wsparcia nalezy dokona¢ w transzach, gdy Portugalia w zadowalajacy sposob
osiggnie odpowiednie kamienie milowe 1 wartosci docelowe wskazane w odniesieniu do

realizacji planu odbudowy i zwickszania odpornosci.

1 Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r w sprawie systemu

zasobow wiasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom
(Dz.U. L 424 715.12.2020, s. 1).
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(64) Portugalia wystgpila o platnos¢ zaliczkowa w wysokosci 13 % wkladu finansowego 113 %
pozyczki. Kwote t¢ nalezy udostgpni¢ Portugalii z zastrzezeniem wejscia w Zycie umowy
przewidzianej w art. 23 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241 (zwanej dalej ,umowa
w sprawie finansowania”) 1 umowy pozyczki przewidzianej w art. 15 ust. 2 tego

rozporzadzenia (zwanej dalej ,umowa pozyczki”) izgodnie ztymi umowami.

(65) Niniejsza decyzja powinna pozostawa¢ bez uszczerbku dla wyniku wszelkich procedur
dotyczacych przyznawania funduszy unijnych w ramach jakiegokolwiek programu
unijjnego innego niz Instrument lub procedur dotyczacych zakldcen funkcjonowania rynku
wewngtrznego, ktore mogg zosta¢ wszczete, w szczegdlnosci na mocy art. 107 1 108
Traktatu. Niniejsza decyzja nie uchyla obowigzku powiadomienia Komisji przez panstwo
cdonkowskie, na podstawie art. 108 Traktatu, o przypadkach potencjalnej pomocy
panstwa,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIE:
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Artykut 1

Zatwierdzenie oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci

Zatwierdza si¢ oceng planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci Portugalii na podstawie kryteriow
przewidzianych w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Reformy 1 projekty inwestycyjne

w ramach planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, ustalenia oraz harmonogram monitorowania
irealizacji planu odbudowy i zwickszania odpornosci, w tym odpowiednie kamienie milowe

1 warto$ci docelowe oraz dodatkowe kamienie milowe 1 wartosci docelowe zwigzane z platnoscig
pozyczki, odpowiednie wskazniki dotyczace osiggnigcia planowanych kamieni milowych i wartosci
docelowych oraz ustalenia dotyczace sposobu zapewnienia Komisji pelhego dostepu

do odpowiednich danych bazowych okreslono w zalgczniku do niniejszej decyzji.
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Artykut 2
Wktad finansowy

Unia udostepnia Portugalii wklad finansowy w formie bezzwrotnego wsparcia

w wysokosci 13 907 294 284 EUR!. Kwota 9 758 504 454 EUR jest dostepna do celow
zaciggnigcia zobowigzan prawnych do dnia 31 grudnia 2022 r. Jezeli zaktualizowany
maksymalny wklad finansowy dla Portugalii obliczony w wyniku aktualizacji
przewidzianej w art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 jest rowny kwocie

13 907 294 284 EUR albo wyzszy od niej, udostgpniana jest dodatkowa kwota

w wysokosci 4 148 789 829 EUR do celow zaciggnigcia zobowigzan prawnych w okresie
od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. Jezeli zaktualizowany maksymalny
wkilad finansowy dla Portugalii obliczony w wyniku aktualizacji przewidzianej w art. 11
ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 wynosi mniej niz 13 907 294 284 EUR, kwota
bedaca roznica pomiedzy zaktualizowanym maksymalnym wkiadem a kwota

9 758 504 454 EUR jest udostepniana do celow zaciggnigcia zobowigzan prawnych
zgodnie z procedura okreslona w art. 20 ust. 8 rozporzadzenia (UE) 2021/241 w okresie od
dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udzatu wydatkow
Portugalii, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, obliczonej
zgodnie z metodyka okreslong w art. 11 tego rozporzadzenia.
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Wkiad finansowy Unii jest udostepniany Portugalii przez Komisje w transzach zgodnie

z zalgcznikiem do niniejszej decyzi. Kwote 1 807 948 257 EUR udostepnia si¢ jako
platnos$¢ zaliczkows, ktora jest rowna 13 % wkiadu finansowego. Platnosci zaliczkowe
1transze moga by¢ wyplacane przez Komisj¢ w jednej racie albo w kilku ratach. Wielko$¢

rat zalezy od dostepnosci srodkéw finansowych.

Platnosci zaliczkowe sg uruchamiane z zastrzezeniem wejScia w zZycie umowy w sprawie
finansowania 1 zgodnie z ta umowa. Platnosci zaliczkowe rozlicza sig, odliczajac je

proporcjonalnie od wyplacanych transz.

Uruchomienie transz zgodnie z umowg w sprawie finansowania jest uzaleznione

od dostgpnosci $rodkéw finansowych oraz od decyzji Komisji podjetej zgodnie

z art. 24 rozporzadzenia (UE) 2021/241 i stwierdzajacej, ze Portugalia osiagneta

w zadowalajacy sposob odpowiednie kamienie milowe i warto$ci docelowe wskazane

w odniesieniu do realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci. Aby kwalifikowac
si¢ do platnosci, Portugalia osiggnie kamienie milowe i wartosci docelowe nie pozniej niz
w dniu 31 sierpnia 2026 r., z zastrzezeniem wejScia w Zycie zobowigzan prawnych,

o ktorych mowa w ust. 1.
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Artykut 3

Wsparcie w formie pozyczki
1. Unia udostepnia Portugalii pozyczke w wysokosci maksymalnie 2 699 000 000 EUR.

2. Wsparcie w formie pozyczki jest udostepniane Portugalii przez Komisje w transzach
zgodnie z zafgcznikiem do niniejszej decyzi. Kwotg 350 870 000 EUR udostepnia si¢ jako
platno$¢ zaliczkowa, ktora jest rowna 13 % pozyczki. Platnosci zaliczkowe 1 transze moga
by¢ wyplacane przez Komisj¢ w jednej racie albo w kilku ratach. Wielko$¢ rat zalezy

od dostgpnosci $rodkéw finansowych.

3. Platnosci zaliczkowe sg uruchamiane z zastrzezeniem wejScia w Zycie umowy pozyczKi
izgodnie zta umowsa. Platnosci zaliczkowe rozlicza sig, odliczajac je proporcjonalnie

od wyplacanych transz.

4. Uruchomienie transz zgodnie z umowa pozyczki jest uzaleznione od dostgpnosci srodkow
finansowych oraz od decyzji Komisji podjetej zgodnie z art. 24 rozporzadzenia
(UE) 2021/241 i stwierdzajacej, ze Portugalia osiggngla w zadowalajacy sposob
dodatkowe kamienie milowe 1 warto$ci docelowe powiazane z pozyczka i wskazane
w odniesieniu do realizacji planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci. Aby kwalifikowac
si¢ do platnosci, Portugalia osiggnie dodatkowe kamienie milowe 1 warto$ci docelowe

powigzane z pozyczka nie pézniej niz w dniu 31 sierpnia 2026 .
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Artykut 4

Adresat

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Portugalskie;.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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