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2018/0248 (COD)

Predlog

UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o vzpostavitvi Sklada za azil, [...] migracije in vkljucevanje

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 78(2) ter ¢lena 79(2) in (4)

Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,
ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora!,

ob upostevanju mnenja Odbora regij?,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upoStevanju naslednjega:

1 UL C,, str..
2 ULC,, str..
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(1

2)

3)

Glede na narascajoce migracijske izzive, zaradi katerih je treba podpirati trdne sisteme drzav
Clanic za sprejem, azil, vkljucevanje in migracije, preprecevati in ustrezno obvladovati
razmere v primeru pritiska ter nadomestiti nedovoljene in nevarne prihode z zakonitimi in
varnimi potmi, je vlaganje v uc¢inkovito in usklajeno upravljanje migracij v Uniji klju¢no za
dosego cilja Unije, da postane obmocje svobode, varnosti in pravice v skladu s ¢lenom 67(2)

Pogodbe o delovanju Evropske unije.

Pomen usklajenega pristopa Unije in drzav ¢lanic je izrazen v evropski agendi o migracijah iz
maja 2015, v kateri je bila poudarjena potreba po dosledni in jasni skupni politiki za ponovno
vzpostavitev zaupanja v zmoznost Unije, da zdruzi evropska in nacionalna prizadevanja za
obravnavanje migracij in u¢inkovito sodelovanje v skladu z nac¢eloma solidarnosti in pravicne
delitve odgovornosti, kar je bilo potrjeno v vmesnem pregledu iz septembra 2017 in poroc¢ilu

o napredku iz marca in maja 2018.

Evropski svet je v sklepih z dne 19. oktobra 2017 ponovno potrdil potrebo po celovitem,
pragmati¢nem in odlo¢nem pristopu k upravljanju migracij, katerega cilj je ponovno
vzpostaviti nadzor zunanjih meja ter zmanjsati Stevilo nedovoljenih prihodov in smrtnih zrtev
na morju ter ki bi moral temeljiti na prozni in usklajeni uporabi vseh razpoloZljivih
instrumentov Unije in drzav ¢lanic. Evropski svet je tudi pozval, naj se z ukrepi na ravni EU
in drzav ¢lanic, kot so u¢inkoviti sporazumi in ureditve za ponovni sprejem, zagotovi znatno
doslednejSe vracanje. Evropski svet je v sklepih 7z dne 28. junija 2018 ponovno potrdil, da
predpogoj za delujoco politiko EU temelji na celovitem pristopu k migracijam, ki zdruZuje
ucinkovitejsi nadzor zunanjih meja EU, okrepljeno zunanje delovanje in notranje vidike, in
sicer v skladu 7 naceli in vrednotami EU. Izpostavil je, da v boju proti nezakonitim

migracijam potrebujemo proZne instrumente, ki omogocajo hitro izplacilo sredstev.
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(4) Da bi podprli prizadevanja za zagotovitev celovitega pristopa k upravljanju migracij na
podlagi medsebojnega zaupanja, solidarnosti in delitve odgovornosti med drzavami ¢lanicami
in institucijami Unije ter da bi zagotovili trajnostno skupno politiko Unije na podroc¢ju azila in
priseljevanja, bi bilo treba drzave ¢lanice podpreti z ustreznimi finan¢nimi sredstvi v obliki

Sklada za azil, [...] migracije in vkljucevanje (v nadaljnjem besedilu: sklad).

(5) Sklad bi se moral izvajati ob popolnem spostovanju pravic in nacel iz Listine Evropske unije

o temeljnih pravicah in mednarodnih obveznosti Unije v zvezi s temeljnimi pravicami.

(6) Sklad bi moral nadgrajevati rezultate in nalozbe, doseZene s podporo njegovih predhodnikov,
tj. Evropskega sklada za begunce, vzpostavljenega z Odlocbo st. 573/2007/ES Evropskega
parlamenta in Sveta, Evropskega sklada za vkljucevanje drzavljanov tretjih drzav,
vzpostavljenega z Odlo¢bo Sveta 2007/435/ES, Evropskega sklada za vraCanje za obdobje
2007-2013, vzpostavljenega z Odlocbo §t. 575/2007/ES Evropskega parlamenta in Sveta, ter
Sklada za azil, migracije in vkljucevanje za obdobje 20142020, vzpostavljenega z Uredbo
(EU) st. 516/2014 Evropskega parlamenta in Sveta. Hkrati bi moral upostevati vse pomembne

novosti.
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(7

®)

Sklad bi moral podpirati u¢inkovito upravljanje migracijskih tokov, med drugim s
spodbujanjem skupnih ukrepov na podrocju azila — vklju¢no s prizadevanji drzav ¢lanic pri
sprejemanju oseb, ki potrebujejo mednarodno zascito, s preselitvijo, [humanitarnim
sprejemom] in predajo prosilcev za mednarodno zascito oziroma upravicencev do
mednarodne zas¢ite med drzavami ¢lanicami —, s katerimi bi podprli strategije vkljucevanja in
ucinkovitejSo politiko zakonitih migracij, da bi se zagotovila dolgoro¢na konkurenc¢nost Unije
in prihodnost njenega socialnega modela ter zmanjsale spodbude za nedovoljene migracije s
trajnostno politiko vracanja in ponovnega sprejema. Sklad bi moral podpirati okrepitev
sodelovanja s tretjimi drzavami, da bi se izboljSalo upravljanje tokov oseb, ki prosijo za azil
ali drugo obliko mednarodne zascite, povecale moznosti za zakonite migracije, preprecile
nedovoljene migracije ter zagotovila trajnost vrnitve in uspeSen ponovni sprejem v tretjih

drzavah.

Zaradi migracijske krize je postalo jasno, da je potrebna reforma skupnega evropskega
azilnega sistema, da se zagotovijo ucinkoviti azilni postopki za preprecevanje sekundarnih
gibanj, enotni in ustrezni pogoji za sprejem prosilcev za mednarodno zas¢ito, enotni standardi
glede priznavanja mednarodne zaS¢ite ter ustrezne pravice in ugodnosti za upravicence do
mednarodne zascite. Hkrati je bila reforma potrebna za vzpostavitev pravicnejSega in
ucinkovitejSega sistema za dolocitev odgovornosti drzav ¢lanic do prosilcev za mednarodno
za$Cito ter okvira Unije za prizadevanja drzav ¢lanic na podrocju preselitve. Zato je primerno,
da sklad zagotavlja ve¢jo podporo prizadevanjem drzav ¢lanic za celovito in ustrezno

izvajanje prenovljenega skupnega evropskega azilnega sistema.
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(%)

(10)

Sklad bi tudi moral dopolnjevati in krepiti dejavnosti [Agencije Evropske unije za azil],
ustanovljene z Uredbo (EU) ../.. [uredba o Agenciji EU za azil]*, da bi se olajsalo in izboljsalo
delovanje skupnega evropskega azilnega sistema — in sicer z usklajevanjem in okrepitvijo
prakticnega sodelovanja in izmenjave informacij med drzavami ¢lanicami, s spodbujanjem
spostovanja prava Unije in operativnih standardov na podrocju azila za zagotovitev visoke
stopnje enakega obravnavanja na podlagi visokih standardov zascite pri postopkih za
mednarodno zascito, pogojih za sprejem in oceni potreb po zasciti po vsej Uniji ter z
omogocanjem trajnostne in pravi¢ne porazdelitve proSenj za mednarodno zascito —,
pospesevala konvergenca pri obravnavi prosenj za mednarodno zas¢ito po vsej Uniji,
podpirala prizadevanja drzav ¢lanic za preselitev [in humanitarni sprejem] ter zagotovila
operativna in tehni¢na pomo¢ drzavam ¢lanicam pri upravljanju azilnih in sprejemnih

sistemov, zlasti tistim, katerih sistemi so pod nesorazmernim pritiskom./

Sklad bi moral podpirati prizadevanja Unije in drzav Clanic pri krepitvi zmogljivosti drzav
Clanic za razvoj, spremljanje in ocenjevanje njihovih azilnih politik ob upostevanju njihovih

obveznosti na podlagi obstojecega prava Unije.

3

Uredba (EU) ../.. Evropskega parlamenta in Sveta z dne [uredba o Agenciji EU za azil] (UL L
..., [datum], str. ..).
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(11) Partnerstva in sodelovanje s tretjimi drzavami so pomemben del azilne politike Unije, ko gre

(12)

za zagotavljanje ustreznega upravljanja tokov oseb, ki prosijo za azil ali druge oblike
mednarodne zaScite. Da bi se nevarni in nedovoljeni prihodi drzavljanov tretjih drzav ali oseb
brez drzavljanstva, ki potrebujejo mednarodno zasc¢ito, nadomestili z zakonitimi in varnimi
prihodi na ozemlje drzav Clanic, da bi se z nudenjem pomoci pri zmanj$anju pritiska izrazila
solidarnost z drzavami v regijah, v katere oziroma v katerih je bilo razseljenih veliko §tevilo
oseb, ki potrebujejo mednarodno zascito, da bi se prispevalo k doseganju ciljev migracijske
politike Unije s povecanjem njenega vpliva v razmerju do tretjih drzav ter da bi se z enotnim
nastopanjem na mednarodnih forumih in v razmerju do tretjih drzav ucinkovito prispevalo k
svetovnim pobudam za preselitev, bi moral sklad zagotavljati finan¢ne spodbude za izvajanje

okvira Unije za preselitev [in humanitarni sprejem].

Glede na visoke ravni migracijskih tokov v Unijo v zadnjih letih in pomen zagotavljanja
kohezije nasih druzb je bistveno podpreti politike drzav ¢lanic za [...] vkljuevanje zakonito
prebivajocih drzavljanov tretjih drzav, med drugim tudi na prednostnih podrocjih,
opredeljenih v akcijskem nacrtu za vklju€evanje drzavljanov tretjih drzav, ki ga je Komisija

sprejela leta 2016.
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(12a) Ukrepi vkljucevanja, ki se financirajo iz tega sklada, bi morali podpirati ukrepe, ki so
prilagojeni potrebam drZavijanov tretjih driav, kot so med drugim ukrepi za spodbujanje
samostojnosti driavljanov tretjih driav prek ucenja jezikov in teCajev driavljanske vzgoje
ter ukrepi za zagotavljanje svetovanja in pomodi driavljanom tretjih driav na podrodjih, kot
so nastanitev, sredstva za preZivljanje, upravno in pravno svetovanje, psiholoska oskrba in
zdravstveno varstvo, med drugim tudi s pomodcjo enotnih kontaktnih tock za vkljucevanje.
Sklad bi moral podpirati tudi horizontalne ukrepe, katerih namen je okrepitev zmogljivosti
drZav Clanic za razvoj strategij vkljucevanja, izboljSanje izmenjav in sodelovanja ter
spodbujanje povezovanja, konstruktivnega dialoga in sprejemanja med drZavljani tretjih

driav in druZbo sprejemnico.
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(13) Da bi se povecala ucinkovitost in dosegla ¢im vecja dodana vrednost Unije ter da bi se
zagotovil usklajen odziv Unije pri spodbujanju vkljucevanja drzavljanov tretjih drzav, bi
morali [...] ukrepi, ki se financirajo iz sklada, [...] dopolnjevati ukrepe, ki se financirajo iz
Evropskega socialnega sklada plus (ESS+), [...] Evropskega sklada za regionalni razvoj
(ESRR) in Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeZelja (EKSRP). ESS+ lahko
zagotovi podporo za ukrepe, s katerimi se spodbuja socialno-ekonomska integracija,
izobraZevanje in socialna vkljucenost driavljanov tretjih drZav; taki ukrepi so na primer
ucenje jezikov na delovnem mestu, poklicno izobraZevanje in usposabljanje, spodbude za
zaposlovanje in samozaposlovanje ter zagotavljanje socialnih storitev. Poleg tega lahko
ESRR spodbuja vkljucevanje na nacin, da 7 integriranimi ukrepi, ki zadevajo tudi
nastanitey in socialne storitve, podpira naloZbe. Poleg tega lahko EKSRP prispeva k
socialno-ekonomski integraciji driavljanov tretjih driav, za katere obstajajo mozZnosti za
zaposlitev na podeZelskih obmocjih. DrZave Clanice bi morale glede na svoje specificne
razmere in potrebe biti sposobne podpreti vkljucevanje drZavljanov tretjih drZav, in sicer 7
uporabo najustreznejSega sklada EU, ki je skladen s ciljnim podrodjem ukrepanja in cilji,

ki jih je treba doseci, ter ki se dopolnjuje z drugimi skladi EU. |...]
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(14)

(15)

(16)

V tem okviru bi bilo treba od organov drzav ¢lanic, ki so odgovorni za izvajanje sklada,
zahtevati, da sodelujejo in [...] se usklajujejo z organi, ki jih drzave ¢lanice dolocijo za
upravljanje intervencij v okviru ESS+, EKSRP in ESRR, ter po potrebi z njihovimi organi
upravljanja in organi upravljanja drugih skladov Unije, ki prispevajo k vkljucevanju

drzavljanov tretjih drzav.

Izvajanje sklada na tem podrocju bi moralo biti skladno s skupnimi osnovnimi naceli Unije o

vkljuc¢evanju, dolo¢enimi v skupnem programu za vkljucevanje.

Ustrezno je drzavam c¢lanicam, ki to zelijo, omogociti, da lahko v svojih programih dolocijo,
da ukrepi vkljucevanja lahko zajemajo bliznje sorodnike drzavljanov tretjih drzav, kolikor je
to potrebno za u¢inkovito izvajanje taksnih ukrepov. Pojem ,,bliznji sorodnik* naj bi pomenil
zakonca, partnerja ali katero koli osebo, ki je v neposrednem sorodstvenem razmerju v ravni
¢rti z drzavljanom tretje drzave, na katerega se nanaSajo ukrepi vkljuevanja, in za katero se

sklad sicer ne bi uporabljal.
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(17) Glede na kljucno vlogo [...] organov driav élanic ter organizacij civilne druzbe na podroc¢ju
vkljucevanja in za olajSanje dostopa teh subjektov do financiranja na ravni Unije bi moral
sklad olajsati izvajanje ukrepov nacionalnih, regionalnih in lokalnih [...] organov ali
organizacij civilne druzbe na podrocju vkljuc¢evanja, med drugim tudi prek tematskega
instrumenta in vi§je stopnje sofinanciranja za te ukrepe.

(18) Glede na dolgoro¢ne gospodarske in demografske izzive, s katerimi se sooca Unija, je
bistveno vzpostaviti dobro delujoce zakonite migracijske poti v Unijo, da bi bila ta Se napre;j
privlaCen namembni cilj za migrante ter da bi se zagotovila vzdrznost sistemov socialnega
varstva in rast gospodarstva Unije.

(19) Sklad bi moral podpirati drzave ¢lanice pri oblikovanju strategij za organiziranje zakonitih
migracij ter s tem okrepiti njthove zmogljivosti za razvoj, izvajanje, spremljanje in splo$no
ocenjevanje vseh strategij, politik in ukrepov na podrocju priseljevanja in vkljucevanja
zakonito prebivajoc¢ih drzavljanov tretjih drzav, tudi pravnih instrumentov Unije. Sklad bi
moral podpirati tudi izmenjavo informacij, dobre prakse ter sodelovanje med razli¢nimi
upravnimi sluzbami in ravami upravljanja ter med drzavami ¢lanicami.
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(20) Ucinkovita politika vracanja je bistven del celovitega pristopa Unije in njenih drzav ¢lanic k
migracijam. Sklad bi moral podpirati in spodbujati prizadevanja drzav ¢lanic za u¢inkovito
izvajanje in nadaljnji razvoj skupnih standardov vracanja, zlasti v skladu z Direktivo
2008/115/ES Evropskega parlamenta in Sveta?, ter integriranega in usklajenega pristopa k
upravljanju vracanja. Za trajnostne politike vracanja bi moral sklad podpirati tudi podobne

ukrepe v tretjih drzavah, kot so ukrepi za reintegracijo povratnikov.

(21) Drzave €lanice bi morale dajati prednost prostovoljnemu vracanju. Za spodbujanje
prostovoljnega vracanja oseb bi morale drzave ¢lanice predvideti spodbude, kot je
preferencialna obravnava v obliki ve¢je pomoci pri vraanju. Z vidika stroSkovne

ucinkovitosti je tovrstno prostovoljno vracanje v interesu povratnikov in organov.

(22) Kljub temu sta prostovoljna in prisilna vrnitev tesno povezani in se medsebojno krepita,
zaradi Cesar bi bilo treba drzave ¢lanice spodbujati k boljSemu dopolnjevanju obeh oblik
vraCanja. Moznost odstranitve je pomemben element, ki prispeva k celovitosti azilnih
sistemov in sistemov zakonitih migracij. Sklad bi zato moral podpirati ukrepe drzav ¢lanic za
poenostavitev in izvedbo odstranitev v skladu s standardi prava Unije, kadar je to ustrezno ter

ob doslednem spostovanju temeljnih pravic in dostojanstva povratnikov.

(23) Posebni podporni ukrepi za povratnike v drzavah ¢lanicah in drzavah vrnitve lahko izboljSajo

pogoje za vrnitev in trajno reintegracijo.

4 Direktiva 2008/115/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2008 o skupnih
standardih in postopkih v drZavah ¢lanicah za vrac¢anje nezakonito prebivajocih drzavljanov
tretjih drzav (UL L 348, 24.12.2008, str. 98).
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(24) Sporazumi o ponovnem sprejemu in drugi dogovori so pomemben del politike Unije na
podrocju vracanja in osrednje orodje za u¢inkovito upravljanje migracijskih tokov, saj
omogocajo hitro vracanje migrantov brez urejenega statusa. Ti sporazumi in dogovori so
pomemben del dialoga in sodelovanja s tretjimi drzavami izvora in tranzita migrantov brez
urejenega statusa, njihovo izvajanje v tretjih drzavah pa bi bilo treba podpreti zaradi

ucinkovitosti politik vracanja na nacionalni ravni in na ravni Unije.

(25) Sklad bi moral poleg vracanja oseb v skladu s to uredbo podpirati tudi druge ukrepe za
prepreCevanje nedovoljenih migracij, spodbujanja k nezakonitim migracijam ali izogibanja
veljavnim predpisom glede zakonitih migracij, da bi se ohranila celovitost sistemov

priseljevanja drzav ¢lanic.

(26) Zaposlovanje migrantov brez urejenega statusa je dejavnik privlacevanja za nezakonite
migracije in ogroza razvoj politike mobilnosti delovne sile, ki temelji na programih zakonitih
migracij. Sklad bi zato moral neposredno ali posredno podpirati drzave Clanice pri izvajanju
Direktive 2009/52/ES Evropskega parlamenta in Sveta®, ki prepoveduje zaposlovanje
nezakonito prebivajoc¢ih drzavljanov tretjih drzav in doloc¢a sankcije zoper delodajalce, ki

kr$ijo to prepoved.

(27) Sklad bi moral neposredno ali posredno podpirati drzave ¢lanice pri izvajanju Direktive
2011/36/EU Evropskega parlamenta in Sveta®, ki vsebuje dolo¢be o pomo¢i, podpori in

za$Citi Zrtev trgovine z ljudmi.

Direktiva 2009/52/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih
standardih glede sankcij in ukrepov zoper delodajalce nezakonito prebivajoc¢ih drzavljanov
tretjih drzav (UL L 168, 30.6.20009, str. 24).

Direktiva 2011/36/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. aprila 2011 o preprecevanju
trgovine z ljudmi in boju proti njej ter zas€iti njenih Zrtev in o nadomestitvi Okvirnega sklepa
Sveta 2002/629/PNZ (UL L 101, 15.4.2011, str. 1).
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(28) Sklad bi moral dopolnjevati [...] dejavnosti na podrocju vracanja, ki jih izvaja Evropska
agencija za mejno in obalno strazo, ustanovljena z Uredbo (EU) [...] .../2019 Evropskega
parlamenta in Sveta’, s ¢&imer bi prispeval k u¢inkovitemu izvajanju evropskega integriranega

upravljanja meja, kot je opredeljeno v ¢lenu 4 navedene uredbe.

(29) Prizadevati bi si bilo treba za u¢inkovitost, skladnost in sinergije z drugimi skladi Unije ter se

izogibati podvajanju ukrepov.

(30) Ukrepi v tretjih drzavah in v zvezi z njimi, ki jih podpira sklad, bi morali dopolnjevati druge
ukrepe zunaj Unije, ki jih podpirajo instrumenti Unije za zunanje financiranje. Pri izvajanju
takih ukrepov bi bilo treba zlasti dosledno upostevati nacela in splosne cilje zunanjega
delovanja in zunanje politike Unije v zvezi z zadevno drzavo ali regijo ter mednarodne zaveze
Unije. Kar zadeva zunanjo razseznost, bi moral sklad predvsem podpirati krepitev
sodelovanja s tretjimi drzavami in klju¢nih vidikov upravljanja migracij na interesnih

podrocjih migracijske politike Unije.

(31) Financiranje iz prora¢una Unije bi moralo biti usmerjeno na dejavnosti, pri katerih lahko za
razliko od samostojnega ukrepanja drzav ¢lanic intervencija Unije pomeni dodano vrednost.
Financ¢na podpora na podlagi te uredbe bi morala torej prispevati zlasti h krepitvi nacionalnih

zmogljivosti in zmogljivosti Unije na podrocju azila in migracij.

7 Uredba (EU) 2016/1624 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. septembra 2016 o
evropski mejni in obalni strazi ter spremembi Uredbe (EU) 2016/399 Evropskega parlamenta
in Sveta ter razveljavitvi Uredbe (ES) st. 863/2007 Evropskega parlamenta in Sveta, Uredbe
Sveta (ES) §t. 2007/2004 in Odlocbe Sveta 2005/267/ES (UL L 251, 16.9.2016, str. 1).
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(32)

(33)

(34)

Za drzavo ¢lanico se lahko Steje, da ni skladna z ustreznim pravnim redom Unije, tudi kar
zadeva uporabo operativne podpore v okviru tega sklada, ¢e ni izpolnila svojih obveznosti na
podlagi Pogodb na podrocju azila in vracanja, ¢e obstaja ocitno tveganje, da bi drzava ¢lanica
pri izvajanju pravnega reda na podroc¢ju azila in vrac¢anja lahko huje krsila vrednote Unije, ali
¢e so bile v ocenjevalnem porocilu v okviru schengenskega ocenjevalnega in
spremljevalnega mehanizma ali [ocenjevalnega in spremljevalnega mehanizma Agencije

Evropske unije za azil/ ugotovljene pomanjkljivosti na zadevnem podrocju.

Sklad bi moral upostevati potrebo po vecji proznosti in poenostavitvi, pri tem pa upostevati
zahteve glede predvidljivosti ter zagotavljati posteno in pregledno porazdelitev sredstev za

doseganje ciljev politike in specifi¢nih ciljev, doloCenih v tej uredbi.

V tej uredbi bi bilo treba dolociti zacetne zneske za drzave Clanice, ki so sestavljeni iz
fiksnega zneska in zneska, ki se izracuna na podlagi meril iz Priloge I, ter odrazajo potrebe in
pritiske, s katerimi se soo¢ajo razli¢ne drzave ¢lanice na podro¢jih azila, vkljuevanja in

vratanja.

[(35) Ti zacetni zneski bi morali biti podlaga za dolgoro¢ne nalozbe drzav ¢lanic. Da bi se

upostevale spremembe migracijskih tokov, obravnavale potrebe pri upravljanju azilnih in
sprejemnih sistemov in vklju¢evanju zakonito prebivajocih drzavljanov tretjih drzav ter
preprecile nedovoljene migracije z u€¢inkovito in trajnostno politiko vracanja, bi bilo treba
drzavam c¢lanicam na sredini obdobja dodeliti dodaten znesek ob upoStevanju objektivnih
meril [...]. Ta znesek bi moral temeljiti na najnovejSih razpolozljivih statisti¢nih podatkih iz

Priloge I, da bi se upoStevale spremembe izhodi$¢nega stanja drzav ¢lanic./
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(36)

(37)

(3%)

(39)

Da bi drzave ¢lanice pripomogle k uresnicitvi sploSnega cilja sklada, bi morale zagotoviti, da
njihovi programi vkljucujejo ukrepe, ki se nanasajo na specifi¢ne cilje te uredbe, da so izbrane
prednostne naloge v skladu z izvedbenimi ukrepi iz Priloge II in da so sredstva razporejena

med cilji tako, da se lahko doseze splosni cilj.

Ker se izzivi na podro¢ju migracij stalno spreminjajo, bi bilo treba dodeljevanje sredstev
prilagoditi spremembam migracijskih tokov. Zaradi odzivanja na nujne potrebe ter
spremembe politike in prednostnih nalog Unije in zaradi usmerjanja financiranja v ukrepe z
visoko dodano vrednostjo Unije se bo del financiranja prek tematskega instrumenta redno
dodeljeval posebnim ukrepom, ukrepom Unije, nujni pomoci, preselitvam [in
humanitarnemu sprejemu] |...], da se drzavam ¢lanicam zagotovi dodatna podpora pri
prizadevanjih za solidarnost in odgovornost. Financna sredstva, dodeljena tematskemu

instrumentu, bodo namenjena tudi utrditvi programov.

Drzave clanice bi bilo treba spodbujati, da del dodeljenih programskih sredstev uporabijo za

financiranje ukrepov iz Priloge IV in tako pridobijo ve¢ji prispevek Unije.

Poleg zacetnih dodeljenih sredstev bi se lahko del razpoloZljivih sredstev v okviru sklada
dodelil tudi programom drzav ¢lanic za izvajanje posebnih ukrepov. Ti posebni ukrepi bi
morali biti opredeljeni na ravni Unije in bi se morali nanasati na ukrepe, ki zahtevajo
sodelovanje ali so potrebni za odziv na razvoj dogodkov v Uniji, zaradi katerih je treba eni ali

ve¢ drzavam Clanicam nameniti dodatna finan¢na sredstva.
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(40)

(41)

(42)

Sklad bi moral prispevati h kritju operativnih stroSkov, povezanih s specifi¢nimi cilji sklada
[...], ter omogociti drzavam ¢lanicam vzdrzevanje zmogljivosti, ki so za to storitev v korist
celotne Unije nujne. Taka podpora pomeni celotno kritje posebnih stroskov, povezanih s cilji

sklada, in bi morala tvoriti sestavni del programov drzav clanic.

Da bi dopolnili izvajanje cilja politike v okviru tega sklada na nacionalni ravni prek
programov drzav Clanic, bi moral sklad zagotavljati tudi podporo za ukrepe na ravni Unije.
Taki ukrepi bi morali sluziti sploSnim strateskim namenom v okviru podrocja intervencije
sklada, ki so povezani z analizo politik in inovacijami v politikah, nadnacionalnim vzajemnim

ucenjem in partnerstvi ter preskusanjem novih pobud in ukrepov po vsej Uniji.

Da bi se bila Unija bolj sposobna nemudoma odzvati na nepredviden ali [...] hud migracijski
pritisk v eni ali ve¢ drzavah €lanicah, za katerega je znacilen [...] nesorazmeren pritok
drzavljanov tretjih drzav, ki povzroc€i znatne in perece potrebe po sprejemnih objektih in
centrih za pridrzanje, azilnih sistemih in postopkih ter sistemih in postopkih za upravljanje
migracij, in na hude migracijske pritiske v tretjih drzavah zaradi politi¢nih razmer ali

konfliktov, bi moralo biti mogoce zagotoviti nujno pomoc v skladu z okvirom iz te uredbe.
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(43) Ta uredba bi morala zagotavljati nadaljnje delovanje Evropske migracijske mreze,
ustanovljene z Odlo¢bo Sveta 2008/381/ES8, ter finanéno pomo¢ v skladu s cilji in nalogami

mreze.

(44) Splosni cilj tega sklada bo upostevan tudi v finan¢nih instrumentih in proracunskih jamstvih,
predvidenih v politicnih oddelkih programa InvestEU. Finan¢na podpora bi morala biti
uporabljena za sorazmerno odpravljanje nedelovanja trga ali neoptimalnih nalozbenih
okolisc¢in, ukrepi pa se ne bi smeli podvajati ali v celoti nadomestiti zasebnega financiranja ali
izkrivljati konkurence na notranjem trgu. Ukrepi bi morali imeti jasno evropsko dodano

vrednost.

(44a) Operacije meSanega financiranja so prostovoljne narave, podpora zanje pa se zagotavlja iz
proracuna Unije, pri Cemer se povratne in/ali nepovratne oblike podpore iz proracuna Unije
zdruZujejo z povratnimi oblikami podpore iz spodbujevalnih/razvojnih ali drugih javnih
financnih institucij, pa tudi iz komercialnih financnih institucij in s strani komercialnih

viagateljev.

(45) Ta uredba doloca finan¢na sredstva za celotni sklad [...], ki za Evropski parlament in Svet
pomenijo prednostni referencni znesek v letnem proracunskem postopku v smislu [sklic se
ustrezno posodobi v skladu z novim medinstitucionalnim sporazumom: tocka 17
Medinstitucionalnega sporazuma z dne 2. decembra 2013 med Evropskim parlamentom,
Svetom in Komisijo o proracunski disciplini, sodelovanju v prora¢unskih zadevah in dobrem

finanénem poslovodenju’].

8 2008/381/ES: Odlocba Sveta z dne 14. maja 2008 o ustanovitvi Evropske migracijske mreze

(UL L 131, 21.5.2008, str. 7).
9 ULL.]
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(46)

(47)

(48)

(49)

Za ta sklad se uporablja Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 [...]. Doloca pravila za izvrSevanje
proracuna Unije, kar vkljucuje pravila o nepovratnih sredstvih, nagradah, javnih narocilih,

posrednem izvrSevanju, financni pomoci, finan¢nih instrumentih in proracunskih jamstvih.

Za izvajanje ukrepov v okviru deljenega upravljanja bi moral biti sklad del skladnega okvira,
ki ga sestavljajo ta uredba, finan¢na uredba in Uredba (EU) 2021/... [uredba o skupnih
dolocbah].

Uredba (EU) 2021/... [uredba o skupnih dolo¢bah] doloca okvir za ukrepe za ESRR, ESS+,
Kohezijski sklad, Evropski sklad za pomorstvo in ribistvo (ESPR), Sklad za azil, [...]
migracije in vkljucevanje (sklad), Sklad za notranjo varnost ter instrument za finan¢no
podporo za upravljanje meja in vizume v okviru Sklada za integrirano upravljanje meja ter
zlasti pravila o na¢rtovanju, spremljanju, ocenjevanju, upravljanju in kontroli skladov Unije,
ki se izvajajo v okviru deljenega upravljanja. Zato je treba dolociti cilje sklada ter posebne

dolocbe o vrstah dejavnosti, ki se lahko iz njega financirajo.

Vrste financiranja in nacine izvajanja na podlagi te uredbe bi bilo treba izbrati na podlagi
tega, v kolik§nem obsegu se lahko z njimi dosezejo specifi¢ni cilji ukrepov in rezultati ob
upostevanju zlasti stroSkov kontrol, upravnega bremena in pricakovanega tveganja
neizpolnjevanja obveznosti. Pri tem bi bilo treba upostevati tudi moznost uporabe pavsalnih
zneskov, pavSalnih stopenj in stroskov na enoto ter financiranje, ki ni povezano s stroski, kot

je navedeno v ¢lenu 125(1) finan¢ne uredbe.
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[(50) V skladu z Uredbo (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta' (finanéna

uredba), Uredbo (EU, Euratom) $t. 883/2013 Evropskega parlamenta in Sveta'!, Uredbo Sveta
(Euratom, ES) §t. 2988/95'2, Uredbo Sveta (Euratom, ES) §t. 2185/96'3 in Uredbo Sveta (EU)
2017/1939'* bi bilo treba finanéne interese Unije zas¢ititi s sorazmernimi ukrepi, ki
vkljucujejo preprecevanje, odkrivanje, odpravljanje in preiskovanje nepravilnosti, med
drugim | ...] goljufij, povracilo izgubljenih, neupraviceno izplacanih ali nepravilno porabljenih
sredstev ter po potrebi nalozitev upravnih sankcij. Zlasti lahko v skladu z Uredbo (EU,
Euratom) §t. 883/2013 in Uredbo (Euratom, ES) st. 2185/96 Evropski urad za boj proti
goljufijam (OLAF) izvaja upravne preiskave, vkljucno s pregledi in inSpekcijami na kraju
samem, da bi ugotovil, ali je prislo do goljufije, korupcije ali drugih nezakonitih dejavnosti

[...], ki S8kodijo finan¢nim interesom

10

11

12

13

14

[...] Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta 7 dne 18. julija
2018 o financnih pravilih, ki se uporabljajo za splosSni proracun Unije, spremembi uredb
(EU) $t. 1296/2013, (EU) $t. 1301/2013, (EU) $t. 1303/2013, (EU) $t. 1304/2013, (EU)

§t. 1309/2013, (EU) st. 1316/2013, (EU) st. 223/2014, (EU) $t. 283/2014 in Sklepa

§t. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) §t. 966/2012 (UL L 193, 30.7.2018,
str. 1) [...].

Uredba (EU, Euratom) $t. 883/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. septembra
2013 o preiskavah, ki jih izvaja Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF), ter
razveljavitvi Uredbe (ES) $t. 1073/1999 Evropskega parlamenta in Sveta in Uredbe Sveta
(Euratom) $t. 1074/1999 (UL L 248, 18.9.2013, str. 1) |...].

Uredba Sveta (ES, Euratom) §t. 2988/95 z dne 18. decembra 1995 o zas¢iti financ¢nih
interesov Evropskih skupnosti (UL L 312, 23.12.1995, str. 1).

Uredba Sveta (Euratom, ES) §t. 2185/96 z dne 11. novembra 1996 o pregledih in
inSpekcijah na kraju samem, ki jih opravlja Komisija za za$cito financnih interesov
Evropskih skupnosti pred goljufijami in drugimi nepravilnostmi (UL L 292, 15.11.1996,
str. 2) [...].

Uredba Sveta (EU) 2017/1939[...] z dne 12. oktobra 2017 o izvajanju okrepljenega
sodelovanja v zvezi z ustanovitvijo Evropskega javnega tozilstva (EJT) (UL L 283,
31.10.2017, str. 1).
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Unije. V skladu z Uredbo (EU) 2017/1939 lahko Evropsko javno tozZilstvo (EJT) preiskuje in
preganja [...| kazniva dejanja, ki Skodijo finanénim interesom Unije, kot je dolo¢eno v
Direktivi (EU) 2017/1371 Evropskega parlamenta in Sveta'>. V skladu s finan¢no uredbo
mora vsaka oseba ali subjekt, ki prejema sredstva Unije, v celoti sodelovati pri zasciti
finan¢nih interesov Unije, podeliti ustrezne pravice in dostop Komisiji, OLAF, EJT — za tiste
drave Elanice, ki so vkljucene v okrepljeno sodelovanje v skladu 7 Uredbo (EU) 2017/1939
— in Evropskemu racunskemu sodisc¢u (ERS) ter zagotoviti, da vse tretje osebe, ki so

vkljucene v izvrSevanje sredstev Unije, podelijo enakovredne pravice./

[(50a) Tretje driave, ki so povezane 7 dejavnostmi Unije na podrodjih, ki jih zajema ta
instrument, lahko sodelujejo v tem skladu Unije. Sodelujejo lahko tudi na podlagi drugih
pravnih instrumentov. V to uredbo bi bilo treba vstaviti posebno dolocbo za dodelitev
potrebnih pravic in dostopa odgovornemu odredbodajalcu, OLAF ter Evropskemu

racunskemu sodiScu, da bi lahko v celoti izvajali svoje pristojnosti.|

15 Direktiva (EU) 2017/1371 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2017 o boju proti
goljufijam, ki Skodijo finan¢nim interesom Unije, z uporabo kazenskega prava (UL L 198,
28.7.2017, str. 29).
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(51) Zato uredbo se uporabljajo horizontalna finan¢na pravila, ki sta jih sprejela Evropski
parlament in Svet na podlagi ¢lena 322 Pogodbe o delovanju Evropske unije. Ta pravila so
dolocena v finan¢ni uredbi, pri cemer doloc¢ajo zlasti postopek za pripravo in izvrSevanje
proracuna prek nepovratnih sredstev, javnih narocil, nagrad in posrednega izvrSevanja ter
urejajo nadzor odgovornosti finan¢nih akterjev. [Pravila, sprejeta na podlagi ¢lena 322 PDEU,
se nana$ajo tudi na zasc€ito proracuna Unije v primeru splo$nih pomanjkljivosti v zvezi z
nacelom pravne drzave v drzavah ¢lanicah, saj je spoStovanje tega nacela bistven predpogoj

za dobro finan¢no poslovodenje in u¢inkovito financiranje EU.]

(52) V skladu s ¢lenom 94 Sklepa Sveta 2013/755/EU'® so osebe in subjekti s sedezem v
¢ezmorskih drzavah in ozemljih upraviceni do financiranja v skladu s pravili in cilji sklada ter
ureditvami, ki se uporabljajo v drZavi Clanici, s katero je zadevna ¢ezmorska drzava ali

¢ezmorsko ozemlje povezano.

16 Sklep Sveta 2013/755/EU z dne 25. novembra 2013 o pridruzitvi ¢ezmorskih drzav in ozemelj
Evropski uniji (Sklep o pridruZitvi ¢ezmorskih drzav in ozemelj) (UL L 344, 19.12.2013,
str. 1).
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(53) V skladu s ¢lenom 349 PDEU in sporoc¢ilom Komisije z naslovom ,,TrdnejSe in prenovljeno
strate§ko partnerstvo z najbolj oddaljenimi regijami EU*!”, ki ga je Svet potrdil v sklepih z
dne 12. aprila 2018, bi morale zadevne drzave Clanice zagotoviti, da njihove nacionalne
strategije in programi obravnavajo posebne izzive, s katerimi se najbolj oddaljene regije
soocajo pri upravljanju migracij. Sklad podpira te drzave ¢lanice z ustreznimi sredstvi, da bi
tem regijam pomagal pri trajnostnem upravljanju migracij in obvladovanju razmer v primeru

pritiska.

(54) V skladu z odstavkoma 22 in 23 Medinstitucionalnega sporazuma o bolj$i pripravi
zakonodaje z dne 13. aprila 2016 je treba oceniti ta sklad na podlagi informacij, zbranih prek
posebnih zahtev za spremljanje, pri ¢emer bi se bilo treba izogibati pretiranemu urejanju in
upravnemu obremenjevanju, zlasti za drzave ¢lanice. Te zahteve lahko po potrebi vkljucujejo
merljive kazalnike, ki bodo podlaga za oceno ucinkov sklada na terenu. Da bi se izmerila
uspesnost sklada, bi bilo treba za vsak specifi¢ni cilj sklada dolo¢iti skupne kazalnike in
povezane cilje. Komisija in drzave ¢lanice bi morale s pomocjo teh skupnih kazalnikov in
finan¢nega poro€anja spremljati izvajanje sklada v skladu z ustreznimi dolo¢bami Uredbe

(EU) 2021/... Evropskega parlamenta in Sveta [uredba o skupnih dolo¢bah] ter te uredbe.

17 COM(2017) 623 final.
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(54a) Zaradi izvajanja programov v okviru doseganja ciljev sklada je treba obdelati nekatere

(35)

(56)

osebne podatke udeleZencev v operacijah, ki jih podpira sklad. Osebne podatke bi bilo treba
obdelovati za skupne kazalnike, za spremljanje, ocenjevanje, nadzor in revizijo ter, kadar je
to primerno, za ugotavljanje upravicenosti udeleZencev. Obdelava osebnih podatkov bi

morala potekati v skladu 7 Uredbo (EU) $t. 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta's.

Glede na to, kako pomembno je obvladovanje podnebnih sprememb v skladu z zavezami
Unije za izvajanje PariSkega sporazuma in doseganje ciljev Zdruzenih narodov za trajnostni
razvoj, bo ta sklad prispeval k vklju¢evanju podnebnih ukrepov in doseganju skupnega cilja,
da bi bilo [25 %] proracunskih odhodkov EU namenjenih za podnebne cilje. Ustrezni ukrepi
bodo opredeljeni med pripravo in izvajanjem sklada ter ponovno ocenjeni v okviru ustreznih

postopkov ocenjevanja in pregledovanja.

Za dopolnitev in spremembo nekaterih nebistvenih elementov te uredbe v zvezi s seznamom
ukrepov, upravic¢enih do visje stopnje sofinanciranja, iz Priloge IV in operativno podporo ter
za nadaljnji razvoj skupnega okvira za spremljanje in ocenjevanje bi bilo treba na Komisijo
prenesti pooblastilo za sprejemanje aktov v skladu s ¢lenom 290 Pogodbe o delovanju
Evropske unije. Zlasti je pomembno, da se Komisija pri svojem pripravljalnem delu ustrezno
posvetuje, vkljuéno na ravni strokovnjakov, in da se ta posvetovanja izvedejo v skladu z
naceli, dolocenimi v Medinstitucionalnem sporazumu z dne 13. aprila 2016 o boljsi pripravi

zakonodaje.

18

Uredba (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta 7 dne 27. aprila 2016 o varstvu
posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov ter o
razveljavitvi Direktive 95/46/ES (UL L 119, 4.5.2016, str. 1).
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(57) Za zagotovitev enotnih pogojev izvajanja te uredbe bi bilo treba na Komisijo prenesti
izvedbena pooblastila. Ta pooblastila bi bilo treba izvajati v skladu z Uredbo (EU)
$t. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta!®. Za sprejetje izvedbenih aktov, ki dolodajo
skupne obveznosti drzav ¢lanic, zlasti v zvezi z zagotavljanjem informacij Komisiji, bi bilo

treba uporabiti postopek pregledal...].

(58) Ker cilja te uredbe, tj. prispevati k u¢inkovitemu upravljanju migracijskih tokov v Uniji v
skladu s skupno politiko o azilu in mednarodni zas¢iti ter skupno politiko priseljevanja,
drzave Clanice same ne morejo zadovoljivo doseci, temvec se ta lazje doseze na ravni Unije,
lahko Unija sprejme ukrepe v skladu z nac¢elom subsidiarnosti iz ¢lena 5 Pogodbe o Evropski
uniji. V skladu z nac¢elom sorazmernosti iz navedenega ¢lena ta uredba ne presega tistega, kar

je potrebno za doseganje navedenega cilja.

19 Uredba (EU) §t. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o
dolocitvi splosnih pravil in nacel, na podlagi katerih drzave ¢lanice nadzirajo izvajanje
izvedbenih pooblastil Komisije (UL L 55, 28.2.2011, str. 13).
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(59) V skladu s ¢lenoma 1 in 2 [...]Protokola (§t. 21) o stalis¢u Zdruzenega kraljestva in Irske
glede obmocja svobode, varnosti in pravice, ki je prilozen Pogodbi o Evropski uniji in
Pogodbi o delovanju Evropske unije, in brez poseganja v ¢len 4 navedenega protokola Irska

[...] ne sodeluje pri sprejetju te uredbe, ki zato zanjo ni zavezujoc€a in se v njej ne uporablja

[.].

[(59a) V skladu s ¢lenoma 1 in 2 Protokola (5t. 21) o staliS¢u ZdruZenega kraljestva in Irske glede
obmodja svobode, varnosti in pravice, ki je priloZen Pogodbi o Evropski uniji in Pogodbi o
delovanju Evropske unije, in brez poseganja v ¢len 4 navedenega protokola Zdruzeno
kraljestvo ne sodeluje pri sprejetju te uredbe, ki zato zanj ni zavezujoca in se v njem ne

uporablja.]

(60) V skladu s ¢lenoma 1 in 2 Protokola o staliS¢u Danske, ki je prilozen Pogodbi o Evropski
uniji in Pogodbi o delovanju Evropske unije, Danska ne sodeluje pri sprejetju te uredbe, ki

zato zanjo ni zavezujoca in se v njej ne uporablja.

(61) Obdobje uporabe te uredbe je primerno prilagoditi obdobju uporabe Uredbe Sveta (EU,

Euratom) 2021/... [uredba o vecletnem finanénem okviru] —

10148/19 el/JL/fh 26
PRILOGA JAL1 SL



SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

POGLAVIJE I
SPLOSNE DOLOCBE

Clen 1

Predmet urejanja

1. S to uredbo se vzpostavi Sklad za azil, [...] migracije in vkljucevanje (v nadaljnjem besedilu:

sklad).
[2. 'V tej uredbi so doloceni cilji sklada, proracun za obdobje 2021-2027, oblike financiranja
Unije in pravila za zagotavljanje takega financiranja./
Clen 2
Opredelitev pojmov
V tej uredbi se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov:

(a) ,,prosilec za mednarodno zas€ito* pomeni prosilca, kot je opredeljen v tocki [x] ¢lena 2

Uredbe (EU) .../... [uredba o azilnem postopku]?’;

(b) ,,upravicenec do mednarodne zasc¢ite* v smislu toCke (2) ¢lena [2] Uredbe (EU) .../...

[uredba o pogojih za azil]*;

20 ULC,,str..
2t UL C,,str..
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(c)

(d)

(e)

®

(2

,operacija meSanega financiranja“ pomeni ukrepe, podprte s prora¢unom Unije, med
drugim v okviru mehanizmov mesSanega financiranja [...] iz ¢lena 2(6) Uredbe (EU,
Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta®* [...], ki nepovratne oblike
podpore ali financ¢ne instrumente iz proracuna Unije zdruzujejo s povratnimi oblikami
podpore iz razvojnih institucij ali drugih javnih finan¢nih institucij, pa tudi iz

komercialnih financ¢nih institucij in od vlagateljev;

,druzinski ¢lan* pomeni vsakega drzavljana tretje drzave, kot je opredeljen s pravom

Unije, relevantnim za podrocje ukrepanja, ki ga podpira sklad;

,2humanitarni sprejem® v smislu ¢lena [2] Uredbe (EU) .../... [okvir Unije za preselitev

[in humanitarni sprejem]]*3;

,»odstranitev* pomeni odstranitev, kot je opredeljena v tocki (5) ¢lena 3 Direktive

2008/115/ES;

,preselitev pomeni preselitev, kot je opredeljena v ¢lenu [2] Uredbe (EU) .../... [okvir

Unije za preselitev [in humanitarni sprejem]];

22

Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta 7 dne 18. julija 2018 o
spremembi uredb (EU) §t. 1296/2013, (EU) st. 1301/2013, (EU) st. 1303/2013, (EU)

§t. 1304/2013, (EU) §t. 1309/2013, (EU) $t. 1316/2013, (EU) st. 223/2014, (EU) 5t. 283/2014
in Sklepa $t. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) $t. 966/2012 (UL L 193,
30.7.2018, str. 1).

3 ULC,,str..
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(h) ,,vrnitev pomeni vrnitev, kot je opredeljena v tocki (3) ¢lena 3 Direktive 2008/115/ES;

(i) ,drzavljan tretje drzave™ pomeni osebo, ki ni drzavljan Unije, kot je opredeljen v ¢lenu
20(1) PDEU. Sklicevanje na drzavljane tretjih drzav se razume, da zajema tudi osebe

brez drzavljanstva in osebe z nedolocljivim drzavljanstvom,;
(j) ,ranljiva oseba* pomeni osebo, kot je opredeljena s pravom Unije, relevantnim za
podrocje ukrepanja, ki ga podpira sklad.
Clen 3
Cilji sklada

1. Cil]j politike v okviru sklada je prispevati k u¢inkovitemu upravljanju migracijskih tokov v

skladu z ustreznim pravnim redom Unije in obveznostmi Unije na podrocju temeljnih pravic.
2.V okviru cilja politike iz odstavka 1 sklad prispeva k naslednjim specifi¢nim ciljem:

(a) okrepiti in razviti vse vidike skupnega evropskega azilnega sistema, vklju¢no z njegovo

zunanjo razseznostjo;

(b) podpirati zakonite migracije v drzave Clanice in [...] prispevati k vklju¢evanju

drzavljanov tretjih drzav:

(c) prispevati k boju proti nedovoljenim migracijam ter zagotoviti uspesnost vrnitve in

ponovnega sprejema v tretjih drzavah.

3. V okviru specifiénih ciljev iz odstavka 2 se sklad izvaja z izvedbenimi ukrepi 1z Priloge I1.
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Clen 4

Podroc¢je uporabe podpore

1.  V okviru ciljev iz ¢lena 3 in v skladu z izvedbenimi ukrepi iz Priloge II sklad [...] podpira [...]

ukrepe, kot so tisti iz Priloge III.

2. Zadoseganje ciljev te uredbe lahko sklad podpira ukrepe v skladu s prednostnimi nalogami
Unije iz Priloge III v tretjih drzavah in v zvezi z njimi, e je to primerno, in sicer v skladu s

¢lenoma 5 in 6.
3. Cilji te uredbe podpirajo ukrepe, ki so namenjeni eni ali ve€ ciljnim skupinam ter spadajo na
podrocje uporabe ¢lenov 78 in 79 Pogodbe o delovanju Evropske unije.
[Clen 5

Tretje drzave, pridruZene skladu

Sklad je odprt za tretje drzave v skladu s pogoji, dolocenimi v posebnem sporazumu, ki ureja

udelezbo tretje drzave v skladu [...], e sporazum:

— zagotavlja pravi¢no ravnotezje med prispevki in koristmi za tretjo drzavo, udelezeno v skladu,
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— doloc¢a pogoje udelezbe v skladu, vklju¢no z izra¢unom financ¢nih prispevkov za sklad in
njegove upravne stroske. Ti prispevki so namenski prejemki v skladu s ¢lenom [...] 21(5) [...]

Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 |...];
— na tretjo drzavo ne prenese pristojnosti za odloCanje v zvezi s skladom,

— Uniji zagotavlja pravice za zagotavljanje dobrega financnega poslovodenja in zas¢ito njenih

finan¢nih interesov./

[Clen 5a

ZaScita financnih interesov Unije

Ce tretja driava v programu sodeluje na podlagi sklepa v okviru mednarodnega sporazuma ali na
podlagi katerega koli drugega pravnega instrumenta, odobri potrebne pravice in dostop
odgovornemu odredbodajalcu, OLAF in Evropskemu racunskemu sodis¢u, da bi lahko celovito
izvrSevali svoje pristojnosti. V primeru OLAF te pravice vkljucujejo pravico do opravijanja
preiskav, vkljucno s pregledi in inSpekcijami na kraju samem, v skladu 7 Uredbo (EU, Euratom)

St. 883/2013 Evropskega parlamenta in Sveta o preiskavah, ki jih izvaja Evropski urad za boj
proti goljufijam.]
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Clen 6

[..]
[...]
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POGLAVIJE 11
FINANCNI IN IZVEDBENI OKVIR

ODDELEK 1

SKUPNE DOLOCBE

Clen 7

Splo$na nacela

1. Podpora, zagotovljena na podlagi te uredbe, dopolnjuje nacionalno, regionalno in lokalno

intervencijo ter je osredotoCena na prinasanje dodane vrednosti za cilje te uredbe.

2. Komisija in drzave ¢lanice zagotovijo, da je podpora, zagotovljena na podlagi te uredbe in s
strani drzav ¢lanic, skladna z ustreznimi dejavnostmi, politikami in prednostnimi nalogami

Unije ter da dopolnjuje druge instrumente Unije.

3. Sklad se izvaja v okviru deljenega, neposrednega ali posrednega upravljanja v skladu

s &lenom [...] 62(1)(a), (b) in (c) [...] Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 [...].
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[2a.

Clen 8

Proracun

Financ¢na sredstva za izvajanje sklada za obdobje 2021-2027 znasajo [10 415 000 000 EUR] v
[tekocCih cenah].

Financna sredstva se uporabijo na naslednji nacin:

(a) [6249 000 000] EUR se dodeli za programe, ki se izvajajo v okviru deljenega

upravljanja;
(b) [4 166 000 000] EUR se dodeli za tematski instrument.

Navedeni zneski vkljucujejo namensko in znatno komponento za zunanje upravijanje

migracij.]**

Do 0,42 % finan¢nih sredstev se dodeli za tehni¢no pomo¢ na pobudo Komisije, kot je

opredeljena v ¢lenu 29 Uredbe (EU) .../... [uredba o skupnih dolocbah].

24

Zunanja razseZnost migracij je horizontalni vidik pogajanj o vecletnem financnem okviru
za obdobje 2021-2027. Stavek v oklepaju odraZa trenutno besedilo iz pogajalskega okvira in
ne posega v koncni izid tekocCih razprav. PrecejSnje Stevilo driav ¢lanic je navedlo, da bi
bilo treba zunanjo razseZnost migracij financirati iz tematskega instrumenta.
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Clen 9

Splosne dolocbe o0 izvajanju tematskega instrumenta

1.  Financna sredstva iz ¢lena 8(2)(b) se prozno dodelijo prek tematskega instrumenta v okviru
deljenega, neposrednega in posrednega upravljanja, kot je doloceno v programih dela.

Financna sredstva iz tematskega instrumenta se uporabijo za njegove elemente:

(a) posebne ukrepe;

(b)  ukrepe Unije;

(c) nujno pomoc;

(d) preselitev [in humanitarni sprejem],

(e) podporo drzavam ¢lanicam, ki prispeva k prizadevanjem za solidarnost in odgovornost,
[...]

(f)  in Evropsko migracijsko mrezo.

Iz finan¢nih sredstev za tematski instrument se podpira tudi tehni¢na pomo¢ na pobudo

Komisije.

2. Financ¢na sredstva iz tematskega instrumenta se uporabijo za obravnavanje prednostnih nalog
z visoko dodano vrednostjo za Unijo ali za odzivanje na nujne potrebe v skladu z
dogovorjenimi prednostnimi nalogami Unije iz Priloge 11, vkljucno s sploSnim razvojem na

podrocju migracij.
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Kadar se finan¢na sredstva iz tematskega instrumenta dodelijo drzavam ¢lanicam v okviru
neposrednega ali posrednega upravljanja, se zagotovi, da na izbrane projekte ne vpliva
obrazlozeno mnenje Komisije na podlagi ¢lena 258 PDEU v zvezi s krSitvijo, ki ogroza

zakonitost in pravilnost odhodkov ali smotrnost projektov.

Kadar se finan¢na sredstva iz tematskega instrumenta izvrSujejo v okviru deljenega

upravljanja, Komisija za namene ¢lena 18 in ¢lena 19(2) Uredbe (EU) ... ... [uredba o skupnih
dolo¢bah] oceni, ali na predvidene ukrepe ne vpliva obrazlozeno mnenje Komisije na podlagi
¢lena 258 PDEU v zvezi s krsitvijo, ki ogroza zakonitost in pravilnost odhodkov ali smotrnost

projektov.

Komisija dolo¢i skupni znesek, ki bo na voljo za tematski instrument v okviru letnih
dodeljenih sredstev iz proracuna Unije. Komisija za tematski instrument z izvedbenimi akti
sprejme sklepe o financiranju, kot so navedeni v ¢lenu [...] 110 [...] Uredbe (EU, Euratom)
2018/1046 [...], v katerih doloci cilje in ukrepe, ki se podprejo, ter zneske za vsakega od
njegovih elementov, kot so navedeni v odstavku 1. V sklepih o financiranju se po potrebi
doloc¢i skupni znesek, namenjen za operacije meSanega financiranja. Navedeni izvedbeni akti

se sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 33(2).
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Tematski instrument podpira zlasti ukrepe, ki spadajo pod izvedbeni ukrep 2(b) iz Priloge 11

ter ki jih izvajajo nacionalni, regionalni in lokalni [...] organi ali organizacije civilne druzbe.

Komisija lahko po sprejetju sklepa o financiranju iz odstavka 5 ustrezno spremeni programe,

ki se izvajajo v okviru deljenega upravljanja.

Ti sklepi o financiranju so lahko letni ali ve¢letni in lahko zajemajo enega ali ve¢ elementov

tematskega instrumenta.

ODDELEK 2

PODPORA IN IZVAJANJE V OKVIRU DELJENEGA UPRAVLJANJA

Clen 10

Podroc¢je uporabe

Ta oddelek se uporablja za del finan¢nih sredstev iz ¢lena 8(2)(a) in dodatna sredstva, ki se
izvrSujejo v okviru deljenega upravljanja v skladu s sklepom Komisije za tematski instrument

iz ¢lena 9.

Podpora na podlagi tega oddelka se izvaja v okviru deljenega upravljanja v skladu s ¢lenom
[...] 63[...] Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 |[...] in Uredbo (EU) .../... [uredba o skupnih
dolocbah].

10148/19 el/JL/fh 37
PRILOGA JAL1 SL



Clen 11

Proracunska sredstva

1.  Sredstva iz ¢lena 8(2)(a) se okvirno dodelijo nacionalnim programom (v nadaljnjem besedilu:

programi), ki jih drzave Clanice izvajajo v okviru deljenega upravljanja, na naslednji nacin:

(a) [5207 500 000] EUR drzavam ¢lanicam v skladu s [...] Prilogo I [...];

(b) [1041 500 000] EUR drzavam ¢lanicam za prilagoditev sredstev, dodeljenih za

programe, kot je navedeno v ¢lenu 14(1).

Clen 12
Stopnje sofinanciranja
1. Prispevek iz proracuna Unije ne presega 75 % skupnih upravicenih odhodkov projekta.

2. Prispevek iz prorac¢una Unije se lahko poveca na 90 % skupnih upravicenih odhodkov za

projekte, ki se izvajajo v okviru posebnih ukrepov.

3. Prispevek iz prorac¢una Unije se lahko poveca na 90 % skupnih upravi¢enih odhodkov za

ukrepe iz Priloge IV.
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4.  Prispevek iz prora¢una Unije se lahko poveca na 100 % skupnih upravicenih odhodkov za

operativno podporo.

5. Prispevek iz proracuna Unije se lahko poveca na 100 % skupnih upravicenih odhodkov za

nujno pomoc.

S5a. V okviru omejitev iz ¢lena 30(5)(v) Uredbe (EU) [uredba o skupnih dolocbah] se lahko do

100 % tehnicne pomoci drZav ¢lanic financira iz prispevka iz proracuna Unije.

6.  V sklepu Komisije o odobritvi programa se dolocita stopnja sofinanciranja in najvecji znesek

podpore iz tega sklada za vrste ukrepov iz odstavkov 1 do 5.

7.V sklepu Komisije o odobritvi programa se za vsako vrsto ukrepa |[...] dolo¢i, ali se stopnja

sofinanciranja za vrsto ukrepa |[...] uporabi za eno od naslednjega:
(a)  skupni prispevek, vkljuéno z javnim in zasebnim prispevkom, [...]

(b) le zajavni prispevek.
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Clen 13

Programi

Vsaka drzava Clanica zagotovi, da so prednostne naloge, obravnavane v njenem programu,
skladne s prednostnimi nalogami Unije in izzivi na podro¢ju upravljanja migracij ter ustrezne
glede na njih ter da so v celoti skladne z ustreznim pravnim redom Unije in dogovorjenimi
prednostnimi nalogami Unije, pri emer se upostevajo posebne okolis¢ine posamezne driave
¢lanice. Drzave Clanice pri opredelitvi prednostnih nalog v okviru svojih programov

zagotovijo, da so izvedbeni ukrepi iz Priloge II ustrezno obravnavani.

[...] Komisija se z Evropsko agencijo za mejno in obalno strazo ter [Agencijo Evropske unije
za azil] posvetuje, kar zadeva podrocja v njuni pristojnosti, o osnutkih programov, da se
zagotovita skladnost in medsebojno dopolnjevanje ukrepov agencij in ukrepov drzav ¢lanic.
Posvetovanje se opravi pravocasno, da bi se izognili zamudam pri odobritvi in izvajanju

programov.

Komisija lahko fAgencijo Evropske unije za azil/ ter Evropsko agencijo za mejno in obalno
strazo po potrebi vkljuci v naloge spremljanja in ocenjevanja iz oddelka 5, zlasti da se
zagotovi, da so ukrepi, izvedeni s podporo sklada, skladni z ustreznim pravnim redom Unije

in dogovorjenimi prednostnimi nalogami Unije.

10148/19 el/JL/fh 40
PRILOGA JALL SL



4.  Poleg spremljanja v skladu z Uredbo (EU) [.../...] [uredba o Agenciji EU za azil] ali sprejetja
priporocil v skladu z Uredbo (EU) §t. 1053/2013, ki spadajo na podrocje uporabe te uredbe,
zadevna drzava Clanica skupaj s Komisijo preuci, [...] kako obravnavati ugotovitve in [...]

priporocila prek svojega programa, po potrebi ob podpori tega sklada.

5. Zadevni program se po potrebi spremeni, da se upostevajo priporocila iz odstavka 4.

Spremenjeni program lahko, odvisno od posledic prilagoditve, odobri Komisija.

6.  Ob sodelovanju in posvetovanju s Komisijo in zadevnimi agencijami v skladu z njihovo
pristojnostjo, kakor je ustrezno, se lahko sredstva v okviru programa prerazporedijo, da se

obravnavajo priporocila iz odstavka 4, ki imajo finan¢ne posledice.

7.  Drzave ¢lanice si lahko prizadevajo [...] za ukrepe, upravicene do visje stopnje sofinanciranja,
iz Priloge IV. V primeru nepredvidenih ali novih razmer ali za zagotovitev uc¢inkovitega
izvrSevanja finan¢nih sredstev se na Komisijo prenese pooblastilo za sprejemanje delegiranih
aktov v skladu s ¢lenom 32 za spremembo seznama ukrepov, upravi¢enih do visje stopnje

sofinanciranja, iz Priloge IV.
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Kadar se drzava ¢lanica odlo¢i, da bo s podporo sklada izvedla nove projekte s tretjo drzavo

ali v njej, odobri projekt, potem ko je obvestila |...] Komisijo [...].

Nacrtovanje iz ¢lena 17(5) Uredbe (EU) 2021/... [uredba o skupnih dolo¢bah] temelji na

vrstah intervencij iz razpredelnice 1 Priloge VI.

[Clen 14
Vmesni pregled

Komisija leta 2024 programom zadevnih drzav ¢lanic dodeli dodatni znesek iz ¢lena 11(1)(b)
v skladu z merili iz odstavkov 1(b) do 5 Priloge I. Finan¢na sredstva veljajo za obdobje od

koledarskega leta 2025.

[.]

Pri dodelitvi sredstev iz tematskega instrumenta od leta 2025 se [...] upoStevajo napredek pri
doseganju mejnikov iz okvira smotrnosti v skladu s ¢lenom [12] Uredbe (EU) 2021/... [uredba

o skupnih dolo¢bah] in ugotovljene pomanjkljivosti pri izvajanju./
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Clen 15

Posebni ukrepi

1. Posebni ukrepi so nadnacionalni ali nacionalni projekti v skladu s cilji te uredbe, za katere

lahko ena, vec ali vse drzave Clanice prejmejo dodatna sredstva za svoje programe.

2. Drzave ¢lanice lahko poleg dodeljenih sredstev, izra¢unanih v skladu s ¢lenom 11(1),
prejmejo dodaten znesek, ¢e je v programu predviden v ta namen in ¢e se uporabi za

uresnicevanje ciljev te uredbe.

3.  Financna sredstva se ne uporabijo za druge ukrepe programa, razen v ustrezno utemeljenih

okolis¢inah in ¢e to odobri Komisija s spremembo programa.

[Clen 16

Sredstva za okvir Unije za preselitev [in humanitarni sprejem]

1. Drzave ¢lanice poleg dodeljenih sredstev, izraCunanih v skladu s ¢lenom 11(1)(a), prejmejo
prispevek v visini [10 000] EUR za vsako preseljeno osebo v skladu s ciljno usmerjenim
programom Unije za preselitev. Navedeni prispevek je v obliki financiranja, ki ni povezano s

stroski, v skladu s ¢lenom [...] 125 [...] finan¢ne uredbe.

2. Znesek iz odstavka 1 se drzavam ¢lanicam dodeli s spremembo njihovega programa, ¢e je bila
oseba, za katero je bil prispevek dodeljen, dejansko preseljena v skladu z okvirom Unije za

preselitev [in humanitarni sprejem].
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Finan¢na sredstva se ne uporabijo za druge ukrepe programa, razen v ustrezno utemeljenih

okolis¢inah in ¢e to odobri Komisija s spremembo programa.

Drzave ¢lanice hranijo informacije, potrebne za pravilno identifikacijo preseljenih oseb in

datuma njihove preselitve./

[Clen 17

Sredstva za podporo izvajanju Uredbe .../... [dublinska uredba]

Drzava ¢lanica poleg dodeljenih sredstev, izracunanih v skladu s ¢lenom 11(1)(a), prejme
prispevek v visini [[10 000]] EUR za vsakega prosilca za mednarodno zas¢ito, za katerega
postane odgovorna, odkar se zacne soocati s tezavnimi razmerami, kot so opredeljene v

Uredbi (EU) .../... [dublinska uredba].

DrZava c¢lanica poleg dodeljenih sredstev, izracunanih v skladu s ¢lenom 11(1)(a), prejme
prispevek v visini [[10 000]] EUR za vsakega prosilca za mednarodno zas¢ito, ki ji je

dodeljen in ki presega pravi¢ni delez upravi¢ene drzave Clanice.

Drzava c¢lanica iz odstavkov 1 in 2 prejme dodaten prispevek v visini [[10 000]] EUR za
vsakega prosilca, ki mu je bila priznana mednarodna zascita, za izvajanje ukrepov za

vkljucevanje.
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Drzava €lanica iz odstavkov 1 in 2 prejme dodaten prispevek v visini [[10 000]] EUR za
vsako osebo, za katero lahko na podlagi posodobljenega niza podatkov iz ¢lena 11(d) Uredbe
(EU) .../... [uredba Eurodac] dokaze, da je prisilno ali prostovoljno zapustila njeno ozemlje v

skladu z odlo¢bo o vrnitvi ali ukrepom za prostovoljno vrnitev ali odstranitev.

Drzava clanica poleg dodeljenih sredstev, izracunanih v skladu s ¢lenom 11(1)(a), prejme
prispevek v visini [[500]] EUR za vsakega prosilca za mednarodno zas¢ito, predanega iz ene
drzave Clanice v drugo, za vsakega prosilca, predanega v skladu s tocko (c) prvega odstavka
¢lena 34(i) Uredbe (EU) .../... [dublinska uredba], in, kadar je to ustrezno, za vsakega prosilca,
predanega v skladu s toc¢ko (g) ¢lena 34(j) Uredbe (EU) ... ... [dublinska uredba].

Zneski iz tega ¢lena so v obliki financiranja, ki ni povezano s stroski, v skladu s ¢lenom [...]

125 [...] finan¢ne uredbe.

Dodatni zneski iz odstavkov 1 do 5 se dodelijo programom drZav Clanic, ¢e je bila oseba, za
katero je bil dodeljen prispevek, dejansko predana drzavi ¢lanici, dejansko vrnjena ali
registrirana kot prosilec v odgovorni drzavi ¢lanici v skladu z Uredbo (EU) .../... [dublinska

uredba], kakor je ustrezno.

Ta finan¢na sredstva se ne uporabijo za druge ukrepe programa, razen v ustrezno utemeljenih

okoli$¢inah in ¢e to odobri Komisija s spremembo programa./
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Clen 18

Operativna podpora

1.  Operativna podpora je del sredstev, dodeljenih drzavi Clanici, ki se lahko uporabi za podporo
javnim organom, odgovornim za izvajanje nalog in storitev, ki predstavljajo javno storitev za

Unijo.

2. Drzava ¢lanica lahko uporabi do [...] 20 % zneska, dodeljenega njenemu programu v okviru

sklada, za financiranje operativne podpore v okviru ciljev iz ¢lena 3(2) [...].

3. Drzave c¢lanice, ki uporabljajo operativno podporo, so skladne s pravnim redom Unije na

podrocju azila in vracanja.

4.  Drzave ¢lanice v programu in [...] porocilu iz ¢lena 30 utemeljijo uporabo operativne podpore
za doseganje ciljev te uredbe. Komisija pred odobritvijo programa [...] oceni izhodi$¢no stanje
v drzavah €lanicah, ki so izrazile namero za uporabo operativne podpore. Komisija uposteva
informacije, ki so jih predlozile navedene drzave ¢lanice, in po potrebi tudi razpolozljive
informacije v okviru spremljanja, ki se izvede v skladu z Uredbo (EU) .../... [uredba o
Agenciji EU za azil] in Uredbo (EU) §t. 1053/2013 ter ki spada na podrocje uporabe te

uredbe.
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5. Operativna podpora je osredotoena na posebne naloge in storitve, dolo¢ene v Prilogi VIL

6.  Zaobravnavo nepredvidenih ali novih razmer ali za zagotovitev uc¢inkovitega izvrSevanja
finan¢nih sredstev se na Komisijo prenese pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov v

skladu s ¢lenom 32 za spremembo seznama posebnih nalog in storitev iz Priloge VII.
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ODDELEK 3

PODPORA IN IZVAJANJE V OKVIRU NEPOSREDNEGA IN POSREDNEGA UPRAVLJANJA

Clen 18a

Upraviceni subjekti
L Upraviceni so lahko naslednji subjekti:
(a) pravni subjekti s sedeZem v eni od naslednjih drZav:
(1) drZavi élanici ali 7 njo povezani cezmorski driavi ali ozemlju;
(2) tretji driavi, pridruZeni skladu;
(3) tretji driavi, navedeni v programu dela, pod pogoji iz programa;

(b) vsi pravni subjekti, ustanovljeni v skladu s pravom Unije, in vse mednarodne

organizacije.
2. Fizi¢ne osebe niso upravicene.

3. Pravni subjekti s sedeZem v tretji drZavi so izjemoma upraviceni do udeleZbe, kadar je to

potrebno za doseganje ciljev dolocenega ukrepa.

4.  Pravni subjekti, ki sodelujejo v konzorcijih vsaj dveh neodvisnih subjektov s sedeZem v
razlicnih driavah Clanicah ali Cezmorskih driavah ali ozemljih, povezanih s temi driavami,

ali tretjih driavah, so upraviceni.
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Clen 19

Podrocje uporabe

Podpora na podlagi tega oddelka [...] se izvaja neposredno s strani Komisije v skladu s tocko (a)

Clena 62(1) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 | ...] ali posredno v skladu s tocko (¢) navedenega

¢lena.
Clen 20
Ukrepi Unije
1. Ukrepi Unije so nadnacionalni projekti ali projekti v posebnem interesu Unije, ki se izvajajo v

skladu s cilji te uredbe.

2. Napobudo Komisije se lahko sklad uporabi za financiranje ukrepov Unije, ki se nanasajo na

cilje te uredbe, kakor so navedeni v ¢lenu 3, in sicer v skladu s Prilogo III.

3. Zukrepi Unije se lahko zagotovi financiranje v kateri koli obliki iz Uredbe (EU, Euratom)
2018/1046 |...], zlasti v obliki nepovratnih sredstev, nagrad in javnih narocil. Zagotovi se
lahko tudi financiranje v obliki finan¢nih instrumentov v okviru operacij meSanega

financiranja.

4.  Nepovratna sredstva, ki se izvrSujejo v okviru neposrednega upravljanja, se dodeljujejo in

upravljajo v skladu z [...] naslovom VIII [...] Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 |...].
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Komisijo za ocenjevanje predlogov lahko sestavljajo zunanji strokovnjaki.

Prispevki v mehanizem vzajemnega zavarovanja lahko krijejo tveganje v zvezi s povracilom
sredstev, ki jih dolgujejo prejemniki, in se Stejejo za zadostno jamstvo na podlagi Uredbe
(EU, Euratom) 2018/1046 |...]. Uporabljajo se dolocbe iz [¢lena X] Uredbe (EU) .../...

[naslednica uredbe o jamstvenem skladu].

Clen 21

Evropska migracijska mreza

Sklad podpira Evropsko migracijsko mreZo ter zagotavlja potrebno finan¢no pomoc za njene

dejavnosti in prihodnji razvo;j.

Komisija sprejme znesek, ki se iz letnih odobrenih proracunskih sredstev sklada da na voljo
Evropski migracijski mrezi, in program dela, ki doloca prednostne naloge za njene dejavnosti,
potem ko ju potrdi usmerjevalni odbor v skladu s ¢lenom 4(5)(a) Odlocbe 2008/381/ES
(kakor je bila spremenjena). Odloc¢itev Komisije predstavlja sklep o financiranju na podlagi
Clena [...] 110 [...] Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 |[...]. Za zagotovitev pravocasne
razpolozljivosti sredstev lahko Komisija sprejme program dela za Evropsko migracijsko

mreZo v loc¢enem sklepu o financiranju.

V skladu z Uredbo (EU, Euratom) 2018/1046 |...] je finan¢na pomoc¢ za dejavnosti Evropske
migracijske mreZe v obliki nepovratnih sredstev nacionalnim kontaktnim to¢kam iz ¢lena 3

Odlocbe 2008/381/ES in javnih narocil, kakor je ustrezno.
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Clen 22

Operacije meSanega financiranja

Operacije mesanega financiranja v okviru tega sklada se izvajajo v skladu z [uredbo o programu

InvestEU] in naslovom X Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 |...].

Clen 23

Tehni¢na pomo¢ na pobudo Komisije

Sklad lahko podpira ukrepe tehnicne pomoci, ki se izvajajo na pobudo ali v imenu Komisije.

Navedeni ukrepi se lahko financirajo stoodstotno.

Clen 24

Revizije

Revizije uporabe prispevkov Unije, ki jih opravijo osebe ali subjekti, vklju¢no s tistimi, ki jih niso
pooblastili institucije ali organi Unije, so osnova za splosno zagotovilo v skladu s ¢lenom 127

Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 |...].
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Clen 25

Informiranje, komuniciranje in oglasevanje

1.  Prejemniki finan¢nih sredstev Unije potrdijo izvor in zagotovijo prepoznavnost financiranja
Unije, zlasti pri promoviranju ukrepov in njihovih rezultatov, z zagotavljanjem jasnih,
uc¢inkovitih in sorazmernih ciljno usmerjenih informacij razlicnemu ob¢instvu, vkljucno
z mediji in javnostjo, razen kadar je v skladu z veljavnim pravom dostop do njih zaradi
zaupne narave omejen, zlasti v zvezi 7 varnostjo, javnim redom in varstvom osebnih

podatkov.

2. Komisija izvaja ukrepe informiranja in komuniciranja v zvezi s skladom ter njegovimi ukrepi
in rezultati. Finan¢na sredstva, dodeljena skladu, prispevajo tudi k institucionalnemu

komuniciranju o politi¢nih prednostnih nalogah Unije, kolikor so povezane s cilji te uredbe.
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ODDELEK 4
PODPORA IN IZVAJANJE V OKVIRU DELJENEGA,

NEPOSREDNEGA IN POSREDNEGA UPRAVLJANJA

Clen 26

Nujna pomo¢

1. Sklad zagotavlja finan¢no pomoc¢ za obravnavanje nujnih in posebnih potreb v primeru

izrednih razmer, ki so posledica vsaj enega od naslednjih dejavnikov:

(a) hudega migracijskega pritiska v eni ali ve€ drzavah Clanicah, za katerega je znacilen [...]
nesorazmeren pritok drzavljanov tretjih drzav, ki povzroci znatne in nujne potrebe po
sprejemnih objektih in centrih za pridrzanje, azilnih sistemih in postopkih ter sistemih in

postopkih za upravljanje migracij;
(b) primera mnoZiénega prihoda razseljenih oseb [...] v smislu Direktive 2001/55/ES?3;

(c) hudega migracijskega pritiska v tretjih drzavah, tudi kadar so osebe, ki potrebujejo
zaScito, obticale zaradi politi¢nih razmer ali konfliktov in zlasti kadar to lahko vpliva na

migracijske tokove v EU.

2. Nujna pomoc¢ je lahko v obliki nepovratnih sredstev, dodeljenih neposredno decentraliziranim

agencijam.

35 Direktiva Sveta 2001/55/ES z dne 20. julija 2001 o najnizjih standardih za dodelitev zacasne
zaSc€ite v primeru mnozi¢nega prihoda razseljenih oseb in o ukrepih za uravnotezenje
prizadevanj in posledic za drzave €lanice pri sprejemanju taksnih oseb (UL L 212, 7.8.2001,
str. 12).
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Nujna pomo¢ se lahko dodeli programom drzav ¢lanic poleg dodeljenih sredstev, izra¢unanih
v skladu s ¢lenom 11(1) in Prilogo I, ¢e je v programu predvidena v ta namen. Ta finan¢na
sredstva se ne uporabijo za druge ukrepe programa, razen v ustrezno utemeljenih okolis¢inah

in ¢e to odobri Komisija s spremembo programa.

Nepovratna sredstva, ki se izvrSujejo v okviru neposrednega upravljanja, se dodeljujejo in

upravljajo v skladu z [...] naslovom VIII [...] Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 |...].

Komisija drZave Clanice redno obvesca o razpoloZljivih financénih sredstvih za nujno pomoc

in vrstah ukrepov, ki so lahko upraviceni.

Clen 27

Kumulativno, dopolnilno in kombinirano financiranje

Ukrep, ki je prejel prispevek v okviru sklada, lahko prejme tudi prispevek v okviru katerega
koli drugega programa Unije, vklju¢no s skladi v okviru deljenega upravljanja, ¢e prispevki
ne krijejo istih stroSkov. Za vsak prispevek programa Unije k ukrepu se uporabljajo pravila
zadevnega programa. Kumulativno financiranje ne presega skupnih upravicenih stroskov
ukrepa, podpora iz razli¢nih programov Unije pa se lahko izra¢una sorazmerno v skladu z

dokumenti, ki dolo¢ajo pogoje za podporo.
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2. Ukrepi, ki so prejeli pecat odli¢nosti ali izpolnjujejo naslednje kumulativne primerjalne

pogoje:

(a) bili so ocenjeni v razpisu za zbiranje predlogov v okviru instrumenta;

(b[...]) izpolnjujejo minimalne zahteve glede kakovosti za navedeni razpis za zbiranje
predlogov;
(c[...D zaradi proracunskih omejitev se morda ne financirajo v okviru navedenega razpisa

za zbiranje predlogov,

lahko prejmejo podporo iz Evropskega sklada za regionalni razvoj, Kohezijskega sklada,
Evropskega socialnega sklada+ ali Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja v
skladu z odstavkom 5 ¢lena [67] Uredbe (EU) .../... [uredba o skupnih dolo¢bah] in ¢lenom [§]
Uredbe (EU) .../... [financiranje, upravljanje in spremljanje skupne kmetijske politike], ¢e so ti
ukrepi skladni s cilji zadevnega programa. Uporabljajo se pravila sklada, ki zagotavlja

podporo.
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ODDELEK 5

SPREMLJANJE, POROCANJE IN OCENJEVANJE

PODODDELEK 1

SKUPNE DOLOCBE

Clen 28

Spremljanje in porocanje

Komisija v skladu z zahtevami glede porocanja iz ¢lena 41(3)(h)(iii) |...] Uredbe (EU,
Euratom) 2018/1046 [ ...] Evropskemu parlamentu in Svetu predlozi informacije o smotrnosti

v skladu s Prilogo V.

Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s clenom 32 za
spremembo Priloge V, da prilagodi informacije o smotrnosti, ki se predlozijo Evropskemu

parlamentu in Svetu.

Kazalniki za poroc¢anje o napredku sklada pri doseganju ciljev te uredbe so doloceni v Prilogi
VIII. Za kazalnike ucinka so izhodiS¢ne vrednosti dolocene na nic. Mejniki za leto 2024 in

cilji za leto 2029 so kumulativni.

Sistem za porocanje o smotrnosti zagotavlja, da se podatki za spremljanje izvajanja in
rezultatov programa zbirajo uspe$no, u¢inkovito in pravocasno. V ta namen se prejemnikom
finan¢nih sredstev Unije in, kadar je smiselno, drzavam ¢lanicam naloZzijo sorazmerne zahteve

glede porocanja.
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5. Zazagotovitev ucinkovite ocene napredka sklada pri doseganju ciljev se na Komisijo prenese
pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s ¢lenom 32 za spremembo Priloge
VIII, da pregleda in dopolni kazalnike, kadar je to potrebno, ter dopolni to uredbo z
dolo¢bami o vzpostavitvi okvira za spremljanje in ocenjevanje, vklju¢no z informacijami o
projektih, ki jih predlozijo drzave Clanice. Vsaka sprememba Priloge VIII se zacne

uporabljati Sele v prvem proracunskem letu po letu sprejetja delegiranega akta.
Clen 29
Ocenjevanje

1. Komisija opravi vmesno in naknadno oceno te uredbe, vkljucno z ukrepi, izvedenimi v okviru

sklada.

2. Vmesna in naknadna ocena se opravita pravocasno, da prispevata k postopku odloc¢anja,

v skladu s ¢asovnim okvirom iz ¢lena 40 Uredbe (EU) .../... [uredba o skupnih dolocbah].
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PODODDELEK 2

PRAVILA O DELJENEM UPRAVLJANJU

Clen 30

Letni pregled [...] smotrnosti

1.  Drzave ¢lanice [...] do 15. februarja 2023 in do tega datuma vsako naslednje leto do vklju¢no
leta 2031 za namene letnega pregleda smotrnosti iz ¢lena 36 Uredbe (EU) .../... [uredba o
skupnih dolo¢bah] Komisiji predlozijo [...] porocilo [...]. Obdobje porocanja zajema zadnje
proracunsko leto, kot je opredeljeno v ¢lenu 2(28) Uredbe (EU).../... [uredba o skupnih
dolocbah], ki je predhodno letu predloZitve porocila. Porocilo, predlozeno [...] 15. februarja
2023, zajema [...] obdobje od 1. januarja 2021 |...].

2. [...] Porocilo vsebuje zlasti informacije o:

(a) napredku pri izvajanju programa ter doseganju mejnikov in ciljev ob upostevanju
najnovejsih podatkov, kot so dolo¢eni v ¢lenu [37] Uredbe (EU) 2021/... [uredba o
skupnih doloc¢bah];

(b) morebitnih vpraSanjih, ki vplivajo na smotrnost programa, in ukrepih, sprejetih za

njihovo obravnavo;

(c) dopolnjevanju med ukrepi, ki jih podpira sklad, in podporo iz drugih skladov Unije,

zlasti tistih v tretjih drzavah ali v zvezi z njimi;

(d) prispevku programa k izvajanju ustreznega pravnega reda Unije in akcijskih nacrtov;
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[.]

(e[...]) izpolnjevanju veljavnih omogocitvenih pogojev in njihovi uporabi v programskem

obdobju;
...D Stevilu oseb, preseljenih s pomocjo sklada, v skladu z zneski iz ¢lena 16(1);
(g[..-D Stevilu prosilcev za mednarodno zascito ali upravi¢encev do nje, predanih iz ene

drzave Clanice v drugo v skladu s ¢lenom 17.

3. Komisija lahko poda pripombe na [...] porocilo v dveh mesecih od datuma njegovega

prejema. Kadar Komisija ne poda pripomb v navedenem roku, se porocilo Steje za sprejeto.

4.  Komisija za zagotovitev enotnih pogojev za izvajanje tega ¢lena sprejme izvedbeni akt,
v katerem dolo¢i predlogo za [...] poro€ilo. Ta izvedbeni akt se sprejme v skladu s postopkom

pregleda |...] iz €lena 33(2).
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Clen 31

Spremljanje in porocanje

1.  Spremljanje in porocanje v skladu z naslovom IV Uredbe (EU) .../... [uredba o skupnih
doloc¢bah] temelji na vrstah intervencij iz razpredelnic 1, 2, [...] 3 in 4 Priloge VI. Za
obravnavanje nepredvidenih ali novih razmer ali za zagotovitev u¢inkovitega izvrSevanja
finan¢nih sredstev se na Komisijo prenese pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov v

skladu s ¢lenom 32 za spremembo vrst intervencij.

2. [...] Kazalniki, doloceni v Prilogi VIII, se uporabljajo v skladu s ¢leni 12(1), 17 in 37 Uredbe
(EU) 2021/... [uredba o skupnih doloc¢bah].

Clen 31a
Obdelava osebnih podatkov

1.  Za namene izvajanja Sklada za azil, migracije in vkljucevanje za doseganje ciljev iz clena 3
organ upravljanja, revizijski organ in upravicenci kot upravljavci podatkov v skladu 7
Uredbo (EU) 2016/679 obdelujejo osebne podatke, potrebne za skupne kazalnike iz Priloge
VIII, za spremljanje, ocenjevanje, nadzor in revizijo ter, kadar je ustrezno, za ugotavljanje

upravicenosti udeleZencev.

2. Osebni podatki iz odstavka 1 se hranijo v skladu s ¢lenom 76 Uredbe (EU) .../... [uredba o
skupnih dolocbah].
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POGLAVIJE 111
PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

Clen 32

Izvajanje pooblastila

Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov je preneseno na Komisijo pod pogoji,

dolo¢enimi v tem ¢lenu.

Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov iz ¢lenov 13, 18, 28 in 31 se prenese na

Komisijo za obdobje do 31. decembra 2028.

Prenos pooblastila iz ¢lenov 13, 18, 28 in 31 lahko kadar koli preklice Evropski parlament ali
Svet. S sklepom o preklicu preneha veljati prenos pooblastila iz navedenega sklepa. Sklep
zacne ucinkovati dan po njegovi objavi v Uradnem listu Evropske unije ali na poznejsi dan, ki

je dolocen v navedenem sklepu. Sklep ne vpliva na veljavnost Ze veljavnih delegiranih aktov.

Komisija se pred sprejetjem delegiranega akta posvetuje s strokovnjaki, ki jih imenujejo
drzave Clanice, v skladu z naceli, dolo¢enimi v Medinstitucionalnem sporazumu z dne 13.

aprila 2016 o boljsi pripravi zakonodaje.

Komisija takoj po sprejetju delegiranega akta o njem so€asno uradno obvesti Evropski

parlament in Svet.

10148/19 el/JL/fh 61
PRILOGA JAL1 SL



Delegirani akt, sprejet na podlagi ¢lenov 13, 18, 28 in 31, zacne veljati le, ¢e mu niti Evropski
parlament niti Svet ne nasprotuje v roku dveh mesecev od uradnega obvestila Evropskemu
parlamentu in Svetu o tem aktu ali ¢e pred iztekom tega roka tako Evropski parlament kot
Svet obvestita Komisijo, da mu ne bosta nasprotovala. Ta rok se na pobudo Evropskega

parlamenta ali Sveta podaljsa za dva meseca.

Clen 33
Postopek v odboru

Komisiji pomaga usklajevalni odbor za Sklad za azil, [...] migracije in vkljucevanje, Sklad za
notranjo varnost ter instrument za upravljanje meja in vizume. Ta odbor je odbor v smislu

Uredbe (EU) st. 182/2011.

Pri sklicevanju na ta odstavek se uporablja ¢len 5 [...] Uredbe (EU) §t. 182/2011. Kadar
navedeni odbor ne da mnenja, Komisija osnutka izvedbenega akta ne sprejme in uporabi se

tretji pododstavek ¢lena 5(4) Uredbe (EU) 5t. 182/2011.

[.]
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Clen 34
Prehodne doloc¢be

1.  Tauredba ne vpliva na nadaljevanje ali spremembo zadevnih ukrepov v okviru Sklada za azil,
migracije in vklju¢evanje za obdobje 20142020, vzpostavljenega z Uredbo (EU)

St. 516/2014, ki se Se naprej uporablja za navedene ukrepe do njihovega zakljucka.

2.  Financna sredstva za sklad lahko krijejo tudi odhodke za tehni¢no in upravno pomoc, ki so
potrebni za zagotovitev prehoda med skladom in ukrepi, sprejetimi v okviru predhodnega
sklada, tj. Sklada za azil, migracije in vkljucevanje, vzpostavljenega z Uredbo (EU) st.

516/2014.
Clen 35
Zacetek veljavnosti in uporaba
Ta uredba zacne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.
Uporablja se od 1. januarja 2021.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v drzavah ¢lanicah v skladu s

Pogodbama.

V Strasbourgu,

Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik
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[PRILOGA I]?

[Merila za dodelitev finan¢nih sredstev programom v okviru deljenega upravljanja]

[Razpolozljiva sredstva iz ¢lena 11 se med drzave ¢lanice razdelijo na naslednji nacin:

(a) vsaka drzava ¢lanica prejme fiksen znesek v visini 5 000 000 EUR iz sklada, in sicer le

na zacetku programskega obdobja;
(b) preostala sredstva iz ¢lena 11 se razdelijo na podlagi naslednjih meril:

- 30 % za azil,

— 30 % za zakonite migracije in vkljucevanje,

— 40 % za preprecevanje nedovoljenih migracij in vracanje.
Naslednja merila na podrocju azila bodo upostevana in ponderirana na naslednji nacin:
(a) 30 % sorazmerno s Stevilom oseb, ki spadajo v eno od naslednjih kategorij:

— drzavljani tretjih drzav ali osebe brez drzavljanstva s statusom, opredeljenim z

Zenevsko konvencijo,

26

Razprave o merilih za dodelitev financnih sredstev niso prinesle rezultatov. O referencnem
obdobju in kljucu za porazdelitev sredstev bo treba Se dodatno razpravljati. Vec driav ¢lanic

je navedlo, da bi se lahko fiksni znesek, dodeljen na zacetku nacrtovanja programov, v
skladu 7 okrepljenimi financnimi sredstvi sklada zviSal na 10 do 15 milijonov EUR, da b
olajsalo izvajanje.

i se
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—  drzavljani tretjih drzav ali osebe brez drzavljanstva s subsidiarno zasc¢ito v smislu

Direktive 2011/95/EU?,

— drzavljani tretjih drzav ali osebe brez drzavljanstva z zacasno zascito v smislu

Direktive 2001/55/ES?8;

(b) 60 % sorazmerno s Stevilom drzavljanov tretjih drzav ali oseb brez drzavljanstva, ki so

zaprosile za mednarodno zascito;

(c) 10 % sorazmerno s Stevilom drzavljanov tretjih drZzav ali oseb brez drzavljanstva, ki so

v postopku preselitve ali so bile preseljene v drzavo ¢lanico.

3. Naslednja merila na podroc¢ju zakonitih migracij in vklju¢evanja bodo upostevana in

ponderirana na naslednji nacin:

(a) 40 % sorazmerno s skupnim Stevilom zakonito prebivajocih drzavljanov tretjih drzav v

drzavi Clanici;

(b) 60 % sorazmerno s Stevilom drzavljanov tretjih drzav, ki jim je bilo izdano prvo

dovoljenje za prebivanje;

27 Direktiva 2011/95/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. decembra 2011 o standardih
glede pogojev, ki jih morajo izpolnjevati drZavljani tretjih drzav ali osebe brez drZavljanstva,
da so upraviceni do mednarodne zascCite, glede enotnega statusa beguncev ali oseb,
upravicenih do subsidiarne zascite, in glede vsebine te zas¢ite (UL L 337, 20.12.2011, str. 9—
26).

28 Podatki se upostevajo le v primeru aktivacije Direktive Sveta 2001/55/ES z dne 20. julija
2001 o najnizjih standardih za dodelitev zacasne zascite v primeru mnozi¢nega prihoda
razseljenih oseb in o ukrepih za uravnotezenje prizadevanj in posledic za drzave ¢lanice pri
sprejemanju taksnih oseb (UL L 212, 7.8.2001, str. 12-23).
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(c) vendar se za namen izraCuna iz odstavka 3(b) ne upostevajo naslednje kategorije oseb:

— drzavljani tretjih drzav, ki jim je bilo izdano prvo dovoljenje za prebivanje za

namene dela, veljavno manj kot 12 mesecev,

— drzavljani tretjih drzav, ki so bili sprejeti za namene Studija, izmenjav ucencev,
neplacanega usposabljanja ali prostovoljnega dela v skladu z Direktivo Sveta

2004/114/ES? ali, kadar je to ustrezno, Direktivo (EU) 2016/8013°,

—  drzavljani tretjih drzav, ki so bili sprejeti za namene znanstvenega raziskovanja v
skladu z Direktivo Sveta 2005/71/ES3! ali, kadar je to ustrezno, Direktivo (EU)
2016/801.

2 Direktiva Sveta 2004/114/ES z dne 13. decembra 2004 o pogojih za sprejem drzavljanov

tretjih drZzav za namene Studija, izmenjav uc¢encev, neplacanega usposabljanja ali
prostovoljnega dela (UL L 375, 23.12.2004, str. 12—18).

Direktiva (EU) 2016/801 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. maja 2016 o pogojih za
vstop in prebivanje drzavljanov tretjih drzav za namene raziskovanja, Studija, opravljanja
pripravnistva, prostovoljskega dela, programov izmenjave ucencev ali izobrazevalnih
projektov in dela varusk au pair (UL L 132, 21.5.2016, str. 21-57).

Direktiva Sveta 2005/71/ES z dne 12. oktobra 2005 o posebnem postopku za dovolitev vstopa
drzavljanom tretjih drzav za namene znanstvenega raziskovanja (UL L 289, 3.11.2005,

str. 15-22).

30

31
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4.  Naslednja merila na podro¢ju preprecevanja nedovoljenih migracij in vracanja bodo

upostevana in ponderirana na naslednji nacin:

(a) 50 % sorazmerno s Stevilom drzavljanov tretjih drzav, ki ne izpolnjujejo ali ne
izpolnjujejo ve¢ pogojev za vstop in bivanje na ozemlju zadevne drzave Clanice ter
v zvezi s katerimi je bila na podlagi nacionalne zakonodaje in/ali zakonodaje Skupnosti
izdana odloc¢ba o vrnitvi, tj. upravna ali sodna odlocba ali akt, s katerim je ugotovljena

ali razglaSena nezakonitost prebivanja in nalozena obveznost vrnitve;

(b) 50 % sorazmerno s Stevilom drzavljanov tretjih drzav, ki so dejansko zapustili ozemlje
drzave Clanice na podlagi upravne ali sodne odredbe o zapustitvi ozemlja, bodisi

prostovoljno bodisi prisilno.

5. Zazacetno dodelitev so referencne vrednosti najnovejsi letni statisticni podatki, ki jih pripravi
Komisija (Eurostat) za prejSnja tri koledarska leta na podlagi podatkov, ki jih drzave ¢lanice
predlozijo na datum zacetka uporabe te uredbe v skladu s pravom Unije. Za vmesni pregled so
referenéne vrednosti najnovejsi letni statisticni podatki, ki so na voljo v ¢asu vmesnega
pregleda leta 2024 in ki jih pripravi Komisija (Eurostat) za prejs$nja tri koledarska leta na
podlagi podatkov, ki jih drzave ¢lanice predloZijo v skladu s pravom Unije. Ce drzave &lanice
Komisiji (Eurostatu) niso predlozile zadevnih statisticnih podatkov, ¢im prej predlozijo

zaCasne podatke.

6.  Preden Komisija (Eurostat) te podatke sprejme za referencne, presodi kakovost, primerljivost
in popolnost statisti¢nih podatkov v skladu z obi¢ajnimi operativnimi postopki. Na zahtevo

Komisije (Eurostata) drzave ¢lanice predloZijo vse potrebne podatke za tako presojo.]
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PRILOGA 11

Izvedbeni ukrepi

1. Sklad prispeva k specificnemu cilju iz ¢lena 3(2)(a) z osredotocenostjo na naslednje

izvedbene ukrepe:

(a) zagotavljanje enotne uporabe pravnega reda Unije in prednostnih nalog v zvezi s

skupnim evropskim azilnim sistemom;

(b) podpiranje zmogljivosti azilnih sistemov drzav ¢lanic v zvezi z infrastrukturo in

storitvami, kjer je to potrebno;

(c) okrepitev solidarnosti in delitve odgovornosti med drzavami ¢lanicami, zlasti v pomo¢
tistim, ki jih migracijski in azilni tokovi najbolj prizadenejo, ter zagotavljanje podpore

drzavam cClanicam, ki prispeva k prizadevanjem za solidarnost;

(d) okrepitev solidarnosti in sodelovanja s tretjimi drzavami, ki se soo¢ajo z migracijskimi
tokovi, vkljucno s preselitvijo in drugimi zakonitimi moznostmi zas¢ite v Uniji ter

partnerstvom in sodelovanjem s tretjimi drzavami za obvladovanje migracij.
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2. Sklad prispeva k specificnemu cilju iz ¢lena 3(2)(b) z osredotocenostjo na naslednja

izvedbena ukrepa:

(a) podpiranje razvoja in izvajanja politik, ki spodbujajo zakonite migracije, ter izvajanja

pravnega reda Unije na podrocju zakonitih migracij;

(b) spodbujanje ukrepov za [...] socialno in ekonomsko vkljucevanje drzavljanov tretjih
drzav, njihovo aktivno udelezbo v druzbi sprejemnici in njihovo sprejetje s strani druzbe
sprejemnice [...] ob sodelovanju z nacionalnimi, zlasti pa regionalnimi ali 1okalnimi

[...] organi in organizacijami civilne druzbe.

3. Sklad prispeva k specifi¢cnemu cilju iz ¢lena 3(2)(c) z osredotocenostjo na naslednje

izvedbene ukrepe:

(a) zagotavljanje enotne uporabe pravnega reda Unije in prednostnih nalog politike v zvezi

z infrastrukturo, postopki in storitvami;

(b) podpiranje integriranega in usklajenega pristopa k upravljanju vracanja na ravni Unije
in drzav ¢lanic, razvoj zmogljivosti za uc¢inkovito in trajno vrnitev ter zmanjSanje

spodbud za nedovoljene migracije;
(¢) podpiranje programov pomoci pri prostovoljnem vracanju in programov reintegracije;

(d) okrepitev sodelovanja s tretjimi drzavami in njihove zmogljivosti za izvajanje

sporazumov o ponovnem sprejemu in drugih dogovorov ter omogocanje trajne vrnitve.
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PRILOGA IIT

Podroc¢je uporabe podpore

1. V okviru cilja politike iz €lena 3(1)(a) sklad [...] podpira ukrepe, ki med drugim vkljucujejo
[...]:

(a) oblikovanje in razvoj nacionalnih strategij v zvezi z azilom, zakonitimi migracijami,

vklju¢evanjem, vracanjem in nedovoljenimi migracijami;

(b) vzpostavitev upravnih struktur in sistemov, vkljucno z razvojem sistemov IT in
interoperabilnostjo zbirk podatkov |...], ter orodij in usposabljanja osebja, vklju¢no z

lokalnimi organi in drugimi ustreznimi zainteresiranimi stranmi;

(c) razvoj, spremljanje in oceno politik in postopkov, vklju¢no v zvezi z zbiranjem, [...]
izmenjavo in analizo informacij in podatkov, ter [...] uporabo skupnih statisticnih

orodij, metod in kazalnikov za merjenje napredka in oceno razvoja politik;

(d) izmenjavo informacij, dobrih praks in strategij, vzajemno ucenje, Studije in raziskave,
razvoj in izvajanje skupnih ukrepov in dejavnosti ter vzpostavitev mrez

nadnacionalnega sodelovanja;

(e) storitve za pomoc in podporo glede na status in potrebe zadevnih oseb, zlasti ranljivih

skupin;

(f) ukrepe za povecanje ozavesScenosti zainteresiranih strani in javnosti o politikah na

podrocju azila, vklju€evanja, zakonitih migracij in vracanja.
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2.V okviru specifi¢nega cilja iz ¢lena 3(2)(a) sklad [...] podpira ukrepe, ki med drugim

vkljucujejo | ...]:

(a) zagotavljanje materialne pomoci, vklju¢no s pomocjo na meji;

(b) izvajanje azilnih postopkov (npr. osebje, operativne potrebe), da bi zagotovili
sposStovanje pravnega reda na podrocju azila;

(c) prepoznavanje prosilcev s posebnimi postopkovnimi potrebami ali potrebami glede
sprejema;

(d) wvzpostavitev ali izboljSanje sprejemne infrastrukture, vklju¢no z moznostjo skupne
uporabe te infrastrukture s strani ve¢ drzav ¢lanic;

(e) okrepitev zmogljivosti drzav ¢lanic za zbiranje, analiziranje in Sirjenje informacij v
zvezi z drzavo izvora;

(f) ukrepe v zvezi s postopki za izvajanje okvira Unije za preselitev [in humanitarni
sprejem] ali nacionalnih programov za preselitev, ki so zdruzljivi z okvirom Unije za
preselitev;

(g) predaje prosilcev za mednarodno zascito ali upravicencev do nje;

(h) okrepitev zmogljivosti tretjih drzav za izboljSanje zaS¢ite oseb, ki potrebujejo zascito;

(1)  vzpostavitev, oblikovanje in izboljSanje u¢inkovitih alternativ pridrzanju, zlasti v zvezi
z mladoletniki brez spremstva in druZinami.
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3.V okviru specifi¢nega cilja iz ¢lena 3(2)(b) sklad [...] podpira ukrepe, ki med drugim

vkljucujejo | ...]:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

informacijske sveznje in kampanje za ozavescanje o zakonitih migracijskih poteh v

Unijo, vklju¢no s pravnim redom Unije na podroc¢ju zakonitih migracij;

razvoj programov za prihod v Unijo, kot so programi kroznih ali za¢asnih migracij,

vklju¢no z usposabljanjem za izboljSanje zaposljivosti;

sodelovanje med tretjimi drzavami ter agencijami in zavodi za zaposlovanje in sluzbami

za priseljevanje drzav ¢lanic;

oceno znanj, spretnosti in kvalifikacij, pridobljenih v tretji drzavi, vklju¢no z njihovo
preglednostjo in skladnostjo z znanji, spretnostmi in kvalifikacijami, ki se lahko

pridobijo v drzavi Clanici;
pomoc¢ pri proSnjah za zdruzitev druZine v smislu Direktive Sveta 2003/86/ES32;

pomoc¢ v zvezi s spremembo statusa drzavljanov tretjih drzav, ki ze zakonito prebivajo v
drzavi ¢lanici, zlasti kar zadeva pridobitev statusa zakonitega prebivanja, dolocenega na

ravni Unije;

32 Direktiva Sveta 2003/86/ES z dne 22. septembra 2003 o pravici do zdruzitve druzine (UL L
251, 3.10.2003, str. 12—18).
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(2

(h)

G

(k)

ukrepe za [...] vkljuCevanje, kot so prilagojena podpora glede na potrebe drzavljanov
tretjih drzav in programi vkljucevanja, ki se osredotocajo na izobrazevanje, jezik in
druga usposabljanja, kot so teCaji drzavljanske vzgoje in poklicno svetovanje, upravno
in pravno svetovanje, enotne kontaktne tocke za vkljucevanje, ki zagotavljajo splosno
svetovanje in pomoc drZavljanom tretjih drZav v zvezi 7 nastanitvijo, sredstvi za

preZivljanje, psiholoSko oskrbo, zdravstvenim varstvom itd.;

ukrepe za spodbujanje enakosti pri dostopu do javnih in zasebnih storitev ter njihovem
zagotavljanju drzavljanom tretjih drzav, vklju¢no z njihovo prilagoditvijo potrebam

ciljne skupine;

celostno sodelovanje med razlicnimi vladnimi in nevladnimi organi, vklju¢no s centri za

usklajeno podporo vklju€evanju, kot so tocke ,,vse na enem mestu*;

ukrepe, ki omogocajo in podpirajo uvajanje drzavljanov tretjih drzav v druzbo
sprejemnico in njihovo aktivno udelezbo v njej, ter ukrepe, ki spodbujajo sprejetje s

strani druzbe sprejemnice;

izmenjavo in dialog med drzavljani tretjih drzav, druzbo sprejemnico in javnimi organi,
vkljuéno s posvetovanjem z drzavljani tretjih drzav, ter medkulturni in medverski

dialog.
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4.  V okviru specifi¢nega cilja iz ¢lena 3(2)(c) sklad [...] podpira ukrepe, pri kakr§nih na primer

greza:|..]:

(a) [...] vzpostavitev ali izboljsanje sprejemne infrastrukture ali infrastrukture za
pridrzanje, vklju¢no z moznostjo skupne uporabe te infrastrukture s strani ve¢ drzav

¢lanic;

(b) uvedbo, oblikovanje in izboljsanje uc¢inkovitih alternativ pridrzanju, zlasti v zvezi z

mladoletniki brez spremstva in druzinami;

(c) uvedbo in okrepitev neodvisnih in ucinkovitih sistemov za spremljanje prisilnega

vradanja iz ¢lena 8(6) Direktive 2008/115/ES33;

(d) boj proti spodbudam za nedovoljene migracije, med drugim tudi proti zaposlovanju
migrantov brez urejenega statusa, in sicer prek ucinkovitih in ustreznih in$pekcijskih
pregledov na podlagi ocene tveganja, usposabljanja osebja, vzpostavitve in izvajanja
mehanizmov, s katerimi lahko migranti brez urejenega statusa zahtevajo povracilo placil
in vlozijo pritozbe zoper svoje delodajalce, ali informacijskih kampanj in kampanj za
ozaveScanje delodajalcev in migrantov brez urejenega statusa o njihovih pravicah in

obveznostih na podlagi Direktive 2009/52/ES34;

33 Direktiva 2008/115/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2008 o skupnih

standardih in postopkih v drzavah ¢lanicah za vra¢anje nezakonito prebivajocih drzavljanov
tretjih drzav (UL L 348, 24.12.2008, str. 98).

Direktiva 2009/52/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih
standardih glede sankcij in ukrepov zoper delodajalce nezakonito prebivajocih drzavljanov
tretjih drzav (UL L 168, 30.6.20009, str. 24-32).

34
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(e) pripravo vrnitve, vkljuéno z ukrepi, ki vodijo do izdaje odlocb o vrnitvi, identifikacijo
drzavljanov tretjih drzav, izdajo potnih listin in iskanje druzine;

(f) sodelovanje s konzularnimi organi in sluzbami za priseljevanje ali drugimi ustreznimi
organi in sluzbami tretjih drzav za pridobitev potnih listin, lazje vracanje in zagotovitev
ponovnega sprejema, vkljuéno z napotitvijo uradnikov za zvezo v tretje drzave;

(g) pomoc pri vracanju, zlasti pomoc¢ pri prostovoljnem vrac¢anju in informacije o
programih pomoci pri prostovoljnem vracanju;

(h) operacije odstranitve, vklju¢no s povezanimi ukrepi, v skladu s standardi, dolo¢enimi v
pravu Unije, razen prisilnih sredstev;

(i)  ukrepe v podporo trajni vrnitvi in reintegraciji povratnika, vkljucno z denarnimi
spodbudami, usposabljanjem, pomocjo za nastanitev in zaposlovanje ter zacetno
podporo za gospodarske dejavnosti,
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(j)  objekte in storitve v tretjih drzavah, ki zagotavljajo ustrezno zac¢asno nastanitev in
sprejem ob prihodu, med drugim tudi za mladoletnike brez spremstva in druge ranljive
skupine, v skladu z mednarodnimi standardi;

(k) sodelovanje s tretjimi drzavami pri boju proti nedovoljenim migracijam ter pri
ucinkovitem vracanju in ponovnem sprejemu, med drugim tudi v okviru izvajanja
sporazumov o ponovnem sprejemu in drugih dogovorov;

(I)  ukrepe za ozavescanje o ustreznih zakonitih poteh za priseljevanje in tveganjih,
povezanih z nezakonitim priseljevanjem;

(m) podporo za tretje drzave in ukrepe v njih, vkljucno z infrastrukturo, opremo in drugimi
ukrepi, Ce ti [...] vodijo k ucinkovitejSemu sodelovanju med tretjimi drzavami ter Unijo
in njenimi drzavami ¢lanicami pri vra¢anju in ponovnem sprejemu.
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PRILOGA 1V

Ukrepi, upraviceni do viSje stopnje sofinanciranja v skladu s ¢lenom 12(]...]3) [...]

— Ukrepi za vkljucevanje, ki jih izvajajo lokalni in regionalni organi ter organizacije civilne

druzbe,
—  ukrepi za razvoj in izvajanje ucinkovitih alternativ pridrzanju,

—  programi pomo¢i pri prostovoljnem vrac¢anju in programi integracije ter s tem povezane

dejavnosti,

— ukrepi za ranljive osebe in prosilce za mednarodno zascito s posebnimi potrebami glede
sprejema in/ali postopkovnimi potrebami, vklju¢no z ukrepi za zagotovitev u€inkovite zascite

otrok pri migracijah, zlasti tistih brez spremstva;

—  projekti v tretjih driavah, katerih cilj je blaZitev velikega migracijskega pritiska na driave

Clanice.

10148/19 el/JL/fh 77
PRILOGA JAL1 SL



PRILOGA V

Glavni kazalniki smotrnosti iz ¢lena 28(1)

Specificni cilj 1: okrepiti in razviti vse vidike skupnega evropskega azilnega sistema, vklju¢no z

njegovo zunanjo razseznostjo:

1. Stevilo preseljenih oseb [...];

[...]

2. dodatne zmogljivosti infrastrukture za podporo migrantov in beguncev |...];
[...]

3. konvergenca stopenj priznanja zascite za prosilce za azil iz iste drzave.

[.]

Specifi¢ni cilj 2: podpirati zakonite migracije v drzave €lanice in [...] prispevati k vkljucevanju

drzavljanov tretjih drzav:

1.  Stevilo udelezencev [...], ki so po prenehanju prejemanja podpore porocali, da jim je bila

dejavnost v pomoc pri njihovem vkljucevanju | ...].
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]

[.]

Specificni cilj 3: prispevati k boju proti nedovoljenim migracijam ter zagotoviti u¢inkovitost

vrnitve in ponovnega sprejema v tretjih drzavah:

[.]
[.]

1[...]. Stevilo povratnikov

[...]
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PRILOGA VI

Vrste intervencij

RAZPREDELNICA 1: KODE ZA RAZSEZNOST ,,PODROCJE INTERVENCIJE*

I. SKUPNI EVROPSKI AZILNI SISTEM

001 Pogoji za sprejem

002 Azilni postopki

003 Izvajanje pravnega reda Unije

004 Otroci v migracijah

005 Osebe s posebnimi potrebami glede sprejema in postopkovnimi potrebami

006 Preselitev [ali humanitarni sprejem]

007 Prizadevanja za solidarnost med drzavami ¢lanicami

008 Operativna podpora

009 Ranljive osebe
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I1. Zakonite migracije in vkljucevanje

001 Razvoj strategij vkljucevanja

002 Ranljive osebe/mladoletniki brez spremstva, zlasti [ ...] zrtve trgovine z ljudmi

003 Ukrepi za vkljuCevanje — informiranje in usmerjanje, tocke ,,vse na enem mestu*

004 Ukrepi za vkljuCevanje — jezikovno usposabljanje

005 Ukrepi za vkljucevanje — drzavljanska vzgoja in druga usposabljanja

006 Ukrepi za vkljuCevanje — uvajanje, udelezba in stiki z druzbo gostiteljico

007 Ukrepi za vklju€evanje — osnovne potrebe

008 Ukrepi pred odhodom

009 Programi mobilnosti

010 Pridobitev statusa zakonitega prebivanja

011 Operativna podpora
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I11. Vracanje

001 Alternative pridrzanju
002 Pogoji za sprejem/pridrzanje
003 Postopki vracanja
004 Pomo¢ pri prostovoljnem vracanju
005 Pomoc pri reintegraciji
006 Operacije odstranitve/vrac¢anja
007 Sistem za spremljanje prisilnega vracanja
008 Ranljive osebe/mladoletniki brez spremstva
009 Ukrepi za odpravljanje spodbud za nedovoljene migracije
010 Operativna podpora
IV. Tehni¢na pomoc¢
001 Tehnicna pomo¢ |...]
[...] [...]
[...] [...]
[...] [...]
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RAZPREDELNICA 2: KODE ZA RAZSEZNOST ,,VRSTA UKREPA“

001 Razvoj nacionalnih strategij

002 Krepitev zmogljivosti

003 Izobrazevanje in usposabljanje za drzavljane tretjih drzav

004 Razvoj statisti¢nih orodij, metod in kazalnikov

005 Izmenjava informacij in dobrih praks

006 Skupni ukrepi/operacije (med drzavami ¢lanicami)

007 Kampanje in informiranje

008 Izmenjava in napotitev strokovnjakov

009 Studije, pilotni projekti, ocene tveganja

010 Pripravljalne, nadzorne, upravne in tehni¢ne dejavnosti

011 Zagotavljanje pomoci in podpornih storitev za drzavljane tretjih drzav

012 Infrastruktura

013 Oprema
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RAZPREDELNICA 3: KODE ZA RAZSEZNOST ,,NACINI IZVAJANJA“

001 | Ukrepiv skladu s clenom 12(1)

002 | Posebni ukrepi

003 | Ukrepi iz Priloge IV

004 | Operativna podpora

005 | Nujna pomoé

[..] | L[]

[...] |[-]

[..] | L[]

[..] | L[]

[..] | L[]

RAZPREDELNICA 4: KODE ZA RAZSEZNOST ,SEKUNDARNO IZVAJANJE*

001 | Sodelovanje s tretjimi driavami

002 | Ukrepiv tretjih driavah
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PRILOGA VII

Ukrepi, upraviceni do operativne podpore

V okviru specificnega cilja okrepiti in razviti vse vidike skupnega evropskega azilnega sistema,
vklju¢no z njegovo zunanjo razseznostjo, in specificnega cilja prispevati k boju proti nedovoljenim
migracijam ter zagotoviti u¢inkovitost vrnitve in ponovnega sprejema v tretjih drzavah zer
specificnega cilja podpirati zakonite migracije v driave ¢lanice in prispevati k vkljucevanju

driavljanov tretjih driav operativna podpora zajema:
— stroSke zaposlenih,
— stroske storitev, kot je vzdrzevanje ali zamenjava opreme ali sistemov IT,

— stroske storitev, kot sta vzdrzevanje in popravilo infrastrukture.
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PRILOGA VIII

Kazalniki ucinka in rezultatov iz ¢lena 28(3)

Specificni cilj 1: okrepiti in razviti vse vidike skupnega evropskega azilnega sistema, vklju¢no z

njegovo zunanjo razseznostjo:

Kazalniki ucinka

1. Stevilo oseb, ki so prejele podporo;

- od tega Stevilo oseb, ki so prejele pravno pomoc;

— od tega Stevilo ranljivih oseb, ki so prejele pomoc.
2. Stevilo oseb, ki so se udelezile dejavnosti usposabljanja.
3. Kolidina zgrajene/prenovljene sprejemne infrastrukture.

4.  Kolicina kupljene sprejemne opreme.
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Kazalniki rezultatov

1. Stevilo novo ustvarjenih prostorov v sprejemni infrastrukturi;
- od tega Stevilo novo ustvarjenih prostorov za mladoletnike brez spremstva.
2. Stevilo prenovljenih/obnovljenih prostorov v sprejemni infrastrukturi;
— od tega Stevilo prenovljenih/obnovljenih prostorov za mladoletnike brez spremstva.
3. Stevilo prosilcev za mednarodno za¥ito in upravi¢encev do nje, predanih iz ene driave
¢lanice v drugo.
4.  Stevilo preseljenih oseb.
[...]
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[.]
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Specifi¢ni cilj 2: podpirati zakonite migracije v drzave ¢lanice in [...] prispevati k vkljucevanju

drzavljanov tretjih drzav:
Kazalniki ucinka
1. Stevilo oseb, ki so sodelovale pri ukrepih pred odhodom.

2. Stevilo lokalnih in regionalnih organov, ki so prejeli podporo za izvajanje ukrepov za

vkljucevanje.
3. Stevilo oseb, ki so prejele podporo;

— od tega Stevilo oseb, ki so se udeleZile jezikovnega tecaja;

— od tega Stevilo oseb, ki so se udeleZile teCaja driavljanske vzgoje.
Kazalniki rezultatov

1. Stevilo oseb, ki so se udeletile jezikovnih tecajev in so po zakljucku jezikovnega tecaja
izboljSale raven svojega znanja jezika driave gostiteljice vsaj za eno stopnjo glede na skupni

evropski referencni okvir za jezike ali njemu enakovreden nacionalni okvir.

2. Stevilo oseb, ki so po prenehanju prejemanja podpore porocale, da jim je bila dejavnost v

pomoc pri njihovem vkljucevanju.
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[.]
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Specifi¢ni cilj 3: prispevati k boju proti nedovoljenim migracijam ter zagotoviti uc¢inkovitost

vrnitve in ponovnega sprejema v tretjih drzavah:

Kazalniki ucinka
1. Stevilo oseb, ki so se udeleile dejavnosti usposabljanja.
2. Stevilo kupljenih kosov opreme/sistemov IT.

3. Stevilo povratnikov, ki so prejeli pomo¢ za reintegracijo.

Kazalniki rezultatov

1. Stevilo mest v ustanovljenih centrih za pridrianje.

2. Stevilo mest v obnovljenih/prenovljenih centrih za pridrianje.

3. Stevilo povratnikov, ki so se vrnili prostovoljno.

4. Stevilo povratnikov, ki so bili odstranjeni.

5. Stevilo povratnikov, za katere so se uporabile alternative pridrianju.

Vir podatkov za vse kazalnike: driave ¢lanice
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