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ANEXO

2018/0248 (COD)

Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que cria o Fundo para o Asilo, [...] a Migracao e a Integracio

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 78.°,

n.°2, e o artigo 79.°,n.** 2 e 4,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu?,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio,

Considerando o seguinte:

JOCde,p..
JOCde,p..
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2)

3)

No contexto da evolucao dos desafios migratdrios, caracterizada pela necessidade de apoiar
sistemas solidos dos Estados-Membros em matéria de acolhimento, asilo, integracdo e
migragao, bem como de prevenir e gerir de forma adequada situacdes de pressao e substituir
chegadas irregulares e inseguras por vias legais e seguras, ¢ indispensavel investir numa
gestdo da migragdo eficiente e coordenada na Unido para a concretizagdo do objetivo da
Unido de criar um espago de liberdade, seguranga e justica, nos termos do artigo 67.°, n.° 2, do

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

A importancia de uma abordagem coordenada por parte da Unido e dos Estados-Membros
reflete-se na Agenda Europeia da Migracdo, de maio de 2015, a qual salientou a necessidade
de uma politica comum coerente e clara para restaurar a confianga na capacidade da Unido
para unir esfor¢cos europeus e nacionais, a fim de dar resposta a migracao e trabalhar em
conjunto de forma eficaz, em conformidade com os principios da solidariedade e da partilha
equitativa de responsabilidades, tendo sido confirmada na sua revisdo intercalar de setembro

de 2017 e nos relatorios de marco e maio de 2018.

Nas suas conclusdes de 19 de outubro de 2017, o Conselho Europeu reafirmou a necessidade
de prosseguir uma abordagem abrangente, pragmatica e firme da gestdao da migracdo com o
objetivo de restabelecer o controlo das fronteiras externas e reduzir o nimero de chegadas
ilegais e de mortes no mar, a qual se deveria basear no recurso flexivel e coordenado a todos
os instrumentos ao dispor da Unido e dos Estados-Membros. O Conselho Europeu apelou
igualmente a que se assegurasse a intensificagao significativa dos regressos através de agdes
tanto ao nivel da UE como dos Estados-Membros, tais como acordos € mecanismos de
readmissao eficazes. Nas suas conclusoes de 28 de junho de 2018, o Conselho Europeu
confirmou uma vez mais que uma abordagem abrangente da migragdo — que alie um
controlo mais eficaz das fronteiras externas da UE, o reforco da agdo externa e os aspetos
internos, em consondncia com os principios e valores da UE — é uma condicdo prévia para
0 bom funcionamento da politica da UE. O Conselho Europeu salientou a necessidade de
instrumentos flexiveis, que permitam um desembolso rapido, para combater a migragdo

ilegal.
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4)  Com vista a promover os esfor¢os para adotar uma abordagem global da gestao da migragao,
assente na confiangca mutua, na solidariedade e na partilha de responsabilidades entre os
Estados-Membros ¢ as instituigdes da UE, e alcangar o objetivo de assegurar uma politica
comum sustentdvel da Unido em matéria de asilo e migragdo, ¢ conveniente apoiar os
Estados-Membros colocando a sua disposi¢ao recursos financeiros suficientes sob a forma do

Fundo para o Asilo, [...] a Migragao e a Integracdo (a seguir designado por “Fundo”).

5) O Fundo devera ser executado no pleno respeito dos direitos e principios consagrados na
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e das obrigacdes internacionais da Uniao

em matéria de direitos fundamentais.

6) O Fundo devera basear-se nos resultados e nos investimentos alcangados com o apoio dos
seus predecessores: o Fundo Europeu para os Refugiados, criado pela Decisao 573/2007/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, o Fundo Europeu para a Integracdo de Nacionais de
Paises Terceiros, criado pela Decisdao 2007/435/CE do Conselho, o Fundo Europeu de
Regresso, criado pela Decisdo 575/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho para o
periodo de 2007-2013, e o Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integracdo para o periodo de
2014-2020, criado pelo Regulamento (UE) 516/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho.

Deverd, em simultaneo, tomar em consideragdo toda e qualquer evolugdo pertinente.
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7) O Fundo devera apoiar a gestao eficiente dos fluxos migratérios, promovendo,
nomeadamente, medidas comuns no dominio do asilo, incluindo os esforgos dos Estados-
Membros para acolher pessoas com necessidade de protecdo internacional mediante a
reinstalacdo, [a admissdo por motivos humanitdrios] e a transferéncia de requerentes e
beneficidrios de prote¢do internacional entre Estados-Membros, apoiando estratégias de
integracao e uma politica de migracao legal mais eficaz, por forma a assegurar a
competitividade a longo prazo da Unido e o futuro do seu modelo social e reduzir os
incentivos a migragao irregular através de uma politica sustentavel em matéria de regresso e
de readmissao. O Fundo devera apoiar o refor¢o da cooperacdo com paises terceiros, a fim de
melhorar a gestao dos fluxos de pessoas que requerem asilo ou outras formas de prote¢do
internacional, assim como vias legais de migra¢do, e lutar contra a migragao irregular,

assegurando um regresso sustentdvel e uma readmissao efetiva nos paises terceiros.

8) A crise migratdria evidenciou a necessidade de reformar o Sistema Europeu Comum de Asilo
com vista a garantir procedimentos de asilo eficientes a fim de prevenir os movimentos
secundarios, criar condi¢des de acolhimento uniformes e adequadas para os requerentes de
protecao internacional, bem como normas uniformes para a concessao de protecao
internacional e de direitos e beneficios adequados para os beneficiarios de protegdo
internacional. Ao mesmo tempo, a reforma tornou-se necessaria a fim de aplicar um sistema
mais equitativo e eficaz para determinar a responsabilidade dos Estados-Membros pelos
requerentes de prote¢do internacional, bem como um quadro da Unido para os esforgos de
reinstalagdo dos Estados-Membros. E, por conseguinte, oportuno que o Fundo preste maior
apoio aos esfor¢os dos Estados-Membros para aplicarem plena e corretamente a reforma do

Sistema Europeu Comum de Asilo.
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[(9) O Fundo devera igualmente complementar e reforgar as atividades realizadas pela [Agéncia

10)

da Unido Europeia para o Asilo], criada pelo Regulamento (UE) ../.. [Regulamento AUEA]?
com vista a facilitar e melhorar o funcionamento do Sistema Europeu Comum de Asilo,
coordenando e refor¢ando a cooperagao pratica e o intercambio de informagdes entre Estados-
Membros, promovendo o direito e as normas operacionais da Unido em matéria de asilo a fim
de assegurar um elevado grau de uniformidade baseado em normas de protecdo elevadas no
que respeita aos procedimentos de prote¢do internacional, as condigdes de acolhimento e a
avaliacdo das necessidades de prote¢ao em toda a Unido, fomentando uma reparti¢cao
sustentavel e equitativa dos pedidos de protecdo internacional, facilitando a convergéncia na
avaliagdo destes pedidos em toda a Unido, apoiando os esfor¢os dos Estados-Membros em
matéria de reinstalacao [e de admissdo por motivos humanitarios] ¢ prestando assisténcia
operacional e técnica aos Estados-Membros na gestdo dos seus sistemas de asilo e de
acolhimento, em particular aqueles cujos sistemas estejam sujeitos a uma pressao

desproporcionada./

O Fundo deverd apoiar os esfor¢os da Unido e dos Estados-Membros para reforgar a
capacidade destes ultimos de desenvolver, acompanhar e avaliar as suas politicas em matéria

de asilo a luz das obrigacdes que lhes impde ao direito vigente da Unido.

3

Regulamento (UE) ../.. do Parlamento Europeu e do Conselho, de [Regulamento AUEA] (JO
L...de...p..).
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11)

12)

As parcerias e a cooperacao com paises terceiros sao uma componente essencial da politica de
asilo da Unido para garantir a gestdo adequada dos fluxos de pessoas que requerem asilo ou
outras formas de prote¢do internacional. Com o objetivo de substituir as chegadas irregulares
e inseguras por chegadas legais e seguras de nacionais de paises terceiros ou apatridas com
necessidade de prote¢do internacional ao territorio dos Estados-Membros, bem como de
manifestar solidariedade com paises situados em regides para as quais ou nas quais um grande
numero de pessoas com necessidade de prote¢ao nacional tenham sido deslocadas ajudando a
aliviar a pressao sobre esses paises, de contribuir para a concretizacao dos objetivos da
politica de migrag¢ao da Unido refor¢ando a influéncia da Unido em relagdo a paises terceiros,
e de contribuir efetivamente para iniciativas globais de reinstala¢ao falando a uma s6 voz nas
instancias internacionais € com os paises terceiros, ¢ conveniente que o Fundo proporcione
incentivos financeiros a execuc¢ao do Quadro da Unido em matéria de Reinstalagdo [e de

Admissao por Motivos Humanitarios].

Tendo em conta os elevados niveis de fluxos migratdrios para a Unido nos ultimos anos ¢ a
importincia de assegurar a coesdo das nossas sociedades, ¢ crucial apoiar as politicas dos
Estados-Membros em matéria de integracao [...] dos nacionais de paises terceiros legalmente
residentes, inclusive nos dominios prioritarios identificados no plano de agdo sobre a

integracao de nacionais de paises terceiros adotado pela Comissao em 2016.
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(12-A) As medidas de integracdo financiadas no dmbito do presente Fundo deverdo apoiar
medidas especificamente adaptadas as necessidades dos nacionais de paises terceiros, tais
como, mas nao exclusivamente, acoes para promover a autocapacitacdo dos nacionais de
paises terceiros através de cursos de linguas e de orientagdo civica, prestar aconselhamento
e assisténcia a nacionais de paises terceiros em dominios como a habitacdo, os meios de
subsisténcia, a orientacdo administrativa e juridica e os cuidados de saude e apoio
psicologico, inclusive através de balcoes unicos para a integracdo. O Fundo devera ainda
apoiar medidas horizontais destinadas a reforcar a capacidade dos Estados-Membros para
desenvolverem estratégias de integragdo, reforcarem o intercimbio e a cooperacgio e
promoverem o contacto, o didlogo construtivo e a aceitacdo entre os nacionais de paises

terceiros e a sociedade de acolhimento.
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13) Por forma a aumentar a eficiéncia, alcangar o maximo valor acrescentado para a Unido e
garantir a coeréncia da resposta da Unido para fomentar a integracdo de nacionais de paises
terceiros, as agoes financiadas pelo Fundo deverao ser [...] complementares das acdes
financiadas pelo novo Fundo Social Europeu (FSE+), [...] pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) e pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER). O FSE+ pode apoiar medidas para promover a integragdo
socioeconomica a educacgdo e a inclusdo social dos nacionais de paises terceiros, como a
formacgao linguistica em contexto laboral, o ensino e formagdo profissionais, os incentivos
ao emprego e a atividade por conta prépria e a prestagdo de servigcos sociais. Além disso, o
FEDER pode promover a integragdo apoiando o investimento através de medidas
integradas, incluindo a habitacdo e os servicos sociais. Por outro lado, 0o FEADER pode
contribuir para a integragdo socioeconomica dos nacionais de paises terceiros para os
quais as zonas rurais dispoem de um potencial de oportunidades de emprego. Os Estados-
Membros deverdo poder apoiar a integragdo de nacionais de paises terceiros consoante a
sua situacdo e necessidades especificas através do recurso ao fundo mais pertinente da UE,
em conformidade com a drea de intervencdo especifica e os objetivos a alcancar e em

complementaridade com outros fundos da UE. |...]
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14)

15)

16)

Neste contexto, as autoridades dos Estados-Membros responsaveis pela execucao do Fundo
deverao cooperar ¢ [...] coordenar-se [...] com as autoridades identificadas pelos Estados-
Membros para fins de gestao das intervencdes do FSE+, do FEADER ¢ do FEDER e, sempre
que necessario, com as respetivas autoridades de gestdo e com as autoridades de gestao de

outros fundos da UE que contribuam para a integracao de nacionais de paises terceiros.

Neste dominio, a execucdo do Fundo devera ser coerente com os principios de base comuns

da Unido para a integragao, tal como especificado no programa comum para a integragao.

E, portanto, conveniente que os Estados-Membros que assim o desejem possam prever nos
seus programas nacionais que as ac¢des de integragdo incluem familiares diretos de nacionais
de paises terceiros, na medida em que tal seja necessario para a execugdo efetiva dessas agdes.
Por «familiar direto» devera entender-se os conjuges/parceiros, € qualquer pessoa que tenha
lagos familiares diretos em linha descendente ou ascendente com o nacional do pais terceiro
visado pelas agdes de integragdo e que, de outra forma, ndo seriam abrangidos pelo ambito de

aplicacdo do Fundo.
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17) Tendo em conta o papel crucial que cabe as autoridades dos Estados-Membros |...] e as
organizagdes da sociedade civil no dominio da integracdo, e com vista a facilitar o acesso
destas entidades a financiamento ao nivel da Unido, o Fundo devera facilitar a execucgao de
acOes em matéria de integragdo pelas autoridades nacionais, regionais e locais [...] e pelas
organizagdes da sociedade civil, inclusive através do instrumento tematico e de uma taxa de

cofinanciamento mais elevada para estas agoes.

18) Considerando os desafios econdmicos e demograficos de longo prazo que a Unido enfrenta, ¢
crucial criar canais legais e funcionais de migragdo para a Unido, a fim de manter a sua
atratividade como destino para migrantes, ¢ assegurar a sustentabilidade dos sistemas de

protecdo social e o crescimento da economia da Unido.

19) O Fundo devera apoiar os Estados-Membros no estabelecimento de estratégias que organizem
a migragado legal e que aumentem a sua capacidade para elaborar, executar, acompanhar e, em
geral, avaliar todas as estratégias, politicas ¢ medidas em matéria de imigragdo e de integragao
a favor dos nacionais de paises terceiros legalmente residentes, incluindo os instrumentos
juridicos da Unido. O Fundo devera ainda apoiar o intercdmbio de informagdes, as melhores
praticas e a cooperacao entre os diferentes departamentos administrativos e niveis de

governagao, e entre Estados-Membros.
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20)

21)

22)

23)

Faz parte integrante da abordagem global da migracao seguida pela Unido e pelos seus
Estados-Membros a implementacdo de ma politica de regresso eficiente. O Fundo devera
apoiar e incentivar os esfor¢os dos Estados-Membros tendo em vista a efetiva aplicacao e
desenvolvimento de normas comuns em matéria de regresso, em particular as definidas na
Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho*, bem como de uma abordagem
integrada e coordenada da gestdo do regresso. Para assegurar politicas de regresso
sustentaveis, o Fundo devera igualmente apoiar medidas conexas em paises terceiros, tais

como a reintegracao dos retornados.

Os Estados-Membros deverdo dar preferéncia ao regresso voluntario. A fim de favorecer o
regresso voluntario, os [...] Estados-Membros deverao criar incentivos, designadamente um
tratamento preferencial sob a forma de apoio reforcado ao regresso [...]. Este tipo de regresso
voluntario corresponde ao interesse tanto dos retornados como das autoridades, em termos da

respetiva relagdo custo-eficacia.

Nao obstante, o regresso voluntario e o regresso for¢ado estio interligados, tendo efeitos
vantajosos mutuos, de modo que os Estados-Membros deverdo ser incentivados a reforgar a
complementaridade das duas formas de regresso. A possibilidade de proceder a afastamentos
constitui um elemento importante que contribui para a integridade dos sistemas de asilo e de
migra¢ao legal. O Fundo devera, por conseguinte, apoiar as agdes desenvolvidas pelos
Estados-Membros tendo em vista facilitar e realizar afastamentos em conformidade com as
normas estabelecidas no direito da Unido, se aplicavel, e no pleno respeito dos direitos

fundamentais e da dignidade dos retornados.

A existéncia de medidas especificas de apoio aos retornados nos Estados-Membros € nos
paises de regresso pode melhorar as condi¢des de regresso e reforcar a sua reintegragao

sustentavel.

Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008,
relativa a normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais
de paises terceiros em situagdo irregular (JO L 348 de 24.12.2008, p. 98).

10148/19 wa 12
ANEXO JALL PT



24)

25)

26)

27)

Os acordos de readmissdo e outras disposi¢des constituem uma parte integrante da politica
europeia de regresso € um instrumento essencial para a gestdo eficaz dos fluxos migratorios,
na medida em que facilitam o rapido regresso dos migrantes em situagao irregular. Esses
acordos e disposicoes sao um elemento importante no quadro do didlogo e da cooperagao com
os paises terceiros de origem e de transito dos migrantes em situagdo irregular, pelo que a sua
aplicag@o nos paises terceiros devera ser apoiada no interesse de politicas de regresso efetivas

a nivel nacional e da Uniao.

Além de apoiar o regresso das pessoas, tal como previsto no presente regulamento, o Fundo
devera também apoiar outras medidas destinadas a combater a migracao irregular, reduzir os
incentivos a migracao ilegal ou evitar o incumprimento das normas vigentes relativas a
migracdo legal, salvaguardando assim a integridade dos sistemas de imigracao dos Estados-

Membros.

O emprego de migrantes irregulares cria um fator de atragdo para a migragao ilegal e
prejudica o desenvolvimento de uma politica de mobilidade laboral baseada em regimes de
migracao legal. O Fundo devera apoiar, portanto, os Estados-Membros, direta ou
indiretamente, na aplicacdo da Diretiva 2009/52/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®,
que proibe o emprego de nacionais de paises terceiros em situagdo irregular e prevé sangoes

contra os empregadores que violem essa proibigao.

O Fundo devera apoiar os Estados-Membros, direta ou indiretamente, na aplicacao da
Diretiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®, que estabelece disposi¢des em

matéria de assisténcia, apoio e prote¢do das vitimas de trafico de seres humanos.

Diretiva 2009/52/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2009, que
estabelece normas minimas sobre sangdes € medidas contra os empregadores de nacionais de
paises terceiros em situacao irregular (JO L 168 de 30.6.2009, p. 24).

Diretiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011, relativa a
prevencao e luta contra o trafico de seres humanos e a protecao das vitimas, e que substitui a
Decisdao-Quadro 2002/629/JAI do Conselho (JO L 101 de 15.4.2011, p. 1).
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28)

29)

30)

31)

O Fundo devera complementar [...] as atividades realizadas no dominio do regresso pela
Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, instituida pelo Regulamento (UE) [...]
.../2019 do Parlamento Europeu e do Conselho’, contribuindo assim para uma efetiva gestio

europeia integrada das fronteiras, na ace¢do do artigo 4.° desse regulamento.

Deverao ser procuradas sinergias, a coeréncia e a eficiéncia com outros Fundos da Unido,

bem como a eficiéncia, e devera ser evitada a sobreposi¢do das acdes.

As medidas aplicadas em paises terceiros ou com estes relacionadas e apoiadas pelo Fundo
deverdao complementar outras a¢des fora da Unido, apoiadas por instrumentos de
financiamento externo da Unido. Em particular, aquando da execugdo dessas agoes, devera
procurar-se manter a total coeréncia com os principios e objetivos gerais da agdo externa e da
politica externa da Unido relativas ao pais ou regido em causa, bem como com o0s
compromissos internacionais da Unido. No que se refere a dimensdo externa, o Fundo devera
orientar o apoio para o refor¢co da cooperagdao com paises terceiros e dos aspetos principais da

gestao da migragdo em dominios de interesse para a politica de migra¢ao da Unido.

O financiamento proveniente do or¢amento da Unido devera centrar-se nas atividades em que
a intervencao da Unido possa gerar valor acrescentado em comparacdo com a acao
empreendida pelos Estados-Membros. O apoio financeiro prestado ao abrigo do presente
regulamento devera contribuir, em particular, para reforcar as capacidades nacionais e da

Unido nos dominios do asilo e da migragao.

Regulamento (UE) 2016/1624 do Parlamento Europeu e do Conselho, de

14 de setembro de 2016, relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que altera o
Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga o Regulamento
(CE) n.° 863/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, o Regulamento (CE) n.° 2007/2004
do Conselho e a Decisdao 2005/267/CE do Conselho (JO L 251 de 16.9.2016, p. 1).
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32) Pode considerar-se que determinado Estado-Membro nao respeita o acervo pertinente da
Unido , nomeadamente no que respeita a utilizagdo do apoio operacional ao abrigo do
presente Fundo, se ndo tiver cumprido as obrigacdes que lhe incumbem por forga dos
Tratados no dominio do asilo e do regresso, se existir um risco manifesto de violagao grave
pelo Estado-Membro dos valores da Unido ao implementar o acervo em matéria de asilo e
regresso ou se, num relatério de avaliagdo no ambito do mecanismo de avaliacdio e
monitoriza¢do de Schengen [ou do mecanismo de avaliagdo e monitorizagao da Agéncia da

Unido Europeia para o Asilo], tiverem sido identificadas deficiéncias no dominio em causa.

33) O Fundo devera refletir a necessidade de uma crescente flexibilidade e simplificagao,
respeitando simultaneamente os requisitos em termos de previsibilidade, e assegurando uma
distribuicdo equitativa e transparente dos recursos para satisfazer os objetivos gerais e

especificos estabelecidos no presente regulamento.

34) O presente regulamento devera estabelecer os montantes iniciais a atribuir aos Estados-
Membros, que consistem num montante fixo e num montante calculado com base em critérios
definidos no anexo I, os quais refletem as necessidades e a pressdo a que estao sujeitos os

diferentes Estados-Membros nos dominios do asilo, da integracao e do regresso.

[(35) Esses montantes iniciais deverdo constituir uma base para os investimentos de longo prazo
dos Estados-Membros. A fim de ter em conta a evolugdo dos fluxos migratorios e dar resposta
as necessidades de gestdo dos sistemas de asilo e acolhimento e de integracao de nacionais de
paises terceiros legalmente residentes, e de lutar contra a migracao irregular por meio de uma
politica de regresso eficiente e sustentavel, ¢ conveniente atribuir um montante adicional aos
Estados-Membros numa fase intermédia, em fun¢do de critérios objetivos | ...]. Este montante
devera basear-se nos mais recentes dados estatisticos disponiveis, conforme definido no anexo

I, a fim de refletir as mudancas ocorridas na situacao de base dos Estados-Membros./
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36) A fim de contribuirem para a realizacao do objetivo estratégico do Fundo, os Estados-
Membros deverdo assegurar que os seus programas incluem os objetivos especificos do
presente regulamento, que as prioridades escolhidas sao conformes com as medidas de
execugao indicadas no anexo Il e que a afetacao de recursos entre objetivos assegura que os

objetivos estratégicos gerais podem ser alcangados.

37) Dado que os desafios no dominio da migragao estdo em constante evolugao, € necessario
adaptar a atribui¢do de financiamento as mudancas a nivel dos fluxos migratorios. A fim de
responder a necessidades prementes, as alteragdes politicas e as prioridades da Unido, e bem
assim orientar o financiamento para a¢cdes com um elevado nivel de valor acrescentado para a
Unido, parte do financiamento sera periodicamente atribuida a agdes especificas, a agdes da
Unido, a ajuda de emergeéncia, a reinstalacdo [e a admissdao por motivos humanitdrios] |...], a
fim de conceder apoio suplementar aos Estados-Membros que contribuam para os esforgos de
solidariedade e de partilha das responsabilidades através de um instrumento tematico. O
enquadramento financeiro atribuido ao instrumento temdtico servirda também para reforcar

oS programas.

38) Os Estados-Membros deverdo ser incentivados a utilizar parte das dotacdes do seu programa
para financiar as agdes mencionadas no anexo IV, de modo a receberem uma maior

contribui¢ao da Unido.

39) Parte dos recursos disponiveis ao abrigo do Fundo podera ser também atribuida, além da
dotacdo inicial, aos programas dos Estados-Membros destinados a execucao de agdes
especificas. Tais acdes especificas deverdo ser identificadas a nivel da Unido e dizer respeito a
acoes que requeiram um esforco de cooperacao ou a agdes necessarias para responder a
evolugdes a nivel da Unido que exijam a disponibilizacdo de fundos suplementares a um ou

mais Estados-Membros.
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40)

41)

42)

O Fundo devera contribuir para suportar os custos operacionais relacionados com os seus
objetivos especificos |...], permitindo que os Estados-Membros mantenham capacidades que
sdo cruciais para prestar esse servigo a Unido no seu conjunto. Esse apoio consiste no
reembolso integral de custos especificos relacionados com os objetivos do Fundo e devera

fazer parte integrante dos programas dos Estados-Membros.

Para complementar a execu¢ao do objetivo estratégico do presente Fundo a nivel nacional
através dos programas dos Estados-Membros, o Fundo devera também apoiar agdes a nivel da
Unido. Tais acdes deverao destinar-se a fins estratégicos gerais na esfera de intervencao do
Fundo relacionados com a andlise estratégica e a inovacao, a aprendizagem mutua e as

parcerias transnacionais € a experimentacao de novas iniciativas e agdes em toda a Unido.

A fim de reforcar a capacidade de resposta imediata da Unido a uma [...] forte ou imprevista
pressdo migratoria [...] sobre um ou mais Estados-Membros, caracterizada por um afluxo [...]
desproporcionado de nacionais de paises terceiros, que sujeita a capacidade de acolhimento e
de detengdo e os sistemas e procedimentos de asilo e de gestdo migratoria desses Estados-
Membros a solicitagdes significativas e urgentes, € bem assim de resposta a uma forte pressao
migratoria em paises terceiros devido a acontecimentos politicos ou conflitos, devera ser
possivel prestar ajuda de emergéncia em conformidade com o quadro estabelecido no presente

regulamento.
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43)

44)

O presente regulamento devera assegurar a continuidade da Rede Europeia das Migragdes,
criada pela Decisdo 2008/381/CE do Conselho®, concedendo-lhe apoio financeiro de acordo

com 0s seus objetivos € missdes.

O objetivo estratégico do presente Fundo seréd igualmente realizado através dos instrumentos
financeiros e garantias orcamentais previstos nas vertentes estratégicas do InvestEU. O apoio
financeiro devera ser utilizado para colmatar de modo proporcionado as deficiéncias do
mercado ou as situagdes em que o investimento fica aquém do desejado, ndo devendo as
acoes duplicar nem excluir o financiamento privado ou distorcer a concorréncia no mercado

interno. As acdes deverdo ter um manifesto valor acrescentado europeu.

(44-A) As operagoes de financiamento misto tém cardter voluntdrio e sdo apoiadas pelo

45)

orcamento da Unido, combinando formas de apoio reembolsdveis e/ou ndo reembolsdaveis do
orcamento da Unido com formas de apoio reembolsaveis de instituicoes de fomento ou de
desenvolvimento ou outras instituicées financeiras publicas, bem como de instituicies

financeiras comerciais e de investidores.

O presente regulamento estabelece um enquadramento financeiro para todo o periodo do
[...]do Fundo, que constitui o montante de referéncia privilegiada, na ace¢do do [referéncia a
atualizar, se necessario, de acordo com o novo Acordo Interinstitucional: ponto 17 do Acordo
Interinstitucional, de 2 de dezembro de 2013, entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a
Comissao sobre a disciplina orcamental, a cooperagdo em matéria orgamental e a boa gestao
financeira’], para o Parlamento Europeu e para o Conselho durante o processo or¢amental

anual.

8

9

2008/381/CE: Decisao do Conselho, de 14 de maio de 2008, que cria uma Rede Europeia das
Migrag¢des (JO L 131 de 21.5.2008, p. 7).
JOI...]
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46)

47)

48)

49)

O Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 | ...] ¢ aplicavel ao presente fundo. Estabelece as
regras aplicaveis a execucdo do orgamento da Unido, incluindo regras em matéria de
subvencdes, prémios, adjudicacao de contratos publicos, execucao indireta, assisténcia

financeira, instrumentos financeiros e garantias or¢gamentais.

Para efeitos da execugdo de agdes em regime de gestdo partilhada, o Fundo devera fazer parte
de um quadro coerente constituido pelo presente regulamento, pelo Regulamento Financeiro e

pelo Regulamento (UE) .../2021 [Regulamento Disposi¢cdes Comuns].

O Regulamento (UE) .../2021 [Regulamento Disposi¢des Comuns] estabelece o quadro de
acdao do FEDER, do FSE+, do Fundo de Coesao, do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos
e das Pescas (FEAMP), do Fundo para o Asilo, [...] a Migracdo e a Integragdo (FAMI), do
Fundo para a Segurancga Interna (FSI) e do Instrumento de Gestdo das Fronteiras e dos Vistos
no quadro do Fundo para a Gestdo Integrada das Fronteiras (IBMF), e define, nomeadamente,
as regras em matéria de programagao, acompanhamento e avaliagdo, gestdo e controlo dos
fundos da Unido que sdo executados em regime de gestdo partilhada. E, por conseguinte,
necessario especificar os objetivos do FAMI e estabelecer disposi¢des especificas quanto ao

tipo de atividades que podem ser financiadas a titulo desse Fundo.

Os tipos de financiamento e os métodos de execucao ao abrigo do presente regulamento
deverao ser escolhidos com base na sua capacidade de realizacdo dos objetivos especificos
das agdes e de obtencao de resultados, tendo em conta, nomeadamente, os custos dos
controlos, os encargos administrativos e o risco previsivel de incumprimento. E conveniente,
designadamente, prever o recurso a montantes fixos, financiamento a taxas fixas e custos
unitarios, bem como o financiamento nao associado aos custos, a que se refere o artigo 125.°,

n.° 1, do Regulamento Financeiro.
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[(50) Nos termos do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do
Conselho'® ( 0 Regulamento Financeiro), do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho!!, do Regulamento (Euratom, CE) n.° 2988/95 do
Conselho'?, do Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho!® e do Regulamento
(UE) 2017/1939 do Conselho'4, os interesses financeiros da Unifio deverdo ser protegidos
através de medidas proporcionadas, nomeadamente através da prevencao, detegdo,
investigacao e corre¢ao de irregularidades, incluindo |...] fraudes, da recuperacao de fundos
perdidos, pagos indevidamente ou utilizados incorretamente e, se for caso disso, da imposi¢ao
de sang¢des administrativas. Em especial, nos termos do Regulamento (UE, Euratom) n.°
883/2013 e do Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96, o Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF) pode realizar inquéritos administrativos, incluindo verificagdes e
inspecdes no local no intuito de verificar a existéncia de fraudes, atos de corrup¢ao ou

quaisquer outras atividades ilicitas | ...] lesivas dos interesses financeiros da Unido.

10 Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de
julho de 2018, relativo as disposicoes financeiras aplicaveis ao or¢camento geral da Unido,
que altera os Regulamentos (UE) n.” 1296/2013, (UE) n.” 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013,
(UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 e (UE)

n.” 283/2014, e a Decisdo n.° 541/2014/UE, e revoga o Regulamento (UE, Euratom)
n.°966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018).

n Regulamento (UE, Euratom) n.” 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
setembro de 2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF) e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento
Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom) n.” 1074/1999 do Conselho (JO L 248
de 18.9.2013, p. 1).[...] .

12 Regulamento (Euratom, CE) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995, relativo a
protecdo dos interesses financeiros das Comunidades Europeias (JO L 312 de 23.12.1995, p.
1).

13 Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo
as inspecgoes e verificacoes no local efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses
financeiros das Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO L
292 de 15.11.1996, p. 2)|...] .

14 Regulamento (UE) 2017/1939[...] do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que da execugdo a
uma cooperagao reforcada para a institui¢do da Procuradoria Europeia (JO L 283 de
31.10.2017, p. 1).
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Union. Nos termos do Regulamento (UE) 2017/1939, a Procuradoria Europeia pode investigar
e instaurar agdes penais em caso de infracdes lesivas [...] dos interesses financeiros da Unido,
tal como previsto na Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho!>. Nos
termos do Regulamento Financeiro, as pessoas ou entidades que recebam fundos da Unido
devem cooperar plenamente na protecao dos interesses financeiros da Unido, conceder os
direitos e o acesso necessarios & Comissdo, ao OLAF, a Procuradoria Europeia no que se
refere aos Estados-Membros que participam na cooperagdo reforcada nos termos do
Regulamento (UE) 2017/1939 e ao Tribunal de Contas Europeu (TCE) e assegurar que 0s

terceiros envolvidos na execucao dos fundos da Unido concedam direitos equivalentes./

[50-A) Os paises terceiros que estio associados as atividades da Unidao nos dominios abrangidos
pelo presente instrumento podem participar no Fundo da Unido. Os paises terceiros podem
também participar com base noutros instrumentos juridicos. Devera ser introduzida uma
disposicdo especifica no presente regulamento para conceder os direitos e o acesso
necessdrios para que o gestor or¢camental competente, 0 OLAF e o Tribunal de Contas

Europeu exercam de forma abrangente as respetivas competéncias.|

15 Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017,

relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito
penal (JO L 198 de 28.7.2017, p. 29).
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51) Sao aplicaveis ao presente regulamento as regras financeiras horizontais adotadas pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho com base no artigo 322.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. Estas regras estdo estabelecidas no Regulamento
Financeiro e definem, nomeadamente, as modalidades relativas a elaboragao e execucao do
orcamento através de subvengdes, adjudicagdo de contratos publicos, prémios, execucao
indireta, e organizam o controlo da responsabilidade dos intervenientes financeiros. [As regras
adotadas ao abrigo do artigo 322.° do TFUE incidem também na protecao do orcamento da
UE em caso de deficiéncias generalizadas no que respeita ao Estado de direito nos Estados-
Membros, uma vez que o respeito pelo Estado de direito ¢ uma condi¢ao prévia fundamental

da boa gestdo financeira e do financiamento eficaz da UE.]

52) Nos termos do artigo 94.° da Decisdo 2013/755/UE do Conselho'S, as pessoas e entidades
estabelecidas nos paises e territorios ultramarinos (PTU) sdo elegiveis para financiamento,
sob reserva das regras e dos objetivos do Fundo, bem como das disposi¢des suscetiveis de
serem aplicadas ao Estado-Membro ao qual o pais ou territorio ultramarino em causa esta

ligado.

16 Decisdo 2013/755/UE do Conselho, de 25 de novembro de 2013, relativa a associac¢do dos
paises e territérios ultramarinos a Unido Europeia ("Decisdo Associacao Ultramarina')
(JOL 344 de 19.12.2013, p. 1).
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53) Nos termos do artigo 349.° do TFUE e em consonancia com a Comunicagdo da Comissao
intitulada «Uma parceria estratégica refor¢ada e renovada com as regides ultraperiféricas da
UE»'7, aprovada pelo Conselho nas suas conclusdes de 12 de abril de 2018, os Estados-
Membros em causa deverdo assegurar que as suas estratégias e programas nacionais
respondem aos problemas especificos que as regides ultraperiféricas enfrentam na gestao da
migracdo. O Fundo concede apoio a estes Estados-Membros com recursos suficientes a fim de
ajudar essas regides a gerirem a migracao de forma sustentdvel e a lidarem com eventuais

situagdes de pressao.

54) Nos termos dos pontos 22 e 23 do Acordo Interinstitucional sobre legislar melhor, de 13 de
abril de 2016, € necessario avaliar o presente Fundo com base na informagao recolhida através
de requisitos especificos de acompanhamento, evitando simultaneamente uma regulamentagado
excessiva e encargos administrativos, em particular para os Estados-Membros. Se adequado,
esses requisitos podem incluir indicadores quantificaveis como base para avaliar os efeitos do
Fundo no terreno. A fim de avaliar as realiza¢cdes do Fundo, deverdo ser estabelecidos
indicadores comuns e as metas correspondentes relativamente a cada objetivo especifico do
Fundo. Por meio destes indicadores comuns e da comunicacao de informagdes financeiras, a
Comissao e os Estados-Membros deverdo acompanhar a execugdo do Fundo, nos termos das
disposi¢des pertinentes do Regulamento (UE) .../2021 do Parlamento Europeu e do Conselho

[Regulamento Disposi¢des Comuns] e do presente regulamento.

17 COM(2017) 623 final.
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(54-A) Para efeitos da execucgdo dos programas com vista a alcangar os objetivos do Fundo,
é necessdrio tratar determinados dados pessoais dos participantes no admbito das operagoes
apoiadas pelo Fundo. Os dados pessoais deverdo ser tratados para os indicadores comuns,
para o acompanhamento, a avaliacdo, o controlo e a auditoria e, se for caso disso, para
determinar a elegibilidade dos participantes. O tratamento dos dados pessoais deverd ser
efetuado nos termos do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do

Conselho.’®

55) Refletindo a importancia de combater as alteragdes climaticas em consonancia com 0s
compromissos da Unido de aplicar o Acordo de Paris e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel das Nagdes Unidas, o presente Fundo contribuira para integrar as acdes climaticas
e para a consecucao da meta global de consagrar [25 %] das despesas or¢camentais da UE aos
objetivos climdticos. Serdo identificadas a¢des relevantes durante a elaboracao e execucdo do

Fundo, que serdo reavaliadas no contexto das avaliagdes e processos de revisao relevantes.

56) A fim de completar e alterar alguns elementos ndo essenciais do presente regulamento, o
poder de adotar atos nos termos do artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia devera ser delegado na Comissdo no que diz respeito a lista de agdes elegiveis para
uma maior percentagem de cofinanciamento indicadas no anexo IV, ao apoio operacional e a
continuagdo do desenvolvimento do quadro comum de acompanhamento e avaliagdo. E
particularmente importante que a Comissao proceda as consultas adequadas durante os
trabalhos preparatorios, inclusive ao nivel de peritos, e que essas consultas sejam conduzidas
de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de

13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.

18 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de
2016, relativo a protegdo das pessoas singulares no que dizg respeito ao tratamento de dados

pessoais e a livre circulagdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (JO L 119
de 4.5.2016, p. 1).
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57) A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execugao do presente regulamento, deverdo
ser atribuidas competéncias de execugdo a Comissao. Essas competéncias deverdo ser
exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho!®. Devera ser utilizado o procedimento de exame para os atos de execugio que
imponham obriga¢des comuns aos Estados-Membros, em especial no que diz respeito a

apresentacdo de relatorios a Comissaol...].

58) Atendendo a que o objetivo do presente regulamento, ou seja, contribuir para uma gestao
eficaz dos fluxos migratorios na Unido, em conformidade com a politica comum em matéria
de asilo e prote¢do internacional e com a politica comum em matéria de imigrag¢ao, ndo pode
ser suficientemente alcancado pelos Estados-Membros isoladamente e pode ser mais bem
alcancgado a nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade com o principio
da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade
com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento

ndo excede o necessario para alcangar esse objetivo.

19 Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de

2011, que estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo
pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de execugdo pela Comissao (JO L 55
de 28.2.2011, p. 13).
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59) Nos termos dos artigos 1.° e 2.°[...]do [...] Protocolo n.? 21 relativo a posic¢ao do [...]JReino
Unido[...] e da Irlanda em relacdo ao espago de liberdade, seguranca e justi¢a, anexo ao
Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e sem
prejuizo do artigo 4.° do Protocolo acima referido, a Irlanda [...] ndo participa na adog¢ao do

presente regulamento e ndo fica a ele vinculada nem sujeita a sua aplicagdo [...].

[(59-A) Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.’ 21 relativo a posi¢io do Reino Unido e
da Irlanda em relagdo ao espago de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da
Unidao Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e sem prejuizo
do artigo 4.° do Protocolo acima referido, o Reino Unido ndo participa na adogdo do

presente regulamento e ndo fica a ele vinculado nem sujeito a sua aplicagdo.|

60) Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo relativo a posi¢do da Dinamarca, anexo ao
Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a
Dinamarca nao participa na adog¢do do presente regulamento e ndo fica a ele vinculada nem

sujeita a sua aplicagdo.

61) E conveniente alinhar o periodo de aplicagdo do presente regulamento pelo do Regulamento
(UE, Euratom) .../2021 do Conselho [Regulamento que estabelece o quadro financeiro

plurianual],
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ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

1. O presente regulamento cria o Fundo para o Asilo, [...] a Migragdo e a Integragdo (a seguir

designado por "Fundo").

[2. O presente regulamento determina os objetivos do Fundo, o orgamento para o periodo de
2021 a 2027, as formas de financiamento da Unido e as regras de concessdo desse

financiamento./
Artigo 2.°
Definicoes
Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

a)  "Requerente de protecdo internacional", o requerente na ace¢do do artigo 2.°, ponto [x],

do Regulamento (UE) .../... (Regulamento Procedimentos de Asilo)??;

b)  "Beneficidrio de prote¢do internacional", na acecao do artigo 2.°, ponto 2, do

Regulamento (UE) .../... (Regulamento Condi¢des de Asilo)?!;

JOCde,p..
JOCde,p..
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d)

g)

“Operagao de financiamento misto”, acdes apoiadas pelo or¢amento da Unido, inclusive
no ambito de mecanismos de financiamento misto [...] nos termos do artigo 2.°, ponto
6, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do
Conselho® [ ...], que combina formas de apoio ndo reembolsavel ou instrumentos
financeiros do or¢amento da Unido com formas de apoio reembolsavel de instituigdes
de desenvolvimento ou outras institui¢des financeiras publicas, bem como de

institui¢oes financeiras comerciais ¢ de investidores;

"Membro da familia", qualquer nacional de pais terceiro, na ace¢do do direito da Unido

aplicavel ao dominio de intervengao especifico apoiado pelo Fundo;

"Admissdo por motivos humanitarios" na acec¢do do artigo [2.°], do Regulamento (UE)
.../... (Quadro da Unido em matéria de Reinstalacio [e de Admissdo por Motivos

Humanitarios])?3;

"Afastamento", o afastamento na acec¢do do artigo 3.°, ponto 5, da Diretiva

2008/115/EC;

"Reinstalagdo", a reinstalagdo na ace¢do do artigo [2.°], do Regulamento (UE) .../...
(Quadro da Unido em matéria de Reinstalacdo [e de Admissdo por Motivos

Humanitarios]);

22 Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de
julho de 2018, que altera os Regulamentos (UE) n.” 1296/2013, (UE) n.” 1301/2013, (UE)
n.’ 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE)
n.’223/2014 e (UE) n.” 283/2014, e a Decisdo n.”° 541/2014/UE, e revoga o Regulamento
(UE, Euratom) n.° 966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).

JOCde,p..
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h)

)

"Regresso", o regresso na ace¢ao do artigo 3.°, ponto 3, da Diretiva 2008/115/EC;

"Nacional de pais terceiro", qualquer pessoa que nao seja cidadao da Unido, na ace¢do
do artigo 20.°, n.° 1, do TFUE. Entende-se que a referéncia a nacionais de paises

terceiros inclui os apatridas e as pessoas de nacionalidade indefinida;
"Pessoa vulneravel", qualquer pessoa na ace¢do do direito da Unido aplicavel ao

dominio de intervengdo especifico apoiado pelo Fundo.

Artigo 3.°
Objetivos do Fundo

1. O Fundo tem por objetivo geral contribuir para uma gestio eficaz dos fluxos migratorios, em

consonancia com o acervo pertinente da Unido e no respeito dos compromissos da Unido em

matéria de direitos fundamentais.

2. No ambito do objetivo geral enunciado no n.° 1, o Fundo deve contribuir para os objetivos

especificos seguintes:

a)

b)

Reforgar e desenvolver todos os aspetos do Sistema Europeu Comum de Asilo,

incluindo a sua dimensao externa;

Apoiar a migracgao legal para os Estados-Membros e [...] contribuir para a integracdo

dos nacionais de paises terceiros;

Contribuir para lutar contra a migragao irregular e garantir a eficacia do regresso e da

readmissdo nos paises terceiros.

3. No ambito dos objetivos especificos enunciados no n.° 2, o Fundo deve ser executado através

das medidas de execucao indicadas no anexo II.
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Artigo 4.°

Ambito de aplicacio do apoio

1.  Relativamente aos objetivos referidos no artigo 3.°, e em conformidade com as medidas de
execugao indicadas no anexo II, o Fundo deve apoiar [...] agdes como as indicadas no

anexo III.

2. A fim de alcangar os objetivos do presente regulamento, o Fundo pode apoiar a¢des
conformes com as prioridades da Unido indicadas no anexo III realizadas em paises terceiros

ou com estes relacionadas, se for caso disso, em conformidade com os artigos 5.° € 6.°.

3. Os objetivos do presente regulamento devem apoiar a¢des centradas num ou mais grupos-alvo
abrangidos pelo ambito de aplicacdo dos artigos 78.° ¢ 79.° do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia.

[Artigo 5.°

Paises terceiros associados ao Fundo

O Fundo deve ser aberto a participagdo de paises terceiros, em conformidade com as condigdes
estabelecidas num acordo especifico, que preveja a participagdo do pais terceiro no Fundo [...],

desde que o acordo:

- Assegure um justo equilibrio no que se refere as contribui¢gdes do pais terceiro participante

para o Fundo e os beneficios que dele retira;
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- Estabeleca as condi¢des de participacdo no Fundo, incluindo o célculo das contribui¢des
financeiras para o Fundo e dos seus custos administrativos. Estas contribui¢des constituem
receitas afetadas em conformidade com o artigo [...] 21.°, n.° 5, [...] do Regulamento (UE,

Euratom) 2018/1046 |...];
- Nao confira ao pais terceiro um poder de decisdo em relagdo ao Fundo;

- Garanta os direitos da Unido para assegurar a boa gestdo financeira e a prote¢ao dos seus

interesses financeiros. ]

[Artigo 5.°-A

Protegdo dos interesses financeiros da Unido

Caso um pais terceiro participe no Programa por for¢a de uma decisdo ao abrigo de um acordo
internacional ou em virtude de qualquer outro instrumento juridico, o pais terceiro deve
conceder os direitos e o acesso necessdrios para que o gestor orcamental competente, 0 OLAF e o
Tribunal de Contas Europeu possam exercer de forma abrangente as respetivas competéncias.
No caso do OLAF, estes direitos devem incluir o direito de realizar inquéritos, incluindo
verificagoes e inspecoes no local, tal como previsto no Regulamento (UE, Euratom) n.” 883/2013
do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo

Europeu de Luta Antifraude.]
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Artigo 6.°

[...]
[...]
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CAPITULO 11
QUADRO FINANCEIRO E DE EXECUCAO

SECCAO 1

DISPOSICOES COMUNS

Artigo 7.°

Principios gerais

1. O apoio concedido por forga do presente regulamento deve complementar a intervengao
nacional, regional e local, e contribuir com valor acrescentado para os objetivos do presente

regulamento.

2. A Comissdo e os Estados-Membros devem assegurar que o apoio concedido ao abrigo do
presente regulamento e pelos Estados-Membros € coerente com as atividades, politicas e

prioridades pertinentes da Unido e que ¢ complementar a outros instrumentos da Unido.

3. O Fundo ¢ executado em regime de gestdo partilhada, direta ou indireta, em conformidade
com o artigo [...] 62.°,n.° 1, alineas a), b) e ¢), [...] do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046 |...].
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Artigo 8.°

Org¢amento

1. O enquadramento financeiro para a execuc¢ao do Fundo para o periodo compreendido entre
2021 € 2027 ¢ de [10 415 000 000] de EUR, a [pregos correntes].

2. Os recursos financeiros devem ser utilizados da seguinte forma:

a)  Sao atribuidos [6 249 000 000] de EUR aos programas executados em regime de gestao
partilhada;
b)  Sao atribuidos [4 166 000 000] de EUR ao instrumento tematico.

[2-a. Os montantes acima indicados incluem uma componente especifica e significativa para a
gestio da migracio externa.]**

3. E atribuido a assisténcia técnica por iniciativa da Comissio a que se refere o artigo 29.° do
Regulamento (UE) .../... [Regulamento Disposi¢des Comuns] um montante que pode ir até
0,42 % do enquadramento financeiro.

2 A dimensao externa da migracio constitui um aspeto horizontal das negociacoes do QFP
2021-2027. O periodo entre parénteses retos reflete a atual redacdo que consta do quadro
de negociagdo, sem prejuizo do resultado final dos debates em curso. Um numero
significativo de Estados-Membros indicou que a dimensdo externa da migracdo deveria ser
financiada a partir do instrumento temadtico.
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Artigo 9.°

Disposicoes gerais sobre a execucio do instrumento tematico

O enquadramento financeiro a que se refere o artigo 8.°, n.° 2, alinea b), ¢ atribuido de forma
flexivel através do instrumento tematico utilizando a gestdo partilhada, direta e indireta, tal
como previsto nos programas de trabalho. O financiamento a partir do instrumento tematico

deve ser utilizado para as suas componentes:

a)  Acoes especificas;

b)  Acdes da Unido;

c) Ajuda de emergéncia,

d) Reinstalagdo [e admissdo por motivos humanitarios/;

e)  Apoio aos Estados-Membros que contribuem para os esforgos de solidariedade e de

partilha das responsabilidades;

[...]
f)  E Rede Europeia das Migragdes.

A assisténcia técnica por iniciativa da Comissao ¢ igualmente apoiada a partir do

enquadramento financeiro para o instrumento tematico.

O financiamento a partir do instrumento tematico € consagrado a prioridades com elevado
valor acrescentado para a Unido ou serve para responder a necessidades urgentes, no respeito
das prioridades da Unido acordadas como indicado no anexo Il, incluindo a evolucio global

da migracdo.
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Quando o financiamento a partir do instrumento tematico for concedido aos Estados-
Membros em regime de gestao direta ou indireta, deve assegurar-se que os projetos
selecionados nao sejam afetados por um parecer fundamentado da Comissao a respeito de
uma infragdo, emitido a titulo do artigo 258.° do TFUE, que coloque em risco a legalidade e

regularidade das despesas ou a realizacdo dos projetos.

Quando o financiamento a partir do instrumento tematico for executado em regime de gestao
partilhada, a Comissdo avalia, para efeitos do artigo 18.° e do artigo 19.°, n.° 2, do
Regulamento (UE) ... /... [Regulamento Disposi¢des Comuns], se as agdes previstas ndo sao
afetadas por um parecer fundamentado da Comissao a respeito de uma infra¢do, emitido a
titulo do artigo 258.° do TFUE, que coloque em risco a legalidade e regularidade das despesas

ou a realizacdo dos projetos.

A Comissdo determina o montante global colocado a disposi¢do do instrumento tematico no
quadro das dotagdes anuais do orgcamento da Unido. A Comissdo adota, por meio de atos de
execugdo, as decisdes de financiamento a que se refere o artigo [...]110.7[...] do Regulamento
(UE, Euratom) 2018/1046 |...], respeitantes ao instrumento tematico, identificando objetivos
e acoes a apoiar e fixando os montantes para cada uma das suas componentes, como referido
no n.° 1. As decisdes de financiamento devem estabelecer, se aplicavel, o montante global
reservado para as operacdes de financiamento misto. Os referidos atos de execugdo sao

adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 33.°, n.’ 2.
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6. O instrumento tematico apoia, em especial, agdes abrangidas pela medida de execugdo do
anexo I, ponto 2, alinea b, que sejam executadas pelas autoridades nacionais, regionais e

locais [...] ou pelas organizagdes da sociedade civil.

7.  Nasequéncia da adocao da decisdo de financiamento a que se refere o n.° 5, a Comissao pode

alterar em conformidade os programas executados em regime de gestao partilhada.

8.  Estas decisdes de financiamento podem ser anuais ou plurianuais e podem cobrir uma ou mais

componentes do instrumento tematico.

SECCAO 2

APOIO E EXECUCAO EM REGIME DE GESTAO PARTILHADA

Artigo 10.°

Ambito de aplicacio

1. A presente seccao aplica-se a parte do enquadramento financeiro a que se refere o artigo 8.°,
n.° 2, alinea a), e aos recursos adicionais que serdo executados em regime de gestao
partilhada, em conformidade com a decisdo da Comissao relativa ao instrumento tematico a

que se refere o artigo 9.°.

2. O apoio concedido a titulo desta secgdo ¢ executado em regime de gestao partilhada, em
conformidade com o artigo [...] 63.° [...] do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 |...] e

com o Regulamento (UE) .../... [Regulamento Disposi¢des Comuns].
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[.]

Artigo 11.°

Recursos orcamentais

Os recursos a que se refere o artigo 8.°, n.° 2, alinea a), sdo atribuidos, a titulo indicativo, aos
programas nacionais (a seguir designados por «programasy), executados pelos Estados-

Membros em regime de gestao partilhada, da seguinte forma:
a) [5207 500 000] EUR aos Estados-Membros em conformidade com o [...] anexo I [...];

b)  [1 041 500 000] EUR aos Estados-Membros para o ajustamento das dotagdes no ambito

dos programas, como referido no artigo 14.°, n.° 1.

Artigo 12.°
Taxas de cofinanciamento

A contribuicdo do or¢gamento da Unido ndo pode exceder 75 % do total das despesas elegiveis

de um projeto.

A contribui¢ao do or¢amento da Unido pode ser aumentada até 90 % do total das despesas

elegiveis para projetos executados no quadro de agdes especificas.

A contribuicdo do or¢gamento da Unido pode ser aumentada até 90 % do total das despesas

elegiveis para as ac¢oes indicadas no anexo IV.
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A contribui¢cdo do or¢amento da Unido pode ser aumentada até 100 % do total das despesas

elegiveis para apoio operacional.

5. A contribuicdo do or¢gamento da Unido pode ser aumentada até¢ 100 % do total das despesas
elegiveis para a ajuda de emergéncia.

5-A. Dentro dos limites fixados no artigo 30.°, n.° 5, subalinea v), do Regulamento (UE) [RDC ],
a assisténcia técnica dos Estados-Membros pode ser financiada até 100 % da contribuicdo
do orcamento da Unido.

6. A decisao da Comissao relativa a aprovacao de um programa fixa a taxa de cofinanciamento e
o montante maximo de apoio do presente Fundo aos tipos de agdes a que se referem os n.%s 1
as.

7.  Emrelagdo a cada tipo de acgdo |...], a decisdo da Comissao relativa a aprovagdo de um
programa determina se a taxa de cofinanciamento para o #ipo de acdo [...] ¢ [...] aplicada a
um dos seguintes casos:

a) A contribuicio total, incluindo as contribui¢des ptblicas e privadas; [...]
b)  Apenas a contribui¢ao publica.
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Artigo 13.°

Programas

Cada Estado-Membro deve assegurar que as prioridades constantes do seu programa sao
compativeis com as prioridades da Unido e ddo resposta aos desafios no dominio da gestao da
migragdo, e respeitam plenamente o acervo pertinente da Unido e as prioridades da Unido
acordadas, tendo simultaneamente em conta o contexto especifico de cada Estado-Membro.
Na definicao das prioridades dos seus programas, os Estados-Membros devem assegurar que

as medidas de execucao indicadas no anexo Il sdo tratadas de forma adequada.

A Comissao deve consultar a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira e a
[Agéncia da Unido Europeia para o Asilo/ no que respeita as respetivas dreas de
competéncia sobre os projetos de programas, a fim de assegurar a coeréncia e
complementaridade entre as acdes das agéncias e as dos Estados-Membros. A consulta deve

realizar-se em tempo util sem atrasar a aprovagdo e execugdo dos programas.

A Comissao pode associar a fAgéncia da Unido Europeia para o Asilo/ e a Agéncia Europeia
da Guarda de Fronteiras e Costeira as tarefas de acompanhamento e avaliagdo previstas na
seccdo 5, se adequado, em especial para assegurar que as acdes realizadas com o apoio do

Fundo respeitam o acervo pertinente da Unido e as prioridades da Unido acordadas.
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Na sequéncia de um exercicio de monitorizacdo realizado nos termos do Regulamento (UE)
[.../...] [Regulamento AUEA], ou da adogdo de recomendagdes nos termos do Regulamento
(UE) n.° 1053/2013, que estejam abrangidas pelo ambito de aplicacao do presente
regulamento, o Estado-Membro em causa deve analisar, em conjunto com a Comissao, [...] 0
seguimento a dar as conclusoes e [...] as recomendacdes através do seu programa, com o

apoio do presente Fundo, se for caso disso.

Se necessario, o programa em causa deve ser alterado, a fim de ter em conta as
recomendacdes a que se refere o n.° 4. Em fun¢ao do impacto do ajustamento, o programa

revisto pode ser aprovado pela Comissao.

Em cooperagdo e em consulta com a Comissao e as agéncias interessadas, em funcgao das
respetivas competéncias, se for caso disso, o Estado-Membro em causa pode reafetar recursos
do programa, a fim de dar seguimento as recomendacdes referidas no n.° 4 que tenham

implicagdes financeiras.

Os Estados-Membros podem por em pratica [...] as agdes suscetiveis de beneficiar de um
cofinanciamento mais elevado indicadas no anexo IV. No caso de circunstancias novas ou
imprevistas, ou para assegurar a execucao efetiva do financiamento, a Comissao fica
habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o artigo 32.°, a fim de alterar a lista

das acdes elegiveis para um financiamento mais elevado indicadas no anexo IV.
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8. Sempre que um Estado-Membro decida executar novos projetos com um pais terceiro ou no
territorio deste tltimo através do apoio do Fundo, o Estado-Membro em causa aprova o

projeto depois de informar |...] a Comissao [...].

9. A programacao a que se refere o artigo 17.°, n.° 5, do Regulamento (UE).../2021
[Regulamento Disposi¢des Comuns] deve ter por base os tipos de intervengao indicados no

quadro 1 do anexo VI.

[Artigo 14.°

Avaliacao intercalar

1.  Em 2024, a Comissdo deve atribuir aos programas dos Estados-Membros em causa o
montante adicional a que se refere o artigo 11.°, n.° 1, alinea b), em conformidade com os
critérios indicados no anexo I, ponto 1b), ao ponto 5. O financiamento sera efetivo para o

periodo a contar do ano civil de 2025.

2. [.]

3. A partir de 2025, a reparti¢ao dos fundos do instrumento tematico tem em conta [...] 0s
progressos realizados para alcancar os objetivos intermédios do quadro sobre o desempenho a
que se refere o artigo [12.°] do Regulamento (UE) .../... [Regulamento Disposi¢des Comuns],

bem como as lacunas identificadas na execugao./
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Artigo 15.°

Acoes especificas

1.  As agdes especificas sao constituidas por projetos transnacionais ou nacionais para os quais,
em consonancia com os objetivos do presente regulamento, um, varios ou todos os Estados-

membros sdo suscetiveis de receber uma dotagdo adicional para os respetivos programas.

2. Os Estados-Membros podem, para além da sua dotagdo calculada em conformidade com o
artigo 11.°, n.° 1, receber um montante adicional, desde que o mesmo seja afetado como tal ao

programa e contribua para a realizagao dos objetivos do presente regulamento.

3. O financiamento ndo pode ser utilizado para outras a¢des do programa, exceto em
circunstancias devidamente justificadas e aprovadas pela Comissdo mediante alteragdo do

programa.

[Artigo 16.°
Recursos destinados ao Quadro da Unido em matéria de Reinstalacdo [e de Admissio por

Motivos Humanitarios]

1. Para além da sua dotacdo calculada nos termos do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), os Estados-
Membros recebem uma contribuigdo de [10 000] EUR por cada pessoa reinstalada, de acordo
com o regime especifico da Unido em matéria de reinstalagdo. Essa contribuicao deve revestir
a forma de financiamento ndo associado aos custos, nos termos do artigo [...] 125.°[...] do

Regulamento Financeiro.

2. O montante que se refere o n.° 1 ¢ atribuido aos Estados-Membros através da alteracdo dos
respetivos programas, desde que a pessoa para a qual a contribui¢do € atribuida tenha sido
efetivamente reinstalada de acordo com o Quadro da Unido em matéria de Reinstalagdo [e de

Admissdo por Motivos Humanitarios]
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3. O financiamento ndo pode ser utilizado para outras acdes do programa, exceto em
circunstancias devidamente justificadas e aprovadas pela Comissdo mediante alteragcdo do

programa.

4.  Os Estados-Membros devem conservar as informagdes necessarias a identificacao correta das

pessoas reinstaladas, bem como a data da sua reinstalagdo./

[Artigo 17.°

Recursos destinados a apoiar a aplicacdo do Regulamento .../... [Regulamento de Dublim]

1.  Os Estados-Membros recebem, para além da sua dotag@o calculada nos termos do artigo 11.°,
n.° 1, alinea a), uma contribui¢do de [[10 000]] EUR por cada requerente de protecao
internacional pelo qual fiquem responséveis a partir do momento em que se encontrem em

circunstancias dificeis na acecdo do Regulamento (UE) .../... [Regulamento de Dublim)].

2. Os Estados-Membros recebem, para além da sua dotacdo calculada nos termos do artigo 11.°,
n.° 1, alinea a), uma contribui¢do de [[10 000]] EUR por cada requerente de protecao

internacional que lhes seja atribuido que exceda a parte proporcional que lhes corresponda.

3. Os Estados-Membros a que se referem os n.s 1 e 2 recebem uma contribuicao adicional de
[[10 000]] EUR por cada requerente a quem tenha sido concedida protecdo internacional,

tendo em vista a aplicacao de medidas de integragao.
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Os Estados-Membros a que se referem os n.°s 1 e 2 recebem uma contribuicao adicional de
[[10 000]] EUR por cada pessoa em relagdo a qual possam determinar, com base na
atualizacdo do conjunto dos dados a que se refere o artigo 11.°, alinea d), do Regulamento
(UE) .../... [Regulamento Eurodac], que a pessoa saiu do seu territorio, de forma voluntaria ou

forcada, por for¢a de uma decisdo de regresso ou de afastamento.

Os Estados-Membros recebem, para além da sua dotagao calculada nos termos do artigo 11.°,
n.° 1, alinea a), uma contribuicao de [[S00]] EUR por cada requerente de protecao
internacional transferido de um Estado-Membro para outro, por cada requerente transferido
em aplicacdo do artigo 34.°, n.° 1, alinea c), subalinea 1), do Regulamento (UE) .../...
[Regulamento de Dublim] e, se aplicavel, por cada requerente transferido em aplicagdo do

artigo 34.°, alinea g), subalinea j), do Regulamento (UE) .../... [Regulamento de Dublim].

Os montantes indicados no presente artigo devem revestir a forma de financiamento nao

associado aos custos, nos termos do artigo [...] 125.° [...] do Regulamento Financeiro.

Os montantes adicionais indicados nos n.%s 1 a 5 sdo atribuidos aos Estados-Membros nos
seus programas, desde que a pessoa em relacdo a qual a contribui¢do € atribuida tenha sido, se
aplicavel, efetivamente transferida para um Estado-Membro, tenha sido objeto de um regresso
efetivo ou tenha sido registada como requerente no Estado-Membro responsavel por forga do

Regulamento (UE) .../... [Regulamento de Dublim].

Esse financiamento nao pode ser utilizado para outras a¢des do programa, exceto em
circunstancias devidamente justificadas e aprovadas pela Comissdo mediante alteragdo do

programa./
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Artigo 18.°

Apoio operacional

O apoio operacional faz parte da dotagao de um Estado-Membro que pode ser utilizada no
apoio as autoridades publicas responsaveis pela execugao das atribuigdes e servigos que

constituem um servigo publico a Unido.

Os Estados-Membros podem utilizar até [...] 20 % do montante atribuido ao seu programa a
titulo do Fundo para financiar o apoio operacional ao abrigo dos objetivos a que se refere o

artigo 3.°,n.° 2 [...].

Os Estados-Membros que utilizem o apoio operacional devem respeitar o acervo da Unido em

matéria de asilo e de regresso.

Os Estados-Membros devem justificar no programa e no relatério [...] a que se refere o artigo
30.° o recurso ao apoio operacional para realizar os objetivos do presente regulamento. Antes
da aprovagdo do programa, a Comissao deve avaliar [...] a situacdo de referéncia dos Estados-
Membros que manifestaram inten¢do de recorrer ao apoio operacional. A Comissao deve ter
em conta as informagdes comunicadas por esses Estados-Membros e, se aplicavel, as
informagdes disponiveis no quadro dos exercicios de monitorizagdo, realizados nos termos do
Regulamento (UE) .../... [Regulamento AUEA] e do Regulamento (UE) n.° 1053/2013, que

estejam abrangidas pelo ambito de aplicagdo do presente regulamento.
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5. O apoio operacional deve incidir nas tarefas e servicos especificos, tal como definidos no

anexo VII.

6.  Para fazer face a circunstancias novas ou imprevistas ou para assegurar a execugao efetiva do
financiamento, a Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 32.°, a

fim de alterar a lista das tarefas e de servicos especificos que figuram no anexo VIIL.
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SECCAO 3

APOIO E EXECUCAO EM REGIME DE GESTAO DIRETA E INDIRETA

Artigo 18.°-A

Entidades elegiveis
1.  Podem ser elegiveis as seguintes entidades:
a) Entidades juridicas estabelecidas em qualquer um dos seguintes paises:
1)  Um Estado-Membro ou um pais ou territorio ultramarino a ele ligado;
2)  Um pais terceiro associado ao Fundo;

3)  Um pais terceiro indicado no programa de trabalho nas condicoes nele

especificadas;

b)  Qualquer entidade juridica criada ao abrigo do direito da Unido ou qualquer

organizacdo internacional.
2. As pessoas singulares ndo sdo elegiveis.

3. As entidades juridicas estabelecidas num pais terceiro sdo excecionalmente elegiveis para

participar, se tal for necessdario para alcangar os objetivos de determinada agdo.

4.  Sao elegiveis as entidades juridicas que participem em consorcios de, pelo menos, duas
entidades independentes estabelecidas em diferentes Estados-Membros ou paises ou

territorios ultramarinos a eles ligados ou em paises terceiros.
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Artigo 19.°

Ambito de aplicacio

O apoio [...] a titulo da presente seccao ¢ executado quer diretamente pela Comissao, nos termos do
artigo 62.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 |...], quer indiretamente,

nos termos da alinea c) desse artigo.

Artigo 20.°

Acoes da Uniao

1.  Asagdes da Unido s@o constituidas por projetos transnacionais ou projetos que se revistam de
especial interesse para a Unido executados em consonancia com os objetivos do presente

regulamento.

2. Por iniciativa da Comissao, o Fundo pode ser utilizado para financiar acdes da Unido
relacionadas com os objetivos do presente regulamento referidos no artigo 3.°, e em

conformidade com o anexo III.

3. Asagdes da Unido podem conceder financiamento através de qualquer das formas
estabelecidas no Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 | ...], em especial mediante
subvengoes, prémios e adjudicacdo de contratos publicos. Podem também prestar
financiamento sob a forma de instrumentos financeiros no ambito de operacdes de

financiamento misto.

4.  As subvengoes executadas em regime de gestdo direta devem ser concedidas e geridas de

acordo com o [...] titulo VIII [...] do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 |...].
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5. A comissdo de avaliacdo das propostas pode ser composta por peritos externos.

6.  As contribui¢des para um mecanismo de seguro mutuo podem cobrir 0s riscos associados a
recuperacao de fundos devidos pelos destinatarios e sao considerados garantia suficiente nos
termos do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 [...]. Aplica-se o disposto no [artigo X] do

Regulamento (UE) .../... [sucessor do Regulamento sobre o Fundo de Garantia].

Artigo 21.°
Rede Europeia das Migracoes

1. O Fundo apoia a Rede Europeia das Migracdes e disponibiliza a assisténcia financeira

necessaria as suas atividades e ao seu desenvolvimento futuro.

2. O montante colocado a disposi¢ao da Rede Europeia das Migragdes, a titulo das dotacdes
anuais do Fundo e do programa de trabalho que estabelece as prioridades para as suas
atividades, ¢ adotado pela Comissao, apos aprovagdo do Comité Diretor, em conformidade
com o artigo 4.°, n.° 5, alinea a), da Decisdo 2008/381/CE (na sua versao alterada). A decisao
da Comissao constitui uma decisdo de financiamento na acegdo do artigo [...] 110.°[...] do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 |...]. A fim de assegurar a disponibilizagdo
atempada dos recursos, a Comissao pode adotar o programa de trabalho da Rede Europeia das

Migragdes mediante uma decisdo de financiamento distinta.

3. A assisténcia financeira destinada as atividades da Rede Europeia das Migragdes assume a
forma de subvengdes aos pontos de contacto nacionais a que se refere o artigo 3.° da Decisao
2008/381/CE e de adjudicacdo de contratos publicos, consoante o caso, nos termos do

Regulamento (UE, Euratom) n.” 2018/1046 |...].
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Artigo 22.°

Operacoes de financiamento misto

As operacdes de financiamento misto decididas ao abrigo do presente Fundo sdo executadas em
conformidade com o [Regulamento InvestUE] e o titulo X do Regulamento (UE, Euratom)

2018/1046 [...].

Artigo 23.°

Assisténcia técnica por iniciativa da Comissao

O Fundo pode apoiar medidas de assisténcia técnica executadas por iniciativa ou em nome da

Comissao. Essas medidas podem ser financiadas a 100 %.

Artigo 24. °

Auditorias

As auditorias sobre a utilizagcdo da contribui¢do da Unido efetuadas por pessoas ou entidades,
incluindo as que para tal nao estiverem mandatadas pelas institui¢des ou 6rgaos da Unido,
constituem a base da garantia global nos termos do artigo 127.° do Regulamento (UE, Euratom)

2018/1046[...).
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Artigo 25.°

Informacio, comunicacio e publicidade

1.  Os beneficiarios do financiamento da Unido devem reconhecer a origem do financiamento da
Unido e assegurar a respetiva visibilidade, em especial ao promoverem as agdes € 0s seus
resultados, mediante a prestagdo de informagdes coerentes, eficazes e proporcionadas,
dirigidas a diversos publicos, como os meios de comunicagdo social e o publico em geral,
exceto se forem restritas devido a sua natureza classificada ou confidencial, em especial no
que se refere a segurancga, a ordem publica e a protecio de dados pessoais, de acordo com o

direito aplicavel.

2. A Comissao deve realizar agoes de informacao e comunicagdo sobre o Fundo e as suas a¢des
e resultados. Os recursos financeiros afetados ao Fundo devem também contribuir para a
comunicagdo institucional das prioridades estratégicas da Unido, na medida em que estejam

relacionadas com os objetivos do presente regulamento.

10148/19 wa 52
ANEXO JAL1 PT



SECCAO 4

APOIO E EXECUCAO EM REGIME DE GESTAO PARTILHADA, DIRETA E INDIRETA

Artigo 26.°

Ajuda de emergéncia

1. O Fundo presta ajuda financeira para responder a necessidades urgentes e especificas

resultantes de uma ou mais situagdes de emergéncia seguintes:

a)  Forte pressdo migratoria sobre um ou mais Estados-Membros, caracterizada por um
afluxo [...] desproporcionado de nacionais de paises terceiros, que sujeita a capacidade
de acolhimento e de detengdo, bem como os sistemas ¢ procedimentos de asilo e de

gestao migratoria a solicitacdes significativas e urgentes;
b)  Afluxo macico de pessoas deslocadas [...] na ace¢do da Diretiva 2001/55/CE?S,

c)  Forte pressdo migratoria em paises terceiros, inclusive nos paises onde pessoas com
necessidade de protecao possam estar bloqueadas devido a acontecimentos politicos ou
conflitos, nomeadamente quando tal pressdo possa ter impacto sobre os fluxos

migratorios em dire¢do a UE.

2. A ajuda de emergéncia pode assumir a forma de subvengdes concedidas diretamente a

agéncias descentralizadas.

35 Diretiva 2001/55/CE do Conselho, de 20 de julho de 2001, relativa a normas minimas em
matéria de concessao de protecao temporaria no caso de afluxo macico de pessoas deslocadas
e a medidas tendentes a assegurar uma reparti¢ao equilibrada do esfor¢o assumido pelos

Estados-Membros ao acolherem estas pessoas e suportarem as consequéncias decorrentes
desse acolhimento (JO L 212 de 7.8.2001, p. 12).
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3. Pode ser prestada ajuda de emergéncia aos programas dos Estados-Membros, para além da
sua dotagdo calculada nos termos do artigo 11.°, n.° 1, desde que a mesma seja afetada como
tal ao programa. Esse financiamento nao pode ser utilizado para outras agdes do programa,
exceto em circunstancias devidamente justificadas e aprovadas pela Comissdao mediante

altera¢do do programa.

4.  Assubvencdes executadas em regime de gestdo direta devem ser concedidas e geridas de

acordo com o [...] titulo VIII [...] do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 |...].

5. A Comissdao informa regularmente os Estados-Membros sobre os meios financeiros

disponiveis para a ajuda de emergéncia e sobre os tipos de acoes que podem ser elegiveis.

Artigo 27.°

Financiamento cumulativo, complementar e combinado

1. Uma agdo que recebeu uma contribuig¢do ao abrigo do Fundo pode receber igualmente uma
contribuicao de qualquer outro programa da Unido, inclusive de fundos em regime de gestao
partilhada, desde que as contribui¢des ndo cubram os mesmos custos. As regras de cada
programa da Unido que contribua para a acdo sdo aplicaveis a respetiva contribuicao. O
financiamento cumulativo ndo pode exceder os custos totais elegiveis da acdo e o apoio dos
diferentes programas da Unido pode ser calculado proporcionalmente, em conformidade com

os documentos que definem as condi¢des para o apoio.
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As agoes certificadas com um selo de exceléncia, ou que cumpram as seguintes condigdes

cumulativas e comparativas:

a)  Foram avaliadas no ambito de um convite a apresentacdo de propostas ao abrigo do

instrumento,

b[...]) Cumprem os requisitos minimos de qualidade desse convite a apresentacdo de

propostas,

c[...]) Nao podem ser financiadas no ambito desse convite a apresentacdo de propostas devido

a restri¢des or¢camentais,

podem beneficiar de apoio do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, do Fundo de
Coesdo, do Fundo Social Europeu ou do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural,
nos termos do artigo [67.°], n.° 5, do Regulamento (UE) .../... [Regulamento Disposi¢des
Comuns] e do artigo [8.°] do Regulamento (UE).../... [financiamento, gestdo e
acompanhamento da politica agricola comum], desde que tais agdes sejam compativeis com
os objetivos do programa em causa. Aplicam-se as regras do Fundo relativas a concessao de

apoio.
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SECCAO S

ACOMPANHAMENTO, RELATORIOS E AVALIACAO

SUBSECCAO 1

DISPOSICOES COMUNS

Artigo 28.°

Acompanhamento e relatorios

1.  Em conformidade com a sua obriga¢ao de apresentacao de relatorios nos termos do artigo
41.°, n.” 3, alinea h), subalinea iii), [ ...] do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 |...], a
Comissao deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho informacgdes sobre o

desempenho, em conformidade com o anexo V.

2. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o artigo 32.° a fim
de alterar o anexo V, de forma a proceder aos ajustamentos necessarios das informacdes sobre

o desempenho a transmitir ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

3. Sao definidos no anexo VIII os indicadores para comunicar os progressos do Fundo
relativamente a realizacdo dos objetivos do presente regulamento. Em relagdo aos indicadores
de realizacdo, os parametros de base serdo fixados a zero. Os objetivos intermédios fixados

para 2024 e as metas estabelecidas para 2029 devem ser cumulativos.

4. O sistema de elaboragdo de relatorios sobre o desempenho deve assegurar que os dados para o
acompanhamento da execu¢do do programa e os resultados sao recolhidos de forma eficiente,
efetiva e atempada. Para o efeito, devem impor-se aos destinatarios dos fundos da Unido e,
quando tal for aplicavel, aos Estados-Membros, requisitos de apresentagao de relatorios

proporcionados.
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5. A fim de assegurar uma avaliagdo eficaz dos progressos do Fundo tendo em vista a realizag@o
dos seus objetivos, a Comissao fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com
o artigo 32.° para alterar o Anexo VIII, para reexaminar e completar os indicadores, sempre
que necessario, € para completar o presente regulamento com disposigdes relativas a
elaboracdo de um quadro de acompanhamento e avaliagdo, incluindo informagdes sobre os
projetos que os Estados-Membros devem comunicar. Qualquer alteracdo ao anexo VIII so

comeca a ser aplicada no primeiro exercicio contabilistico que se seguir ao ano de adog¢io

do ato delegado.
Artigo 29.°
Avaliacao
I. A Comissdo deve realizar uma avaliacdo intercalar e uma avaliacdo retrospetiva do presente

regulamento, inclusive das a¢des executadas no ambito do Fundo.

2. A avaliagdo intercalar e a avaliagao retrospetiva sdo realizadas de forma atempada, a fim de
serem tidas em conta no processo de tomada de decisdo, em conformidade com o prazo

fixado no artigo 40.° do Regulamento (UE) .../... [RDC].
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SUBSECCAO 2

REGRAS SOBRE A GESTAO PARTILHADA

Artigo 30.°

[...] Avalia¢do anual do desempenho

1. Para efeitos da avaliacio anual do desempenho a que se refere o artigo 36.° do
Regulamento (UE) .../...[RDC], [...] até 15 de fevereiro de 2023, e até a mesma data de cada
ano subsequente até 2031 inclusive, os Estados-Membros apresentam a Comissao [...] um [...]
relatério [...]. O periodo de referéncia abrange o ultimo exercicio contabilistico, na aceg¢do
do artigo 2.°, ponto 28, do Regulamento (UE) .../... [RDC], que precede o ano de
apresentacdo do relatorio.O relatorio a apresentar [...] em 15 de fevereiro de 2023 abrange

[...] o periodo a partir de 1 de janeiro de 2021 |...].
2. Orelatorio [...] deve incluir, em especial, informagdes sobre:

a)  Os progressos realizados na execu¢do do programa e na conclusio dos objetivos
intermédios e das metas, tendo em conta os dados mais recentes, em conformidade com

o artigo [37.°] do Regulamento (UE) .../2021 [Regulamento Disposi¢des Comuns];

b)  Qualquer problema que afete a execug¢do do programa e a medida tomada para o

corrigir;

¢) A complementaridade entre as a¢des apoiadas pelo Fundo e o apoio prestado por outros
fundos da Unido, em especial os fundos aplicados nos paises terceiros ou com estes

relacionados;

d) A contribui¢do do programa para a implementagado do acervo e dos planos de agao

pertinentes da Unido ;
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[.]

e[...]) O cumprimento das condigdes aplicaveis necessarias e a sua aplicagdo ao longo do

periodo de programagao;

f[...]) O nimero de pessoas reinstaladas com o apoio do Fundo em conformidade com os

montantes referidos no artigo 16.°, n. 1;

2[...]) O nimero de requerentes ou beneficiarios de protecao internacional transferidos de um

Estado-Membro para outro em conformidade com o artigo 17.°.

3. A Comissdo pode formular observagdes respeitantes ao relatério [...] nos dois meses seguintes
a data da sua rece¢do. Se a Comissdo ndo comunicar as suas observagdes no prazo fixado,

considera-se que o relatorio foi aceite.

4. A fim de assegurar condigdes uniformes de aplica¢ao do presente artigo, a Comissao deve
adotar um ato de execucao relativo a criagao do modelo de relatdrio [...]. Esse ato de execugao

¢ adotado em conformidade com o procedimento de exame |[...] a que se refere o artigo 33.°,

n.° 2.
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Artigo 31.°

Acompanhamento e relatorios

1. O acompanhamento ¢ os relatorios de acordo com o disposto no titulo IV do Regulamento
(UE).../... [Regulamento Disposi¢des Comuns] devem ter por base os tipos de intervengao
indicados nos quadros 1, 2, [...] 3 e 4 do anexo VI. Para fazer face a circunstancias novas ou
imprevistas ou para assegurar a execucao efetiva do financiamento, a Comissao fica habilitada
a adotar atos delegados para alterar os tipos de intervengao em conformidade com o artigo

32.°

2. Os indicadores enumerados no anexo VIII sio utilizados em conformidade com o artigo 12.°,

n.° 1, e os artigos 17.° ¢ 37.°, do Regulamento (UE) .../... [Regulamento Disposi¢des Comuns].

Artigo 31.°-A

Tratamento de dados pessoais

1. Para efeitos da implementacdo do FAMI com vista a consecucgdo dos objetivos
estabelecidos no artigo 3.°, a autoridade de gestio, a autoridade de auditoria e os
beneficiarios, na qualidade de responsaveis pelo tratamento de dados, tratam, em
conformidade com o Regulamento (UE) 2016/679, os dados pessoais necessarios para os
indicadores comuns previstos no anexo VIII, para o acompanhamento, a avaliagdo, o

controlo e a auditoria e, se for caso disso, para determinar a elegibilidade dos participantes.

2. Os dados pessoais a que se refere o n.” 1 devem ser conservados nos termos do artigo 76.°

do Regulamento (UE) .../... [Regulamento Disposicoes Comuns].
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CAPITULO 111
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Artigo 32.°

Exercicio da delegaciao

1. O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissao nas condig¢des estabelecidas no

presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados a que se referem os artigos 13.°, 18.°, 28.° ¢ 31.° ¢ conferido

a Comissdo até 31 de dezembro de 2028.

3. A delegacdo de poderes referida nos artigos 13.°, 18.°, 28.° e 31.° pode ser revogada em
qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacao pde
termo a delegagdo dos poderes nela especificados. A decisdo de revogagdo produz efeitos a
partir do dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma
data posterior nela especificada. A decisdo de revogagao ndo afeta os atos delegados ja em

vigor.

4.  Antes de adotar um ato delegado, a Comissao consulta os peritos designados por cada Estado-
Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de 13 de

abril de 2016, sobre legislar melhor.

5. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao Parlamento

Europeu e ao Conselho.
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Os atos delegados adotados nos termos dos artigos 13.°, 18.°, 28.° ¢ 31.° s6 entram em vigor se
ndo tiverem sido formuladas objecdes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de
dois meses a contar da notificagdo do ato, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento
Europeu e o Conselho tiverem informado a Comissao de que nao t€ém obje¢des a formular. O
referido prazo ¢ prorrogavel por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do

Conselho.

Artigo 33.°

Procedimento de comité

A Comissao ¢ assistida por um Comité de Coordenacao do Fundo para o Asilo, [...] Migracao
e Integragdo, do Fundo para a Seguranga Interna e do Instrumento de Gestao das Fronteiras e

dos Vistos. Este comité ¢ um comité na ace¢do do Regulamento (UE) n.® 182/2011.

Caso se remeta para o presente nimero, aplica-se o artigo 5.7 [...] do Regulamento (UE)
n.° 182/2011. Na falta de parecer do comité, a Comissdo ndo adota o projeto de ato de
execucgdo, aplicando-se o artigo 5.°, n.” 4, terceiro pardagrafo, do Regulamento (UE) n.’

182/2011.

[.]
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Artigo 34.°

Disposicoes transitorias

1. O presente regulamento ndo afeta a continuagao ou a alteragdo das agdes abrangidas pelo
Fundo para o Asilo, a Migragao e a Integracao para o periodo 2014-2020, criado pelo
Regulamento (UE) n.° 516/2014, o qual continuaré a aplicar-se as agdes em causa até a sua

conclusdo.

2. O enquadramento financeiro do Fundo pode cobrir igualmente as despesas de assisténcia
técnica e administrativa necessarias para assegurar a transi¢cao entre o Fundo e as medidas
adotadas ao abrigo do fundo anterior, o Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integracdo criado

pelo Regulamento (UE) n.° 516/2014.
Artigo 35.°
Entrada em vigor e aplicacio

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal

Oficial da Unido Europeia.
O presente regulamento aplica-se a partir de 1 de janeiro de 2021.

O presente regulamento € obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos

Estados-Membros em conformidade com os Tratados.

Feito em Estrasburgo, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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[ANEXO 1%

[Critérios de atribuicio de financiamento aos programas em regime de gestio partilhada]

1.  [Os recursos disponiveis a que se refere o artigo 11.° sdo repartidos entre os Estados-

Membros do seguinte modo:

a)  Cada Estado-Membro recebe, a partir do Fundo, o montante fixo de 5 000 000 EUR

apenas no inicio do periodo de programacao;

b)  Os recursos remanescentes a que se refere o artigo 11.° sdo repartidos segundo os

critérios seguintes:

- 30 % para o asilo;

- 30 % para a migracdo legal e a integracdo;

- 40 % para a luta contra a migracdo irregular, incluindo os regressos.

2. Em matéria de asilo, os seguintes critérios terdo em conta e serdo ponderados da seguinte

forma:

a)  Numa percentagem de 30 %, proporcionalmente ao nimero de pessoas que se

enquadrem numa das categorias seguintes:

- Nacionais de paises terceiros ou apatridas a quem tenha sido conferido o estatuto

definido pela Conveng¢do de Genebra;

26 QOs debates sobre os critérios de atribuicio de financiamento néo foram conclusivos. Tanto
o periodo de referéncia como a chave de reparti¢do para definir as dotacoes exigem um
debate mais aprofundado. Varios Estados-Membros indicaram que o montante fixo
atribuido no inicio do periodo de programacdo se poderia elevar a um montante entre 10 e
15 milhées de EUR, em consondncia com o enquadramento financeiro reforcado do
Fundo, com o objetivo de facilitar a execucao.
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- Qualquer nacional de pais terceiro ou apatrida que beneficie de alguma forma de

protec¢do subsidiaria na ace¢do da Diretiva 2011/95/UE (reformulada)?’;

- Qualquer nacional de pais terceiro ou apatrida que beneficie de protecao

subsidiaria na ace¢do da Diretiva 2001/55/UE (reformulada)?8;

b)  Numa percentagem de 60 %, proporcionalmente ao nimero de nacionais de paises

terceiros ou apatridas que solicitaram protecao internacional.

c¢)  Numa percentagem de 10 %, proporcionalmente ao nimero de nacionais de paises

terceiros ou apatridas que estdo a ser ou foram reinstalados num Estado-Membro.

Em matéria de migragdo legal e integracdo, os seguintes critérios terdo em conta e serao

ponderados da seguinte forma:

a)  Numa percentagem de 40 %, proporcionalmente ao niumero total de nacionais de paises

terceiros que residem legalmente num Estado-Membro.

b)  Numa percentagem de 60 %, proporcionalmente ao nimero de nacionais de paises

terceiros que obtiveram uma primeira autorizagao de residéncia.

27

28

Diretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, que
estabelece normas relativas as condicdes a preencher pelos nacionais de paises terceiros ou
por apatridas para poderem beneficiar de prote¢do internacional, a um estatuto uniforme para
refugiados ou pessoas elegiveis para protecao subsidiaria e ao conteudo da protecao
concedida (JO L 337 de 20.12.2011, p. 9-26).

Dados que devem ser tidos em conta apenas no caso de ativagao da Diretiva 2001/55/CE do
Conselho, de 20 de julho de 2001, relativa a normas minimas em matéria de concessdo de
protecdo temporaria no caso de afluxo macico de pessoas deslocadas e a medidas tendentes a
assegurar uma reparti¢do equilibrada do esfor¢o assumido pelos Estados-Membros ao
acolherem estas pessoas e suportarem as consequéncias decorrentes desse acolhimento (JO L
212 de 7.8.2001, p. 12-23).
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c¢)  Contudo, para efeitos do calculo referido no ponto 3b), ndo sdo incluidas as seguintes

categorias de pessoas:

- Nacionais de paises terceiros a quem seja emitida uma primeira autorizagdo de

residéncia por motivos laborais com validade inferior a 12 meses;

- Nacionais de paises terceiros admitidos para efeitos de estudos, de intercambio de
estudantes, de formagao nao remunerada ou de voluntariado, em conformidade
com a Diretiva 2004/114/CE do Conselho?®, ou quando se aplique a Diretiva (UE)
2016/8013;

- Nacionais de paises terceiros admitidos para efeitos de investigagao cientifica, em
conformidade com a Diretiva 2005/71/CE do Conselho3!, ou quando se aplique a

Diretiva (UE) 2016/801.

29

30

31

Diretiva 2004/114/CE do Conselho, de 13 de dezembro de 2004, relativa as condicoes de
admissao de nacionais de paises terceiros para efeitos de estudos, de intercambio de
estudantes, de formagao ndo remunerada ou de voluntariado (JO L 375 de 23.12.2004, p. 12-
18).

Diretiva (UE) 2016/801 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016,
relativa as condigdes de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de
investigacdo, de estudos, de formacao, de voluntariado, de programas de intercambio de
estudantes, de projetos educativos e de colocacao au pair (JO L 132 de 21.5.2016, p. 21-57).
Diretiva 2005/71/CE do Conselho, de 12 de outubro de 2005, relativa a um procedimento
especifico de admissao de nacionais de paises terceiros para efeitos de investigacao cientifica
(JO L 289 de 3.11.2005, p. 15-22).
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4.  Em matéria de luta contra a migragao irregular, incluindo os regressos, serdo tidos em conta

os seguintes critérios, ponderados da seguinte forma:

a)  Numa percentagem de 50 %, proporcionalmente ao niumero total de nacionais de paises
terceiros que nao preencham ou tenham deixado de preencher as condi¢des de entrada e
permanéncia no territorio do Estado-Membro e que tenham sido objeto de uma decisao
de regresso ao abrigo do direito nacional e/ou da Unido, por exemplo, uma decisdo ou
um ato administrativo ou judicial que estabeleca ou declare a ilegalidade da

permanéncia e imponha a obrigacao de regresso;

b)  Numa percentagem de 50 %, proporcionalmente ao nimero total de nacionais de paises
terceiros que sairam efetivamente do territorio do Estado-Membro, em conformidade
com uma decisdo administrativa ou judicial de saida do territdrio, de forma voluntaria

ou coerciva.

5. Para efeitos da dotagdo inicial, os nimeros de referéncia devem ser os ultimos dados
estatisticos anuais publicados pela Comissdo (Eurostat) relativos aos trés anos civis
precedentes, com base nos dados comunicados pelos Estados-Membros na data de aplicagao
do presente regulamento em conformidade com o direito da Unido. Para efeitos da avaliagao
intercalar, os numeros de referéncia devem ser os ultimos dados estatisticos anuais publicados
pela Comissao (Eurostat) relativos aos trés anos civis precedente disponiveis na data da
avaliacdo intercalar em 2024, com base nos dados comunicados pelos Estados-Membros em
conformidade com o direito da Unido. Caso os Estados-Membros ndo tenham comunicado a
Comissao (Eurostat) as estatisticas em causa, devem comunicar dados provisérios o mais

rapidamente possivel.

6.  Antes de aceitar esses dados como numeros de referéncia, a Comissao (Eurostat) avalia a
qualidade, a comparabilidade e a exaustividade das informagdes estatisticas de acordo com os
procedimentos operacionais normais. A pedido da Comissdo (Eurostat), os Estados-Membros

devem comunicar-lhe todas as informagdes necessarias para esse efeito.]
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ANEXO IT

Medidas de execucao

1. O Fundo deve contribuir para a realizagao do objetivo especifico previsto no artigo 3.°, n.° 2,

alinea a), incidindo, em especial, nas seguintes medidas de execugao:

a)  Assegurar a aplicagdo uniforme do acervo da Unido e das prioridades relacionadas com

o Sistema Europeu Comum de Asilo;

b)  Apoiar a capacidade dos sistemas de asilo dos Estados-Membros no respeitante as

infraestruturas e aos servigos, se necessario;

c) Reforgar a solidariedade e a partilha de responsabilidades entre Estados-Membros, em
particular com os mais afetados pelos fluxos migratdrios, bem como prestar apoio aos

Estados-Membros que contribuam para os esfor¢os de solidariedade;

d) Reforgar a solidariedade e a cooperagao com os paises terceiros afetados pelos fluxos
migratorios, designadamente através da reinstalag@o e de outras vias legais para
obten¢ao de protecao na Unido, bem como as parcerias e a cooperacao com paises

terceiros para efeitos da gestdo da migracao.
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2. O Fundo deve contribuir para a realizagdo do objetivo especifico previsto no artigo 3.°, n.° 2,

alinea b), incidindo, em especial, nas seguintes medidas de execucao:

a)

b)

Apoiar o desenvolvimento e a aplicacao de politicas que promovam a migragao legal ¢ a

aplicacdo do acervo da Unido em matéria de migragdo legal,

Promover a adog¢@o [...] de medidas de integragdo para a inclusdo econémica e social
dos nacionais de paises terceiros, preparar a sua participacao ativa na sociedade de
acolhimento e a sua aceitacao por parte dessa sociedade, [...] com a participagdo das
autoridades nacionais e, em especial, regionais ou locais [...] e de organizagdes da

sociedade civil.

3. O Fundo deve contribuir para a realiza¢ao do objetivo especifico previsto no artigo 3.°, n.° 2,

alinea c), incidindo, em especial, nas seguintes medidas de execugao:

a)  Assegurar uma aplicag¢do uniforme do acervo da Unido e das prioridades estratégicas em
matéria de infraestruturas, procedimentos e servicos;

b)  Apoiar uma abordagem integrada e coordenada da gestdo dos regressos a nivel da Unido
e dos Estados-Membros e do desenvolvimento de capacidades tendo em vista a eficacia
e sustentabilidade dos regressos, e reduzir os incentivos a migrag¢ao irregular;

c)  Apoiar os regressos voluntarios e a reintegra¢ao;

d) Reforgar a cooperacdo com paises terceiros e as suas capacidades para aplicarem os
acordos e outras disposi¢des em matéria de readmissdo, bem como fomentar os
regressos sustentaveis.
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ANEXO III

Ambito de aplicacio do apoio

1.  No ambito do objetivo geral referido no artigo 3.°, n.° 1, o Fundo apoiara [...] agées como as
seguintes:

a)  Elaboragdo e desenvolvimento de estratégias nacionais em matéria de asilo, migragao
legal, integracdo, regresso € migragdo irregular;

b)  Criagao de estruturas e sistemas a nivel administrativo, incluindo o desenvolvimento de
sistemas TI e a interoperabilidade das bases de dados |...], ferramentas e formagao de
pessoal, incluindo as autoridades locais e outras partes interessadas;

c) Elaboragdo, monitorizacdo e avaliagdo de politicas e procedimentos, designadamente
sobre a recolha, [...] o intercambio e a andlise de informacgodes e dados [...], € aplicacao
de ferramentas, métodos e indicadores estatisticos comuns para avaliar os progressos € a
evolu¢do das politicas;

d) Intercambio de informagdes, melhores praticas e estratégias, aprendizagem mutua,
estudos e investigacdes, desenvolvimento e execugdo de acdes e operacdes conjuntas e
instauracdo de redes de cooperagdo transnacionais;

e)  Servicos de assisténcia e apoio coerentes com a situagado e as necessidades da pessoa em
causa, em especial entre os grupos mais vulneraveis;

f)  Acdes destinadas a melhorar o conhecimento das politicas de asilo, integragao,
migragado legal e regresso entre as partes interessadas e o publico em geral.
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2. No ambito do objetivo especifico referido no artigo 3.°, n.° 2, alinea a), o Fundo apoiar4 [...]

agcdes como as seguintes:

a)  Ajuda material, incluindo a assisténcia na fronteira;

b)  Realizagdo dos procedimentos de asilo (ou seja, necessidades operacionais e de
pessoal) para assegurar a conformidade com o acervo em matéria de asilo);

c) Identificacdao dos requerentes com necessidades a nivel dos procedimentos ou de
acolhimento especiais;

d)  Criago ou melhoria das infraestruturas dos alojamentos de acolhimento, incluindo a
eventual utilizagdo conjunta das referidas instalagdes por mais de um Estado-Membro;

e) Refor¢o da capacidade dos Estados-Membros para recolher, analisar e divulgar
informacdes sobre o pais de origem;

f)  Acoes relacionadas com a realizagao de procedimentos tendo em vista a aplica¢ao do
Quadro da Unido em matéria de Reinstalagdo [e de Admissdo por Motivos
Humanitarios] ou de regimes nacionais de reinstalacdo que sejam compativeis com o
quadro da Unido em matéria de Reinstalacao;

g)  Transferéncia de requerentes ou beneficiarios de prote¢ao internacional;

h)  Reforco das capacidades dos paises terceiros para melhorar a prote¢ao de pessoas com
este tipo de necessidade;

1)  Estabelecer, desenvolver e melhorar alternativas efetivas a privacao de liberdade, em
especial no que diz respeito aos menores ndo acompanhados e as familias.

10148/19 wa 71
ANEXO JAL1 PT



3. No ambito do objetivo especifico referido no artigo 3.°, n.° 2, alinea b), o Fundo apoiara [...]

agcdes como as seguintes:

a)

b)

d)

Pacotes de informacao e campanhas de sensibilizacao sobre as vias legais da migragao

legal para a Unido, inclusive sobre o acervo da Unido em matéria de migragao legal;

Desenvolvimento de sistemas de mobilidade em dire¢do a Unido, designadamente
sistemas de migra¢do circular ou temporaria, incluindo formagao para melhorar a

empregabilidade;

Cooperagao entre paises terceiros e as agéncias de emprego, servigos de emprego e

servigos de imigragdo dos Estados-Membros;

Avaliacao das competéncias e qualificagdes adquiridas num pais terceiro, bem como a

sua transparéncia e compatibilidade com as de um Estado-Membro;

Assisténcia no contexto dos pedidos de reagrupamento familiar na ace¢do da Diretiva

2003/86/CE do Conselho??;

Assisténcia em relagdo a uma alteracdo do estatuto para os nacionais de paises terceiros
que ja residem legalmente num Estado-Membro, em especial em relacdo a aquisi¢do do

estatuto de residente legal como definido a nivel da Unido;

32 Diretiva 2003/86/CE do Conselho, de 22 de setembro de 2003, relativa ao direito ao
reagrupamento familiar (JO L 251 de 3.10.2003, p. 12-18).
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g)

h)

3

k)

[...] Medidas de integracdo inicial, nomeadamente apoio personalizado de acordo com
as necessidades dos nacionais de paises terceiros e programas de integracao centrados
na educagdo, cursos de linguas e outras ofertas de formacao, como cursos de orientacao
civica e orientagdo profissional, orientagcdo administrativa e juridica, balcoes uinicos
para a integragdo que prestem aconselhamento e assisténcia geral a nacionais de
paises terceiros em dominios como a habitacdo, os meios de subsisténcia, o apoio

psicologico, os cuidados de saude, etc.;

Agdes de promogao da igualdade no acesso e prestacao de servigos publicos e privados
aos nacionais de paises terceiros, incluindo a sua adaptagdo as necessidades do grupo-

alvo;

Cooperagdo entre organismos governamentais e ndo governamentais de forma
integrada, em especial através de centros coordenados de apoio a integracao,

designadamente os balcdes inicos;

Acgdes que possibilitem e apoiem a incorpora¢do dos nacionais de paises terceiros na
sociedade de acolhimento e a sua participacao ativa nessa sociedade, bem como agodes

que fomentem a sua aceitagdo por essa mesma sociedade;

Promogao dos intercambios e do didlogo entre nacionais de paises terceiros, a sociedade
de acolhimento e as autoridades publicas, em especial através da consulta dos nacionais

de paises terceiros e do didlogo intercultural e inter-religioso.
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4. No ambito do objetivo especifico referido no artigo 3.°, n.° 2, alinea c), o Fundo apoiar4 [...]
agcdes como as seguintes:

a)  [..] Cria¢do ou melhoria das infraestruturas de acolhimento ou de deten¢ao, incluindo
a eventual utilizagdo conjunta de tais instalagdes por mais de um Estado-Membro;

b) Introdugdo, desenvolvimento e melhoria de medidas efetivas alternativas a privacao de
liberdade, em especial no que diz respeito aos menores ndo acompanhados e as familias;

¢) Introducdo e reforgo de sistemas independentes e eficazes de controlo do regresso
for¢cado, como previsto no artigo 8.°, n.° 6, da Diretiva 2008/115/CE33;

d)  Mecanismos para lutar contra os incentivos a migragao irregular, incluindo o emprego
de migrantes em situagdo irregular, através de inspecdes eficazes e adequadas baseadas
numa avaliagdo de riscos, da formacao do pessoal, da criacao e aplicagdo de
mecanismos através dos quais os migrantes em situagao irregular possam reclamar os
seus salarios e apresentar queixa contra os seus empregadores, ou de campanhas de
informacgao e sensibilizacdo para dar conhecimento aos empregadores € aos migrantes
em situagdo irregular dos seus direitos e obrigacdes nos termos da Diretiva
2009/52/CE34;

33 Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008,
relativa a normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais
de paises terceiros em situacao irregular (JO L 348 de 24.12.2008, p. 98).

34 Diretiva 2009/52/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2009, que
estabelece normas minimas sobre san¢des € medidas contra os empregadores de nacionais de
paises terceiros em situacdo irregular (JO L 168 de 30.6.2009, pp. 24-32).
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e) Preparacdo dos regressos, incluindo medidas conducentes a emissao de decisoes de
regresso, a identificagdo dos nacionais paises terceiros, a emissdo de documentos de
viagem e a localizagdo da familia;

f)  Cooperacdo com as autoridades consulares e os servigos de imigragao, ou outras
autoridades e servigos competentes de paises terceiros, tendo em vista obter documentos
de viagem, facilitar os regressos e assegurar a readmissdo, designadamente através do
destacamento de agentes de ligacdo de paises terceiros;

g)  Apoio ao regresso, em especial apoio ao regresso voluntario, bem como informagoes
sobre programas de apoio ao regresso voluntario;

h)  Operagdes de afastamento, incluindo medidas conexas, em conformidade com as
normas estabelecidas no direito da Unido, com excecdo de equipamento coercivo;

1)  Medidas de apoio ao regresso e a reintegracdo duradoura dos retornados,
nomeadamente incentivos financeiros, formagdo, colocagdo e assisténcia no emprego
e apoio ao arranque de atividades economicas;
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j)  Instalacdes e servicos em paises terceiros que assegurem um acolhimento e alojamento
temporario adequados a chegada, inclusive para os menores ndo acompanhados e outros

grupos vulneraveis, em consonancia com as normas internacionais;

k)  Cooperagao com paises terceiros no dominio da luta contra a migragao irregular e do
regresso e readmissdo efetivos, em especial no quadro da aplicagdo de acordos e outras

disposicdes em matéria de readmissao;

1)  Medidas orientadas para melhorar a sensibilizagdo para as vias legais de imigragao € os

riscos da imigragao ilegal;

m) Apoio a agdes nos paises terceiros, por exemplo, em matéria de infraestruturas,
equipamentos e outras medidas, desde que [...] sejam conducentes a uma cooperacao
eficaz entre os paises terceiros e a Unido e os seus Estados-Membros em matéria de

regresso e readmissdo.
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ANEXO IV

Acoes elegiveis para um cofinanciamento mais elevado em conformidade com o artigo 12.°, n.
¢ g P g ’

30...]

- Medidas de integracao executadas pelas autoridades locais e regionais e organizagdes da

sociedade civil;
- Acdes destinadas a desenvolver e aplicar alternativas eficazes a privacao de liberdade;
- Programas de apoio ao regresso voluntario e de reintegracao, bem como atividades conexas;

- Medidas destinadas as pessoas vulneraveis e aos requerentes de protecdo internacional com
necessidades especiais em matéria de acolhimento e/ou de procedimentos, incluindo medidas
que visam assegurar a prote¢do eficaz de menores migrantes, em especial dos menores nao

acompanhados;

- Projetos em paises terceiros que visem fazer face a elevada pressao migratoria nos Estados-

Membros.
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ANEXO V

Indicadores de desempenho principais a que se refere o artigo 28.°, n.’ 1

Objetivo especifico 1: Reforgar e desenvolver todos os aspetos do Sistema Europeu Comum de

Asilo, incluindo a sua dimensdo externa:

1.  Numero de pessoas reinstaladas [...].

[...]

2. Capacidade adicional das infraestruturas de apoio a migrantes e refugiados |...].

[.]

3.  Convergéncia das taxas de reconhecimento da protecao dos requerentes de asilo originarios de

um mesmo pais.

[.]

Objetivo especifico 2: Apoiar a migracdo legal para os Estados-Membros e [...] contribuir para a

integragdo dos nacionais de paises terceiros:

1.  Numero de participantes que comunicaram, no final do apoio, que a atividade foi util para

a sua integragdo | ...]
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]

[.]

Objetivo especifico 3: Contribuir para lutar contra a migracao irregular e garantir a eficacia do

regresso € da readmissao nos paises terceiros:

[.]
[.]

1[...]. Nimero de retornados

[...]
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ANEXO VI

Tipos de intervencao

QUADRO 1: CODIGOS DA DIMENSAO «DOMINIO DE INTERVENCAO»

I. SECA (Sistema Europeu Comum de Asilo)

001 Condi¢des de acolhimento

002 Condig¢oes de acolhimento

003 Procedimentos de asilo Aplica¢do do acervo da Unido

004 Menores migrantes

005 Pessoas com necessidades especiais em matéria de acolhimento e de procedimentos

006 Reinstalagdo [ou admissdao por motivos humanitarios]

007 Esfor¢os de solidariedade entre os Estados-Membros

008 Apoio operacional

009 Pessoas vulneraveis
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II. Migracao legal e integracao

001 Defini¢ao de estratégias de integracao

002 Pessoas vulnerdveis/menores nao acompanhados, em especial |...] vitimas do trafico de
seres humanos

003 Medidas de integracao - informacao e orientagao, balcdes unicos

004 Medidas de integracao - formacgao linguistica

005 Medidas de integragdo - educagdo em matéria de cidadania e outras formagdes

006 Medidas de integracao - sociedade de acolhimento: apresentacdo, participacao,
intercambios

007 Medidas de integracdo - necessidades bésicas

008 Medidas prévias a partida

009 Programas de incentivo a mobilidade

010 Obtengao do direito de residéncia legal

011 Apoio operacional
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II1. Regresso

001 Alternativas a detencao
002 Condig¢des de acolhimento/detencao
003 Procedimentos de regresso
004 Apoio ao regresso voluntario
005 Assisténcia a reintegracao
006 Operagdes de afastamento/de regresso
007 Sistema de controlo do regresso for¢ado
008 Pessoas vulneraveis/menores nao acompanhados
009 Medidas de luta contra incentivos a migragao irregular
010 Apoio operacional
IV. Assisténcia técnica
001 Assisténcia técnica |...]
[...] [...]
[...] [...]
[...] [...]
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QUADRO 2: CODIGOS DA DIMENSAO «TIPO DE ACAO»

001 Definicao de estratégias nacionais

002 Reforco das capacidades

003 Educacao e formagdo destinadas aos nacionais de paises terceiros

004 Elaboragao de ferramentas, métodos ¢ indicadores estatisticos

005 Intercambio de informagdes e de melhores praticas

006 Agoes/operacdes conjuntas (entre Estados-Membros)

007 Campanhas e informagao

008 Intercambio e destacamento de peritos

009 Estudos, projetos-piloto, avaliagdes de risco

010 A’tiv‘idades preparatorias, de acompanhamento e atividades administrativas e
tecnicas

011 Prestgqﬁo de servicos de assisténcia e apoio destinados aos nacionais de paises
terceiros

012 Infraestruturas

013 Equipamentos
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QUADRO 3: CODIGOS DA DIMENSAO «MODALIDADES DE EXECUCAO»

001 | Acoes nos termos do artigo 12.°, n.” 1

002 | Acoes especificas

003 | Acées indicadas no anexo IV

004 | Apoio operacional

005 | Ajuda de emergéncia

[..] | L[]

[...] |[-]

[..] | L[]

[...] |[-]

[..] | L[]

QUADRO 4: CODIGOS DA DIMENSAO "EXECUCAO SECUNDARIA"

001 | Cooperacio com paises terceiros

002 | Acoes em paises terceiros
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ANEXO VII

Acdes elegiveis para apoio operacional

No ambito do objetivo especifico de reforgar e desenvolver todos os aspetos do Sistema Europeu
Comum de Asilo, incluindo a sua dimensao externa, do objetivo especifico de contribuir para a luta
contra a migracdo irregular, garantindo a eficacia do regresso e da readmissdo nos paises terceiros, e
do objetivo especifico de apoiar a migragdo legal para os Estados-Membros e de contribuir para

a integragdo dos nacionais de paises terceiros, o apoio operacional cobre os custos seguintes:
- Custos de pessoal,

- Custos de servigo, nomeadamente os custos de manutengao ou renovacao dos

equipamentos ou sistemas TI

- Custos de servigo, nomeadamente os custos de manutengao e reparacao de

infraestruturas.
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Anexo VIII

Indicadores de desempenho e de resultado referidos no artigo 28.°, n.° 3

Objetivo especifico 1: Reforcar e desenvolver todos os aspetos do Sistema Europeu Comum de

Asilo, incluindo a sua dimensdo externa:

Indicadores de realizacao

1.  Numero de participantes apoiados;
- Do qual, nimero de participantes que receberam assisténcia juridica;
- Do qual, niumero de participantes vulneraveis assistidos;

2. Numero de participantes em atividades de formagdo;

3. numero de infraestruturas de acolhimento construidas/renovadas;

4.  Numero de equipamentos de acolhimento adquiridos.
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Indicadores de resultados

1.  Numero de lugares criados nas infraestruturas de acolhimento;
- Do qual, numero de lugares criados para menores nao acompanhados;
2. Numero de lugares renovados/remodelados nas infraestruturas de acolhimento;
- Do qual, numero de lugares renovados/remodelados para menores nao
acompanhados;
3. Numero de requerentes e beneficidarios de protecdo internacional transferidos de um
Estado-Membro para outro;
4.  Numero de pessoas reinstaladas.
[...]
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Objetivo especifico 2: Apoiar a migracdo legal para os Estados-Membros e [...] contribuir para a

integracao dos nacionais de paises terceiros:
Indicadores de realizacao
1.  Nuamero de participantes em medidas prévias a partida;

2. Numero de autoridades locais e regionais que receberam apoio para aplicar medidas de

integracdo;
3. Nuamero de participantes apoiados;

- Do qual, niimero de participantes em cursos de lingua;

- Do qual, numero de participantes em cursos de orientagdo;
Indicadores de resultados

1. Numero de participantes em cursos de lingua que melhoraram o seu nivel de conhecimento
da lingua do pais de acolhimento depois de terem completado pelo menos um nivel do
Quadro Europeu Comum de Referéncia para as Linguas ou de um quadro nacional

equivalente.

2. Numero de participantes que comunicaram, no final do apoio, que a atividade foi util para

a sua integragao [...|
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Objetivo especifico 3: Contribuir para lutar contra a migracao irregular e garantir a eficacia do

regresso e da readmissdo nos paises terceiros:

Indicadores de realizacao
1.  Numero de participantes em atividades de formacdo;
2. Numero de pecas de equipamento/sistemas TI adquiridos;

3. Numero de retornados que receberam assisténcia a reintegragdo.

Indicadores de resultados

1. Numero de lugares criados nos centros de detencao;

2. Numero de lugares renovados/remodelados nos centros de detengio;
3. Numero de retornados que regressaram voluntariamente;

4.  Numero de retornados que foram objeto de afastamento;

5.  Numero de retornados que foram objeto de alternativas a detencao.

Fonte dos dados de todos os indicadores: Estados-Membros
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