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ZAYLACZNIK

2018/0248 (COD)

Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace Fundusz Azylu,[...] Migracji i Integracji

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 78 ust. 2

1art. 79 ust. 214,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykta procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1 DzU.C,,s..
2 DzU.C,,s..
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W konteks$cie zmieniajacych si¢ wyzwan w zakresie migracji, ktory wiaze si¢ z konieczno$cia
wspierania silnych systemow przyjmowania, azylu, integracji i migracji w panstwach
cztonkowskich, zapobiegania sytuacjom, w ktorych wystgpuje presja migracyjna,

1 adekwatnego reagowania na nie oraz zast¢powania nieuregulowanego i niebezpiecznego
naptywu migrantow legalnymi i bezpiecznymi sposobami migracji, inwestowanie

w skuteczne i skoordynowane zarzadzanie migracjami w Unii ma decydujace znaczenie dla
osiggniecia unijnego celu ustanowienia przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa

1 sprawiedliwosci zgodnie z art. 67 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Znaczenie skoordynowanego podejs$cia Unii i panstw cztonkowskich znalazto
odzwierciedlenie w Europejskim programie w zakresie migracji z maja 2015 r., w ktérym
podkreslono potrzebe prowadzenia konsekwentnej 1 jednoznacznej wspolnej polityki majace;j
na celu odbudowe wiary w to, ze Unia jest zdolna polaczy¢ europejskie i1 krajowe wysitki

w dziedzinie migracji i skutecznie wspolpracowac, zgodnie z zasadg solidarnosci

i sprawiedliwego podzialu odpowiedzialno$ci, oraz zostato potwierdzone w przegladzie
srédokresowym tego programu z wrzesnia 2017 r. 1 sprawozdaniu z postepu prac

Z marca i maja 2018 r.

W konkluzjach z dnia 19 pazdziernika 2017 r. Rada Europejska potwierdzita potrzebe
dalszego realizowania kompleksowego, pragmatycznego i zdecydowanego podejscia do
zarzadzania migracjami, ktorego celem jest przywrocenie kontroli nad granicami
zewngtrznymi oraz ograniczenie nieuregulowanego naplywu migrantéw i liczby ofiar
Smiertelnych na morzu i ktére powinno si¢ opiera¢ na elastycznym i skoordynowanym
wykorzystywaniu wszelkich instrumentow dost¢pnych w Unii 1 panstwach cztonkowskich.
Rada Europejska wezwata tez do zapewnienia znacznej intensyfikacji powrotow poprzez
dziatania, takie jak skuteczne umowy i uzgodnienia o readmisji, podejmowane na szczeblu
UE 1 panstw cztonkowskich. W konkluzjach z dnia 28 czerwca 2018 r. Rada Europejska
potwierdzita, 7e koniecznym warunkiem funkcjonowania unijnej polityki migracyjnej jest
kompleksowe podejscie do migracji lgczqce skuteczniejszq kontrole granic zewnetrznych
UE, intensywniejsze dziatania zewnetrzne i aspekty wewnetrzne, zgodnie 7 unijnymi
zasadami i wartosciami. Rada Europejska podkreslila, e potrzebne sq elastyczne
instrumenty, umoZzliwiajgce szybkie wyplaty srodkow, tak aby przeciwdzialaé nielegalnej

migracji.
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Aby wspiera¢ wysitki zapewniajace kompleksowe podejscie do zarzadzania migracjami,
oparte na wzajemnym zaufaniu, solidarnosci i podziale odpowiedzialnos$ci migdzy panstwami
cztonkowskimi 1 instytucjami Unii, w celu zapewnienia wspolnej zrownowazonej unijne;j
polityki w dziedzinie azylu 1 imigracji, nalezy wspiera¢ panstwa cztonkowskie za pomocg
odpowiednich zasobow finansowych w postaci Funduszu Azyly, [...] Migracji i Integracji

(zwanego dalej ,,Funduszem”).

Fundusz nalezy wdraza¢ w pelnym poszanowaniu praw i zasad zapisanych w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej oraz mi¢dzynarodowych zobowigzan Unii w zakresie praw

podstawowych.

Fundusz powinien opiera¢ si¢ na osiggnig¢ciach i inwestycjach zrealizowanych przy wsparciu
poprzednich funduszy: Europejskiego Funduszu na rzecz UchodZcow, ustanowionego decyzja
nr 573/2007/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady, Europejskiego Funduszu na rzecz
Integracji Obywateli Panstw Trzecich, ustanowionego decyzja Rady 2007/435/WE,
Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantéw, ustanowionego decyzja nr 575/2007/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady na lata 2007-2013, a takze Funduszu Azylu, Migracji

1 Integracji na lata 2014-2020, ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) nr 516/2014. Jednocze$nie podczas wdrazania Funduszu nalezy uwzglednia¢

rozwoj sytuacji w tej dziedzinie.
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Fundusz powinien wspiera¢ skuteczne zarzadzanie przeptywami migracyjnymi, mi¢dzy
innymi poprzez: promowanie wspdlnych srodkow w obszarze azylu, w tym wysitkow panstw
cztonkowskich w zakresie przyjmowania 0osob wymagajacych ochrony migdzynarodowe;j

w drodze przesiedlen, [przyjmowania ze wzgledow humanitarnych] 1 transferu osob
ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa lub os6b korzystajacych z ochrony
mi¢dzynarodowej miedzy panstwami czlonkowskimi, a takze poprzez wspieranie strategii
integracyjnych i skuteczniejszej polityki w dziedzinie legalnej migracji, aby zapewni¢
dhugoterminowg konkurencyjnos$¢ Unii 1 przysztos$¢ jej modelu socjalnego oraz ograniczy¢
czynniki zachecajace do migracji nieuregulowanej, za pomocg zrownowazonej polityki

w zakresie powrotow i readmisji. Fundusz powinien wspiera¢ zacie$nianie wspotpracy

z panstwami trzecimi, aby wzmacnia¢ zarzadzanie przeptywami osob ubiegajacych sie o azyl
lub o inne formy ochrony migdzynarodowej, zwigksza¢ mozliwosci legalnej migracji oraz
przeciwdziata¢ migracji nieuregulowanej i zapewnia¢ zrownowazony charakter powrotow

i skuteczng readmisje do panstw trzecich.

Kryzys migracyjny uwypuklit potrzebe zreformowania wspolnego europejskiego systemu
azylowego w celu zapewnienia [...] skutecznych procedur azylowych zapobiegajacych
wtornym przeptywom oraz wprowadzenia jednolitych i1 stosownych warunkow przyjmowania
0s6b ubiegajacych si¢ o ochrone migdzynarodowa, jednolitych standardow przyznawania
ochrony migdzynarodowej oraz odpowiednich praw i §wiadczen dla osob korzystajacych

z ochrony mi¢dzynarodowej. Zarazem reforma jest potrzebna, aby stworzy¢ sprawiedliwszy

1 skuteczniejszy system ustalania odpowiedzialno$ci panstw cztonkowskich za osoby
ubiegajace si¢ o ochron¢ migdzynarodowg oraz ustanowi¢ unijne ramy dzialan panstw
cztonkowskich w zakresie przesiedlen. Fundusz powinien zatem silniej wesprze¢ wysitki
panstw cztonkowskich na rzecz petlnego 1 prawidtowego wdrozenia zreformowanego

wspolnego europejskiego systemu azylowego.
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Fundusz powinien réwniez uzupetia¢ i wzmacnia¢ dziatania podejmowane przez [Agencj¢
Unii Europejskiej ds. Azylu (AUEA)] ustanowiong rozporzadzeniem (UE) .../....
[rozporzadzenie w sprawie AUEA]®, majac na celu ulatwienie i poprawe funkcjonowania
wspolnego europejskiego systemu azylowego poprzez koordynowanie i wzmacnianie
praktycznej wspolpracy 1 wymiany informacji miedzy panstwami cztonkowskimi, poprzez
promowanie unijnych przepisow i standardow operacyjnych dotyczacych azylu w celu
zapewnienia wysokiego stopnia jednolito$ci, w oparciu o wysokie standardy ochrony

w odniesieniu do procedur dotyczacych ochrony miedzynarodowej, warunkow przyjmowania
1 oceny potrzeb w zakresie ochrony w calej Unii, a takze poprzez umozliwianie
zrownowazonego i sprawiedliwego rozdzialu wnioskdéw o udzielenie ochrony
migdzynarodowej, utatwianie ogoélnounijnej konwergencji w ocenianiu tych wnioskéw,
wspieranie wysitkow panstw cztonkowskich w zakresie przesiedlen [i przyjmowania ze
wzgledow humanitarnych] oraz zapewnianie panstwom cztonkowskim wsparcia
operacyjnego i technicznego w zarzadzaniu ich systemami azylowymi i systemami
przyjmowania, w szczeg6lnosci panstwom cztonkowskim zmagajacym sig

Z nieproporcjonalng presjag wywierang na te systemy./

Fundusz powinien wspiera¢ dazenia Unii i panstw cztonkowskich do zwickszenia zdolnosci
panstw czlonkowskich w zakresie opracowywania, monitorowania i oceniania ich polityk

azylowych w $wietle ich zobowigzan wynikajacych z obowigzujacego prawa Unii.

Rozporzadzenie (UE) .../... Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia ...[rozporzadzenie
w sprawie AUEA] (Dz.U.L[...]z[...],s.[...])-
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Partnerstwa 1 wspotpraca z panstwami trzecimi sg niezb¢dnym sktadnikiem unijnej polityki
azylowej sluzacym zapewnieniu odpowiedniego zarzadzania przeplywami osdb ubiegajacych
si¢ 0 azyl lub o inne formy ochrony mi¢dzynarodowej. Aby niebezpieczny i nieuregulowany
naplyw migrantow zastgpi¢ sposobami gwarantujagcymi obywatelom panstw trzecich lub
bezpanstwowcom wymagajacym ochrony migdzynarodowej legalne i bezpieczne dotarcie na
terytorium panstw cztonkowskich, a takze aby wyrazi¢ solidarno$¢ z panstwami w regionach,
do ktorych lub wewnatrz ktorych wysiedlono duzg liczbe os6b wymagajacych ochrony
migdzynarodowej, pomoc w ztagodzeniu presji na te panstwa, utatwi¢ osigganie celow unijne;j
polityki migracyjnej poprzez zwigkszanie wplywu Unii na panstwa trzecie oraz skutecznie
przyczyniac si¢ do realizacji globalnych inicjatyw w zakresie przesiedlen poprzez
przyjmowanie jednolitego stanowiska na forach miedzynarodowych i w relacjach

z panstwami trzecimi, nalezy w ramach Funduszu zapewnia¢ zachety finansowe do wdrazania

unijnych ram przesiedlen [i przyjmowania ze wzgledow humanitarnych].

Z uwagi na wysoki poziom przeptywow migracyjnych do Unii w ostatnich latach oraz na
Znaczenie zapewniania spojnosci naszych spoteczenstw, niezbedne jest wspieranie polityki
panstw czlonkowskich na rzecz [...] integracji legalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich, w tym polityki w priorytetowych obszarach wskazanych w Planie dziatania na rzecz

integracji obywateli panstw trzecich, przyjetym przez Komisje w 2016 r.
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(12a) Srodki na rzecz integracji finansowane 7 przedmiotowego Funduszu powinny by¢
przeznaczone na wsparcie dziatan dostosowanych do potrzeb obywateli panstw trzecich,
miedzy innymi dzialan polegajgcych na utatwianiu im usamodzielniania si¢ w drodze
szkolen jezykowych i kursow ksztaltujgcych swiadomosé obywatelskq oraz na udzielaniu im
porad i pomocy w takich obszarach jak zakwaterowanie, srodki utrzymania, doradztwo
administracyjno—prawne, opieka psychologiczna i zdrowie, w tym za posrednictwem
punktow kompleksowej obstugi integracyjnej. Z Funduszu nalezy takze wspieraé srodki
horyzontalne, ktorych celem jest budowa zdolnosci panstw czlonkowskich w zakresie
opracowywania strategii integracyjnych, poglebienia relacji i wspolpracy oraz promowania
kontaktow, konstruktywnego dialogu i akceptacji miedzy obywatelami panstw trzecich

a spoleczenstwem przyjmujgcym.
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(13) Aby zwigkszy¢ skutecznosc¢, osiagnac jak najwigkszg unijng warto$¢ dodang oraz zapewnic
spojnos¢ dziatan Unii na rzecz zwigkszania integracji obywateli panstw trzecich, dziatania
finansowane z Funduszu powinny [...] stanowi¢ uzupethienie dziatan finansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), [...] Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW). Z EFS+ moZna udzielaé wsparcia na rzecz dziatan promujgcych
integracje spoleczno-ekonomiczng, edukacje i wlgczenie spoleczne obywateli panstw
trzecich, ktore to dzialania mogq obejmowac szkolenia jezykowe w miejscu pracy,
ksztalcenie i szkolenie zawodowe, zachecanie do podejmowania zatrudnienia
i samozatrudnienia oraz swiadczenie ustug spolecznych. Dodatkowo EFRR mogthy
promowac integracje poprzez wspieranie inwestycji za posrednictwem zintegrowanych
srodkow obejmujqcych zakwaterowanie i ustugi spoleczne. EFRROW moglby natomiast
przyczynié sie do integracji spoleczno-ekonomicznej obywateli panstw trzecich, ktorzy
potencjalnie majg szanse na zatrudnienie w obszarach wiejskich. Panstwa czlonkowskie
powinny mie¢ mozliwosé wspierania integracji obywateli panstw trzecich, odpowiednio do
sytuacji i potrzeb konkretnych osob, wykorzystujgc najodpowiedniejszy z unijnych
Junduszy, zgodnie 7 docelowym obszarem interwencji oraz zatoZonymi celami, a takze

komplementarnie 7 innymi funduszami UE. |...]
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W tym kontekscie organy panstw cztonkowskich odpowiedzialne za wdrazanie Funduszu
powinny by¢ zobowigzane do wspotpracy i [...] koordynacji dzialan z organami
wyznaczonymi przez panstwa cztonkowskie do celow zarzadzania interwencjami w ramach
EFS+, EFRROW 1 [...] EFRR, a w razie potrzeby takze z ich instytucjami zarzadzajagcymi
oraz z instytucjami zarzadzajacymi innych unijnych funduszy, ktore przyczyniaja si¢ do

integracji obywateli panstw trzecich.

Wdrazanie Funduszu w tym obszarze powinno by¢ spdjne z unijnymi wspdlnymi

podstawowymi zasadami integracji, okreslonymi we wspolnym programie na rzecz integracji.

Nalezy pozwoli¢ panstwom cztonkowskim, ktore chcg przyjaé takie podejscie, na zapisanie

w programach krajowych, ze dziatania integracyjne moga obejmowac¢ bliskich krewnych
obywateli panstw trzecich w takim zakresie, jaki jest konieczny do skutecznej realizacji takich
dziatan. Pojecie ,,bliski krewny” nalezy rozumie¢ jako oznaczajace matzonka, partnera oraz
kazda inng osobe spokrewniong w linii zstepnej lub wstepnej z obywatelem panstwa trzeciego
objetym dziataniami integracyjnymi, ktore to osoby nie zostatyby w inny sposéb objete

zakresem Funduszu.
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Z uwagi na zasadnicza rolg¢, jaka w dziedzinie integracji odgrywaja organy [...] panstw
czlonkowskich oraz organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, oraz aby utatwi¢ dostep tych
podmiotow do finansowania na poziomie Unii, Fundusz powinien wspiera¢ dziatania

w zakresie integracji realizowane przez krajowe, regionalne i lokalne [...] organy lub
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, w tym za pomocg instrumentu tematycznego oraz

zwigkszonych stop wspotinansowania tych dziatan.

Ze wzgledu na dlugoterminowe wyzwania gospodarcze i demograficzne, z jakimi zmaga si¢
Unia, niezbedne jest stworzenie dobrze funkcjonujacych legalnych kanatow migracji do Unii,
aby utrzymac jej pozycje jako atrakcyjnego celu dla migrantoéw oraz zapewni¢ zrbwnowazony

charakter systemow opieki spotecznej i wzrost unijnej gospodarki.

Fundusz powinien wspiera¢ panstwa cztonkowskie w tworzeniu strategii organizowania
legalnej migracji oraz w zwigkszaniu ich zdolnosci do opracowywania, wdrazania,
monitorowania i oceniania ogoétem wszystkich strategii, polityk i sSrodkéw w zakresie
imigracji i integracji, w tym unijnych instrumentoéw prawnych, odnoszacych si¢ do legalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich. Fundusz powinien rOwniez wspiera¢ wymiang
informacji 1 najlepszych praktyk oraz wspotprace miedzy roznymi dziatami administracji

1 poziomami sprawowania rzagdow oraz miedzy panstwami cztonkowskimi.
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Skuteczna polityka powrotowa jest integralng czescig kompleksowego podejécia do migracji,
stosowanego przez Unig i jej panstwa cztonkowskie. Fundusz powinien wspiera¢ wysitki
panstw czlonkowskich 1 zach¢cac je do dziatania na rzecz skutecznego wdrazania 1 dalszego
opracowywania wspolnych norm w zakresie powrotow, w szczegdlnosci okreslonych

w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE?*, oraz zintegrowanego

i skoordynowanego podejscia do zarzadzania powrotami. Aby zapewni¢ zréwnowazony
charakter polityki powrotowej, Fundusz powinien w réwnym stopniu wspiera¢ powigzane

srodki w panstwach trzecich, takie jak reintegracja os6b powracajacych.

Panstwa cztonkowskie powinny dawac¢ pierwszenstwo dobrowolnym powrotom. Aby
promowa¢ dobrowolne powroty, panstwa cztonkowskie powinny przewidzie¢ czynniki
zachecajace, takie jak preferencyjne traktowanie w formie zwigkszonej pomocy przy
powrotach [...]. Taki dobrowolny powr6t lezy w interesie zarowno 0osob powracajacych, jak

i organow — ze wzgledu na oszczedno$¢ kosztow.

Powroty dobrowolne [...] i przymusowe sa jednak ze soba powigzane i wzajemnie si¢
wzmacniaja, nalezy wigc zachecac panstwa cztonkowskie, aby w swoich dzialaniach
zwigkszaty komplementarnos$¢ tych dwoch form powrotéw. Mozliwo$¢ wydalenia jest
istotnym elementem przyczyniajacym si¢ do integralnosci systemu azylowego 1 systemu
legalnej migracji. Fundusz powinien zatem wspiera¢ dziatania panstw czlonkowskich majace
na celu utatwienie 1 przeprowadzanie wydalen zgodnie ze standardami okre§lonymi w prawie
Unii, w stosownych przypadkach, i1 przy pelnym poszanowaniu praw podstawowych

1 godnos$ci 0sdb powracajacych.

Szczegoblne srodki wsparcia dla os6b powracajacych stosowane w panstwach cztonkowskich
1 krajach powrotu mogg przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkéw powrotu 1 trwalej reintegracji

takich osob.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie wspoOlnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie

w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich
(Dz.U. L 348 7z 24.12.2008, s. 98).
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(24) Unijne umowy o readmisji i inne uzgodnienia sg integralnym sktadnikiem unijnej polityki
powrotowej 1 jednym z gldwnych narzedzi skutecznego zarzadzania przeptywami
migracyjnymi, poniewaz utatwiaja szybki powrot migrantow o nieuregulowanym statusie.
Te umowy 1 uzgodnienia sg waznym elementem dialogu 1 wspdlpracy z panstwami trzecimi
bedacymi krajami pochodzenia i tranzytu migrantdw o nieuregulowanym statusie, dlatego
w interesie skutecznej polityki powrotowej na poziomach krajowym i unijnym nalezy

wspiera¢ wykonywanie tych umow i1 uzgodnien w panstwach trzecich.

(25) Oprocz wspierania powrotdw 0sob, jak przewidziano w niniejszym rozporzadzeniu, Fundusz
powinien takze wspiera¢ inne $rodki stuzace przeciwdziataniu migracji nieuregulowanej,
eliminowaniu zache¢t do nielegalnej migracji i zwalczaniu obchodzenia obowigzujacych
przepisow dotyczacych legalnej migracji, a tym samym chroni¢ spojnos¢ systemow

imigracyjnych panstw cztonkowskich.

(26) Zatrudnianie migrantéw o nieuregulowanym statusie stanowi czynnik przyciagajacy, ktory
zachgca do nielegalnej migracji i podwaza rozwdj polityki mobilnosci pracownikéw opartej
na programach legalnej migracji. Fundusz powinien zatem wspiera¢ panstwa cztonkowskie,
bezposrednio lub posrednio, we wdrazaniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/52/WE?®, ktéra zabrania zatrudniania nielegalnie przebywajacych obywateli panstw

trzecich 1 przewiduje kary wobec pracodawcoOw tamigcych ten zakaz.

(27) Fundusz powinien wspiera¢ panstwa cztonkowskie, bezposrednio lub posrednio, we
wdrazaniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UES, ktora okre$la przepisy

dotyczace pomocy 1 wsparcia dla ofiar handlu ludZmi oraz ochrony tych ofiar.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r.
przewidujgca minimalne normy w odniesieniu do kar 1 sSrodkéw stosowanych wobec
pracodawcow zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich
(Dz.U. L 168 2 30.6.2009, s. 24).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r.

w sprawie zapobiegania handlowi ludZzmi 1 zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
zastgpujaca decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW (Dz.U. L 101 z 15.4.2011, s. 1).
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(28) Fundusz powinien uzupetniac [...] dziatania podejmowane w zakresie powrotow przez
Europejska Agencj¢ Strazy Granicznej i Przybrzeznej ustanowiong rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [...].../20197, a tym samym przyczynia¢ sie do
skutecznego europejskiego zintegrowanego zarzgdzania granicami okre§lonego w art. 4 tego

rozporzadzenia.

(29) Nalezy dazy¢ do synergii, spojnosci i efektywnosci w odniesieniu do innych funduszy Unii

oraz unika¢ naktadania si¢ dziatan.

(30) Srodki stosowane w panistwach trzecich i dotyczace panstw trzecich, ktore sa objete
wsparciem w ramach Funduszu, powinny uzupetnia¢ inne dziatania realizowane poza Unig
1 wspierane za posrednictwem unijnych instrumentéw finansowania zewngtrznego. Podczas
wdrazania takich dziatan nalezy w szczegdlno$ci dazy¢ do pelnej spdjnosci z zasadami
1 0gdlnymi celami dziatan zewnetrznych Unii 1 jej polityki zagranicznej wobec danego
panstwa lub regionu oraz do pelnej spdjnosci z migdzynarodowymi zobowigzaniami Unii.
Jesli chodzi o wymiar zewnetrzny, wsparcie z Funduszu nalezy przeznacza¢ na zacie$nianie
wspoOlpracy z panstwami trzecimi oraz umacnianie kluczowych aspektow zarzadzania

migracjami w obszarach bgdacych przedmiotem zainteresowania polityki migracyjnej Unii.

(31) Finansowanie z budzetu Unii nalezy skoncentrowaé na dziataniach, w ktorych interwencja
Unii moze przynies¢ wartos¢ dodang w poréwnaniu z dziataniami podejmowanymi
samodzielnie przez panstwa czlonkowskie. Wsparcie finansowe zapewniane na podstawie
niniejszego rozporzadzenia powinno si¢ przyczynia¢ w szczegdlnosci do wzmacniania

krajowych 1 unijnych zdolno$ci w obszarach azylu i migracji.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrzes$nia 2016 r.
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej oraz zmieniajgce rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/399 i uchylajace rozporzadzenie (WE)

nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego 1 Rady, rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004

1 decyzj¢ Rady 2005/267/WE (Dz.U. L 251 z 16.9.2016, s. 1).
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(32) Dane panstwo cztonkowskie moze zosta¢ uznane za postepujace w sposob niezgodny
z odno$nym dorobkiem prawnym Unii, w tym w zakresie wykorzystywania wsparcia
operacyjnego w ramach przedmiotowego Funduszu, jezeli nie wykonuje ono swoich
wynikajacych z Traktatow zobowigzan w obszarze azylu i powrotéw, jezeli istnieje wyrazne
ryzyko powaznego naruszenia przez panstwo cztonkowskie warto$ci unijnych przy wdrazaniu
dorobku prawnego w zakresie azylu i powrotow lub jezeli w sprawozdaniu oceniajacym
sporzadzonym w ramach mechanizmu oceny i monitorowania stosowania dorobku Schengen
[lub mechanizmu oceny 1 monitorowania stosowanego przez Agencje¢ Unii Europejskiej ds.

Azylu] stwierdzono niedociaggni¢cia w danej dziedzinie.

(33) Ustanawiajac Fundusz, nalezy uwzgledni¢ koniecznos$¢ zwickszenia elastycznosci
1 konieczno$¢ uproszczen, a zarazem spetni¢ wymogi zwigzane z przewidywalno$cia oraz
zapewni¢ sprawiedliwy 1 przejrzysty podziat zasobow, aby osiagna¢ cele strategiczne i cele

szczegotowe okreslone w niniejszym rozporzadzeniu.

(34) W niniejszym rozporzadzeniu nalezy ustanowi¢ kwoty poczatkowe dla panstw cztonkowskich
obejmujace ustalong kwotg oraz kwote obliczong na podstawie kryteriow okreslonych
w zataczniku I, odzwierciedlajacych potrzeby i presje odczuwane przez poszczegdlne panstwa

cztonkowskie w obszarach azylu, integracji i powrotow.

[(35) Te kwoty poczatkowe powinny stanowi¢ podstawe dtugoterminowych inwestycji panstw
cztonkowskich. Aby uwzgledni¢ zmiany przeptywow migracyjnych, zaspokoi¢ potrzeby
w zakresie zarzadzania systemem azylowym i systemem przyjmowania oraz integracji
legalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, a takze przeciwdziata¢ migracji
nieuregulowanej za pomocg skutecznej 1 zrGwnowazonej polityki powrotowej, nalezy
przydzieli¢ panstwom cztonkowskim srodokresowo dodatkowa kwote, uwzgledniajac
obiektywne kryteria [...]. Kwotg t¢ nalezy ustali¢ na podstawie najnowszych dostepnych
danych statystycznych, o ktorych mowa w zataczniku I, aby uwzgledni¢ zmiany wzgledem

sytuacji wyjsciowej panstw cztonkowskich./
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(36) Chcac przyczyni¢ sie do realizacji celu strategicznego Funduszu, panstwa cztonkowskie
powinny zapewnic, aby ich programy objety dziatania stuzace realizacji celow szczegotowych
niniejszego rozporzadzenia, wskazane priorytety byty zgodne ze srodkami wykonawczymi
przedstawionymi w zatgczniku II, a zasoby zostaty podzielone migdzy celami w sposob, ktory

zagwarantuje realizacj¢ ogolnego celu strategicznego.

(37) Ze wzglegdu na fakt, ze wyzwania w obszarze migracji stale si¢ zmieniaja, konieczne jest
dostosowywanie przydzielania finansowania do zmian przeptywoéw migracyjnych. Aby
reagowac na pilne potrzeby i na zmiany w zakresie polityki i unijnych priorytetoéw oraz
ukierunkowywac finansowanie na dzialania o wysokiej wartosci dodanej dla Unii, czgsé
finansowania bedzie — za pomocg instrumentu tematycznego — okresowo przydzielana na
dzialania szczegodlne, dziatania unijne, na pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych, przesiedlenia
[i przyjmowanie ze wzgledow humanitarnych] |...] jako dodatkowe wsparcie dla panstw
cztonkowskich przyczyniajacych si¢ do dzialan w zakresie solidarno$ci i podziatu
odpowiedzialnosci. Pula srodkow finansowych przydzielona instrumentowi tematycznemu

bedzie rowniez stuzyé do wzmacniania programow.

(38) Nalezy zacheca¢ panstwa cztonkowskie do tego, by — dzigki mozliwosci korzystania
z wigkszego wktadu Unii — cz¢$¢ srodkdow przyznanych na ich program wykorzystywaty na

finansowanie dziatan wymienionych w zataczniku I'V.

(39) Czes¢ dostepnych zasobow w ramach Funduszu moze by¢ takze przydzielana na programy
panstw cztonkowskich stuzgce wdrazaniu konkretnych dzialan w uzupehieniu do
poczatkowego przydzialu zasobow. Te konkretne dziatania powinny zosta¢ okreslone na
poziomie Unii i powinny dotyczy¢ dziatan wymagajacych wspdlnego wysitku lub dziatan
koniecznych do uwzglednienia zmian w Unii, ktore wymagaja udostepnienia panstwu

cztonkowskiemu lub panstwom czlonkowskim dodatkowego finansowania.
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(40) Srodki z Funduszu powinny byé przeznaczone na wspieranie kosztow operacyjnych
zwigzanych z celami szczegotowymi Funduszu |...] oraz umozliwia¢ panstwom
cztonkowskim utrzymywanie zdolnosci, ktore majg kluczowe znaczenie dla catej Unii
w kontekscie tych dziatan. Takie wsparcie obejmuje peten zwrot wybranych konkretnych
kosztéw zwigzanych z celami Funduszu i powinno stanowi¢ integralng czgs$¢ programow

panstw czlonkowskich.

(41) Aby uzupehi¢ wdrazanie swojego celu strategicznego na poziomie krajowym za pomoca
programéw panstw cztonkowskich, Fundusz powinien réwniez wspiera¢ dziatania na
poziomie unijnym. Dziatania takie powinny stuzy¢ ogdélnym celom strategicznym
mieszczacym si¢ w zakresie interwencji Funduszu w odniesieniu do analizy polityki i do
innowacji, ponadnarodowego wzajemnego uczenia si¢ i partnerstw oraz testowania nowych

inicjatyw 1 dziatah w calej Unii.

(42) Aby wzmocni¢ zdolno$¢ Unii do natychmiastowego reagowania na nieprzewidziang lub [...]
silng presje migracyjna w panstwie czlonkowskim lub panstwach cztonkowskich,
charakteryzujaca si¢ naptywem [...] nieproporcjonalnej liczby obywateli panstw trzecich — co
stanowi znaczace 1 nagle obcigzenie dla osrodkow przyjmowania 1 osrodkow detencyjnych,
systemow i procedur azylowych oraz systeméw i procedur zarzadzania migracjami w tych
panstwach — a takze silng presja migracyjng w panstwach trzecich, wywotang zmianami
sytuacji politycznej lub konfliktami, nalezy umozliwi¢ zapewnianie pomocy w sytuacjach

nadzwyczajnych zgodnie z ramami okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu.
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(43)

(44)

Niniejsze rozporzadzenie powinno zapewni¢ kontynuacj¢ dzialania Europejskiej Sieci
Migracyjnej ustanowionej decyzja Rady 2008/381/WE? oraz zapewnié¢ pomoc finansowa

zgodnie z celami 1 zadaniami tej sieci.

Cel strategiczny przedmiotowego Funduszu bedzie rowniez realizowany za pomocg
instrumentoéw finansowych i gwarancji budzetowych w ramach segmentow polityki programu
,InvestEU”. Wsparcie finansowe nalezy wykorzystywac¢ w celu skorygowania
niedoskonatosci rynku lub nieoptymalnych sytuacji w zakresie inwestycji w proporcjonalny
sposob, a dziatania nie powinny powiela¢ ani wypiera¢ finansowania prywatnego ani
zaktécac konkurencji na rynku wewngtrznym. Dziatania powinny mie¢ wyrazng europejska

wartoscig dodang.

(44a) Dziatania tgczone majq dobrowolny charakter i sq dziataniami wspieranymi z budZetu Unii,

(45)

tgczgcymi zwrotne lub bezzwrotne formy wsparcia z budzetu Unii oraz zwrotne formy wsparcia
z publicznych instytucji finansowania rozwoju lub innych publicznych instytucji finansowych,

a takze 7 komercyjnych instytucji finansowych i od inwestorow.

Niniejsze rozporzadzenie okresla pule srodkow finansowych na caty [...] Fundusz, ktéra ma
stanowi¢ gldowng kwote odniesienia — w rozumieniu [odniesienie nalezy odpowiednio
zaktualizowa¢ zgodnie z nowym porozumieniem mi¢dzyinstytucjonalnym: pkt 17
Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. pomig¢dzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach
budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami®] — dla Parlamentu Europejskiego i Rady

podczas rocznej procedury budzetowe;.

8

9

2008/381/WE: decyzja Rady z dnia 14 maja 2008 r. w sprawie ustanowienia Europejskiej
Sieci Migracyjnej (Dz.U. L 131 z 21.5.2008, s. 7).
Dz.U. [...].
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(46)

(47)

(48)

(49)

Do przedmiotowego Funduszu zastosowanie ma rozporzadzenie (UE, Euratom)
2018/1046]...]. Okresla ono zasady wykonywania budzetu Unii, w tym zasady dotyczace
dotacji, nagrod, zamowien, wykonywania posredniego, pomocy finansowej, instrumentow

finansowych 1 gwarancji budzetowych.

Do celow wdrazania dziatan objetych zarzadzaniem dzielonym Fundusz powinien stanowié
cze$¢ spojnych ram, na ktore sktadajg si¢ niniejsze rozporzadzenie, [...] rozporzadzenie

finansowe 1 rozporzadzenie (UE) .../2021 [rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepisow].

Rozporzadzenie (UE) nr X [rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepisOw] ustanawia ramy
dzialania EFRR, EFS+, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Morskiego

i Rybackiego (EFMR), Funduszu Azylu, [...] Migracji i Integracji (FAMI), Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW) oraz instrumentu na rzecz zarzadzania granicami

1 wiz stanowigcego cz¢$¢ Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami i okresla,

w szczegblnosci, przepisy dotyczace programowania, monitorowania i oceny, zarzadzania

1 kontroli w odniesieniu do funduszy UE wdrazanych w ramach zarzadzania dzielonego.
Nalezy zatem okresli¢ cele FAMI oraz ustanowi¢ przepisy szczegotowe dotyczace rodzaju

dziatan, ktore mogg by¢ finansowane z FAMI.

Rodzaje finansowania i metody wdrazania na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinny
by¢ wybierane w zaleznos$ci od ich zdolnos$ci do osiggnigcia szczegdtowych celow dziatan

1 zapewnienia rezultatow, z uwzglednieniem w szczegdlnosci kosztow kontroli, obcigzenia
administracyjnego 1 przewidywanego ryzyka nieprzestrzegania przepisOw. Pod uwagg nalezy
wzig¢ korzystanie z platnos$ci ryczaltowych, stawek zryczaltowanych i kosztow
jednostkowych, a takze finansowania niepowigzanego z kosztami, zgodnie z art. 125 ust. 1

rozporzadzenia finansowego.
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(50) Zgodnie z rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr

2018/1046"° (rozporzadzeniem finansowym), rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013'!, rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2988/95'2,
rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96'% i rozporzadzeniem Rady (UE)
2017/1939'* interesy finansowe Unii nalezy chronié za pomoca proporcjonalnych $rodkéw,
w tym $rodkoéw zapobiegania nieprawidtowosciom, w tym [...] naduzyciom finansowym, ich
wykrywania, korygowania i prowadzenia dochodzen w ich sprawie, a takze odzyskiwania
srodkéw utraconych, nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz,

w stosownych przypadkach, naktadania sankcji administracyjnych. W szczegdlnosci, zgodnie
z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 883/2013 i rozporzadzeniem (Euratom, WE) nr 2185/96
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzié¢
dochodzenia administracyjne, w tym kontrole na miejscu i inspekcje, w celu ustalenia, czy
miaty miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne bezprawne dzialanie | ...]

naruszajace interesy finansowe

10

11

12

13

14

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 7 dnia

18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majqcych zastosowanie do budzetu ogolnego
Unii, zmieniajqce rozporzqdzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013,

(UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013,

(UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajgce
rozporzgdzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 730.7.2018, s. 1) [...].
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 7 dnia

11 wrzesnia 2013 r. dotyczgce dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzqgd

ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajgce rozporzqdzenie

(WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzqdzenie Rady (Euratom)
nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 7 18.9.2013,s. 1) [...].

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie
ochrony interesoOw finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).
Rozporzgdzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 7 dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony
interesow finansowych Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292 7 15.11.1996, s. 2) [...].

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 [...] z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace
wzmocniong wspolprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283
z31.10.2017, s. 1).
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Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939 Prokuratura Europejska moze prowadzi¢
postgpowanie przygotowawcze oraz wnosi¢ i popiera¢ oskarzenia w sprawie przestepstw
naruszajgcych [ ...] interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371'°. Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym kazda
osoba lub podmiot, ktére otrzymuja §rodki finansowe Unii, musza w pefni wspotpracowad
[...] w celu ochrony interesow finansowych Unii, przyznawa¢ konieczne prawa i dostgp
Komisji, OLAF-owi, Prokuraturze Europejskiej — w odniesieniu do panstw cztonkowskich
uczestniczgcych we wymocnionej wspolpracy zgodnie 7 rozporzgdzeniem (UE) 2017/1939 —
1 Europejskiemu Trybunalowi Obrachunkowemu oraz musza zapewniac, aby wszelkie osoby
trzecie uczestniczagce w wykonaniu $srodkéw finansowych Unii przyznaly tym organom

rOwnowazne prawa./

[(50a) Panstwa trzecie, ktore sq wlgczone w dzialania Unii w obszarach objetych niniejszym

aktem, mogq uczestniczy¢ w przedmiotowym unijnym Funduszu. Panstwa trzecie mogq

w nim uczestniczy¢ rownieZ na podstawie innych instrumentow prawnych. W niniejszym
rozporzgdzeniu naleiy wprowadzi¢ przepis szczegolowy w celu priyznania koniecznych
praw i dostepu wlasciwemu urzednikowi zatwierdzajgcemu, OLAF-owi oraz Europejskiemu
Trybunatowi Obrachunkowemu, tak aby podmioty te mogly w pelni wykonywac swoje

odnosne kompetencje.|

15

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r.
w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow
finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).
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(51) Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie majg horyzontalne przepisy finansowe przyjete
przez Parlament Europejski i Rad¢ na podstawie art. 322 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Przepisy te, ustanowione rozporzadzeniem finansowym, okreslaja
w szczegolnosci procedure uchwalania 1 wykonywania budzetu w drodze dotacji, zamowien,
nagrod 1 wykonywania posredniego oraz przewidujg kontrole wykonywania obowiazkow
przez podmioty upowaznione do dziatan finansowych. [Przepisy przyjete na podstawie
art. 322 TFUE dotyczg rowniez ochrony budzetu Unii w przypadku uogélnionych
niedociaggnig¢ w zakresie praworzgdnosci w panstwach cztonkowskich, jako ze poszanowanie
praworzadnosci jest jednym z podstawowych koniecznych warunkow nalezytego zarzadzania

finansami i skutecznego unijnego finansowania.]

(52) Zgodnie z art. 94 decyzji Rady 2013/755/UE'® osoby i podmioty majace siedzibe w krajach
1 terytoriach zamorskich kwalifikuja si¢ do finansowania z zastrzezeniem zasad 1 celow
Funduszu oraz ewentualnych uzgodnien majacych zastosowanie do panstwa cztonkowskiego,

z ktorym dany kraj lub terytorium zamorskie sa powigzane.

16 Decyzja Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie stowarzyszenia krajow

1 terytoriow zamorskich z Unig Europejska (,,decyzja o stowarzyszeniu zamorskim”)
(Dz.U.L 3442z 19.12.2013, s. 1).
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(53) Zgodnie z art. 349 TFUE i z komunikatem Komisji ,,Silniejsze i odnowione partnerstwo
strategiczne z regionami najbardziej oddalonymi UE”!7, zatwierdzonym przez Rade
w konkluzjach z dnia 12 kwietnia 2018 r., odnosne panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢
uwzglednienie w swoich krajowych strategiach i programach szczegdlnych wyzwan, z jakimi
zmagaja si¢ regiony najbardziej oddalone. Fundusz wspiera te panstwa cztonkowskie
odpowiednimi zasobami, aby udziela¢ tym regionom pomocy w zarzadzaniu migracjami
W SposOb zrownowazony i w reagowaniu na ewentualne sytuacje, w ktorych wystepuje presja

migracyjna.

(54) Zgodnie z pkt 22 i 23 Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 .
w sprawie lepszego stanowienia prawa zachodzi potrzeba oceny Funduszu w oparciu
o informacje zgromadzone w kontekscie konkretnych wymogow dotyczacych monitorowania,
przy czym nalezy unika¢ nadmiernej regulacji i obcigzen administracyjnych, w szczegdlnosci
wzgledem panstw cztonkowskich. Wymogi te moga, w stosownych przypadkach, obejmowaé
mierzalne wskazniki jako podstawe oceny rzeczywistych skutkéw Funduszu. Aby zmierzy¢
osiggnigcia Funduszu, nalezy ustanowi¢ wspdlne wskazniki i powigzane cele koncowe
w odniesieniu do kazdego celu szczegoétowego Funduszu. Za pomocg tych wspdlnych
wskaznikow i sprawozdawczosci finansowej Komisja i panstwa cztonkowskie powinny
monitorowa¢ wdrazanie Funduszu zgodnie z odpowiednimi przepisami rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) .../2021 [rozporzadzenie w sprawie wspolnych

przepiséw] i z niniejszym rozporzadzeniem.

17 COM(2017)623 final.
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(54a) Aby moc wdrazaé programy, ktore stuzq osiggnieciu celow Funduszu, niezbedne jest
przetwarzanie niektorych danych osobowych uczestnikow dziatan wspieranych 7 Funduszu.
Dane osobowe nalezy przetwarzaé na potrzeby wspolnych wskaznikow, monitorowania,
oceny, kontroli i audytu oraz, w stosownych przypadkach, ustalania kwalifikowalnosci
uczestnikow. Dane osobowe naleiy przetwarzaé zgodnie 7 rozporzgdzeniem Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2016/679.%

(55) Odzwierciedlajac znaczenie przeciwdziatania zmianie klimatu zgodnie z zobowigzaniami
Unii na rzecz realizacji porozumienia paryskiego i oenzetowskich celow zrownowazonego
rozwoju, przedmiotowy Fundusz przyczyni si¢ do uwzglednienia dziatan w dziedzinie
klimatu i do osiggniecia ogdlnego celu, w ramach ktorego wydatki na realizacj¢ celow
klimatycznych w budzecie UE maja siggac¢ [25 %]. Podczas przygotowania i wdrazania
Funduszu zostang okreslone odpowiednie dziatania, ktére zostana poddane ponownej ocenie

w kontek$cie adekwatnych proceséw oceny i przegladow.

(56) W celu uzupehienia i zmiany niektérych, innych niz istotne, elementoéw niniejszego
rozporzadzenia nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktéw zgodnie
z art. 290 TFUE w odniesieniu do wykazu dziatan kwalifikujacych si¢ do wyzszego
wspolfinansowania, wymienionych w zataczniku IV, oraz wsparcia operacyjnego, a takze
w celu dalszego rozwijania wspolnych ram monitorowania i oceny. Szczegdlnie wazne jest,
aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na
poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami
okreslonymi w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie

lepszego stanowienia prawa.

18 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 7 dnia

27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiqzku 7 przetwarzaniem danych

osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (Dz.U. L 119 7 4.5.2016, s. 1).
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(57) W celu zapewnienia jednolitych warunkow wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%.

W odniesieniu do aktéw wykonawczych naktadajacych wspolne obowigzki na panstwa

cztonkowskie, w szczeg6lnosci w zakresie przekazywania Komisji informacji, nalezy

stosowa¢ procedure sprawdzajaca |[...].

(58) Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie przyczynianie si¢ do skutecznego
zarzadzania przeplywami migracyjnymi w Unii zgodnie ze wspolng politykg w zakresie azylu
1 ochrony mi¢dzynarodowej oraz wsp6lng polityka imigracyjna, nie moze zosta¢ osiggnigty
W sposOb wystarczajacy przez same panstwa cztonkowskie, natomiast mozliwe jest lepsze
jego osiagnigcie na poziomie Unii, Unia moze podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okre§long w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okreslona w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to,

co jest konieczne do osiagnigcia tego celu.

19 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajgce przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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(59) Zgodnie z art. 1i 2 [...] Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska [...]Zjednoczonego Krélestwa
[...] 1 Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, [...] Irlandia nie uczestniczy

W przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana ani go nie stosuje [...].

[(59a) Zgodnie 7 art. 1i 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa
i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zatlgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, Zjednoczone Krolestwo nie
uczestniczy w priyjeciu niniejszego rozporzqdzenia i nie jest nim wigzane ani go nie

stosuje.|

(60) Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu w sprawie stanowiska Danii, zalagczonego do Traktatu o Unii
Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie uczestniczy

W przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana, ani go nie stosuje.

(61) Nalezy dostosowac okres stosowania niniejszego rozporzadzenia do okresu stosowania
rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) .../2021 [rozporzadzenie w sprawie wieloletnich ram

finansowych],
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PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot

1. W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ Fundusz Azylu, [...] Migracji i Integracji

(,,Fundusz”).
[2. W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ cele Funduszu, budzet na lata 2021-2027, formy
finansowania unijnego oraz zasady dotyczace przyznawania takiego finansowania./
Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,,0soba ubiegajaca si¢ o ochrong¢ miedzynarodows” oznacza osobe¢ zdefiniowang w art. 2

pkt [x] rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzadzenie w sprawie procedury azylowe;j]?';

b) ,,0soba korzystajgca z ochrony migdzynarodowej” w rozumieniu art. [2] pkt 2

rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzadzenie o kwalifikowaniu]?!;

20 DzU.C,,s..
2 DzU.C,,s..
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d)

g)

,.dziatanie taczone” oznacza dziatania wspierane z budzetu Unii, w tym w ramach
instrumentow taczonych [...] zgodnie z art. 2 pkt 6 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046*2 [...], faczace bezzwrotne formy
wsparcia lub instrumenty finansowe z budzetu Unii oraz zwrotne formy wsparcia

z publicznych instytucji finansowania rozwoju lub innych publicznych instytucji

finansowych, a takze z komercyjnych instytucji finansowych i od inwestoréw;

,»cztonek rodziny” oznacza obywatela panstwa trzeciego zgodnie z definicja na
podstawie prawa unijnego odnoszacego si¢ do obszaru polityki, w ktérym realizowane

jest dziatanie wspierane z Funduszu;

,»przyjmowanie ze wzgledéw humanitarnych” w rozumieniu art. [2] rozporzadzenia

(UE) .../... [unijne ramy przesiedlen [i przyjmowania ze wzgledow humanitarnych]]?3;

,wydalenie” oznacza ,,wydalenie” zdefiniowane w art. 3 pkt 5 dyrektywy

2008/115/WE;

,przesiedlenie” oznacza ,,przesiedlenie” zdefiniowane w art. [2] rozporzadzenia

(UE) .../... [unijne ramy przesiedlen [i przyjmowania ze wzgledow humanitarnych]];

22 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 7 dnia
18 lipca 2018 r., zmieniajgce rozporzgdzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013,
(UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013,
(UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajgce
rozporzgdzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 7 30.7.2018, s. 1).

3 DzU.C,,s..
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h) ,,powro6t” oznacza ,,powrot” zdefiniowany w art. 3 pkt 3 dyrektywy 2008/115/WE;

1)  ,,obywatel panstwa trzeciego” oznacza osobe, ktora nie jest obywatelem Unii
zdefiniowanym w art. 20 ust. 1 TFUE. Odniesienie do obywateli panstwa trzeciego
interpretuje si¢ jako obejmujace bezpanstwowcow i1 osoby o nieokreslonym

obywatelstwie;

j)  ,,0soba wymagajaca szczeg6lnego traktowania” oznacza osobe¢ zdefiniowang na
podstawie prawa unijnego odnoszacego si¢ do obszaru polityki, w ktérym realizowane

jest dziatanie wspierane z Funduszu.

Artykut 3

Cele Funduszu

1.  Celem strategicznym Funduszu jest przyczynianie si¢ do skutecznego zarzadzania
przeplywami migracyjnymi zgodnie z odno$nym dorobkiem prawnym Unii i zobowigzaniami

Unii w zakresie praw podstawowych.

2. W ramach celu strategicznego okreslonego w ust. 1 Fundusz przyczynia si¢ do nastepujacych

celow szczegdtowych:

a)  wzmacnianie i rozwijanie wszystkich aspektéw wspolnego europejskiego systemu

azylowego, w tym jego wymiaru zewngetrznego;

b)  wspieranie legalnej migracji do panstw cztonkowskich oraz [...] przyczynianie si¢ do

integracji obywateli panstw trzecich;

c)  przyczynianie si¢ do przeciwdziatania migracji nieuregulowanej i zapewnianie

skutecznych powrotow i readmisji do panstw trzecich.

3. W ramach celow szczegotowych okreslonych w ust. 2 Fundusz jest wdrazany za pomoca

srodkow wykonawczych wymienionych w zataczniku II.
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Artykut 4

Zakres wsparcia

1. W ramach celow, o ktorych mowa w art. 3, 1 zgodnie ze srodkami wykonawczymi
wymienionymi w zaltgczniku II Fundusz [...] wspiera [...] dziatania takie jak dzialania

wymienione w zataczniku III.

2. Aby osiagna¢ cele niniejszego rozporzadzenia, Fundusz moze w stosownych przypadkach
wspiera¢ dziatania zgodnie z priorytetami Unii, o ktorych to dziataniach mowa w zalaczniku

II1, skierowane do panstw trzecich i prowadzone w panstwach trzecich, zgodnie z art. 51 6.

3. Cele niniejszego rozporzadzenia wspieraja dziatania, ktoére koncentrujg si¢ na co najmniej
jednej grupie docelowej objetej zakresem stosowania art. 78 1 79 Traktatu o funkcjonowaniu

Unii Europejskiej.

[Artykut 5

Panstwa trzecie uczestniczace w Funduszu

W Funduszu moga uczestniczy¢ panstwa trzecie zgodnie z warunkami okreslonymi w szczegolowej
umowie obejmujacej kwestie uczestnictwa panstwa trzeciego w [...] Funduszu, o ile takie

porozumienie:

— zapewnia wlasciwg rownowage miedzy wktadami panstwa trzeciego uczestniczacego

w Funduszu a osigganymi przez nie korzysciami;
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—  ustanawia warunki uczestnictwa w Funduszu, obejmujace obliczenie wktadoéw finansowych
do Funduszu oraz ich kosztow administracyjnych. Wktady te stanowig dochody przeznaczone

na okreslony cel zgodnie z art. [...]21 ust. 5 [...] rozporzqdzenia (UE, Euratom) 2018/1046
[...];

— nie powierza panstwu trzeciemu uprawnien decyzyjnych w odniesieniu do Funduszu;

— gwarantuje prawa Unii w zakresie zapewniania nalezytego zarzadzania finansami i ochrony

jej interesow finansowych./

[Artykut 5a

Ochrona interesow finansowych Unii

Jesli panstwo trzecie uczestniczy w programie na mocy decyzji podjetej zgodnie 7 umowq
miedzynarodowq lub na mocy innego instrumentu prawnego, przyznaje konieczne prawa i dostep
wymagane dla wlasciwego urzednika zatwierdzajgcego, OLAF-u i Europejskiego Trybunaitu
Obrachunkowego, aby podmioty te mogly w petni wykonywac swoje odnosne kompetencje.

W przypadku OLAF-u takie prawa obejmujq prawo do prowadzenia dochodzen, w tym kontroli
na miejscu i inspekcji, przewidzianych w rozporzqdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE, Euratom) nr 883/2013 dotyczgcym dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzqgd ds.

Zwalczania Naduzy¢ Finansowych.]
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Artykut 6
[...]
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ROZDZIAL 11
RAMY FINANSOWANIA ORAZ RAMY WDRAZANIA

SEKCJA 1

PRZEPISY WSPOLNE

Artykut 7
Zasady ogoélne

1.  Wsparcie zapewniane na podstawie niniejszego rozporzadzenia uzupetnia interwencj¢
krajowa, regionalng i lokalng oraz koncentruje si¢ na wytworzeniu warto$ci dodanej

w odniesieniu do celé6w niniejszego rozporzadzenia.

2. Komisja i panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby wsparcie udzielane na podstawie
niniejszego rozporzadzenia i wsparcie udzielane przez panstwa czlonkowskie byto spdjne
z odpowiednimi dziataniami, politykami i priorytetami Unii i stanowito uzupehienie innych

instrumentéw Unii.

3. Fundusz jest wdrazany w ramach zarzadzania dzielonego, bezposredniego lub posredniego

zgodnie z art. [...] 62 ust. 1 lit. a), b) i ¢) rozporzqdzenia (UE, Euratom) 2018/1046 |...].
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[2a.

Artykut 8
Budzet

Pula $rodkow finansowych na wdrozenie Funduszu na lata 2021-2027 wynosi

[10 415 000 000 | EUR w [cenach biezacych].
Zasoby finansowe zostaja wykorzystane w nastgpujacy sposob:

a) [6249 000 000] EUR przydziela si¢ na programy wdrazane w ramach zarzadzania

dzielonego;
b)  [4 166 000 000] EUR przydziela si¢ na instrument tematyczny.

Powyzsze kwoty obejmujq specjalny, znaczgcy komponent dotyczgcy zarzqdzania migracjq

zewnetrzng.]*

Maksymalnie 0,42 % puli srodkdéw finansowych przydziela si¢ na pomoc techniczng
z inicjatywy Komisji, o ktérej mowa w art. 29 rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzadzenie

w sprawie wspolnych przepisow].

24

Zewnetrzny wymiar migracji nalezy do horyzontalnych aspektow negocjacji dotyczgcych
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027. Zdanie w nawiasie stanowi
odzwierciedlenie sformutowania uzytego w schemacie negocjacyjnym i pozostaje bez
uszczerbku dla ostatecznego wyniku toczgcych sie dyskusji. Znaczna liczba panstw
czltonkowskich zaznaczyla, Ze zewnetrzny wymiar migracji powinien by¢ finansowany

Z instrumentu tematycznego.
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Artykut 9

Przepisy ogolne dotyczace wdrazania instrumentu tematycznego

1.  Pula $rodkéw finansowych, o ktorej mowa w art. 8 ust. 2 lit. b), jest przydzielana w sposob
elastyczny za posrednictwem instrumentu tematycznego i z wykorzystaniem zarzadzania
dzielonego, bezposredniego i posredniego zgodnie z programami prac. Finansowanie

z instrumentu tematycznego jest wykorzystywane na jego nastepujace komponenty:
a)  dziatania szczegdlne;

b)  dziatania unijne;

c) pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych;

d) przesiedlenia [i przyjmowanie ze wzgledow humanitarnych];

e)  wsparcie dla panstw cztonkowskich przyczyniajacych si¢ do dziatan w zakresie

solidarnosci 1 podzialu odpowiedzialnosci;

[.]

f)  oraz Europejska Sie¢ Migracyjna.

Z puli $srodkow finansowych na instrument tematyczny wspierana jest tez pomoc techniczna

z inicjatywy Komisji.

2. Finansowanie z instrumentu tematycznego jest przeznaczane na priorytety majace wysoka
warto$¢ dodang dla Unii lub jest wykorzystywane w celu zaspokojenia pilnych potrzeb,
zgodnie z uzgodnionymi priorytetami Unii okreslonymi w zataczniku 11, w tym

z uwzglednieniem ogdolnych zmian w obszarze migracji.
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3. W przypadku gdy finansowanie z instrumentu tematycznego zostaje przyznane panstwom
cztonkowskim w ramach zarzadzania bezposredniego lub posredniego, zapewnia si¢, aby

wybranych projektow nie dotyczyta uzasadniona opinia Komisji w sprawie uchybienia

zobowigzaniom na mocy art. 258 TFUE, ktore zagraza legalnosci i prawidlowosci wydatkow

lub realizacji projektow.

4. W przypadku gdy finansowanie z instrumentu tematycznego jest wdrazane w ramach
zarzadzania dzielonego, Komisja — do celéw art. 18 1 art. 19 ust. 2 rozporzadzenia (UE) ...

[rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisdéw] — ocenia, czy przewidzianych dziatan n

/...

1e

dotyczy uzasadniona opinia Komisji w sprawie uchybienia zobowigzaniom na mocy art. 258

TFUE, ktére zagraza legalnos$ci i prawidtowosci wydatkow lub realizacji projektow.

5. Komisja ustanawia catkowita kwotg udostepniang na instrument tematyczny w ramach
srodkoéw rocznych z budzetu Unii. Komisja w drodze aktéow wykonawczych przyjmuje
decyzje w sprawie finansowania, o ktorych mowa w art. [...] 110 [...] rozporzqdzenia
(UE, Euratom) 2018/1046 |...], dotyczace instrumentu tematycznego i okreslajace cele
1 dzialania, ktore majg by¢ wspierane, oraz kwoty przeznaczone na kazdy z komponentow
o ktorych mowa w ust. 1. W stosownych przypadkach decyzje w sprawie finansowania
okreslaja catkowitg kwotg zarezerwowang na dziatania taczone. Te akty wykonawcze

przyjmuje sie zgodnie 7 procedurg sprawdzajgcg, o ktorej mowa w art. 33 ust. 2.

5
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Instrument tematyczny wspiera w szczegolnosci dziatania objete sSrodkiem wykonawczym,
o ktérym mowa w zatgczniku II pkt 2 lit. b), realizowane przez krajowe, regionalne i lokalne

[...] organy lub organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.

Po przyjeciu decyzji w sprawie finansowania, o ktorej mowa w ust. 5, Komisja moze
wprowadzi¢ odpowiednie zmiany do programow wdrazanych w ramach zarzadzania

dzielonego.

Takie decyzje w sprawie finansowania mogg by¢ roczne lub wieloletnie i moga obejmowac

jeden komponent lub wigkszg liczbe komponentéw instrumentu tematycznego.

SEKCJA 2

WSPARCIE I WDRAZANIE W RAMACH ZARZADZANIA DZIELONEGO

Artykul 10

Z.aKkres stosowania

Niniejsza sekcja ma zastosowanie do cze¢sci puli Srodkdw finansowych, o ktorej mowa
w art. 8 ust. 2 lit. a), oraz do dodatkowych zasobow przeznaczonych do wdrazania w ramach
zarzadzania dzielonego zgodnie z decyzja Komisji dotyczacg instrumentu tematycznego,

o ktorym mowa w art. 9.

Wsparcie w ramach niniejszej sekcji jest wdrazane jest w ramach zarzadzania dzielonego
zgodnie z [...] art. 63 [...] rogporzqdzenia (UE, Euratom) 2018/1046 [...]1...]

1 rozporzadzeniem (UE).../... [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow].
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Artykut 11
Zasoby budzetowe

Zasoby, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2 lit. a), przydziela si¢ na programy krajowe
(,,programy’’), wdrazane przez panstwa cztonkowskie w ramach zarzadzania dzielonego,

orientacyjnie w nastepujacy sposob:
a) [5207 500 000] EUR dla panstw cztonkowskich zgodnie z [...]zatagcznikiem I[...];

b) [1 041 500 000] EUR dla panstw cztonkowskich na korekte przydziatoéw srodkéw na

programy, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1.

Artykut 12
Stopy wspolfinansowania

Wktad z budzetu Unii nie moze przekroczy¢ 75 % tacznych wydatkow kwalifikowalnych na
dany projekt.

Wkiad z budzetu Unii mozna zwigkszy¢ do 90 % tacznych wydatkow kwalifikowalnych na

projekty wdrazane w ramach dzialan szczegdlnych.

Wktad z budzetu Unii mozna zwigkszy¢ do 90 % tacznych wydatkow kwalifikowalnych na

dzialania wymienione w zalgczniku IV.
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4.  Wktad z budzetu Unii mozna zwigkszy¢ do 100 % tacznych wydatkow kwalifikowalnych na

wsparcie operacyjne.

5. Wkiad z budzetu Unii mozna zwigkszy¢ do 100 % lacznych wydatkow kwalifikowalnych na

pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych.

Sa. W granicach okreslonych w art. 30 ust. 5 ppkt (v) rozporzqdzenia (UE) nr [rozporzgdzenie
w sprawie wspolnych przepisow] pomoc techniczna panstw czlonkowskich moze byé

finansowana do 100% z wkladu 7 budzetu Unii.

6. W decyzji Komisji w sprawie zatwierdzenia programu ustala si¢ stope wspotfinansowania

1 maksymalng kwote wsparcia z Funduszu dla rodzajow dziatan, o ktorych mowa w ust. 1-5.

7. W odniesieniu do kazdego rodzaju dzialania [...] w decyzji Komisji w sprawie zatwierdzenia
programu okresla sie, do ktorego z poniiszych elementéow ma zastosowanie stopa

wspotfinansowania dla danego [...] rodzaju dzialania |...]:
a)  catkowitego wktadu, obejmujacego wktady publiczne i prywatne; |[...]

b)  wylacznie wktadu publicznego.
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Artykul 13

Programy

Kazde panstwo czlonkowskie zapewnia, aby priorytety obj¢te jego programem byly spojne

Z unijnymi priorytetami i wyzwaniami w obszarze zarzadzania migracjami i im odpowiadaty
oraz byty w pelni zgodne z odno$nym dorobkiem prawnym Unii i uzgodnionymi priorytetami
Unii, z uwzglednieniem specyficznego kontekstu kazdego panstwa czlonkowskiego. Przy
okreslaniu priorytetow swoich programéw panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby programy

te we wlasciwy sposob uwzgledniaty srodki wykonawcze okreslone w zataczniku II.

Komisja konsultuje si¢ z Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz [ Agencja
Unii Europejskiej ds. Azylu] — w odniesieniu do obszarow objetych ich kompetencjami —

w sprawie projektow programéow, aby zapewni¢ spojnos¢ 1 komplementarno$¢ dziatan agencji
z dzialaniami panstw cztonkowskich. Konsultacje przeprowadzane sq w terminowy sposob,

ktory nie prowadzi do opdinien w zatwierdzaniu i wdraZaniu programow.

W stosownych przypadkach Komisja moze w stosownych przypadkach wtaczy¢ fAgencje
Unii Europejskiej ds. Azylu/ 1 Europejska Agencje Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej |...]
w realizacje¢ zadan zwigzanych z monitorowaniem i oceng zgodnie z sekcja 5,

w szczegblnosci, aby zapewni¢ zgodnos¢ dziatan wdrazanych przy wsparciu z Funduszu

z odpowiednim dorobkiem prawnym Unii 1 uzgodnionymi priorytetami Unii.
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4. W zwigzku z procesem monitorowania przeprowadzonym zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) [.../...] [rozporzadzenie w sprawie AUEA] lub przyj¢ciem zalecen zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 1053/2013, ktére wchodza w zakres zastosowania niniejszego
rozporzadzenia, odno$ne panstwa czlonkowskie wraz z Komisjg [...] analizujg, w jaki sposob
odnies¢ si¢ do ustalen i [...] zalecen za posrednictwem swojego programu w stosownych

przypadkach przy wsparciu z przedmiotowego Funduszu.

5. W stosownych przypadkach w danym programie wprowadza si¢ zmiany, aby uwzglednic¢
zalecenia, o ktorych mowa w ust. 4. W zaleznosci od skutkéw tego dostosowania zmieniony

program moze zosta¢ zatwierdzony przez Komisje.

6.  We wspolpracy i na podstawie konsultacji z Komisja i wlasciwymi agencjami zgodnie z ich
kompetencjami, stosownie do przypadku, mozna przenie$¢ zasoby w ramach programu w celu

wdrozenia zalecen, o ktorych mowa w ust. 4 1 ktore maja skutki finansowe.

7.  Panstwa cztonkowskie moggq |[...] realizowa¢ dziatania kwalifikujace si¢ do zwickszonego
wspolfinansowania, wymienione w zataczniku IV. W razie wystapienia nieprzewidzianych
lub nowych okolicznos$ci lub aby zapewni¢ skuteczne wdrazanie finansowania Komisja jest
uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 32 w celu wprowadzenia
zmian do wykazu dziatan kwalifikujacych si¢ do zwigkszonego wspotfinansowania,

wymienionych w zatgczniku IV.
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8. Jezeli panstwo cztonkowskie postanowi wdrozy¢ nowe projekty z panstwem trzecim lub
w panstwie trzecim, korzystajac ze wsparcia z Funduszu, to panstwo cztonkowskie zatwierdza

projekt po wezesniejszym poinformowaniu |[...] Komisji [...].

9.  Programowanie, o ktorym mowa w art. 17 ust. 5 rozporzadzenia (UE) .../2021
[rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisdw], opiera si¢ na rodzajach interwencji

okreslonych w tabeli 1 [...] zamieszczonej w zalaczniku VI.

[Artykut 14
Przeglad Srodokresowy

1. W 2024 r. Komisja przydzieli na programy panstw cztonkowskich dodatkowa kwote, o ktorej
mowa w art. 11 ust. 1 lit. b), zgodnie z kryteriami, o ktérych mowa w zataczniku I, od pkt 1
lit. b) do pkt 5. Finansowanie to bedzie obowigzywa¢ w okresie rozpoczynajacym si¢ od roku

kalendarzowego 2025.

2. [.]

3. Przydzial $srodkéw z instrumentu tematycznego na okres od roku 2025 uwzglednia [...]
postepy w osiaganiu celéw posrednich ram wykonania, o ktorych mowa w art. [12]
rozporzadzenia (UE) .../2021 [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow], oraz

stwierdzone niedociagnigcia w zakresie wdrazania./
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Artykut 15

Dzialania szczegolne

1.  Dziatania szczeg6lne to projekty ponadnarodowe lub krajowe zgodne z celami niniejszego
rozporzadzenia, na realizacje ktorych jedno, kilka lub wszystkie panstwa cztonkowskie moga

otrzyma¢ dodatkowy przydziat srodkéw dla swoich programow.

2. Oproécz przydziatu obliczonego zgodnie z art. 11 ust. 1 panstwa czlonkowskie mogg otrzymac
dodatkowa kwote, pod warunkiem ze zostanie ona uj¢ta jako taka w danym programie

1 bedzie wykorzystywana na realizacj¢ celow niniejszego rozporzadzenia.

3.  Finansowanie to nie moze by¢ wykorzystywane na inne dziatania w ramach programu
z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkow i po zatwierdzeniu przez Komisje

w drodze zmiany programu.

[Artykut 16

Zasoby na rzecz unijnych ram przesiedlen [i przyjmowania ze wzgledow humanitarnych]

1. Oprécz przydziatu srodkdéw obliczonego zgodnie z art. 11 ust. 1 lit. a) panstwa czlonkowskie
otrzymuja wktad w wysokosci [10 000] EUR na kazda osobg przesiedlong zgodnie
z docelowym unijnym programem przesiedlen. Wkiad ten ma form¢ finansowania

niepowigzanego z kosztami zgodnie z art. [...]125]...] rozporzadzenia finansowego.

2. Kwota, o ktorej mowa w ust. 1, jest przydzielana panstwom cztonkowskim w drodze zmiany
ich programu, pod warunkiem Ze osoba, w odniesieniu do ktérej przydzielono wktad, zostata
skutecznie przesiedlona zgodnie z unijnymi ramami przesiedlen [i przyjmowania ze

wzgledow humanitarnych].
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Finansowanie to nie moze by¢ wykorzystywane na inne dziatania w ramach programu
z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkow i po zatwierdzeniu przez Komisje

w drodze zmiany programu.

Panstwa cztonkowskie przechowujg informacje niezb¢dne do umozliwienia odpowiedniej

identyfikacji osob przesiedlonych i daty ich przesiedlenia./

[Artykut 17

Zasoby na wsparcie wdrazania rozporzadzenia ... ... [rozporzadzenie dublinskie]

Oprocz przydziatu sSrodkéw obliczonego zgodnie z art. 11 ust. 1 lit. a) panstwo cztonkowskie
— z chwilg gdy znajdzie si¢ w trudnych okolicznos$ciach zgodnie z definicjg zawarta

w rozporzadzeniu (UE) .../... [rozporzadzenie dublinskie] — otrzymuje wktad w wysokosci
[[10 000]] EUR na kazda osobe ubiegajaca si¢ o ochron¢ miedzynarodowa, za ktora to

panstwo staje si¢ odpowiedzialne.

Oproécz przydziatu §rodkdéw obliczonego zgodnie z art. 11 ust. 1 lit. a) panstwo cztonkowskie
otrzymuje wktad w wysokosci [[10 000]] EUR na kazda osobe ubiegajaca si¢ o ochrone
migdzynarodowa, ktdra to osoba zostata przydzielona temu panstwu ponad poziom

sprawiedliwego podzialu przypadajacego na to panstwo bedace beneficjentem Funduszu.

Panstwo cztonkowskie, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, otrzymuje dodatkowy wktad
w wysokosci [[10 000]] EUR na osobg, ktorej przyznano ochrong migedzynarodowa,

przeznaczony na wdrozenie srodkOw na rzecz integracji.
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4.  Panstwo cztonkowskie, o ktérym mowa w ust. 1 1 2, otrzymuje dodatkowy wktad
w wysokos$ci [[10 000]] EUR na osobg, co do ktorej panstwo cztonkowskie moze stwierdzi¢
na podstawie aktualizacji zestawu danych, o ktorym mowa w art. 11 lit. d) rozporzadzenia
(UE) .../... [rozporzadzenie Eurodac], ze osoba ta opuscita terytorium panstwa
cztonkowskiego przymusowo lub dobrowolnie zgodnie z decyzja nakazujaca powrot lub

z nakazem wydalenia.

5. Oprocz przydziatu srodkéw obliczonego zgodnie z art. 11 ust. 1 lit. a) panstwa cztonkowskie
otrzymujg wkiad w wysokosci [[S00]] EUR na kazda osobe ubiegajaca si¢ o ochrone
mi¢dzynarodowa, przeniesiong z jednego panstwa cztonkowskiego do innego, na kazda osobe¢
ubiegajaca si¢ o ochron¢ miedzynarodows, przeniesiong na podstawie art. 34i akapit pierwszy
lit. ¢) rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzadzenie dublinskie], oraz w stosownych przypadkach
na kazda osobg¢ ubiegajaca si¢ o ochrong migdzynarodowa, przeniesiong na podstawie

art. 34j lit. g) rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzadzenie dublinskie].

6. Kwoty, o ktérych mowa w niniejszym artykule, maja forme¢ finansowania niepowigzanego

z kosztami zgodnie z art. [...]125]...] rozporzadzenia finansowego.

7. Dodatkowe kwoty, o ktorych mowa w ust. 1-5, sa przydzielane panstwom cztonkowskim
w ramach ich programéw, pod warunkiem ze osoba, w odniesieniu do ktorej przydzielono
wktad, zostata skutecznie przeniesiona do innego panstwa cztonkowskiego, faktycznie
powrdcita do kraju pochodzenia lub zostala zarejestrowana jako osoba ubiegajaca si¢
o ochrong migdzynarodowa w odpowiedzialnym panstwie czlonkowskim zgodnie

z rozporzadzeniem (UE) .../... [rozporzadzenie dublinskie].

8.  Finansowanie to nie moze by¢ wykorzystywane na inne dziatania w ramach programu
z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkow 1 po zatwierdzeniu przez Komisje

w drodze zmiany programu./
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Artykul 18

Wsparcie operacyjne

Wsparcie operacyjne jest czescig przydziatu srodkow dla panstwa cztonkowskiego, ktora
moze by¢ wykorzystana jako wsparcie dla organow publicznych odpowiedzialnych za

wykonywanie zadan i1 ustug stanowiacych ustuge publiczng na rzecz Unii.

Panstwo czlonkowskie moze wykorzysta¢ do [...] 20 % kwoty przydzielonej w ramach
Funduszu na jego program w celu sfinansowania wsparcia operacyjnego w ramach celow,

o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 [...].

Panstwa cztonkowskie wykorzystujace wsparcie operacyjne muszg przestrzega¢ dorobku

prawnego Unii w dziedzinie azylu i powrotow.

Panstwa cztonkowskie uzasadniaja w programie i w [...] sprawozdaniu, o ktorym mowa
w art. 30, wykorzystanie wsparcia operacyjnego do osiagnigcia celd6w niniejszego
rozporzadzenia. Przed zatwierdzeniem programu Komisja [...] dokonuje oceny sytuacji
wyjsciowej w panstwach cztonkowskich, ktore wskazaly, ze zamierzaja wykorzystac
wsparcie operacyjne. Komisja bierze pod uwage informacje przekazane przez te panstwa
cztonkowskie oraz, w stosownych przypadkach, informacje dostgpne w ramach
monitorowania przeprowadzanego zgodnie z rozporzadzeniem (UE) .../... [rozporzadzenie
w sprawie AUEA] i rozporzadzeniem (UE) nr 1053/2013, wchodzacego w zakres

zastosowania niniejszego rozporzadzenia.
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5. Wsparcie operacyjne koncentruje si¢ na konkretnych zadaniach i ustugach okreslonych

w zataczniku VIL.

6.  Abyuwzgledni¢ nieprzewidziane lub nowe okolicznos$ci lub aby zapewni¢ skuteczne
wdrazanie finansowania, Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych
zgodnie z art. 32 w celu wprowadzenia zmian do wykazu konkretnych zadan i ustug

okreslonych w zataczniku VII.
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SEKCJA 3
WSPARCIE ORAZ WDRAZANIE W RAMACH ZARZADZANIA BEZPOSREDNIEGO

I POSREDNIEGO

Artykut 18a
Kwalifikujgce si¢ podmioty

1. Nastepujgce podmioty mogq zostac¢ uznane za kwalifikujqce sie podmioty:
a)  podmioty prawne z siedzibg w jednym 7 nastepujgcych panstw:
1) panstwo czlonkowskie lub powigzane z nim kraj lub terytorium zamorskie;
2) panstwo trzecie uczestniczgce w Funduszu;

3) panstwo trzecie wymienione w programie prac 7 zastrzeZeniem warunkow

okreslonych w tym programie;

b)  kaidy podmiot prawny utworzony na mocy prawa Unii lub kaZda organizacja

migdzynarodowa.
2. Osoby fizyczne nie spelniajq kryteriow kwalifikowalnosci.

3. Podmioty prawne z siedzibg w panstwie trzecim mogq w drodze wyjqtku kwalifikowa¢ sie do

uczestnictwa, jezeli jest to niezbedne do osiggniecia celow danego dziatania.

4.  Podmioty prawne uczestniczgce w konsorcjach ztoZonych z co najmniej dwoch niezaleznych
podmiotow, 7 siedzibg w roznych panstwach czlonkowskich lub w krajach lub terytoriach
zamorskich powigzanych z tymi panstwami, lub w panstwach trzecich, spetniajg kryteria

kwalifikowalnosci.
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Artykul 19

Z.aKkres stosowania

Wsparcie opisane w niniejszej sekcji [...] jest wdrazane bezposrednio przez Komisje zgodnie
z art. 62 ust. 1.lit. a) rozporzqdzenia (UE, Euratom) 2018/1046 |...] lub posrednio zgodnie z lit. ¢)
tego artykutu.

Artykul 20

Dzialania unijne

1. Dzialania unijne to projekty transnarodowe lub projekty o szczegdlnym znaczeniu dla Unii,

realizowane zgodnie z celami niniejszego rozporzadzenia.

2. Zinicjatywy Komisji Fundusz mozna wykorzystywa¢ do finansowania dziatan unijnych
dotyczacych celow niniejszego rozporzadzenia, o ktorych mowa w art. 3, i zgodnie

z zatacznikiem III.

3. Dzialania unijne mogg zapewnia¢ finansowanie w dowolnej formie przewidzianej
w rozporzgdzeniu (UE, Euratom) 2018/1046 |...], w szczegdlnosci w postaci dotacji, nagrod
1 zamoéwien. Moga rdwniez zapewnia¢ finansowanie w formie instrumentow finansowych

w ramach dziatan tagczonych.

4.  Dotacje wdrazane w ramach zarzadzania bezposredniego sg przyznawane i zarzagdzane

zgodnie z [...] tytutem VIII [...] rozporzgdzenia (UE, Euratom) 2018/1046 |...].
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Komisja oceniajgca wnioski moze sktada¢ sie z ekspertow zewngtrznych.

Z wktadéw na mechanizm wzajemnego ubezpieczenia mozna pokry¢ ryzyko zwigzane

z odzyskaniem $rodkéw naleznych od ich odbiorcow 1 wktady te uznaje si¢ za wystarczajaca
gwarancj¢ na podstawie rozporzqdzenia (UE, Euratom) 2018/1046 |...]. Zastosowanie majg
przepisy przewidziane w [art. X] rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzadzenie zastepujace

rozporzadzenie o funduszu gwarancyjnym].

Artykut 21
Europejska Sie¢ Migracyjna

Fundusz wspiera Europejska Sie¢ Migracyjng oraz zapewnia pomoc finansowa niezbedna dla

jej dziatan i przysztego rozwoju.

Kwote udostepniang Europejskiej Sieci Migracyjnej w ramach rocznych $rodkéw Funduszu
oraz program prac okreslajacy priorytety jej dzialania przyjmuje Komisja, po zatwierdzeniu
przez komitet kierowniczy zgodnie z art. 4 ust. 5 lit. a) decyzji 2008/381/WE (ze zmianami).
Decyzja Komisji stanowi decyzje w sprawie finansowania zgodnie z art. [...] 110 [...]
rozporzgdzenia (UE, Euratom) 2018/1046 [...]. Aby zapewni¢ terminowg dostepnos¢
zasobow, Komisja moze przyja¢ program prac Europejskiej Sieci Migracyjnej w drodze

osobnej decyzji w sprawie finansowania.

Pomoc finansowa przewidziana na dziatania Europejskiej Sieci Migracyjnej przyjmuje
w stosownych przypadkach forme dotacji dla krajowych punktéw kontaktowych, o ktérych
mowa w art. 3 decyzji 2008/381/WE, oraz forme¢ zaméwien, zgodnie z rozporzqdzeniem

(UE, Euratom) 2018/1046 |...].
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Artykut 22

Dzialania laczone

Dziatania faczone ustanawiane w ramach przedmiotowego Funduszu wdrazane sg zgodnie

z [rozporzadzeniem InvestEU] oraz [...] tytutem X [...] rozporzqdzenia (UE, Euratom) 2018/1046
[...]

Artykul 23

Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji

Fundusz moze wspiera¢ srodki pomocy technicznej wdrazane z inicjatywy Komisji lub w jej

imieniu. Srodki te moga byé finansowane w 100 %.

Artykut 24
Audyty

Audyty dotyczace wykorzystania wkiadu Unii przeprowadzane przez osoby lub podmioty, w tym
przez osoby lub podmioty inne niz te, ktore zostaty upowaznione przez instytucje lub organy Unii,

stanowig podstawe ogolnej pewnosci zgodnie z art. 127 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046
[...]
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Artykut 25

Informacje, komunikacja i promocja

1.  Odbiorcy finansowania unijnego uznaja pochodzenie i zapewniajg eksponowanie
finansowania unijnego — w szczegolnosci podczas promowania dziatan i ich wynikow —
poprzez dostarczanie spdjnych, skutecznych i proporcjonalnych informacji skierowanych do
réznych grup odbiorcéw, w tym do medidéw 1 opinii publicznej, z wyjgtkiem informacji
0 ograniczonym dostepie 7 uwagi na ich niejawny lub poufny charakter, w szczegolnosci
informacji dotyczgcych bezpieczenstwa, porzgdku publicznego i ochrony danych

osobowych, zgodnie 7 obowigzujgcym prawem.

2. Komisja prowadzi dziatania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z Funduszem,
realizowanymi w jego ramach dzialaniami i jego wynikami. Zasoby finansowe przydzielone
na Fundusz przyczyniajg si¢ rowniez do komunikacji instytucjonalnej w zakresie priorytetow

politycznych Unii, o ile sg one zwigzane z celami niniejszego rozporzadzenia.
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SEKCJA 4
WSPARCIE 1 WDRAZANIE W RAMACH ZARZADZANIA DZIELONEGO,

BEZPOSREDNIEGO I POSREDNIEGO

Artykut 26

Pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych

1. Fundusz zapewnia pomoc finansowa w celu zaspokojenia pilnych i szczeg6lnych potrzeb

w przypadku wystgpienia sytuacji nadzwyczajnej spowodowanej co najmniej jednym

z wymienionych ponizej czynnikow:

a)

b)

silng presjg migracyjng w co najmniej jednym panstwie cztonkowskim,
charakteryzujaca si¢ naptywem [...] nieproporcjonalnej liczby obywateli panstw
trzecich, co stanowi znaczace i nagte obcigzenie dla osrodkéw przyjmowania

1 o§rodkow detencyjnych, systemow i procedur azylowych oraz systemow i procedur

zarzadzania migracjami w tych panstwach;
masowym naplywem wysiedlericéw |[...] w rozumieniu dyrektywy 2001/55/WE?S,

silng presjg migracyjng w panstwach trzecich, w tym w przypadku gdy osoby

wymagajace ochrony sg zablokowane z powodu zmian w sytuacji politycznej lub

konfliktow, w szczegdlnosci jezeli sytuacja ta moze wplynac na przeplywy migracyjne

w kierunku UE.

2. Pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych moze mie¢ forme¢ dotacji przyznawanych bezposrednio

agencjom zdecentralizowanym.

35 Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz
srodkéw wspierajacych rownowage wysitkoéw miedzy panstwami cztonkowskimi zwigzanych
z przyjeciem takich os6b wraz z jego nastgpstwami (Dz.U. L 212 z 7.8.2001, s. 12).
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Oproécz przydziatu srodkdéw obliczonego zgodnie z art. 11 ust. 1 i1 zalacznikiem I na programy
panstw czlonkowskich mozna przydzieli¢ pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych, pod
warunkiem ze zostanie ona ujeta jako taka w danym programie. Finansowanie to nie moze
by¢ wykorzystywane na inne dziatania w ramach programu z wyjatkiem nalezycie

uzasadnionych przypadkow i po zatwierdzeniu przez Komisje w drodze zmiany programu.

Dotacje wdrazane w ramach zarzadzania bezpos$redniego sg przyznawane i zarzadzane

zgodnie z [...] tytutem VIII [...] rozporzqdzenia (UE, Euratom) 2018/1046 |...].

Komisja regularnie informuje panstwa czlonkowskie o srodkach finansowych dostepnych
na pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych i o rodzajach dziatan, ktore moina uznaé za

kwalifikowalne.

Artykut 27

Finansowanie skumulowane, uzupelniajace i Iaczone

Dziatanie, ktére otrzymato wktad w ramach Funduszu, moze rowniez otrzyma¢ wktad

z dowolnego innego programu unijnego, w tym funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym,
pod warunkiem ze wktady te nie pokrywaja tych samych kosztow. Zasady kazdego z unijnych
programoéw wnoszacego wktad maja zastosowanie do odpowiedniego wkiadu do dziatania.
Finansowanie skumulowane nie moze przekracza¢ tacznych kosztow kwalifikowalnych
dziatania, a wsparcie w ramach r6znych programoéw unijnych moze by¢ obliczane na zasadzie

proporcjonalnej, zgodnie z dokumentami okreslajacymi warunki udzielenia tego wsparcia.
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2. Dzialania, ktorym przyznano pieczg¢ doskonatosci lub ktore spetniajg nastgpujace taczne

warunki porOwnawcze:

a)  zostaly ocenione w procedurze zaproszenia do sktadania wnioskow w ramach

instrumentu;
b[...])spelniajag minimalne wymagania jako$ciowe tego zaproszenia do sktadania wnioskéw;

c[...]) nie moga by¢ finansowane w ramach tego zaproszenia do sktadania wnioskow z uwagi

na ograniczenia budzetowe,

mogg otrzymac wsparcie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego+ lub Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, zgodnie z art. [67] ust. 5 rozporzadzenia (UE) .../...
[rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepiséw] 1 art. [8] rozporzadzenia (UE) .../...
[finansowanie wspolnej polityki rolnej, zarzadzanie nig i jej monitorowanie |, pod warunkiem
ze dzialania te sg spdjne z celami danego programu. Zastosowanie majg przepisy funduszu,

z ktorego pochodzi wsparcie.
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SEKCJA 5

MONITOROWANIE, SPRAWOZDAWCZOSC I OCENA

PODSEKCJA 1

WSPOLNE PRZEPISY

Artykut 28

Monitorowanie i sprawozdawczosé¢

Zgodnie z wymogami dotyczacymi sprawozdawczosci okreslonymi w art. 41 ust. 3 lit. h)
ppkt (iii) [ ...] rozporzgdzenia (UE, Euratom) 2018/1046 [ ...] Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie informacje na temat realizacji celow zgodnie

z zalgcznikiem V.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 32 w celu
wprowadzenia zmian do zalgcznika V stuzacych dokonaniu niezbednych dostosowan
w odniesieniu do informacji o realizacji celow, ktore maja by¢ przekazywane Parlamentowi

Europejskiemu i Radzie.

Wskazniki odzwierciedlajace postepy we wdrazaniu Funduszu w odniesieniu do osiggania
celéw niniejszego rozporzadzenia przedstawiono w zalaczniku VIII. W przypadku
wskaznikow produktu warto$¢ bazowgq ustala si¢ na poziomie zero. Cele posrednie, ktore
majg zostac¢ osiagniete do 2024 r., oraz cele koncowe, ktére maja zostac osiagniete do 2029 r.,

majg charakter kumulacyjny.

System sprawozdawczosci dotyczacej realizacji celow zapewnia, by dane potrzebne do
monitorowania wdrazania programu i jego wynikow byty gromadzone w sposob wydajny,
skuteczny i1 terminowy. W tym celu na odbiorcow $rodkéw unijnych oraz, w stosownych
przypadkach, panstwa cztonkowskie naktada si¢ proporcjonalne wymogi dotyczace

sprawozdawczosci.
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Aby zapewni¢ skuteczng oceng postepoOw w osigganiu celow Funduszu, Komisja jest
uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 32 w celu wprowadzania
zmian do zatgcznika VIII po to, aby dokona¢ przegladu i uzupethienia zawartych w nim
wskaznikow, jezeli zostanie to uznane za konieczne, oraz w celu uzupetnienia niniejszego
rozporzadzenia o przepisy dotyczace ustanowienia ram monitorowania i oceny, w tym

w odniesieniu do informacji o projektach, ktore to informacje majg by¢ przekazywane przez
panstwa czlonkowskie. Wszelkie zmiany do zalgcznika VIII zaczynajq mieé zastosowanie
dopiero w pierwszym roku obrachunkowym nastgpujgcym po roku, w ktorym przyjeto akt

delegowany.
Artykut 29
Ocena

Komisja przeprowadza ocene §rodokresowa i oceng retrospektywna niniejszego

rozporzadzenia, w tym dziatan wdrazanych w ramach Funduszu.

Oceng srodokresowa i oceng retrospektywna przeprowadza si¢ w terminie pozwalajacym na

uwzglednienie wynikoéw tych ocen w procesie decyzyjnym, zgodnie z harmonogramem

okreslonym w art. 40 rozporzqgdzenia (UE) nr .../... [rozporzqgdzenie w sprawie wspolnych
przepisow].
10148/19 krk/KT/mf 57

ZALACZNIK JAL1 PL



PODSEKCJA 2

PRZEPISY DOTYCZACE ZARZADZANIA DZIELONEGO

Artykut 30

Roczny przeglad realizacji celow |...]

1. Do celu przeprowadzania rocznego przeglgdu realizacji celow, o ktérym mowa w art. 36
rozporzgdzenia (UE) .../... [rozporzgdzenie w sprawie wspolnych przepisow], do dnia
15 lutego 2023 r. 1 do tego samego dnia kazdego kolejnego roku do 2031 r. wigcznie panstwa
cztonkowskie przedstawiaja Komisji [...] odpowiednie |...] sprawozdanie [...]. Okres
sprawozdawczy obejmuje ostatni rok obrachunkowy zdefiniowany w art. 2 pkt 28
rozporzgdzenia (UE) .../... [rozporzgdzenie w sprawie wspolnych przepisow] poprzedzajgcy
rok przedstawienia sprawozdania. Sprawozdanie przedstawione [...] w dniu 15 lutego 2023 r.

obejmuje [...] okres od dnia 1 stycznia 2021 r. |...].
2. Sprawozdanie [...] zawiera w szczego6lnos$ci informacje dotyczace:

a)  postepow w realizacji programu i osigganiu celéw posrednich i celow koncowych,
z uwzglednieniem najnowszych danych, zgodnie z wymogiem zawartym w art. [37]

rozporzadzenia (UE) .../2021 [rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepisow];

b)  wszelkich probleméw majacych wptyw na wyniki programu 1 dziatan podjetych w celu

zaradzenia tym problemom;

c¢)  komplementarno$ci miedzy dziataniami wspieranymi z Funduszu 1 wsparciem
zapewnianym z innych funduszy Unii, w szczegdlnos$ci w odniesieniu do dziatan

realizowanych w panstwach trzecich lub dotyczacych panstw trzecich;

d)  wkladu programu we wdrazanie odpowiedniego dorobku prawnego Unii

1 odpowiednich unijnych planéow dziatania;
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[.]

e[...]) spelnienia majacych zastosowanie warunkéw podstawowych i ich stosowania przez

caty okres programowania;

f[...]) liczby 0s06b przesiedlonych z pomocg Funduszu, zgodnie z kwotami, o ktorych mowa

w art. 16 ust. 1;

2l[...]) liczby 0s6b ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa lub oséb korzystajacych
z ochrony mi¢dzynarodowej przeniesionych z jednego panstwa cztonkowskiego do

innego zgodnie z art. 17.

Komisja moze zgtasza¢ uwagi do [...] sprawozdania w terminie dwoch miesigcy od daty jego

otrzymania. Jezeli Komisja nie przekaze uwag w tym terminie, sprawozdanie uznaje si¢ za

przyjete.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego artykulu Komisja
przyjmuje akt wykonawczy ustanawiajacy wzor [...] sprawozdania. Ten akt wykonawczy jest

przyjmowany zgodnie z procedura sprawdzajqcg, [ ...] o ktorej mowa w art. 33 ust. 2.
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Artykut 31

Monitorowanie i sprawozdawczo$¢

Monitorowanie i sprawozdawczos¢ zgodnie z tytutlem IV rozporzadzenia (UE) .../...
[rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepisow] opiera si¢ na rodzajach interwencji
okreslonych w tabelach 1, 2, [...]3 i 4 przedstawionych w zataczniku VI. Aby uwzgledni¢
nieprzewidziane lub nowe okoliczno$ci lub zapewni¢ skuteczne wdrazanie finansowania,
Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych w celu zmiany rodzajow

interwencji zgodnie z art. 32.

[...] Wskazniki okreslone w zalgczniku VIII stosowane sg zgodnie z art. 12 ust. 1, art. 17

i art. 37 rozporzadzenia (UE) nr .../2021 [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow].

Artykut 31a

Przetwarzanie danych osobowych

Aby moc wdraiaé FAMI 7 myslg o osiggnieciu celow ustanowionych w art. 3, instytucja
zarzgdzajgca, instytucja audytowa i beneficjenci, jako administratorzy danych,
przetwarzajg, zgodnie 7 rozporzgdzeniem (UE) 2016/679, dane osobowe niezbedne do celow
wspdolnych wskaznikow, o ktérych mowa w zalgczniku VIII, monitorowania, oceny, kontroli

i audytu oraz, w stosownych przypadkach, ustalania kwalifikowalnosci uczestnikow.

Dane osobowe, o ktorych mowa w ust. 1, sq zatrzymywane zgodnie 7 art. 76 rozporzgdzenia

(UE) nr .../.. [rozporzgdzenie w sprawie wspolnych przepisow].
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ROZDZIAL VIII
PRZEPISY PRZEJSCIOWE 1 KONCOWE

Artykut 32

Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega warunkom

okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 13, 18, 28 1 31,

powierza si¢ Komisji do dnia 31 grudnia 2028 r.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 13, 18, 28 1 31, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwotaniu
konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna
nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub

W pdzniejszym terminie okre§lonym w tej decyzji. Nie wplywa ona na wazno$¢ juz

obowigzujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi
przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu

mig¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa.

Niezwtlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
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Akt delegowany przyjety na podstawie art. 13, 18, 28 1 31 wchodzi w zycie tylko wowczas,
gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwdch miesigcy
od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uptywem
tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowatly Komisje, ze nie
wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu

Europejskiego lub Rady.

Artykut 33

Procedura komitetowa

Komisj¢ wspomaga Komitet Koordynacyjny ds. Funduszu Azylu, [...] Migracji i Integracji,
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami

1 Wiz. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 /...J rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje sie art. 5 [...]
rozporzgdzenia (UE) nr 182/2011. W przypadku gdy komitet nie wyda adnej opinii,
Komisja nie przyjmuje projektu aktu wykonawczego i stosuje si¢ art. 5 ust. 4 akapit trzeci

rozporzgdzenia (UE) nr 182/2011.

[.]
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Artykut 34

Przepisy przejsciowe

1.  Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na kontynuacje lub modyfikacje dziatan w ramach
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na lata 2014-2020, ustanowionego rozporzadzeniem

(UE) nr 516/2014, ktore nadal stosuje si¢ do tych dziatan az do ich zakonczenia.

2. Zpuli $srodkéw finansowych przeznaczonych na Fundusz mozna réwniez pokrywaé wydatki
na wsparcie techniczne 1 administracyjne niezbedne do zapewnienia przejscia miedzy
Funduszem a srodkami przyjetymi w ramach poprzedzajacego go Funduszu Azylu, Migracji

i Integracji ustanowionego rozporzadzeniem (UE) nr 516/2014.
Artykut 35
Wejscie w Zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.
Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane w panstwach

cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Strasburgu

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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[ZALACZNIK 1}?¢

[Kryteria przydzialu finansowania na programy objete zarzadzaniem dzielonym]

1.  [Dostgpne zasoby, o ktorych mowa w art. 11, zostajg podzielone migdzy panstwa

cztonkowskie w nastepujacy sposob:

a)  kazde panstwo czlonkowskie otrzymuje z Funduszu ustalong kwote w wysokosci

5000 000 EUR tylko na poczatku okresu programowania;

b)  pozostale zasoby, o ktérych mowa w art. 11, zostaja rozdzielone na podstawie

nastepujacych kryteriow:
— 30 % na azyl;
— 30 % na legalna migracj¢ 1 integracje;
— 40 % na przeciwdzialanie migracji nieuregulowanej, w tym na powroty.
2. W obszarze azylu uwzgledniane beda ponizsze kryteria, wazone w nastepujacy sposob:
a) 30 % proporcjonalnie do liczby osob nalezacych do jednej z nastepujacych kategorii:

— obywatel panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec, ktérym przyznano status

okreslony w konwencji genewskiej;

26 Dyskusje dotyczqce kryteriow przydziatu finansowania nie przyniosly rozstrzygniecia.

Zarowno okres odniesienia, jak i klucz, wedlug ktorego przydziela si¢ finansowanie,
wymagajq dalszych dyskusji. Kilka panstw czlonkowskich zauwazylo, Ze ustalong kwote
przydzielang na poczgtku programowania mozna by zwigkszy¢ do 10—15 min EUR, zgodnie
ze gwigkszong pulg srodkow finansowych Funduszu i w celu ulatwienia wdraZania.
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—  obywatel panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec, ktdrzy korzystaja z formy

ochrony uzupelniajgcej w rozumieniu przeksztatconej dyrektywy 2011/95/UE?7;

— obywatel panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec, ktorzy korzystaja z tymczasowej

ochrony w rozumieniu dyrektywy 2001/55/WE?3;

b) 60 % proporcjonalnie do liczby obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow, ktorzy

ztozyli wniosek o ochrong miedzynarodows;

c) 10 % proporcjonalnie do liczby obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow, ktorzy

sg w trakcie przesiedlenia lub zostali przesiedleni do danego panstwa cztonkowskiego.

W obszarze legalnej migracji i integracji uwzgledniane beda ponizsze kryteria, wazone

W nastgpujacy sposob:

a) 40 % proporcjonalnie do facznej liczby legalnie przebywajacych obywateli pafistw

trzecich w danym panstwie cztonkowskim;

b) 60 % proporcjonalnie do liczby obywateli panstw trzecich, ktorzy otrzymali pierwszy

dokument pobytowy.

27

28

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.

w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow
jako beneficjentoéw ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcow lub osob
kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony
(Dz.U. L 337220.12.2011, s. 9-26).

Dane uwzgledniane tylko w przypadku stosowania dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia

20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow przyznawania tymczasowej ochrony na
wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz §rodkow wspierajacych rownowage
wysitkow migdzy panstwami czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich osob wraz

z jego nastepstwami (Dz.U. L 212 z 7.8.2001, s. 12-23).
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c) Nastepujace kategorie osob nie sg uwzgledniane do celow obliczen, o ktorych mowa

w pkt 3 lit. b):

— obywatele panstw trzecich, ktorym wydano pierwszy dokument pobytowy

zZwigzany z praca, wazny na okres krotszy niz 12 miesiecy;

— obywatele panstw trzecich przyjmowani w celu odbycia studiéw, udziatu
w wymianie mtodziezy szkolnej, szkoleniu bez wynagrodzenia lub wolontariacie
zgodnie z dyrektywa Rady 2004/114/WE?° lub — jezeli ma zastosowanie —
z dyrektywa (UE) 2016/80139;

— obywatele panstw trzecich przyjmowani w celu prowadzenia badan naukowych
zgodnie z dyrektywa Rady 2005/71/WE3! lub — jezeli ma zastosowanie —
z dyrektywa (UE) 2016/801.

29

30

31

Dyrektywa Rady 2004/114/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie warunkow przyjmowania
obywateli panstw trzecich w celu odbywania studiéw, udziatu w wymianie mtodziezy
szkolnej, szkoleniu bez wynagrodzenia lub wolontariacie (Dz.U. L 375 z 23.12.2004,

s. 12-18).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja 2016 .

w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan
naukowych, odbycia studiow, szkolen, udzialu w wolontariacie, programach wymiany
mlodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz podjgcia pracy w charakterze au pair
(Dz.U.L 132z 21.5.2016, s. 21-57).

Dyrektywa Rady 2005/71/WE z dnia 12 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegdlnej
procedury przyjmowania obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych
(Dz.U. L 289 z3.11.2005, s. 15-22).
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4. W obszarze przeciwdzialania migracji nieuregulowanej, w tym w obszarze powrotow,

uwzgledniane beda ponizsze kryteria, wazone w nastepujacy sposob:

a) 50 % proporcjonalnie do liczby obywateli panstw trzecich, ktorzy nie spetniaja
warunkow wjazdu i pobytu na terytorium panstwa cztonkowskiego lub przestali je
spetniac i ktorzy podlegaja decyzji nakazujacej powrdt na podstawie prawa krajowego
lub wspolnotowego, tj. decyzji administracyjnej lub sadowej lub aktowi
administracyjnemu lub sgdowemu, stwierdzajgcym nielegalno$¢ pobytu i naktadajagcym

obowigzek powrotu;

b) 50 % proporcjonalnie do liczby obywateli panstw trzecich, ktorzy faktycznie opuscili
terytorium panstwa cztonkowskiego w nastepstwie administracyjnego lub sadowego

nakazu opuszczenia, dobrowolnie lub pod przymusem.

5. Do celow poczatkowego przydziatu srodkow warto$ciami odniesienia sg najnowsze roczne
dane statystyczne opracowane przez Komisj¢ (Eurostat), obejmujace poprzednie trzy lata
kalendarzowe, oparte na danych dostarczonych przez panstwa cztonkowskie w dniu
rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia zgodnie z prawem Unii. Do celow
przegladu srédokresowego wartos$ciami odniesienia sg najnowsze roczne dane statystyczne
opracowane przez Komisj¢ (Eurostat), obejmujace poprzednie trzy lata kalendarzowe,
dostgpne w momencie przeprowadzania przegladu srédokresowego w 2024 r., oparte na
danych dostarczonych przez panstwa czlonkowskie zgodnie z prawem Unii. W przypadku
gdy panstwa cztonkowskie nie dostarczyty Komisji (Eurostatowi) odnos$nych statystyk, jak

najszybciej przekazuja one dane wstepne.

6.  Przed przyjeciem tych danych jako wartosci odniesienia Komisja (Eurostat) ocenia jakos$¢,
poréwnywalno$¢ 1 kompletno$¢ informacji statystycznych zgodnie z standardowymi
procedurami operacyjnymi. Na wniosek Komisji (Eurostatu) panstwa cztonkowskie

dostarczajg jej wszystkich niezbednych do tego celu informacji.]
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ZALACZNIK 11

Srodki wykonawcze

1.  Fundusz przyczynia si¢ do realizacji celu szczegétowego okreslonego w art. 3 ust. 2 lit. a)

poprzez skoncentrowanie si¢ na nastepujacych srodkach wykonawczych:

a)

b)

d)

zapewnienie jednolitego stosowania dorobku prawnego Unii i priorytetow zwigzanych

ze wspblnym europejskim systemem azylowym;

wspieranie zdolnosci systemoéw azylowych panstw cztonkowskich w zakresie

infrastruktury 1 ustug w stosownych przypadkach;

zwigkszanie poczucia solidarnosci i podzialu odpowiedzialno$ci miedzy panstwami
cztonkowskimi, w szczegdlnosci w stosunku do panstw najbardziej dotknigtych
przeptywami migracyjnymi, a takze zapewnianie wsparcia panstwom cztonkowskim

uczestniczagcym w dziataniach solidarno$ciowych;

zwigkszanie poczucia solidarnos$ci i zacie$nianie wspotpracy z panstwami trzecimi
dotknigtymi przeplywami migracyjnymi, w tym za pomocg przesiedlen i innych
legalnych sposobow udzielenia ochrony w Unii, a takze partnerstw 1 wspotpracy

z panstwami trzecimi w celu zarzadzania migracjami.
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2. Fundusz przyczynia si¢ do realizacji celu szczegétowego okreslonego w art. 3 ust. 2 lit. b)

poprzez skoncentrowanie si¢ na nastepujacych srodkach wykonawczych:

a)  wspieranie opracowywania 1 wdrazania polityk promujacych legalng migracje oraz

wdrazanie dorobku prawnego Unii w zakresie legalnej migracji;

b)  promowanie srodkdw na rzecz [...] integracji w celu wiaczenia spolecznego
1 gospodarczego obywateli panstw trzecich, przygotowywanie ich aktywnego
uczestnictwa i promowanie akceptacji w spoteczenstwie przyjmujacym, [...] przy
zaangazowaniu krajowych i, w szczegolnosci, regionalnych lub lokalnych [...] organow

oraz organizacji spoleczenstwa obywatelskiego.

3. Fundusz przyczynia si¢ do realizacji celu szczegétowego okreslonego w art. 3 ust. 2 lit. c)

poprzez skoncentrowanie si¢ na nastepujacych srodkach wykonawczych:

a)  zapewnienie jednolitego stosowania dorobku prawnego Unii 1 priorytetow politycznych

dotyczacych infrastruktury, procedur i ustug;

b)  wspieranie zintegrowanego i skoordynowanego podejscia do zarzadzania powrotami na
poziomie Unii 1 panstw cztonkowskich, do rozwijania zdolno$ci w zakresie skutecznych
1 trwatych powrotow oraz ograniczenia czynnikéw zachgcajacych do migracji

nieuregulowanej;
c)  wspieranie wspomaganych dobrowolnych powrotéw 1 reintegracji;

d)  wzmacnianie wspotpracy z panstwami trzecimi 1 ich zdolno$ci w zakresie wdrazania
umow o readmisji 1 innych uzgodnief oraz w zakresie umozliwiania trwatych

powrotow.
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ZALACZNIK 111

Zakres wsparcia

1. W ramach celu strategicznego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, z Funduszu [...] wspiera si¢

takie dzialania jak | ...]:

a)

b)

d)

opracowywanie i rozwijanie krajowych strategii w zakresie azylu, legalnej migracji,

integracji, powrotéw i migracji nieuregulowane;j;

tworzenie struktur administracyjnych i1 systemow, w tym rozwijanie systemow
informatycznych i zwigkszanie interoperacyjnosci baz danych |...], narzedzi oraz
szkolenie pracownikdéw, w tym organdw lokalnych i innych odpowiednich

zainteresowanych podmiotéw;

rozwijanie, monitorowanie i ocena polityk i procedur, w tym dotyczacych gromadzenia,
[...] wymiany 1 analizy informacji 1 danych, [...] oraz stosowanie wspdlnych narzedzi,
metod 1 wskaznikow statystycznych, stuzagcych do mierzenia postepoéw i oceny zmian

polityki;

wymiana informacji, najlepszych praktyk i strategii, wzajemne uczenie si¢, studia
1 badania naukowe, rozwijanie 1 wdrazanie wspdlnych dziatan i operacji oraz tworzenie

ponadnarodowych sieci wspolpracy;

uslugi pomocy 1 wsparcia spojne ze statusem 1 potrzebami danej osoby, w szczeg6lnosci

0sOb wymagajacych szczegolnego traktowania;

dziatania majace na celu szerzenie wiedzy na temat polityki w zakresie azylu, integracji,
legalnej migracji i powrotow wsrdd zainteresowanych podmiotow i ogotu

spoleczenstwa.
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2. W ramach celu szczegdélowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. a), z Funduszu [...] wspiera

si¢ takie dzialania jak |...]:

a)  zapewnianie pomocy materialnej, w tym pomocy na granicy;

b)  przeprowadzanie procedur azylowych (. personel, potrzeby operacyjne) w celu
zapewnienia zgodnosci 7 dorobkiem prawnym w zakresie azylu;

c) identyfikowanie osob ubiegajacych si¢ o ochrong mi¢dzynarodowa, ktoére maja
specjalne potrzeby w zakresie procedur lub przyjmowania;

d) tworzenie lub modernizowanie infrastruktury zakwaterowania stuzacej do
przyjmowania, w tym mozliwe wspolne korzystanie z takich obiektéw przez wigcej niz
jedno panstwo cztonkowskie;

e) zwigkszanie zdolnosci panstw cztonkowskich w zakresie gromadzenia, analizowania
1 rozpowszechniania informacji o kraju pochodzenia;

f)  dziatania zwigzane z przeprowadzaniem procedur w celu wdrozenia unijnych ram
przesiedlen [i przyjmowania ze wzgledow humanitarnych] lub krajowych programow
przesiedlen, ktore sg zgodne z unijnymi ramami przesiedlen;

g)  transfery osob ubiegajgcych si¢ o ochrone migdzynarodowq lub os6b korzystajacych
z ochrony migdzynarodowe;;

h)  zwigkszanie zdolnos$ci panstw trzecich w zakresie poprawy ochrony osob
wymagajacych ochrony;

1)  tworzenie, rozwijanie i usprawnianie skutecznych srodkow begdacych alternatywa dla
detencji administracyjnej, w szczegdlnosci w przypadku matoletnich bez opieki
1 rodzin.
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3. W ramach celu szczegdtowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. b), z Funduszu [...] wspiera

si¢ takie dzialania jak |...]:

a)

b)

d)

pakiety 1 kampanie informacyjne w celu upowszechniania wiedzy na temat sposobow
legalnej migracji do Unii, w tym na temat dorobku prawnego Unii w zakresie legalne;j

migracji;

opracowywanie programéw mobilno$ci do Unii, takich jak programy migracji

cyrkulacyjnej lub czasowej, w tym szkolen zwigkszajacych mozliwosci zatrudnienia;

wspotpraca miedzy panstwami trzecimi a agencjami rekrutacyjnymi, stuzbami

zatrudnienia i stuzbami imigracyjnymi panstw cztonkowskich;

ocena umiejetnosci 1 kwalifikacji zdobytych w panstwie trzecim, a takze ich
przejrzystosci 1 zgodno$ci z umiejetnosciami i kwalifikacjami wymaganymi w panstwie

czlonkowskim;

pomoc w kontek$cie wnioskdéw o faczenie rodzin w rozumieniu dyrektywy Rady

2003/86/WE??;

pomoc zwigzana ze zmiang statusu obywateli panstw trzecich, ktorzy przebywaja juz
legalnie w panstwie cztonkowskim, w szczego6lnos$ci w zwiazku z uzyskaniem statusu

legalnego pobytu, zdefiniowanego na poziomie Unii,

32

Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrze$nia 2003 r. w sprawie prawa do tgczenia rodzin

(Dz.U. L 251z 3.10.2003, s. 12—-18).
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g)

h)

3

k)

srodki na rzecz [...] integracji, takie jak wsparcie dostosowane do potrzeb obywateli
panstw trzecich i programy integracyjne skupiajace si¢ na edukacji, szkoleniach
jezykowych i innych szkoleniach, takich jak kursy ksztattujace swiadomos¢
obywatelska, a takze na doradztwie zawodowym , doradztwie administracyjno-
prawnym, punktach kompleksowej obstugi integracyjnej udzielajgcych obywatelom
panstw trzecich ogoélnych porad i pomocy w takich obszarach jak zakwaterowanie,

srodki utrzymania, opieka psychologiczna, opieka zdrowotna itp.,

dziatania promujace rowno$¢ w dostepie 1 Swiadczeniu ustug publicznych i prywatnych
w odniesieniu do obywateli panstw trzecich, w tym dostosowanie tych ustug do potrzeb

grupy docelowej;

wspoOtpraca migdzy organami rzagdowymi i pozarzadowymi w zintegrowany sposob,
w tym za posrednictwem skoordynowanych osrodkéw wspierania integracji, takich jak

punkty kompleksowej obstugi;

dzialania umozliwiajace i wspierajace integracje i aktywne uczestnictwo obywateli
panstw trzecich w spoteczenstwie przyjmujacym oraz dziatania promujace ich

akceptacje¢ przez spoteczenstwo przyjmujace;

promowanie poglebiania relacji 1 dialogu miedzy obywatelami panstw trzecich,
spoleczenstwem przyjmujacym i organami publicznymi, w tym w drodze konsultacji
z obywatelami panstw trzecich oraz dialogu migdzykulturowego

1 migdzywyznaniowego.
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4. W ramach celu szczegdélowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. ¢), z Funduszu [...] wspiera
si¢ takie dzialania jak |...]:

a)  [...]Jtworzenie lub modernizowanie infrastruktury stuzacej do przyjmowania lub
detencji administracyjnej, w tym mozliwe wspolne korzystanie z takich obiektow przez
wigcej niz jedno panstwo cztonkowskie;

b)  tworzenie, rozwijanie i usprawnianie skutecznych srodkéw bedacych alternatywa dla
detencji administracyjnej, w szczeg6lnosci w przypadku matoletnich bez opieki
1 rodzin;

c)  wprowadzenie i usprawnienie niezaleznych i skutecznych systeméw monitorowana
powrotow przymusowych, jak przewidziano w art. 8 ust. 6 dyrektywy 2008/115/WE33;

d) przeciwdziatanie czynnikom zachecajacym do migracji nieuregulowanej, w tym
zatrudnianiu migrantéw o nieuregulowanym statusie, w drodze skutecznych
1 adekwatnych inspekcji opartych na ocenie ryzyka, szkolen dla pracownikow,
ustanawiania i wdrazania mechanizméw, za pomocg ktérych migranci
o nieuregulowanym statusie moga odzyskac zalegte wynagrodzenia i1 zaskarzy¢ swoich
pracodawcow, lub kampanii informacyjnych 1 upowszechniajacych wiedzeg,
informujgcych pracodawcow 1 migrantow o nieuregulowanym statusie o ich prawach
i obowigzkach na podstawie dyrektywy 2009/52/WE34;

33 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r.

w sprawie wspoOlnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie

w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich

(Dz.U. L 348 2 24.12.2008, s. 98).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r.
przewidujaca minimalne normy w odniesieniu do kar i §rodkéw stosowanych wobec
pracodawcow zatrudniajgcych nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich
(Dz.U. L 168 z 30.6.2009, s. 24-32).
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przygotowywanie powrotow, w tym $rodki prowadzace do wydania decyzji
nakazujacych powrdt, identyfikacji obywateli panstw trzecich, wydania dokumentow

podrozy i poszukiwania czlonkéw rodziny;

f)  wspolpraca z organami konsularnymi i stuzbami imigracyjnymi lub innymi wtasciwymi
organami i stuzbami panstw trzecich w celu uzyskiwania dokumentéw podrozy,
utatwiania powrotéw i zapewniania readmisji, w tym za posrednictwem urzednikow
tacznikowych wystanych do panstw trzecich;

g)  pomoc przy powrotach, w szczegdlnosci wspomagane dobrowolne powroty i informacje
na temat programow wspomaganych dobrowolnych powrotow;

h)  operacje wydalenia, w tym powigzane $rodki, zgodnie ze standardami okreslonymi
w prawie Unii, z wyjatkiem sprzetu do stosowania przymusu;

1) $rodki wspierajace trwaly powroét i reintegracje, w tym zachety finansowe, szkolenia,
pomoc w znalezieniu staZu i zatrudnienia oraz wsparcie na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej,
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)

k)

D

placoéwki 1 ustugi w panstwach trzecich zapewniajace odpowiednie tymczasowe
zakwaterowanie i przyjecie po przybyciu, w tym dla matoletnich bez opieki i innych
0sOb wymagajacych szczegdlnego traktowania zgodnie z miedzynarodowymi

standardami;

wspotpraca z panstwami trzecimi w przeciwdziataniu migracji nieuregulowanej
1 organizowanie skutecznych powrotow i readmisji, w tym w ramach wdrazania umow

o readmisji 1 innych uzgodnien;

srodki majace na celu upowszechnianie wiedzy na temat odpowiednich legalnych

sposobOw imigracji oraz ryzyka zwigzanego z nielegalng imigracja;

wsparcie dla panstw trzecich i dziatania prowadzone w tych panstwach, w tym
w odniesieniu do infrastruktury, sprz¢tu i innych §rodkoéw, pod warunkiem ze [...] to
wsparcie 1 te dziatania sprzyjajqg [ ...] skutecznej wspotpracy panstw trzecich z Unig 1 jej

panstwami cztonkowskimi w zakresie powrotéw i1 readmisji.
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ZALACZNIK 1V

Dzialania kwalifikujace si¢ do zwi¢kszonego wspolfinansowania zgodnie z art. 12 [...] ust. 3

[...]

— Srodki na rzecz integracji wdrazane przez lokalne i regionalne organy oraz organizacje

spoteczenstwa obywatelskiego;

— dzialania majace na celu opracowanie i wdrozenie skutecznych srodkéw bedacych

alternatywa dla detencji administracyjnej;

— programy dotyczace wspomaganych dobrowolnych powrotéw i reintegracji oraz powigzane

dziatania;

— srodki skierowane do 0s6b wymagajacych szczegolnego traktowania i 0s6b ubiegajacych si¢
o ochron¢ migdzynarodowa, majacych specjalne potrzeby w zakresie przyjmowania
1 procedur, w tym s$rodki zapewniajace skuteczng ochrone migrujacych dzieci, zwlaszcza

dzieci bez opieki;

—  projekty realizowane w panstwach trzecich, ktorych celem jest przeciwdzialanie duzej presji

migracyjnej w panstwach cztonkowskich.
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ZALACZNIK V

Glowne wskazniki realizacji celow, o ktorych to wskaznikach mowa w art. 28 ust. 1

Cel szczegoltowy 1: Wzmacnianie i rozwijanie wszystkich aspektow wspolnego europejskiego

systemu azylowego, w tym jego wymiaru zewnetrznego:

1. Liczba os6b przesiedlonych [...].

[...]

2. Dodatkowy potencjal infrastruktury stuiqcej wspieraniu migrantow i uchodzcow |...].
[...]

3. Zbiezno$¢ wskaznikdw przyznawania ochrony osobom ubiegajacym si¢ o azyl z tego samego

kraju.

[.]

Cel szczegolowy 2: Wspieranie legalnej migracji do panstw cztonkowskich oraz [...] przyczynianie

si¢ do integracji obywateli panstw trzecich:

1.  Liczba uczestnikow |...], ktorzy po zakonczeniu korzystania ze wsparcia uwazajg, Ze dane

dziatanie mialo korzystny wplyw na ich integracje |...].
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]

[.]

Cel szczegolowy 3: Przyczynianie si¢ do przeciwdziatania migracji nieuregulowanej i zapewniania

skutecznych powrotdéw i readmisji w panstwach trzecich:
[...]

[...]

1[...]. Liczba 0s6b powracajacych

[.]
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ZALACZNIK VI

Rodzaje interwencji

TABELA 1: KODY DOTYCZACE WYMIARU ,,DZIEDZINA INTERWENCJI”

I. Wspolny europejski system azylowy

001 Warunki przyjmowania

002 Procedury azylowe

003 Wdrazanie dorobku prawnego Unii

004 Migrujace dzieci

005 Osoby o specjalnych potrzebach w zakresie przyjmowania i procedur

006 Przesiedlenia [lub przyjmowanie ze wzgledow humanitarnych]

007 Dziatania solidarno$ciowe migdzy panstwami cztonkowskimi

008 Wsparcie operacyjne

009 Osoby wymagajgce szczegolnego traktowania
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II. Legalna migracja i integracja

001 Opracowywanie strategii na rzecz integracji

002 Osoby wymagajgce ;zczego’lnego traktowania / maloletni bez opieki, w szczegolnosci |...]
ofiary handlu ludzmi

003 Srodki na rzecz integracji — informacja i doradztwo, punkty kompleksowej obstugi

004 Srodki na rzecz integracji — szkolenia jezykowe

005 Srodki na rzecz integracji — wychowanie obywatelskie i inne szkolenia

006 Srodki na rzecz integracji — spoteczenstwo przyjmujace: integracja, uczestnictwo, wymiany

007 Srodki na rzecz integracji — podstawowe potrzeby

008 Srodki poprzedzajace wyjazd

009 Programy mobilnosci

010 Uzyskanie statusu legalnego pobytu

011 Wsparcie operacyjne
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II1. Powrot

001 Srodki bedace alternatywa dla detencji administracyjnej
002 Warunki przyjmowania/detencji administracyjne;j
003 Procedury powrotu
004 Wspomagany dobrowolny powrot
005 Pomoc na rzecz reintegracji
006 Operacje wydalenia/powrotu
007 System monitorowania przymusowych powrotow
008 Osoby wymagajace szczegdlnego traktowania / matoletni bez opieki
009 Srodki przeciwdziatajace czynnikom zachecajacym do migracji nieuregulowanej
010 Wsparcie operacyjne
IV. Pomoc techniczna
001 Pomoc technicznal...|
[...] [...]
[...] [...]
[...] [...]
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TABELA 2: KODY DOTYCZACE WYMIARU ,,RODZAJ DZIALANIA”

001 Opracowywanie strategii krajowych

002 Budowanie zdolnosci

003 Ksztalcenie i szkolenie obywateli panstw trzecich

004 Opracowywanie narzedzi, metod 1 wskaznikow statystycznych

005 Wymiana informacji i najlepszych praktyk

006 Wspolne dziatania/operacje (panstw cztonkowskich)

007 Kampanie i informacje

008 Wymiana i oddelegowanie ekspertow

009 Badania, projekty pilotazowe, oceny ryzyka

010 Dziatania przygotowawcze, monitorujgce, administracyjne i techniczne

011 Swiadczenie pomocy i ustug wsparcia na rzecz obywateli panstw trzecich

012 Infrastruktura

013 Sprzet
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TABELA 3: KODY DOTYCZACE WYMIARU ,,WARUNKI REALIZACJI”

001 | Dziatania, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1

002 | Dziatania szczegdlne

003 | Dziatania wymienione w zatqczniku IV

004 | Wsparcie operacyjne

005 | Pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych

[..] | L[]

[..] | L[]

[..] | L[]

[...] |[-]

[..] | L[]

TABELA 4: KODY DOTYCZACE WYMIARU ,REALIZACJA DRUGORZEDNA”

001 | Wspdlpraca z panstwami trzecimi

002 | Dziatania w panstwach trzecich
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ZALACZNIK VII

Dzialania kwalifikujace si¢ do otrzymania wsparcia operacyjnego

W zakresie celu szczegotowego dotyczacego wzmacniania i rozwijania wszystkich aspektow
wspodlnego europejskiego systemu azylowego, w tym jego wymiaru zewng¢trznego, w zakresie celu
szczegdlowego dotyczacego przyczyniania si¢ do przeciwdzialania migracji nieuregulowane;j

1 zapewniania skutecznych powrotow i readmisji w panstwach trzecich oraz w zakresie celu
szczegotowego dotyczgcego wspierania legalnej migracji do panstw czlonkowskich

i przyczyniania si¢ do integracji obywateli panstw trzecich wsparcie operacyjne obejmuje:
—  koszty personelu;

— koszty ustug, takich jak konserwacja lub wymiana sprzgtu lub systemow

informatycznych;

— koszty ustug, takich jak konserwacja i naprawa infrastruktury.

10148/19 krk/KT/mf 85
ZALACZNIK JAL1 PL



ZALACZNIK VIII

Wskazniki produktu i rezultatu, o ktorych mowa w art. 28 ust. 3

Cel szczegoltowy 1: Wzmacnianie i rozwijanie wszystkich aspektow wspolnego europejskiego

systemu azylowego, w tym jego wymiaru zewnetrznego:

Wskazniki produktu

1. Liczba uczestnikow, ktorzy otrzymali wsparcie
— w tym liczba uczestnikow, ktorzy otrzymali pomoc prawng

— w tym liczba uczestnikéw wymagajgcych szczegdlnego traktowania, ktorzy otrzymali

pomoc
2. Liczba uczestnikow szkolen
3. Liczba wybudowanych/odnowionych obiektow infrastruktury stuzqcej do przyjmowania

4.  Liczba zakupionego sprzetu stuiqcego do przyjmowania
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Wskazniki rezultatu

1. Liczba nowo utworzonych miejsc w infrastrukturze stuzqcej do przyjmowania
- w tym liczba nowo utworzonych miejsc dla matoletnich bez opieki

2. Liczba odnowionych/dostosowanych miejsc w infrastrukturze stuigcej do przyjmowania
— w tym liczba odnowionych/dostosowanych miejsc dla maloletnich bez opieki

3. Liczba 0sob ubiegajgcych si¢ o ochrone migdzynarodowgq i 0sob korzystajgcych z ochrony
miedzynarodowej przeniesionych 7 jednego panstwa czlonkowskiego do innego panstwa
czlonkowskiego

4.  Liczba 0s6b przesiedlonych

[...]
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Cel szczegolowy 2: Wspieranie legalnej migracji do panstw cztonkowskich oraz [...] przyczynianie

si¢ do integracji obywateli panstw trzecich:
Wskazniki produktu
1. Liczba 0sob objetych srodkami poprzedzajgcymi wyjazd

2. Liczba organow lokalnych i regionalnych, ktorym udzielono wsparcia w celu wdroZenia

srodkow na rzecz integracji
3. Liczba uczestnikow, ktorzy otrzymali wsparcie

— w tym liczba uczestnikow kursow jezykowych

— w tym liczba uczestnikow kursow ksztattujgcych swiadomosé obywatelskq
Wskazniki rezultatu

1. Liczba uczestnikow kursow jezykowych, ktorzy po odbyciu kursu jezykowego poprawili
stopien znajomosci jezyka panstwa przyjmujqgcego o co najmniej jeden poziom wedlug
europejskiego systemu opisu ksztalcenia jezykowego lub wedlug jego krajowego

odpowiednika

2. Liczba uczestnikow, ktorzy po zakonczeniu korzystania ze wsparcia uwazajq, ze dane

dziatanie mialo korzystny wplyw na ich integracje

10148/19 krk/KT/mf 89
ZALACZNIK JAL1 PL



[.]

10148/19
ZALACZNIK

JAL1

krk/KT/mf

90
PL



Cel szczegolowy 3: Przyczynianie si¢ do przeciwdziatania migracji nieuregulowanej i zapewniania

skutecznych powrotow i readmisji w panstwach trzecich:

Wskazniki produktu
1. Liczba uczestnikow szkolen
2. Liczba sztuk zakupionego sprzetu / zakupionych systemow informatycznych

3. Liczba osob powracajgcych, ktore otrzymaly pomoc na rzecz reintegracji

Wskazniki rezultatu

1. Liczba utworzonych miejsc w osrodkach detencyjnych

2. Liczba dostosowanych/odnowionych miejsc w osrodkach detencyjnych
3. Liczba osob powracajgcych, ktore powrocily dobrowolnie

4.  Liczba osob powracajqcych, ktore zostaly wydalone

5.  Liczba 0sob powracajgcych, ktore objeto srodkami bedgcymi alternatywq dla detencji

administracyjnej

Zrédlo danych w odniesieniu do wszystkich wskaznikow: paristwa czlonkowskie
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