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Priporocilo
PRIPOROCILO SVETA

o potrditvi nacionalnega srednjero¢nega fiskalno-strukturnega nacrta Nizozemske

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121 Pogodbe,
ob upostevanju Uredbe (EU) 2024/1263 in zlasti ¢lena 17 Uredbe,

ob upostevanju priporocila Komisije,

ob upostevanju naslednjega:

SPLOSNE UGOTOVITVE

(1)

)

Cilj okvira ekonomskega upravljanja EU! je spodbujati zdrave in vzdrine javne
finance ter trajnostno in vkljucujoco rast in odpornost z reformami in nalozbami ter
prepreciti  Cezmerne javnofinanéne primanjkljaje. Spodbuja tudi prevzemanje
odgovornosti na nacionalni ravni in je usmerjen bolj srednjero¢no ob ucinkovitejSem

in doslednejSem izvrSevanju pravil.

V srediS¢u novega okvira ekonomskega upravljanja so nacionalni srednjerocni
fiskalno-strukturni nacrti, ki jih drzave ¢lanice predloZijo Svetu in Komisiji. Nacrti
morajo izpolniti dva cilja: (i) zagotoviti, da se bo med drugim dolg sektorja drzava do
konca prilagoditvenega obdobja verjetno zmanjSeval ali ostal na preudarni ravni ter da
se javnofinan¢ni primanjkljaj srednjerocno zmanjSa in ohranja pod referen¢no
vrednostjo 3 % BDP, ter (i1) zagotoviti izvajanje reform in nalozb v odziv na glavne
1zzive, ugotovljene v okviru evropskega semestra, in obravnavati skupne prednostne
naloge EU. V ta namen mora biti v vsakem nacrtu predstavljena srednjero¢na zaveza
za najviSje stopnje rasti o¢is¢enih odhodkov?, ki dejansko dolo¢a proratunsko
omejitev v Casu trajanja nacrta, ki zajema $tiri- ali petletno obdobje (odvisno od
trajanja rednega zakonodajnega obdobja v drzavi ¢lanici). Poleg tega je treba v nacrtu
pojasniti, kako bo drzava €lanica zagotovila izvajanje reform in nalozb v odziv na
glavne izzive, ugotovljene v okviru evropskega semestra, zlasti v specificnih

Uredba (EU) 2024/1263 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2024 o ucinkovitem
usklajevanju ekonomskih politik in vecstranskem prora¢unskem nadzoru (UL L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j) skupaj z Uredbo Sveta (ES) st. 1467/97 z dne
7.julija 1997 o pospesitvi in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s Cezmernim primanjkljajem
(UL L 209, 2.8.1997, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30) in Direktivo Sveta
2011/85/EU z dne 8. novembra 2011 o zahtevah v zvezi s proracunskimi okviri drzav ¢lanic (UL L 306,

23.11.2011, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/2024-04-30).

Ocisceni odhodki, kot so opredeljeni v ¢lenu 2 Uredbe (EU) 2024/1263, tj. javnofinancni odhodki brez
(i) odhodkov za obresti, (ii) diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov, (iii) odhodkov za programe
Unije, ki so v celoti izravnani s prihodki iz skladov Unije, (iv) nacionalnih odhodkov za sofinanciranje
programov, ki jih financira Unija, (v) ciklicnih elementov odhodkov za denarna nadomestila za

brezposelnost ter (vi) enkratnih in drugih zacasnih ukrepov.
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(4)

priporocilih za drzavo (vklju¢no s tistimi, ki se nanaSajo na postopek v zvezi z
makroekonomskimi neravnotezji), in kako namerava drzava c¢lanica obravnavati
skupne prednostne naloge Unije. Obdobje za fiskalno prilagoditev traja $tiri leta in se
lahko podalj$a za najvec tri leta, e se drzava clanica zaveze, da bo izvedla sklop
ustreznih reform in nalozb, ki izpolnjuje merila iz Uredbe (EU) 2024/1263.

Komisija mora po predlozitvi nacrta oceniti, ali ta izpolnjuje zahteve iz Uredbe (EU)
2024/1263.

Svet mora nato na priporocilo Komisije sprejeti priporocilo, v katerem doloc¢i najvisje
stopnje rasti o¢iSc¢enih odhodkov v srednjero¢nem obdobju za zadevno drzavo Clanico
in po potrebi potrdi sklop reformnih in nalozbenih zavez, na katerih temelji
podaljSanje obdobja fiskalne prilagoditve.

POVEZANI POSTOPKI, VKLJUCNO S PREDHODNO PRIPOROCENO POTJO
GIBANJA OCISCENIH ODHODKOV

©)

(6)

(7

(8)

Svet je 21.januarja 2025 sprejel priporocilo o dolocitvi poti gibanja ociS¢enih
odhodkov za Nizozemsko®. Za oceno skladnosti v letu 2025 je $e vedno relevantna
najvi§ja stopnja rasti ociS¢enith odhodkov, dolofena v Priporo¢ilu Sveta z dne
21. januarja 2025.

Komisija je 3.junija 2026 v okviru spomladanskega sveznja evropskega semestra
oc¢iscenih odhodkov. Na podlagi izraCunov Komisije je bila stopnja rasti ocis¢enih
odhodkov Nizozemske v letu 2025 nad najvi§jo stopnjo rasti, ki jo je Svet priporocil
januarja 2025, kar na letni ravni pomeni odstopanje v visini 1,5 % BDP. Ob
upostevanju let 2024 in 2025 skupaj naj bi bila tudi kumulativna stopnja rasti
oc¢is¢enih odhodkov nad priporoceno najvi§jo kumulativno stopnjo rasti, kar ustreza
odstopanju v visini 1,0 % BDP.

Svet je 8.julija 2025 na Nizozemsko naslovil vrsto specifiénih priporocil v okviru
evropskega semestra®.

Komisija je 3. junija 2026 v okviru pomladanskega sveznja evropskega semestra 2026
in na podlagi Uredbe (EU) st. 1176/2011 ugotovila, da na Nizozemskem ni ve¢
neravnotezij. Natancneje, v preteklih letih so bile prisotne ranljivosti, povezane z
visokimi ravnmi zadolZenosti gospodinjstev, trgom stanovanjskih nepremicnin in
velikim presezkom na teko¢em racunu, ki pa so se v zadnjem ¢asu zmanjsale. °.

UGOTOVITVE V ZVEZI Z NACIONALNIM SREDNJEROCNIM FISKALNO-
STRUKTURNIM NACRTOM NIZOZEMSKE

I

Priporocilo Sveta z dne 21. januarja 2025 o doloc€itvi poti gibanja ocis¢enih odhodkov za Nizozemsko
(UL C, C/2025/648, 10.2.2025).

Priporocilo Sveta o ekonomski, socialni, strukturni in proracunski politiki ter politiki zaposlovanja
Nizozemske (UL C, C/2025/3993, 20.8.2025, str. 9).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropski centralni banki, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru, Odboru regij in Evropski investicijski banki (COM(2026) 200 final).
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V skladu s ¢lenom 15(2) Uredbe 2024/1263 lahko drzava clanica v primeru
novoimenovane vlade predlozi revidiran srednjero¢ni fiskalno-strukturni nacrt. Po
splosnih volitvah oktobra 2025 je bila 23. februarja 2026 vzpostavljena nova vlada.
Nizozemska je 14. aprila 2026 Svetu in Komisiji predlozila revidiran nacionalni
srednjerocni fiskalno-strukturni naért (v nadaljnjem besedilu: nacért ali nacrt iz
aprila 2026). Nacrt zajema petletno obdobje (2026-2030) namesto obicajnega
Stiriletnega, saj se je vlada izjemoma oblikovala februarja 2026. Zato bo sedanja vlada
odgovorna za pripravo petih prora¢unov namesto Stirih.

Postopek pred predlozitvijo nacrta iz aprila 2026

(10)

(11)

Nizozemska je pred predlozitvijo naérta zaprosila za tehni¢ne informacije®. Komisija
je tehni¢ne informacije v skladu s ¢lenom 15(4) Uredbe (EU) 2024/1263 zagotovila
26. februarja 2026 in jih 21. aprila 2026 objavila’. Tehni¢ne informacije dolo&ajo
raven primarnega strukturnega salda v letu 2029, ki je potrebna za zagotovitev, da se
primanjkljaj sektorja drZava srednjerocno ohrani na ravni pod 3 % BDP ter da se dolg
sektorja drzava srednjero¢no ohrani na ravni pod 60 % BDP, in sicer ob odsotnosti
nadaljnjih proracunskih ukrepov po koncu Stiriletnega prilagoditvenega obdobja.
Srednjerocno obdobje je opredeljeno kot desetletno obdobje po koncu
prilagoditvenega obdobja. Tehni¢ne informacije so bile pripravljene in posredovane
drzavi Clanici na podlagi dveh scenarijev: scenarija, ki vkljucuje skladnost z zas¢itnim
ukrepom za odpornost na primanjkljaj® v skladu s ¢&lenom 9(3) Uredbe (EU)
2024/1263, in scenarija brez tega zas¢itnega ukrepa.

Tehni¢ne informacije za Nizozemsko dolocajo, da bi moral primarni strukturni saldo,
da bi bil skladen z veljavnimi fiskalnimi pravili v Stiriletnem prilagoditvenem obdobju,
ter ob upostevanju predpostavk Komisije, ob koncu prilagoditvenega obdobja (2029;
scenarij brez zasc¢itnega ukrepa za odpornost na primanjkljaj) znasati vsaj 0,1 % BDP,
kot je navedeno v tabeli 1. Za informacijo, ¢e upoStevamo tudi za$¢itni ukrep za
odpornost na primanjkljaj, bi moral biti primarni strukturni saldo enak in ob koncu
prilagoditvenega obdobja (2029) znaSati vsaj 0,1 % BDP. Vendar zas¢itni ukrep za

Predhodne smernice, posredovane drzavam c¢lanicam in Ekonomsko-finanénemu odboru, vkljucujejo
tehni¢ne informacije (i) brez podaljSanja prilagoditvenega obdobja ali z njegovim podaljSanjem (za
Stiriletno oziroma sedemletno obdobje) ter (ii) z zasCitnim ukrepom za odpornost na primanjkljaj in
brez za$Citnega ukrepa. Vkljucujejo tudi glavne zacetne pogoje in temeljne predpostavke, uporabljene v
okviru Komisije za srednjero¢ne projekcije javnega dolga. Tehni¢ne informacije so bile izracunane v
skladu z metodologijo, opisano v poro€ilu o spremljanju vzdrznosti dolga za leto 2023, ki ga je
pripravila Komisija (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-
2023 en), in njenimi naknadnimi izpopolnitvami, dogovorjenimi v delovni skupini za analizo
vzdrznosti dolga. Temeljijo na jesenski napovedi Evropske komisije 2025 in njenem srednjero¢nem
podaljsanju do leta 2035, medtem ko so dolgorocna rast BDP in stroski staranja prebivalstva v skladu s
skupnim poroc¢ilom Komisije in Sveta o staranju prebivalstva za leto 2024 (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-
states-2022-2070_sl).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-member-states/country-
pages/netherlands/fiscal-surveillance-netherlands_en#medium-term-fiscal-structural-plans.

Zascitni ukrep za odpornost na primanjkljaj iz ¢lena 8 Uredbe (EU) 2024/1263 doloca, da letno
izboljSanje primarnega strukturnega salda znaSa 0,4 odstotne tocke (oziroma 0,25 odstotne tocke v
primeru podaljSanja prilagoditvenega obdobja), dokler strukturni primanjkljaj ni nizji od 1,5 % BDP.
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odpornost na primanjkljaj, ki se uporablja za referencne smeri, ni zahteva za
Nizozemsko, ki je upravicena le do prejemanja tehni¢nih informacij.

Zadnje leto prilagoditvenega obdobja 2029
Najnizja vrednost primarnega strukturnega salda (v % BDP), scenarij brez zas¢itnega 0.1 %
ukrepa za odpornost na primanjkljaj -
Zgolj informativno.: najnizja vrednost primarnega strukturnega salda (v % BDP), 0.1 %
s 0

scenarij z zaS$¢itnim ukrepom za odpornost na primanjkljaj

SL

Vir: izra¢uni Komisije.

Tabela 1: Tehni¢ne informacije, ki jih je Komisija posredovala Nizozemski.

(12)

(13)

(14)

Nizozemska je marca 2026 s Komisijo opravila tehni¢ni dialog v skladu s ¢lenom 12
Uredbe (EU) 2024/1263. Tehnicni dialog je bil osredoto¢en na najviSje stopnje rasti
oc¢iscenih odhodkov, ki jih je predvidela Nizozemska, in na njihove temeljne
predpostavke, zlasti za deflator cen BDP, pa tudi na predvideno izvajanje reform in
nalozb v odziv na glavne izzive, ugotovljene v okviru evropskega semestra, ter na
skupne prednostne naloge Unije na podrocju pravicnega zelenega in digitalnega
prehoda, socialne in gospodarske odpornosti, energetske varnosti ter izgradnje
obrambnih zmogljivosti.

Aprila 2026 so se organi glede na informacije, ki jih je Nizozemska predlozila v
svojem nacrtu, v skladu s c¢lenom 11(3) Uredbe (EU) 2024/1263 posvetovali s
socialnimi partnerji in svetovalnim oddelkom drZzavnega sveta, ki je ena od
nizozemskih neodvisnih fiskalnih institucij, pristojnih za spremljanje skladnosti s
proracunskimi pravili.

Svetovalni oddelek drZavnega sveta je podal mnenje o makroekonomski napovedi in
makroekonomskih predpostavkah, na katerih temelji pot gibanja ociS¢enih odhodkov v
nacrtu. Svetovalni oddelek drZzavnega zbora ni zavzel stali§¢a o splo$ni verodostojnosti
teh napovedi in predpostavk, vendar je ugotovil, da se razlikujejo od napovedi in
predpostavk Nizozemskega urada za analizo ekonomske politike, na katerih naj bi
temeljile ocene salda sektorja drzava in dolga v skladu z nacionalnim proracunskim
okvirom. Poleg tega je ugotovil, da bi bili v skladu s srednjerocnimi projekcijami
Nizozemskega urada za analizo ekonomske politike do leta 2039 referen¢ni vrednosti
za deleza javnofinan¢nega primanjkljaja in javnega dolga nekoliko presezeni
(primanjkljaj v visini 3,1 % BDP od leta 2034 in dolg v viSini 62 % BDP leta 2039),
medtem ko v skladu s projekcijami iz srednjerocnega nacrta to ne bi veljalo.
Svetovalni oddelek drZzavnega zbora je navedel, da je najpomembnejsi razlog za to
razliko v dejstvu, da projekcije Nizozemskega urada za analizo ekonomske politike
vklju€ujejo oceno uc€inka napovedanih politik v prihodnjih letih (vkljuéno z njihovim
uc¢inkom po letu 2029 in do leta 2034), medtem ko Komisija pri oceni srednjerocnih
nacrtov uporablja predpostavko nespremenjene politike po prilagoditvenem obdobju.
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(15)

Nacrt je bil 13. aprila 2026 predlozen nacionalnemu parlamentu.

POVZETEK NACRTA IN NJEGOVA OCENA S STRANI KOMISIJE

(16)

Komisija je v skladu s ¢lenom 16 Uredbe (EU) 2024/1263 nacrt iz aprila 2026 ocenila,
kot sledi:

Ozadje: makroekonomski in fiskalni poloZaj ter obeti

(17)

(18)

Realni BDP Nizozemske je v letu 2025 zrasel za 1,8 % zaradi trdnega domacega
povprasevanja in kljub negotovim razmeram po svetu, ki vplivajo na trgovino. Glede
na pomladansko napoved Evropske komisije 2026 naj bi gospodarstvo v letu 2026
zraslo za 1,0 %, saj vse bolj negotove razmere po svetu, ki jih je konflikt na BliZznjem
vzhodu Se zaostril, zavirajo potros$njo, nalozbe in trgovino. V letu 2027 naj bi se realni
BDP povecal za 1,1 %, saj se bo gospodarstvo spopadalo z dolgotrajnimi ucinki
konflikta na Bliznjem vzhodu. Prispevek potrosnje in nalozb gospodinjstev naj bi bil
omejen, uvoz pa naj bi po napovedih rasel bolj kot izvoz, kar naj bi povzrocilo
negativen prispevek neto trgovine k rasti. V obdobju, ki ga zajema napoved (tj. 2026—
2027), naj bi se potencialna rast BDP na Nizozemskem Se naprej zmanjSevala z 2,0 %
v letu 2023 na 1,3 % do leta 2027, predvsem zaradi nizje rasti delovno sposobnega
prebivalstva in vse manjSega deleza nalozb. Stopnja brezposelnosti je v letu 2025
znasala 3,9 % in naj bi glede na projekcije Komisije znasala 4,2 % v letu 2026 in
4,4 % v letu 2027. Inflacija (deflator BDP) naj bi se zmanjsala s 3,3 % v letu 2025 na
3,2 % v letu 2026 ter dosegla 2,5 % v letu 2027.

Kar zadeva javnofinan¢na gibanja, je primanjkljaj sektorja drzava v letu 2025 znasal
1,6 % BDP. Glede na pomladansko napoved Evropske Komisije 2026 naj bi v
letu 2026 znaSal 2,5 % BDP in se v letu 2027 zmanj$al na 1,9 % BDP. V pomladanski
napovedi Evropske komisije 2026 je upostevan predlog prora¢una Nizozemske za leto
2026. Dolg sektorja drzava je konec leta 2025 znaSal 44,4 % BDP. Glede na
pomladansko napoved Evropske komisije 2026 naj bi se delez dolga konec leta 2026
povecal na 46,9 % BDP. Konec leta 2027 naj bi se na splosno stabiliziral pri 47,0 %
BDP. Dokler zaveze glede politik iz srednjerocnega fiskalno-strukturnega nacrta niso
podprte z verodostojno napovedanimi in dovolj podrobno opredeljenimi konkretnimi
ukrepi politike, se kot take ne upostevajo v fiskalni napovedi Komisije.

Wew W

NajviSje stopnje rasti o¢iS¢enih odhodkov in glavne makroekonomske predpostavke v
nacrtu iz aprila 2026

(19)

(20)
21

Nacrt zajema obdobje 2026-2030 in doloc¢a fiskalno prilagoditev v Stiriletnem
obdobju.

Nacrt vkljucuje vse informacije, ki se zahtevajo v ¢lenu 13 Uredbe (EU) 2024/1263.

ey

spodnji tabeli 2, ki ustrezajo povprecni letni rasti o€iS¢enth odhodkov v visini 3,7 %
tako v prilagoditvenem obdobju (2026-2029) kot v obdobju, ki ga zajema nacrt
(2026-2030). Tehnicne informacije (ob predpostavki linearne prilagoditvene poti) so
skladne s povprecno rastjo ociS¢enih odhodkov v visini 3,3 % v prilagoditvenem
obdobju (2026-2029) in v letih 2026-2030.
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Tabela 2: NajviSja rast o¢iS¢enih odhodkov in glavne predpostavke v na¢rtu Nizozemske

2026 2027 2028 2029 2030 | Povprecje v Povprecje v
obdobju | prilagoditvenem
veljavnosti obdobju
nacrta
2026-2029
2026-2030
Rast ocis¢enih
odhodkov 4.7 3,5 3,1 3,5 3,7 3,7 3,7
(letna, v %)
Rast ocis¢enih
odhodkov .
(skupaj od 4,7 84 | 11,7 | 156 | 199 o ni relevantno
. s relevantno
izhodiS¢nega leta
2025, v %)
Potencialna rast L4 13 12 L1 L1 12 12
BDP (v %) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Inflacija (rast
deflatorja BDP) 3,3 2,5 2,4 2,4 2,4 2,6 2,6
(v %)

Vir: srednjero¢ni fiskalno-strukturni naért Nizozemske (april 2026) in izracuni Komisije.

(22)

Wt v W

Pot gibanja ociscenih odhodkov, h kateri se je Nizozemska zavezala v nacrtu, naj bi po
poroCanju ob koncu prilagoditvenega obdobja (2029) privedla do primarnega
strukturnega salda v viSini 0,0 % BDP. To je nizje od najniZje ravni primarnega
strukturnega salda v viSini 0,1 % BDP v letu 2029, ki jo je Komisija
26. februarja 2026 posredovala v tehni¢nih informacijah®. V naértu se predpostavlja,
da se bo rast potencialnega BDP v letu 2026 zmanjSala na 1,4 % (z 1,7 % v letu 2025),
v letu 2030 pa na 1,1 %. Poleg tega se v nacrtu pricakuje, da se bo stopnja rasti
deflatorja BDP v letu 2027 zmanjsala na 2,5 % (s 3,2 % v letu 2025), v letu 2030 pa na
2,4 %.

Posledice zavez glede ociS¢enih odhodkov v nacrtu za saldo sektorja drzava

(23)

ey

primanjkljaj sektorja drzava najprej povisal na 2,4 % BDP v letu 2026 ter se nato
postopoma zmanjSeval in ob koncu prilagoditvenega obdobja znasal 1,2 % BDP. V
skladu z nacrtom torej saldo sektorja drzava ob koncu prilagoditvenega obdobja
(2029) ne bi presegal referencne vrednosti 3 % BDP. Poleg tega javnofinancni

https://economy-finance.ec.europa.cu/economic-surveillance-eu-member-states/country-
pages/netherlands/fiscal-surveillance-netherlands_en#medium-term-fiscal-structural-plans.
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primanjkljaj v desetih letih po prilagoditvenem obdobju (tj. do leta 2039) ne bi
presegel 3 % BDP.

Pot gibanja ocis¢enih odhodkov, predlagana v nacrtu, je torej na podlagi zavez
politike in makroekonomskih predpostavk iz nacrta skladna z zahtevo glede
primanjkljaja iz ¢lena 16(2) Uredbe (EU) 2024/1263.

Weow W

Posledice zavez glede ociS¢enih odhodkov v nacrtu za dolg sektorja drzava

(24)

Ce bi se uresniGile najviije stopnje rasti o¢i§¢enih odhodkov, h katerim se je
Nizozemska zavezala v nacrtu, in temeljne predpostavke, bi se dolg sektorja drzava v
skladu z nacrtom postopno zmanjsal s 46,8 % BDP v letu 2026 na 45,6 % BDP ob
koncu prilagoditvenega obdobja (2029), kot je razvidno iz tabele 3. V desetih letih po
prilagoditvenem obdobju naj bi se dolg sektorja drzava Se naprej zmanjseval do leta
2032 in se nato postopoma povecal na 51,2 % BDP v letu 2039. V skladu z nac¢rtom bi
torej dolg sektorja drzava srednjerocno ostal pod referen¢no vrednostjo 60 % BDP iz
Pogodbe.

Najvisje stopnje rasti o¢iS¢enih odhodkov, predlagane v nacrtu, so torej na podlagi
zavez politike in makroekonomskih predpostavk iz nacrta skladne z zahtevo glede
dolga iz €lena 16(2) Uredbe (EU) 2024/1263.

Tabela 3: Gibanje dolga in salda sektorja drzava v na¢rtu Nizozemske

2026 2027 2028 2029 2030 2039

Javni dolg 46,8 46,5 46,1 45,6 452 51,2
(v % BDP)
Javnofinan¢ni saldo
2.4 -1,5 -13 -1,2 -1,2 -3.0
(V % BDP) b b b 9 b b

Vir: Srednjero¢ni fiskalno-strukturni nacrt Nizozemske (april 2026).

Makroekonomske predpostavke iz nacérta

(25)

Nacrt temelji na sklopu predpostavk, ki se razlikujejo od predpostavk, ki jih je
Komisija posredovala Nizozemski 26. februarja 2026. Natanc¢neje, v nacrtu so
uporabljene razlicne predpostavke za izhodiS¢ni primarni strukturni saldo in rast
deflatorja BDP. Javni dolg in rast BDP za leto 2025 sta bila posodobljena glede na
podatke o realizaciji, ki jih je pripravil nizozemski statisti¢ni urad.

Te razlike v predpostavkah je treba skrbno oceniti, zlasti ker je povpre¢na najvisja
rast o¢iS¢enih odhodkov v nacrtu visja od rasti iz tehni¢nih informacij.

V nadaljevanju so navedene in ocenjene razlike v predpostavkah z najznatnejSim
ucinkom na povprecno najvi§jo rast ocis¢enih odhodkov.

o V nadrtu se predpostavlja, da bo izhodis¢ni primarni strukturni saldo znasal —
0,4 % BDP namesto —0,6 % BDP, kot je Komisija predpostavljala v tehni¢nih
informacijah, ki so temeljile na jesenski napovedi Komisije 2025. To prispeva
k vi§ji povprecni najvi§ji rasti o€iS¢enith odhodkov v prilagoditvenem obdobju
v nacrtu kot v skladu s predpostavkami Komisije. Vrednost primarnega

strukturnega salda v nacrtu temelji na najnovejSi napovedi Nizozemskega
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urada za analizo ekonomske politike iz marca 2026 in je skladna s podatki o
realizaciji primanjkljaja. Zato se Steje, da je ta predpostavka ustrezno
utemeljena.

. V nacrtu se predpostavlja, da bo deflator BDP leta 2027 znasal 2,5 %, namesto
2,1 %, kot je predpostavila Komisija v tehni¢nih informacijah. To prispeva k
nacrtu kot v skladu s predpostavkami Komisije. Visjo napoved deflatorja je
mogoce pojasniti z gospodarskimi ucinki konflikta na Bliznjem vzhodu, zaradi
Cesar naj bi se deflator povecal zaradi prenosa vi§jih cen uvozene energije v
domace cene. Zato se Steje, da je ta predpostavka ustrezno utemeljena. Po letu
2027 naj bi se deflator BDP v letu 2035 linearno priblizal 2,3 %, kar je v
skladu z metodologijo analize vzdrznosti dolga.

Preostale razlike v predpostavkah nimajo znatnega u¢inka na povprecno najvisjo rast
ocis¢enih odhodkov v primerjavi s tehni¢nimi informacijami Komisije.

To pomeni, da je v skladu s ¢lenom 13, tocka (b), Uredbe (EU) 2024/1263 razliko
informacijami mogoce pojasniti z razlikami v predpostavkah, ki se na sploSno lahko
sprejmejo. V celoti gledano razlike v predpostavkah skupaj vodijo do povprecne
najvisje rasti ociS¢enih odhodkov, ki je vi§ja od povprecne najvi§je rasti oc¢is¢enih
odhodkov, ki izhaja iz tehni¢nih informacij.

Komisija bo zgornjo oceno predpostavk iz nacrta upostevala pri prihodnjih ocenah

ey e

Fiskalna strategija nacrta

(26)

27)

V skladu z okvirno fiskalno strategijo v nacrtu se bodo zaveze glede ociscenih
odhodkov izpolnjevale predvsem z diskrecijskimi ukrepi za povecanje prihodkov, ki
so skladni z nadaljnjimi povecanji javnofinan¢nih odhodkov. V nacrtu se med drugimi
ukrepi na strani prihodkov predpostavljata poviSanje obdav¢itve dohodka
gospodinjstev in prispevkov za socialno varnost za delodajalce ter povecanje porabe za
obrambo z 1,7 % BDP v letu 2025 na 2,7 % BDP v letu 2030.

Opredelitev ukrepov politike, ki naj bi bili sprejeti, se potrdi ali prilagodi in koli¢insko
opredeli v letnih proraCunih. Pri tem bi morala Nizozemska upoStevati ucinek
napovedanih politik na srednjero¢ne projekcije, kot ga je ocenil Nizozemski urad za
analizo ekonomske politike.

Namere v zvezi z reformami in naloZbami v nacrtu v odziv na glavne izzive, ugotovljene
v okviru evropskega semestra, ter za obravnavanje skupnih prednostnih nalog Unije

(28)

V nacrtu so opisane namere v zvezi z reformami in nalozbami v odziv na glavne
1zzive, ugotovljene v okviru evropskega semestra, kot so doloCeni zlasti v specificnih
priporoéilih za drzavo za leto 2025'°, vkljuéno s priporocili v zvezi s postopkom v
zvezi z makroekonomskimi neravnoteZji, in v skladu s prednostnimi nalogami iz

Glej Priporocilo Sveta z dne 8. julija 2025 o ekonomski, socialni, strukturni in proracunski politiki ter
politiki zaposlovanja Nizozemske (UL C, C/2025/3993, 20.8.2025, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/3993/0j).
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(29)

(30)

€2))

sporo¢ila Kompas za konkurenénost za EU'!. Naért vkljuéuje okoli 85 reform in
nalozb, od katerih jih 10 finan¢no podpira mehanizem za okrevanje in odpornost.
Reforme in nalozbe iz nacrta temeljijo na koalicijskem sporazumu in drugih pobudah,
ki se Ze izvajajo.

Kar zadeva skupno prednostno nalogo praviénega zelenega in digitalnega prehoda,
vklju¢no s podnebnimi cilji iz Uredbe (EU) 2021/1119, naért med drugim vkljucuje
vec¢ kot 20 reform in nalozb, kot so nalozbeni svezenj za trajnostno kmetijstvo in
upravljanje dusSika, sklad za podnebje in energijo ter program za pospeSevanje
trajnostnosti grajenega okolja. V nacrtu so opisani tudi ukrepi v okviru nacrta za
okrevanje in odpornost za zmanjSanje odvisnosti od fosilnih goriv, kot je nadaljevanje
subvencije za naloZbe v trajnostno energijo in prihranke energije (ISDE +++). Namen
reform in nalozb, vklju¢enih v nalrt, je obravnavati specificna priporocila za drzavo,
izdana leta 2025, za poveCanje porabe za raziskave in razvoj, odpravo vrzeli v
financiranju za zagonska podjetja in podjetja v razSiritveni fazi, zmanjSanje splosne
odvisnosti od fosilnih goriv, zmanjSanje prezasedenosti elektroenergetskega omrezja
ter obravnavanje ¢ezmernega usedanja dusika in poslabsanja kakovosti vode.

Kar zadeva skupno prednostno nalogo socialne in gospodarske odpornosti, vklju¢no
z evropskim stebrom socialnih pravic, naért vklju¢uje obsezen seznam ve¢ kot 50
reform in nalozb, razvr§¢enih v ve¢ podrocij politike, kot so trg stanovanjskih
nepremicnin, izobrazevanje, zdravstveno varstvo, trg dela in obdavcitev. Nekatere od
teh nalozb in reform so vklju¢ene v naért za okrevanje in odpornost, kot so ukrepi za
boj proti navideznim samozaposlitvam, podpora za cenovno dostopna stanovanja in
razSiritev intenzivne nege. Namen teh 50 reform in nalozb, vkljucenih v nacrt, je
obravnavati specifi¢na priporo€ila za drzavo, izdana leta 2025, za obravnavo
pri¢akovanega povecanja odhodkov za dolgotrajno oskrbo, povezanih s staranjem
prebivalstva, zmanjSanje spodbud za uporabo pogodb o prozni zaposlitvi ali zaposlitvi
za dolocen Cas, odpravo pomanjkanja delovne sile in spretnosti, izboljSanje temeljnih
spretnosti ter spodbuditev udelezbe v programih na podro¢ju naravoslovja,
tehnologije, inZenirstva in matematike. Poleg tega nacrt vkljucuje reforme in nalozbe
na stanovanjskem trgu, ki so pomembne za postopek v zvezi z makroekonomskimi
neravnotezji in katerih namen je obravnavati specificna priporocila za drZavo,
usmerjena v uskladitev obdavcitve razli¢nih vrst dohodka iz premozenja, podpiranje
razvoja cenovno dostopnega zasebnega najemnisSkega sektorja in odpravljanje ovir za
gradnjo stanovanj.

Kar zadeva skupno prednostno nalogo zagotavljanja energetske varnosti, nacrt
vkljucuje svezenj reform energetskega trga (vkljuCen v nalrt za okrevanje in
odpornost), da se omogoci prozna uporaba omrezja v primeru prezasedenosti omrezja,
vzpostavi okvir za nalozbe operaterjev sistema v elektroenergetsko omrezje,
vzpostavijo infrastrukturni projekti, povezani s Siritvijo elektroenergetskega omrezja,
in uvedejo spremembe postopkov za izdajo dovoljenj za elektroenergetsko omrezje.

Glej sporo¢ilo Komisije Kompas za konkurenénost za EU =z dne 29.januarja 2025
(COM(2025) 30 final).
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(32)

(33)

(34)

Nacrt vkljuCuje tudi zakon o krizi zaradi prezasedenosti omrezja, da se pospesijo
postopki za projekte energetske infrastrukture. Poleg tega nacrt vkljucuje zakonodajo
za obvladovanje kriz v zvezi z oskrbo s plinom, revizijo zahtev glede ustvarjanja zalog
nafte, krepitev kibernetske in fizicne odpornosti energetske infrastrukture z
direktivami EU ter nalozbe v proizvodnjo vodika in diverzificirane uvozne strategije
za zmanjsanje tveganj odvisnosti.

Kar zadeva skupno prednostno nalogo obrambnih zmogljivosti, nacrt vkljucuje sklop
nalozb, ki jih je treba izvesti med letoma 2024 in 2028 ter vkljucujejo nakup opreme,
obnovo nepremicninske infrastrukture, tudi za zagotovitev njene trajnosti, ter
posodobitev in nadomestitev takticne infrastrukture IT. Nacrt vkljuCuje sklic na
splosno povecanje porabe za obrambo z 1,7 % BDP v letu 2025 na 2,7 % BDP v letu
2030.

Nacrt zagotavlja informacije o doslednosti in po potrebi dopolnjevanju z nacrtom za
okrevanje in odpornost Nizozemske. Reforme in nalozbe, opisane v nalrtu,
dopolnjujejo vec ukrepov, sprejetih v okviru nacrta za okrevanje in odpornost, ki prav
tako prispevajo k skupnim prednostnim nalogam EU. Nove reforme in naloZbe
v nacrtu so skladne z ukrepi iz nacrta za okrevanje in odpornost.

Nacrt ne zagotavlja pregleda potreb Nizozemske po javnih nalozbah, povezanih s
skupnimi prednostnimi nalogami EU.

Zakljucek ocene Komisije

(35) Na splosno Komisija meni, da nacrt Nizozemske iz aprila 2026 izpolnjuje zahteve iz
Uredbe (EU) 2024/1263.

SPLOSNI ZAKLJUCEK

(36) To priporocilo nadomesca Priporocilo z dne 21. januarja 2025.

(37)  Svet bi moral v skladu s ¢lenom 17 Uredbe (EU) 2024/1263 Nizozemski priporociti

najvi§je stopnje rasti o€iS€enih odhodkov, h katerim se je zavezala v nacrtu iz aprila
2026 —

PRIPOROCA, da NIZOZEMSKA:

(D)

Prilogi I k temu priporocilu.
PRILOGA I

Najvisje stopnje rasti o¢isc¢enih odhodkov
(letne in kumulativne stopnje rasti v nominalnem smislu)

Nizozemska
Leto 2026 2027 2028 2029 2030
Stopnje rasti letne 4,7 3,5 3,1 3,5 3,7
(v %)
kumulativne 4.7 8,4 11,7 15,6 19,9
(*)
10
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(*) Kumulativne stopnje rasti se izraCunajo glede na izhodis¢no leto 2025.
Kumulativne stopnje rasti se uporabljajo pri letnem naknadnem spremljanju
skladnosti v kontrolnem racunu.

V Bruslju,

Za Svet
predsednik/predsednica
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