i

— (38 Rada
=Sl Eurdpskej unie

V Bruseli 4. juna 2026

(OR. en)
10145/26
ECOFIN 753
UEM 231
ECB
EIB
SPRIEVODNA POZNAMKA
Od: Martine DEPREZOVA, riaditelka, v zastupeni generalnej tajomnicky
Eurdpskej komisie
Datum dorucenia: 3. juna 2026
Komu: Thérése BLANCHETOVA, generalna tajomni¢ka Rady Eurépskej Unie
C. dok. Kom.: COM(2026) 301 final
Predmet: Odporucanie

ODPORUCANIE RADY,
ktorym sa schvaluje narodny strednodoby fiSkalno-Strukturalny plan
Holandska

Delegaciam v prilohe zasielame dokument COM(2026) 301 final.

Priloha: COM(2026) 301 final

10145/26
ECOFIN 1A SK



SK

EUROPSKA
KOMISIA

V Bruseli 3. 6. 2026
COM(2026) 301 final

Odportcanie
ODPORUCANIE RADY,

ktorym sa schval’'uje narodny strednodoby fiSkalno-Strukturalny plan Holandska

SK



SK

Odportcanie
ODPORUCANIE RADY,
ktorym sa schval’'uje narodny strednodoby fiskalno-Strukturalny plan Holandska

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 121,
so zretelom na nariadenie (EU) 2024/1263, a najmi na jeho ¢lanok 17,

so zretelom na odporucanie Komisie,
ked’ze:
VSEOBECNE UVAHY

(1) Cielom ramca spravy hospodarskych zalezitosti EU' je podporovat zdravé
a udrzateI'né verejné financie, udrzatel'ny a inkluzivny rast a odolnost’ prostrednictvom
reforiem ainvesticii a predchadzat nadmernym deficitom verejnych financii.
Podporuje sa nim aj preberanie zodpovednosti zo strany clenskych Statov
s doraznejSim zameranim na strednodoby horizont, sprevadzané UCinnejSim
a koherentnej$im presadzovanim pravidiel.

(2) Stredobodom nového ramca spravy hospodarskych zaleZitosti si narodné strednodobé
fiSkalno-Strukturdlne plany, ktoré predkladaji ¢lenské Staty Rade a Komisii. Tymito
planmi sa maju dosiahnut’ dva ciele: 1) zabezpecit’, okrem iného, aby mal verejny dlh
na konci obdobia Uprav hodnoverne klesajucu trajektoriu alebo aby zostal na
obozretnej urovni a aby sa deficit verejnych financii znizil pod referen¢ni hodnotu
3 % HDP a udrzal sa v strednodobom horizonte pod touto hodnotou, a ii) zabezpecit,
aby sa zrealizovali reformy a investicie reagujiuce na hlavné vyzvy identifikované
v kontexte eurépskeho semestra a aby sa riesili spoloéné priority EU. V kazdom pléne
sa ma na tento ucel uviest’ strednodoby zaviazok k maximalnym mieram rastu Cistych
vydavkov?, ktorym sa Ucinne zavddza rozpo¢tové obmedzenie pocas trvania planu
vztahujuceho sa na $tvorroéné alebo pitroéné obdobie (v zavislosti od beznej dizky
volebného obdobia v danom ¢lenskom §tate). Okrem toho sa ma v plane vysvetlit, ako

! Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o G&innej koordinacii
hospodarskych politik a mnohostrannom rozpo¢tovom dohlade (U.v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j) spolu s nariadenim Rady (ES) ¢. 1467/97 zo 7. jala
1997 o urychlovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku (U.v.ES L 209,
2.8.1997, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30) a smernicou Rady 201 1/85/EU
z8.novembra 2011 o poziadavkach na rozpodtové ramce &lenskych statov (U.v.EU L 306,
23.11.2011, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/2024-04-30).

Ide o ¢&isté vydavky v zmysle vymedzenia v ¢lanku 2 nariadenia (EU) 2024/1263, t. j. vydavky verejnej
spravy bez i) urokovych vydavkov, ii) diskre¢nych prijmovych opatreni, iii) vydavkov na programy
Unie plne kryté prijmami z fondov Unie, iv) vnutro§tatnych vydavkov na spolufinancovanie programov
financovanych Uniou, v) cyklickych prvkov vydavkov na davky v nezamestnanosti a vi) jednorazovych
a inych docasnych opatreni.

SK


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30

SK

€)

“4)

Clensky Stat zabezpeci realizaciu reforiem a investicii reagujicich na hlavné vyzvy
identifikované v kontexte eurdpskeho semestra, najmé v odporucaniach pre jednotlivé
krajiny [vratane odporacani tykajtcich sa postupu pri makroekonomickej nerovnovahe
(PMN)], a ako zamysla riesit spoloéné priority Unie. Obdobie fiskalnej upravy sa
vztahuje na $tyri roky, priom toto obdobie mozno predizit’ najviac o tri roky, ak sa
&lensky §tat zaviaZe, Ze zrealizuje subor prislu§nych reforiem a investicii, ktoré spinaju
kritéria stanovené v nariadeni (EU) 2024/1263.

Po predloZeni planu Komisia posudi, &i plan spita poziadavky nariadenia (EU)
2024/1263.

Na zaklade odporucania Komisie méd Rada nasledne prijat’ odporacanie, v ktorom
stanovi maximalne miery rastu dCistych vydavkov dotknutého Cc¢lenského Statu
v strednodobom horizonte a v prislusnych pripadoch schvali subor reformnych
a investi¢nych zavizkov, ktoré opodstatiiuju prediZenie obdobia fiskalnych Gprav.

SUVISIACE POSTUPY VRATANE PREDTYM ODPORUCANEJ TRAJEKTORIE
VYVOJA CISTYCH VYDAVKOV

©)

(6)

(7)

(8)

Rada 21. januara 2025 prijala odportucanie, ktorym sa stanovuje trajektdria vyvoja
gistych vydavkov Holandska®. Na tcely postdenia suladu v roku 2025 je nadalej
relevantnd maximalna miera rastu Cistych vydavkov stanovena v odporicani Rady
z 21. januara 2025.

Komisia 3. juna 2026 v ramci jarného balika eurdpskeho semestra 2026 uverejnila
svoje najnovsie posudenie toho, ako Holandsko dodrziava maximalne miery rastu
¢istych vydavkov. Na zdklade vypoctov Komisie bola miera rastu ¢istych vydavkov
Holandska v roku 2025 vys$$ia ako maximalna miera rastu odporti¢ana Radou v januari
2025, ¢o zodpoveda odchylke na trovni 1,5 % HDP v ro€nom vyjadreni. Ak vezmeme
do tvahy roky 2024 a 2025 spolu, aj kumulativna miera rastu ¢istych vydavkov bola
vys$Sia ako odporii€and maximalna kumulativna miera rastu, ¢o zodpoveda odchylke
na urovni 1,0 % HDP.

Rada 8. jula 2025 adresovala Holandsku subor odporacani v kontexte eurdpskeho
semestra’.

Komisia 3.juna 2026 vramci jarn¢ho balika eurdpskeho semestra 2026 apodla
nariadenia (EU) &. 1176/2011 dospela k zaveru, ze v Holandsku uZz neexistuji
nerovnovahy. UZ celé roky sa tu vyskytuji najmé zraniteIné miesta suvisiace
s vysokou troviiou dlhu domécnosti, trhom s byvanim a vysokym prebytkom bezného
ctu, ale v poslednom &ase sa zmiernili. .

Odporucanie Rady, z21.januara 2025, ktorym sa stanovuje trajektoria vyvoja cistych vydavkov
Holandska (U. v. EU C, C/2025/648, 10.2.2025).

Odporucanie Rady k hospodarskej, socialnej, Strukturdlnej a rozpoctovej politike a politike
zamestnanosti Holandska (U. v. EU €/2025/3993, 20.8.2025, s. 9).

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurdpskej centrdlnej banke, Eurdpskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru, Vyboru regionov a Eurdpskej investi¢nej banke, COM(2026) 200
final.
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UVAHY TYKAJUCE SA NARODNEHO STREDNODOBEHO FISKALNO-
STRUKTURALNEHO PLANU HOLANDSKA

©)

Podla clanku 15 ods. 2 nariadenia 2024/1263 mdze clensky S$tat v pripade
novovymenovanej vlady predlozit’ revidovany strednodoby fiskalno-strukturalny plan.
Po vseobecnych vol'bach v oktobri 2025 bola nova vlada vytvorena 23. februara 2026.
Holandsko predlozilo revidovany narodny strednodoby fiskalno-Strukturalny plan
(dalej len ,,plan* alebo ,,plan z aprila 2026*) Rade a Komisii 14. aprila 2026. Plan sa
vztahuje na obdobie piatich rokov (2026 — 2030) namiesto obvyklych Styroch rokov
vzhl'adom na to, Ze vlada bola vytvorend vynimocne vo februari 2026. V dosledku
toho bude sucasnd vlada zodpovednd za zostavenie piatich rozpoCtov namiesto
Styroch.

Postup pred predloZenim plianu z aprila 2026

(10)

(11)

Holandsko pred predlozenim svojho planu poZziadalo o technické informacie®. Komisia
poskytla technické informacie 26. februara 2026 podla ¢lanku 15 ods. 4 nariadenia
(EU) 2024/1263 auverejnila ich 21. aprila 2026’. V technickych informaciach sa
uvadza, aku troven Strukturdlneho primarneho salda je potrebné dosiahnut’ v roku
2029, aby sa v strednodobom horizonte deficit verejnych financii udrzal pod troviiou
3 % HDP a aby verejny dlh zostal v strednodobom horizonte pod uroviiou 60 % HDP,
ak sa neprijmu d’alSie rozpoc¢tové opatrenia po skonceni Stvorro¢ného obdobia tprav.
Strednodoby horizont je vymedzeny ako desatro¢né obdobie po skonceni obdobia
uprav. Technické informécie boli pripravené a zaslané ¢lenskému Statu podl'a dvoch
scenarov: scendr zahffiajici stlad s ochrannym opatrenim tykajlicim sa odolnosti
deficitu® v stlade s ¢lankom 9 ods. 3 nariadenia (EU) 2024/1263 a scenar bez tohto
ochranného opatrenia.

V technickych informéciach uréenych Holandsku sa stanovuje, Ze ak sa ma dosiahnut’
stlad s platnymi fiSkdlnymi pravidlami pocas Stvorro€ného obdobia Uprav ana
zaklade predpokladov Komisie, Strukturdlne primarne saldo by malo na konci obdobia

Predbezné usmernenia zaslané ¢lenskym Statom a Hospodarskemu a finanénému vyboru zahfiaju
technické informacie i) bez prediZenia obdobia tiprav a s predizenim obdobia tprav (v trvani 4, resp. 7
rokov) aii) s ochrannym opatrenim tykajicim sa odolnosti deficitu a bez neho. Zahfiaji aj povodné
hlavné podmienky a vychodiskové predpoklady pouzité v ramci, ktory Komisia stanovila pre
strednodobu projekciu verejného dlhu. Technické informécie boli vypocitané na zaklade metodiky
opisanej v Monitore udrzatelnosti dlhovej sluzby 2023 (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en) vypracovanom Komisiou a ich
nasledne upresnenie bolo dohodnuté na urovni pracovnej skupiny pre analyzu udrzatelnosti dlhovej
sluzby (DSA). Vychadzaju z prognozy Eurdpskej komisie z jesene 2025 a jej strednodobého predizenia
az do roku 2035, pricom dlhodoby rast HDP a néklady spojené so starnutim obyvatel'stva su v stlade so
spolocnou Spravou Komisie a Rady o starnuti obyvatelstva z roku 2024 (https://economy-

finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-
states-2022-2070_en).

https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-member-states/country-
pages/netherlands/fiscal-surveillance-netherlands_en#medium-term-fiscal-structural-plans

V ochrannom opatreni tykajicom sa odolnosti deficitu stanovenom v ¢lanku 8 nariadenia (EU)
2024/1263 sa stanovuje, ze rocné zlepSenie Strukturdlneho primarneho salda predstavuje 0,4
percentualneho bodu (alebo 0,25 percentualneho bodu v pripade predizenia obdobia tprav), kym
Strukturalny deficit nebude nizsi ako 1,5 % HDP.
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uprav (2029; scenar bez ochranného opatrenia tykajiceho sa odolnosti deficitu)
dosiahnut” asponi 0,1 % HDP, ako sa uvadza v tabulke 1. Pre informaciu uvadzame, ze
aj ked sa zohladni ochranné opatrenie tykajuce sa odolnosti deficitu, Strukturalne
primarne saldo by malo byt’ rovnaké a na konci obdobia uprav (2029) dosiahnut’ aspon
0,1 % HDP. Ochranné opatrenie tykajice sa odolnosti deficitu, ktoré sa vztahuje na
referenéné trajektérie, sa vSak v pripade Holandska, ktoré spliia kritéria len
na poskytnutie technickych informacii, nepozaduje.

Posledny rok obdobia tiprav 2029

Miniméalna hodnota Strukturdlneho primarneho salda (% HDP), scenar bez
ochranného opatrenia tykajiceho sa odolnosti deficitu

0,1 %

Len pre informdciu: Minimalna hodnota Strukturdlneho primarneho salda (% HDP),
scenar s ochrannym opatrenim tykajicim sa odolnosti deficitu

0,1 %
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Zdroj: vypocty Komisie.

Tabul’ka 1: Technické informacie, ktoré Komisia poskytla Holandsku

(12)

(13)

(14)

V stlade s ¢lankom 12 nariadenia (EU) 2024/1263 viedlo Holandsko v marci 2026
s Komisiou technicky dialdg. Technicky dialég bol zamerany na maximalne miery
rastu Cistych vydavkov, ktoré¢ Holandsko planuje, a na ich vychodiskové predpoklady,
najmé pokial’ ide o deflator HDP, ako aj na planovanu realizdciu reforiem a investicii
reagujucich na hlavné vyzvy identifikované¢ v kontexte eurdpskeho semestra
a spoloéné priority Unie v oblasti spravodlivej zelenej a digitalnej transformacie,
socidlnej a hospodarskej odolnosti, energetickej bezpecnosti a budovania obrannych
kapacit.

Podl'a informadcii, ktoré Holandsko poskytlo vo svojom plane, viedli organy v aprili
2026 vsulade s ¢lankom 11 ods. 3 nariadenia (EU) 2024/1263 konzultacie so
socialnymi partnermi as poradnym oddelenim Statnej rady, ktord je jednou
z holandskych nezavislych fiskdlnych inStitcii poverenych monitorovanim
dodrZiavania rozpoctovych pravidiel.

Poradné oddelenie Statnej rady vydalo stanovisko k makroekonomickej prognoze
a makroekonomickym predpokladom, z ktorych vychddza trajektéria vyvoja Cistych
vydavkov v plane. Statna rada nezaujala stanovisko k celkovej hodnovernosti danych
prognoz a predpokladov, ale poznamenala, ze sa liSia od progndz a predpokladov
Holandského tradu pre analyzu hospodarskej politiky (CPB), ktoré maju podporit’
odhady salda verejnych financii a verejného dlhu podla vnutroStatneho rozpoctového
ramca. Statna rada d’alej konstatovala, Ze podl'a strednodobych projekcii CPB do roku
2039 by deficit verejnych financii a dlhovy pomer mierne prekro€ili prislusné
referenéné hodnoty (deficit na trovni 3,1 % HDP od roku 2034 a dlh na Grovni 62 %
HDP v roku 2039), zatial’ ¢o podla projekcii v strednodobom pléne by to tak nebolo.
Statna rada uviedla, e hlavnym dévodom tohto rozdielu je skutocnost’, Ze projekcie
CBP zahtiiaju odhad vplyvu oznamenych politik v nadchadzajacich rokoch (vratane
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(15)

ich vplyvu po roku 2029 ado roku 2034), zatial o Komisia pri posudzovani
strednodobych planov pouziva predpoklad nezmenenej politiky po obdobi uprav.

Plan bol 13. aprila 2026 predlozeny ndrodnému parlamentu.

ZHRNUTIE PLANU A JEHO POSUDENIE KOMISIOU

(16)

V sulade s ¢lankom 16 nariadenia (EU) 2024/1263 Komisia posudila plan z aprila
2026 takto:

Kontext: makroekonomicka a fiSkalna situacia a vyhPad

(17)

(18)

Redlny HDP v Holandsku vzrastol vroku 2025 01,8 % v dosledku stabilného
doméceho dopytu anapriek celosvetovej neistote ovplyviiujicej obchod. Podla
prognézy Europskej komisie z jari 2026 sa oCakava, ze hospodarstvo v roku 2026
porastie o 1,0 %, ked’Zze zvySend celosvetova neistota, ktoru este zhorSuje konflikt na
Blizkom vychode, tlmi spotrebu, investicie a obchod. Predpoklada sa, ze v roku 2027
sa redlny HDP zvysi o 1,1 %, kedze hospodarstvo celi pretrvavajucim vplyvom
konfliktu na Blizkom vychode. Predpokladd sa, Ze prispevok spotreby domacnosti
a investicii bude obmedzeny, zatial' ¢o dovoz by mal prevysit’ vyvoz, ¢o bude mat’ za
nasledok zaporny prispevok cistého obchodu k rastu. Pocas progndézovaného obdobia
(t. j. 2026 — 2027) sa ocCakava, Ze rast potencidlneho HDP v Holandsku bude
pokracovat’ v klesajicom trende z 2,0 % v roku 2023 na 1,3 % do roku 2027, ato
najmé v dosledku nizsieho rastu obyvatel'stva v produktivnom veku, ako aj klesajucej
miery investicii. Miera nezamestnanosti bola v roku 2025 na urovni 3,9 % a Komisia
predpokladd, ze v roku 2026 dosiahne tiroven 4,2 % a v roku 2027 4,4 %. Predpoklada
sa, ze inflacia (deflator HDP) sa znizi z 3,3 % v roku 2025 na 3,2 % v roku 2026
a v roku 2027 dosiahne 2,5 %.

Pokial’ ide o fiSkalny vyvoj, deficit verejnych financii v roku 2025 predstavoval 1,6 %
HDP. Podl'a prognézy Eurdpskej komisie z jari 2026 sa predpoklada, ze v roku 2026
dosiahne vysku 2,5 % HDP a v roku 2027 klesne na 1,9 % HDP. Prognéza Eurdpskej
komisie z jari 2026 zohl'adiiuje ndvrh rozpo¢tu Holandska na rok 2026. Verejny dlh
dosahoval na konci roka 2025 uroven 44,4 % HDP. Podla prognézy Europskej
komisie z jari 2026 sa ocakava, Ze miera zadlZenosti na konci roka 2026 sa zvysi na
46,9 % HDP. Predpoklada sa, Ze na konci roka 2027 sa do vel'kej miery stabilizuje na
urovni 47,0 % HDP. Vo fiSkélnych progndézach Komisie sa zavdzky v prislusnych
oblastiach politiky uvedené v strednodobych fiskalno-Strukturdlnych planoch
nezohladnuji ako také, pokial nie si podloZzené doveryhodne ozndmenymi
a dostatocne Specifikovanymi konkrétnymi opatreniami v prislusnych oblastiach
politiky.

Maximalne miery rastu distych vydavkov a hlavné makroekonomické predpoklady
v plane z aprila 2026

(19)

(20)

Plan sa vzt'ahuje na obdobie 2026 — 2030 a predstavuje fiskalnu upravu v priebehu
Styroch rokov.

Plan obsahuje vietky informacie pozadované podla ¢&lanku 13 nariadenia (EU)
2024/1263.
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Plan predstavuje zavdzok k maximalnym mieram rastu ¢istych vydavkov uvedenym
v tabul’ke 2, ktoré zodpovedaju priemernému roénému rastu Cistych vydavkov na
urovni 3,7 %, a to v obdobi uprav (2026 — 2029), ako aj v obdobi, na ktoré sa vztahuje
plan (2026 — 2030). Technické informécie su (za predpokladu linearneho postupu
uprav) v sulade s priemernym rastom cistych vydavkov na tirovni 3,3 % pocas obdobia
uprav (2026 —2029), ako aj v rokoch 2026 — 2030.

Tabul’ka 2: Maximalny rast ¢istych vydavkov a hlavné predpoklady v plane Holandska

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 Priemer za Priemer za
obdobie obdobie
platnosti uprav

planu
2026 — 2029
2026 — 2030
Rast c1stvyc,h vydavkov 47 35 3.1 35 3.7 3.7 3.7
(rocny, v %)
Rast ¢istych vydavkov
(kumulativny, od . )
4 11 1 1
zakladného roka 2025, 4,7 8, 7 5,6 9,9 neuvadza sa | neuvadza sa
v %)
Rast potencialneho 14 13 12 L1 11 12 12
HDP (%)
Inflacia (rast deflatora 33 25 24 24 24 26 26
HDP) (%)

Zdroj: strednodoby fiskalno-Strukturalny plan Holandska (april 2026) a vypocty Komisie.

(22)

Trajektoria vyvoja Cistych vydavkov, ku ktorej sa krajina zaviazala v plane, ma viest’
na konci obdobia uprav (2029) k Strukturdlnemu primarnemu saldu vo vyske 0,0 %
HDP. To znamena, Ze je niZSia neZ minimalna troven Strukturdlneho primarneho salda
0,1 % HDP vroku 2029, ktort Komisia poskytla v technickych informaciach
26. februara 2026°. V plane sa predpokladd, Ze rast potencialneho HDP sa v roku 2026
znizi na 1,4 % (z 1,7 % v roku 2025) a v roku 2030 d’alej klesne na 1,1 %. Okrem toho
sa v plane ocakdva, ze miera rastu deflatora HDP klesne na 2,5 % v roku 2027 (z
3,2 % v roku 2025) a v roku 2030 d’alej klesne na 2,4 %.

Vplyv zavizkov uvedenych v plane, ktoré sa tykaju CcCistych vydavkov, na saldo
verejnych financii

(23)

Na zdklade maximalnych mier rastu Cistych vydavkov a predpokladov uvedenych
v plane by sa deficit verejnych financii najskor zvysil v roku 2026 na 2,4 % HDP ana
konci obdobia tprav by sa postupne znizoval na 1,2 % HDP. Podl'a planu by tak saldo

https://economy-finance.ec.europa.cu/economic-surveillance-eu-member-states/country-
pages/netherlands/fiscal-surveillance-netherlands_en#medium-term-fiscal-structural-plans
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verejnych financii nepresiahlo referen¢nt hodnotu 3 % HDP na konci obdobia Uprav
(2029). Okrem toho pocas desiatich rokov nasledujucich po obdobi tprav (t. j. do roku
2039) by deficit verejnych financii nepresiahol 3 % HDP.

Na zaklade zavizkov v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych
predpokladov planu je preto trajektoria vyvoja Cistych vydavkov, ktora je uvedena
v plane, v stilade s poziadavkou na deficit stanovenou v ¢lanku 16 ods. 2 nariadenia
(EU) 2024/1263.

Vplyv zavizkov uvedenych v plane, ktoré sa tykajua Cistych vydavkov, na verejny dlh

(24)

Ak sa maximalne miery rastu cistych vydavkov, ku ktorym sa krajina zaviazala
v plane, a vychodiskové predpoklady naplnia, verejny dlh by sa podl'a planu postupne
znizoval zo 46,8 % v roku 2026 na 45,6 % HDP na konci obdobia Uprav (2029), ako
sa uvadza v tabulke 3. Ocakava sa, Ze pocas desiatich rokov nasledujticich po obdobi
uprav bude verejny dlh do roku 2032 nadalej klesat’” a potom sa bude postupne
zvySovat na 51,2% HDP vroku 2039. Podla planu by tak verejny dlh
v strednodobom horizonte zostal pod referen¢nou hodnotou 60 % HDP stanovenou
v zmluve.

Na zéklade zavizkov v prisluSnych oblastiach politiky a makroekonomickych
predpokladov planu st preto maximdlne miery rastu Cistych vydavkov uvedené
v plane v siilade s poziadavkou na dlh stanovenou v &lanku 16 ods. 2 nariadenia (EU)
2024/1263.

Tabul’ka 3: Vyvoj verejného dlhu a salda verejnych financii v plane Holandska

2026 2027 2028 2029 2030 2039

Verejny dlh 46,8 46,5 46,1 45,6 452 51,2
(% HDP)
Saldo verejnych financii
2.4 -1,5 -1,3 -12 12 | -3,0
(% HDP) b b b b b 9

Zdroj: strednodoby fiskalno-Strukturalny plan Holandska (april 2026).

Makroekonomické predpoklady planu

(25)

Plan vychadza zo suboru predpokladov, ktory sa 1iSi od predpokladov Komisie, ktoré
boli zaslané Holandsku 26. februdra 2026. Konkrétne sa v plane pouZzivaju rdzne
predpoklady pre vychodiskovy bod Strukturadlneho primarneho salda a rastu deflatora
HDP. Verejny dlh arast HDP pre rok 2025 boli aktualizované podla vyslednych
udajov holandského Statistického uradu.

Tieto rozdiely v predpokladoch treba dokladne posudit, ato najméd preto, Ze

priemerny maximalny rast ¢istych vydavkov uvedeny v plane je vyssi nez hodnota
vyplyvajuca z technickych informacii.

Rozdiely v predpokladoch s najvyznamnej$im vplyvom na priemerny maximalny
rast ¢istych vydavkov st uvedené a postidené d’alej v texte.

. V pléane sa predpoklada, Ze vychodiskovy bod Strukturdlneho primarneho salda
bude —0,4 % HDP namiesto —0,6 % HDP podla predpokladov v technickych
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informaciach Komisie, ktoré vychéadzali z progndézy Komisie z jesene 2025. To
prispieva k tomu, Ze priemerny maximalny rast Cistych vydavkov v plane je
pocas obdobia uprav vyssi ako podla predpokladov Komisie. Hodnota
Strukturdlneho primdrneho salda v pldne vychadza znajnovSej prognézy
Holandského tradu pre analyzu hospodarskej politiky (CPB) z marca 2026 a je
v sulade s vyslednymi udajmi o deficite. Tento predpoklad sa preto povazuje za
riadne odévodneny.

. V plane sa predpoklada, ze deflator HDP bude v roku 2027 na urovni 2,5 %
namiesto 2,1 % predpokladanych v technickych informacidch Komisie. To
prispieva k tomu, ze priemerny maximalny rast ¢istych vydavkov v plane je
pocas obdobia uprav vyssi ako podla predpokladov Komisie. Prognozu
vysSieho defldtora mozno vysvetlit hospodarskymi vplyvmi konfliktu na
Blizkom vychode, ktory by mal deflator zvysit v dosledku premietnutia
vys$sich dovoznych cien energie do doméacich cien. Tento predpoklad sa preto
povazuje za riadne odovodneny. Predpokladé sa, ze deflator HDP sa po roku
2027 bude linearne priblizovat k2,3 % vroku 2035, ¢o je v sulade
s metodikou analyzy udrzatel'nosti dlhovej sluzby.

Zvysné rozdiely v predpokladoch nemaju vyznamny vplyv na priemerny maximalny
rast Cistych vydavkov v porovnani s technickymi informaciami Komisie.

Z toho vyplyva, Ze rozdiel medzi maximdlnymi mierami rastu Cistych vydavkov
v plane a technickymi informaciami sa vysvetl'uje rozdielmi v predpokladoch, ktoré
mozno celkovo akceptovat, ato v sulade s ¢lankom 13 pism. b) nariadenia (EU)
2024/1263. Celkovo vsetky rozdiely v predpokladoch spolu vedu k priemernému
maximalnemu rastu ¢istych vydavkov, ktory je vyssi ako priemerny maximdlny rast
¢istych vydavkov vyplyvajuci z technickych informaécii.

Komisia zohladni uvedené postdenie predpokladov planu pri svojich buduicich
posudeniach stladu s maximalnymi mierami rastu ¢istych vydavkov.

Fiskalna stratégia planu

(26)

27)

Podl’a orientacne;j fiSkalnej stratégie uvedenej v plane sa zavizky, ktoré sa vzt'ahuji na
Cist¢ vydavky, splnia najmid diskrecnym zvySovanim prijmov, ktoré je v stlade
s dalsim zvySovanim verejnych vydavkov. V plane sa okrem inych prijmovych
opatreni predpokladd zvySenie zdanenia prijmov domadcnosti a prispevkov
zamestnavatelov na socidlne zabezpecenie, ako aj zvySenie vydavkov na obranu
z 1,7 % HDP v roku 2025 na 2,7 % HDP v roku 2030.

Specifikacia opatreni v prisluinych oblastiach politiky, ktoré sa maju prijat, sa potvrdi
alebo upravi a vy¢isli v roénych rozpoctoch. Holandsko by pritom malo zvazit’ vplyv
oznamenych politik na strednodobé projekcie, ako ho odhadol Holandsky trad pre
analyzu hospodarskej politiky (CPB).

Zamery tykajuce sa reforiem a investicii uvedené v plane, ktorymi sa reaguje na hlavné
vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra a ktorymi sa rieSia spolo¢né
priority Unie
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(28)

(29)

(30)

V pléne sa opisuju zamery tykajice sa reforiem a investicii, ktoré reagujii na hlavné
vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra, ako su uvedené najmi
v odporucaniach adresovanych Holandsku na rok 2025, a to aj v tych, ktoré sa tykajt
postupu pri makroekonomickej nerovnovéhe, a v sulade s prioritami oznamenia
,Kompas konkurencieschopnosti pre EU“!'. Plan zahffia priblizne 85 reforiem
a investicii, z ktorych 10 je finan¢ne podporovanych z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti. Reformy a investicie uvedené v plane vychddzaji z koali¢nej
dohody, ako aj z inych prebiehajicich iniciativ.

Pokial’ ide o spolo¢ni prioritu spocivajicu v spravodlivej zelenej a digitalnej
transformacii vratane cielov v oblasti klimy stanovenych v nariadeni (EU) 2021/1119,
plan zahfiia viac ako 20 reforiem a investicii, ako je investicny balik pre udrzatelné
polnohospodarstvo  a hospoddrenie s dusikom, klimaticky a energeticky fond
a program na urychlenie udrzatel'nosti zastavaného prostredia. V plane sa opisuju aj
opatrenia v rdmci pldnu obnovy a odolnosti na znizenie zdvislosti od fosilnych paliv,
ako je pokracovanie investi¢nej dotacie na udrzatelnu energiu a Gspory energie
(ISDE+++). Cielom reforiem a investicii zahrnutych do planu je riesit’ odporii¢ania
adresované¢ Holandsku v roku 2025, ato zvysit' vydavky na vyskum a vyvoj, riesit
nedostatok financovania pre startupy a scaleupy, znizit’ celkovu zavislost’ od fosilnych
paliv, znizit' pretazenie elektriza¢nej sustavy arieSit nadmernu depoziciu dusika
a zhorSovanie kvality vody.

Pokial’ ide o spolo¢nti prioritu spocivajiicu v socidlnej a hospodarskej odolnosti
vratane Eurdpskeho piliera socidlnych prav, plan obsahuje rozsiahly zoznam viac ako
50 reforiem a investicii zoskupenych do niekolkych oblasti politiky, ako je trh
s byvanim, vzdeldvanie, zdravotna starostlivost’, trh prace a zdanovanie. Niektoré
z tychto investicii areforiem st zahrnuté do planu obnovy a odolnosti, ako st
opatrenia na boj proti nepravej samostatnej zarobkovej Cinnosti, podpora cenovo
dostupného byvania a rozSirenie intenzivnej starostlivosti. Ciel'om tychto 50 reforiem
a investicii zahrnutych do planu je rieSit’ odporicania adresované Holandsku v roku
2025, a to riesit’ o¢akdvany narast vydavkov na dlhodobu starostlivost’ stvisiacich so
starnutim obyvatel'stva, znizit' stimuly na vyuZivanie flexibilnych alebo docasnych
zmluv, rieSit’ nedostatok pracovnej sily a poZzadovanych zrucnosti, zlepsit' zakladné
zrucnosti a zvySit’ ucast’ na programoch STEM. Plan okrem toho zahfnia reformy
a investicie na trhu s byvanim, ktoré¢ st relevantné pre postup pri makroekonomicke;j
nerovnovahe aktorych cielom je rieSit odporucania adresované Holandsku
zosuladenim zdanenia r6znych druhov prijmov z majetku, podporou rozvoja sektora
cenovo dostupného stikromného najomného byvania a odstranenim prekazok pre
bytovu vystavbu.

Pozri odporucanie Rady z 8. jula 2025 k hospodarskej a socialnej politike, politike zamestnanosti,
Strukturdlnej a rozpoctovej politike Holandska (U.v. EUC, (€/2025/3993, 20.8.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3993/0j).

Pozri oznamenie Komisie z 29. januara 2025 s nazvom Kompas konkurencieschopnosti pre EU,
COM(2025) 30 final.
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€2))

(32)

(33)

(34)

Pokial’ ide o spolo¢nt prioritu spocivajicu v energetickej bezpecnosti, plan zahfna
balik reforiem trhu s energiou (zahrnuty do planu obnovy a odolnosti) s cielom
umoznit' flexibilné vyuzivanie sustavy v pripade jej pretazenia, stanovit' ramec pre
investicie prevadzkovatelov sustav do elektrizatnej sustavy, vytvorit’ projekty
infraStruktiry suvisiace srozSirovanim elektrizaénej sustavy a zaviest zmeny
v postupoch vydavania povoleni pre elektrizacnu sustavu. Plan zahfiia aj zdkon o krize
pretazenia sustavy s cielom urychlit’ postupy pre projekty energetickej infrastruktary.
Plan okrem toho zahfna prédvne predpisy na riadenie plynovej krizy, reviziu
poziadaviek na vytvaranie zdsob ropy, zvySenie kybernetickej a fyzickej odolnosti
energetickej infrastruktiry prostrednictvom smernic EU a investicie do vyroby vodika
a diverzifikované stratégie dovozu s ciel'om znizit’ rizik4 zavislosti.

Pokial ide o spolo¢nu prioritu spocivajucu v obrannych spdsobilostiach, plan obsahuje
subor investicii, ktoré sa maju zrealizovat’ v rokoch 2024 az 2028 a ktoré pozostavaju
znédkupu vybavenia, obnovy nehnutelnej infraStruktiry vratane zabezpecenia jej
udrzatel'nosti a modernizdcie a vymeny taktickej infrastruktary IT. Plan obsahuje
odkaz na vSeobecné zvysenie vydavkov na obranu z 1,7 % HDP v roku 2025 na 2,7 %
HDP v roku 2030.

V pléne sa poskytujlii informacie o stilade a v nalezitych pripadoch o komplementarite
s planom obnovy a odolnosti Holandska. Reformy a investicie uvedené v plane
dopliiaji viaceré opatrenia prijaté v ramci planu obnovy a odolnosti, ktoré takisto
prispievajii k spoloénym prioritam EU. Nové reformy a investicie v plane s v stlade
s opatreniami v ramci planu obnovy a odolnosti.

V plane sa neposkytuje prehl'ad potrieb Holandska v oblasti verejnych investicii
suvisiacich so spolo¢nymi prioritami Unie.

Zaver posudenia Komisie

(35) Komisia celkovo zastava nazor, Ze plan Holandska z aprila 2026 spiiia poziadavky
nariadenia (EU) 2024/1263.

CELKOVY ZAVER

(36) Toto odportcanie nahradza odporucanie z 21. januara 2025.

(37) 'V sulade s¢&lankom 17 nariadenia (EU) 2024/1263 by Rada mala Holandsku

odporuc¢it maximdlne miery rastu cCistych vydavkov, ku ktorym sa Holandsko
zaviazalo v plane z aprila 2026,

TYMTO ODPORUCA Holandsku:

1.

Zabezpecit', aby rast Cistych vydavkov nepresiahol maximalne hodnoty stanovené
v prilohe I k tomuto odportc€aniu.

PRILOHA I
Maximalne miery rastu ¢istych vydavkov
(ro¢né a kumulativne miery rastu, v nominalnom vyjadreni)

Holandsko
Roky 2026 2027 2028 2029 2030
10
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Miera rastu (%) Roc¢na 4,7 3,5 3,1 3,5 3,7

Kumulativna 4.7 8,4 11,7 15,6 19.9
()

(*) Kumulativne miery rastu sa vypocitavaju vo vztahu k zadkladnému roku 2025.
Kumulativne miery rastu sa pouzivaju pri ronom monitorovani stladu ex post na
kontrolnom tucte.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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