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Recomandare de

RECOMANDARE A CONSILIULUI

de aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu al Tarilor de Jos

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263, in special articolul 17,

avand in vedere recomandarea Comisiei,

intrucat:

CONSIDERATII GENERALE

(1)

)

Cadrul de guvernanti economicd al UE' urmireste promovarea unor finante publice
solide si sustenabile, a unei cresteri durabile si favorabile incluziunii si a rezilientei
prin intermediul reformelor si al investitiilor, precum si prevenirea deficitelor publice
excesive. El promoveazd, de asemenea, asumarea responsabilitdtii la nivel national si
pune un accent mai puternic pe obiectivele pe termen mediu, In combinatie cu o
asigurare mai eficientd i mai coerenta a respectarii normelor.

Planurile bugetar-structurale nationale pe termen mediu pe care statele membre le
prezintd Consiliului si Comisiei se afla in centrul noului cadru de guvernanta
economica. Planurile trebuie sa urmareasca doud obiective: (i) asigurarea faptului ca,
printre altele, pana la sfarsitul perioadei de ajustare, datoria publicd se afla pe o
traiectorie descendenta plauzibila sau raméne la niveluri prudente si a faptului ca
deficitul public este adus si mentinut sub valoarea de referintd de 3 % din PIB pe
termen mediu si (i1) asigurarea realizarii de reforme si investitii care sa raspunda
principalelor provocari identificate in contextul semestrului european si prioritatilor
comune ale UE. In acest scop, fiecare plan trebuie si prezinte un angajament pe
termen mediu de a respecta rate maxime de crestere a cheltuielilor nete?, care si
stabileasca efectiv o constrangere bugetara pe durata planului, pe parcursul a patru sau
cinci ani (in functie de durata normali a legislaturii unui stat membru). In plus, planul

Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind
coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetara multilaterala (JO L, 2024/1263,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j), alaturi de Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al
Consiliului din 7 iulie 1997 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv
(JOL, 209, 2.8.1997, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30) si  Directiva
2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale
statelor membre (JO L, 306, 23.11.2011, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/2024-04-30).
,.Cheltuieli nete” in sensul definitiei de la articolul 2 din Regulamentul (UE) 2024/1263, si anume
cheltuielile publice, excluzand (i) cheltuielile cu dobanzile, (ii) masurile discretionare privind veniturile,
(iii) cheltuielile aferente programelor Uniunii care sunt acoperite integral de venituri din fondurile
Uniunii, (iv) cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor finantate de Uniune, (v) elementele
ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si (vi) masurile cu caracter exceptional, precum si
alte masuri temporare.
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3)

“4)

trebuie sd explice modul in care statul membru va asigura realizarea reformelor si a
investitiilor care rdspund principalelor provocari identificate in contextul semestrului
european, in special in recomandarile specifice fiecarei tari (inclusiv cele referitoare la
procedura privind dezechilibrele macroeconomice — PDM), precum si modul in care
statul membru intentioneaza sa abordeze prioritatile comune ale Uniunii. Perioada de
ajustare bugetara se extinde pe o durata de patru ani, care poate fi prelungita cu pana la
trei ani in cazul in care statul membru se angajeaza sa realizeze un set de reforme si
investitii relevante care indeplinesc criteriile prevdazute in Regulamentul (UE)
2024/1263.

Dupa prezentarea planului, Comisia trebuie sd evalueze daca acesta respectd cerintele
Regulamentului (UE) 2024/1263.

La recomandarea Comisiei, Consiliul trebuie apoi sd adopte o recomandare prin care
stabileste ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete pe termen mediu ale statului
membru in cauza si, dupd caz, aproba setul de angajamente In materie de reforme si
investitii care sta la baza prelungirii perioadei de ajustare bugetara.

PROCESELE CONEXE, INCLUSIV TRAIECTORIA CHELTUIELILOR NETE
RECOMANDATA ANTERIOR

©)

(6)

(7)

(8)

La 21 ianuarie 2025, Consiliul a adoptat o recomandare de stabilire a traiectoriei
cheltuielilor nete pentru Tarile de Jos®. Pentru a evalua conformitatea in 2025, rata
maximd de crestere a cheltuielilor nete stabilitd prin Recomandarea Consiliului din
21 ianuarie 2025 rdmane relevanta.

La 3 iunie 2026, ca parte a pachetului de primavara al semestrului european 2026,
Comisia a publicat cea mai recentd evaluare a respectarii de catre Tarile de Jos a
ratelor maxime de crestere a cheltuielilor nete. Pe baza calculelor Comisiei, rata de
crestere a cheltuielilor nete ale Tarilor de Jos Tn 2025 a depasit rata maxima de crestere
recomandata de Consiliu 1n ianuarie 2025, ceea ce corespunde unei abateri de 1,5 %
din PIB in termeni anuali. Luand in considerare impreuna anii 2024 si 2025, rata de
crestere cumulata a cheltuielilor nete a depasit, de asemenea, rata maxima de crestere
cumulatd recomandata, ceea ce corespunde unei abateri de 1,0 % din PIB.

La 8 1ulie 2025, Consiliul a adresat Tarilor de Jos o serie de recomandari specifice tarii
(CSR) in contextul semestrului european®.

La 3 iunie 2026, ca parte a pachetului de primédvara al semestrului european 2026 si in
temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Comisia a concluzionat cd Tarile de Jos
nu se mai confrunti cu dezechilibre. In special, vulnerabilitatile legate de nivelurile
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ridicate ale indatorarii gospodariilor, de piata locuintelor si de excedentul mare de cont
curent au fost prezente de-a lungul anilor, dar s-au diminuat recent. >

CONSIDERATII REFERITOARE LA PLANUL BUGETAR-STRUCTURAL
NATIONAL PE TERMEN MEDIU AL TARILOR DE JOS

©)

in conformitate cu articolul 15 alineatul (2) din Regulamentul 2024/1263, in cazul in
care a fost numit un guvern nou, un stat membru poate prezenta un plan bugetar-
structural pe termen mediu revizuit. In urma alegerilor generale din octombrie 2025, la
23 februarie 2026 a fost constituit un nou guvern. La 14 aprilie 2026, Téarile de Jos au
prezentat Consiliului si Comisiei un plan bugetar-structural national pe termen mediu
revizuit (denumit 1n continuare ,,planul” sau ,,planul din aprilie 2026”). Planul acopera
un orizont de cinci ani (2026-2030) 1n loc de cei patru ani obisnuiti, avand in vedere ca
formarea guvernului a avut loc In mod exceptional in februarie 2026. Prin urmare,
actualul guvern va fi responsabil de pregatirea a cinci bugete in loc de patru.

Procesul anterior prezentarii planului din aprilie 2026

(10)

Inainte de a-si prezenta planul, Tarile de Jos au solicitat informatii tehnice®. La
26 februarie 2026, in temeiul articolului 15 alineatul (4) din Regulamentul (UE)
2024/1263, Comisia a furnizat informatii tehnice, pe care le-a publicat la
21 aprilie 2026. Informatiile tehnice indicd nivelul soldului primar structural in 2029
care este necesar pentru a asigura mentinerea deficitului public sub 3 % din PIB pe
termen mediu $i mentinerea datoriei publice sub 60 % din PIB pe termen mediu, in
absenta unor masuri bugetare suplimentare dupd perioada de ajustare de patru ani.
Termenul mediu este definit ca fiind perioada de zece ani dupa incheierea perioadei de
ajustare. Informatiile tehnice au fost pregatite si transmise statului membru luand in
calcul doua scenarii: un scenariu care include coerenta cu dispozitivul de siguranta
privind rezilienta deficitului®, in conformitate cu articolul 9 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) 2024/1263, si un scenariu fara acest dispozitiv.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrala Europeana, Comitetul
Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de Investitii, COM(2026) 200
final.

Orientarile prealabile transmise statelor membre si Comitetului economic si financiar includ informatii
tehnice (i) fara si cu prelungirea perioadei de ajustare (care acopera patru si, respectiv, sapte ani) si (ii)
cu si fard dispozitivul de sigurantd privind rezilienta deficitului. Ele includ, de asemenea, principalele
conditii initiale si ipotezele subiacente utilizate in cadrul pentru proiectiile datoriei publice pe termen
mediu al Comisiei. Informatiile tehnice au fost calculate pe baza metodologiei descrise in Monitorul
privind sustenabilitatea datoriei (Debt Sustainability Monitor) din 2023 al Comisiei (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en) si pe baza modificérilor sale
ulterioare stabilite in cadrul Grupului de lucru privind analiza sustenabilitatii datoriei (DSA). Ele se
bazeaza pe previziunile Comisiei Europene din toamna anului 2025 si pe prelungirea lor pe termen
mediu pana in 2035, iar cresterea pe termen lung a PIB-ului si costurile legate de imbatranirea
populatiei sunt in concordantd cu Raportul comun al Comisiei si al Consiliului din 2024 privind
imbatranirea populatiei (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-
economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-member-states/country-
pages/netherlands/fiscal-surveillance-netherlands_en#medium-term-fiscal-structural-plans.

Dispozitivul de sigurantd privind rezilienta deficitului prevazut la articolul 8 din Regulamentul (UE)
2024/1263 stabileste ca Imbunétatirea anuala a soldului primar structural este de 0,4 puncte procentuale
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(11)

Informatiile tehnice pentru Tarile de Jos stabilesc ca, pentru a respecta regulile
bugetare aplicabile pe parcursul unei perioade de ajustare de patru ani si pe baza
ipotezelor Comisiei, soldul primar structural trebuie sa se ridice la cel putin 0,1 % din
PIB la sfarsitul perioadei de ajustare (2029; scenariul fara dispozitivul de siguranta
privind rezilienta deficitului), conform tabelului 1. Cu titlu informativ, ludnd in calcul
si dispozitivul de siguranta privind rezilienta deficitului, soldul primar structural ar
trebui sa fie acelasi, ridicandu-se la cel putin 0,1 % din PIB la sférsitul perioadei de
ajustare (2029). Cu toate acestea, dispozitivul de sigurantd privind rezilienta
deficitului, care se aplica traiectoriilor de referintd, nu este o cerintd pentru Tarile de
Jos, care sunt eligibile doar pentru a primi informatii tehnice.

Ultimul an al perioadei de ajustare 2029

Valoarea minima a soldului primar structural (% din PIB), scenariu fara dispozitivul
de siguranta privind rezilienta deficitului

0,1 %

Numai cu titlu informativ: Valoarea minima a soldului primar structural (% din PIB),
scenariu cu dispozitivul de siguranta privind rezilienta deficitului

0,1 %

Sursa: calculele Comisiei.

RO

Tabelul 1: Informatiile tehnice transmise de Comisie Tarilor de Jos

(12)

(13)

(14)

in conformitate cu articolul 12 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Tarile de Jos si
Comisia au purtat un dialog tehnic in martie 2026. Dialogul tehnic s-a axat pe ratele
maxime de crestere a cheltuielilor nete avute in vedere de Tarile de Jos si pe ipotezele
care stau la baza acestora, in special in ceea ce priveste deflatorul PIB, precum si pe
realizarea preconizatd a reformelor si investitiilor care sd raspundd principalelor
provocari identificate Tn contextul semestrului european si priorititilor comune ale
Uniunii Tn ceea ce priveste tranzitia verde si digitala echitabild, rezilienta sociald si
economica, securitatea energetica si consolidarea capabilitatilor de aparare.

In aprilie 2026, in conformitate cu articolul 11 alineatul (3) din Regulamentul (UE)
2024/1263, potrivit informatiilor furnizate de Térile de Jos in planul sau, autoritatile s-
au angajat intr-un proces de consultare cu partenerii sociali si cu departamentul
consultativ din cadrul Consiliului de Stat, care este una dintre institutiile fiscal-
bugetare independente neerlandeze insdrcinate cu monitorizarea respectarii normelor
bugetare.

Departamentul consultativ din cadrul Consiliului de Stat (CoS) a emis un aviz cu
privire la previziunile macroeconomice si la ipotezele macroeconomice care stau la
baza traiectoriei cheltuielilor nete din plan. CoS nu a exprimat o opinie cu privire la
plauzibilitatea generala a acestor previziuni si ipoteze, dar a remarcat ca acestea difera

(sau de 0,25 puncte procentuale in cazul unei prelungiri a perioadei de ajustare), pana cand deficitul
structural scade sub 1,5 % din PIB.
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(15)

de cele ale Biroului pentru analiza politicilor economice din Tarile de Jos (CPB), care
urmeaza sa stea la baza estimarilor soldului bugetar si ale datoriei publice in
conformitate cu cadrul bugetar national. CoS a remarcat, de asemenea, ca, potrivit
proiectiilor pe termen mediu ale CPB pand in 2039, valorile de referinta pentru
ponderea deficitului public si a datoriei publice vor fi depasite cu o marja mica (deficit
de 3,1 % din PIB incepand din 2034 si datorie de 62 % din PIB in 2039), in timp ce,
potrivit proiectiilor din planul pe termen mediu, acest lucru nu s-ar intdmpla. CoS a
indicat ca aceastad diferenta se datoreaza in principal faptului ca proiectiile CPB includ
o estimare a impactului politicilor anuntate Tn urmatorii ani (inclusiv impactul acestora
dupa 2029 si pana in 2034), in timp ce Comisia, In evaluarea planurilor pe termen
mediu, utilizeaza o ipoteza de mentinere a politicilor actuale dupa perioada de ajustare.

Planul a fost prezentat parlamentului national la 13 aprilie 2026.

REZUMATUL PLANULUI SI EVALUAREA ACESTUIA DE CATRE COMISIE

(16)

In conformitate cu articolul 16 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Comisia a evaluat
planul din aprilie 2026 dupa cum urmeaza:

Contextul: situatia si perspectivele macroeconomice si bugetare

(17)

(18)

PIB-ul real in Tarile de Jos a crescut cu 1,8 % in 2025 din cauza cererii interne solide
si In pofida incertitudinilor globale care afecteazd comertul. Potrivit previziunilor
Comisiei Europene din primavara anului 2026, se preconizeazd ca economia va creste
cu 1,0 % in 2026, deoarece incertitudinile ridicate la nivel mondial, exacerbate de
conflictul din Orientul Mijlociu, franeazi consumul, investitiile si comertul. in 2027,
se preconizeazd ca PIB-ul real va creste cu 1,1 %, dat fiind ca economia se confrunta
cu efectele persistente ale conflictului din Orientul Mijlociu. Conform estimarilor,
contributia consumului privat si a investitiilor va fi limitata, iar importurile vor depasi
exporturile, ceea ce va avea ca rezultat o contributie negativa a comertului net la
crestere. In perioada analizata in previziuni (si anume 2026-2027), se preconizeazi ci
cresterea PIB-ului potential in Tarile de Jos isi va continua tendinta descendenta de la
2,0% in 2023 la 1,3 % pand in 2027, determinatd in principal de o crestere mai
scazutd a populatiei in varstd de munca, precum si de o scadere a ratei investitiilor.
Rata somajului a fost de 3,9 % in 2025 si, potrivit estimarilor Comisiei, va atinge
4,2 % in 2026 si 4,4 % in 2027. Se preconizeaza ca inflatia (deflatorul PIB) va scadea
de la 3,3 % 1n 2025 la 3,2 % in 2026 si va ajunge la 2,5 % 1n 2027.

In ceea ce priveste evolutiile bugetare, deficitul public al Tarilor de Jos a fost de 1,6 %
din PIB in 2025. Conform previziunilor Comisiei Europene din primdvara anului
2026, se preconizeaza cd acesta va atinge 2,5 % din PIB 1n 2026 si va scddea la 1,9 %
din PIB 1n 2027. Previziunile Comisiei Europene din primavara anului 2026 tin seama
de proiectul de buget al Tarilor de Jos pentru 2026. Datoria publica era de 44,4 % din
PIB la sfarsitul anului 2025. Potrivit previziunilor Comisiei Europene din primavara
anului 2026, se preconizeazd cd ponderea datoriei va creste la 46,9 % din PIB Ia
sfarsitul anului 2026. Se preconizeaza ca aceasta se va stabiliza, in linii mari, la 47,0 %
din PIB la sfarsitul anului 2027. Previziunile bugetare ale Comisiei nu iau in
considerare angajamentele de politicd din planurile bugetar-structurale pe termen

RO



RO

mediu in forma actuald pana cand acestea nu sunt sprijinite de masuri concrete de
politica anuntate in mod credibil si detaliate suficient.

Ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete si principalele ipoteze macroeconomice
prevazute in planul din aprilie 2026

(19)

patru ani.
(20)

2024/1263.
21)

Planul include perioada 2026-2030 si prezintd o ajustare bugetard pe o perioada de

Planul contine toate informatiile prevazute la articolul 13 din Regulamentul (UE)

Planul prevede angajamentul de a respecta ratele maxime de crestere a cheltuielilor

nete indicate in tabelul 2 de mai jos, care corespund unei cresteri medii anuale a
cheltuielilor nete de 3,7 % atat in perioada de ajustare (2026-2029), cat si in perioada
acoperitd de plan (2026-2030). Informatiile tehnice (in ipoteza unei traiectorii de
ajustare liniare) corespund unei cresteri medii a cheltuielilor nete de 3,3 %, atat in
perioada de ajustare (2026-2029), cat si in perioada 2026-2030.

Tabelul 2: Cresterea maxima a cheltuielilor nete si principalele ipoteze din planul

Tarilor de Jos

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 Media pe Media pe
perioada de | perioada de
valabilitate a ajustare
planului
2026-2029
2026-2030
Cresterea cheltuielilor
nete 4,7 3,5 3,1 3,5 3,7 3,7 3,7
(anuala, %)
Cresterea cheltuielilor
nete
(cumulata, incepand cu 4,7 8,4 11,7 15,6 19,9 nu se aplicd | nu se aplica
anul de referinta 2025,
%)
PIB-ului
Cresterea PIB-ului ) 3 1y | L | 1.2 1.2
potential (%)
Inflati
nilatia (cresterea 33 | 25 | 24 | 24 | 24 2,6 2,6

deflatorului PIB) (%)

Sursa: planul bugetar-structural pe termen mediu al Térilor de Jos (aprilie 2026) si

calculele Comisiei.

(22)

Traiectoria cheltuielilor nete pe care statul membru s-a angajat sa o respecte conform

planului ar urma sa conduca la un sold primar structural de 0,0 % din PIB la sfarsitul
perioadei de ajustare (2029). Acesta este inferior nivelului minim al soldului primar
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structural de 0,1 % din PIB pentru 2029 indicat de Comisie in informatiile tehnice din
26 februarie 2026°. Planul se bazeazi pe ipoteza unei scideri a cresterii PIB-ului
potential la 1,4 % 1n 2026 (de la 1,7 % 1n 2025), urmatd de o scddere suplimentara la
1,1 % in 2030. in plus, planul preconizeazi ca rata de crestere a deflatorului PIB va
scadea la 2,5 % 1n 2027 (de la 3,2 % 1n 2025), urmand sa scada suplimentar la 2,4 %
in 2030.

Implicatiile pentru soldul bugetului public ale angajamentelor din plan privind
cheltuielile nete

(23)

Pe baza ratelor maxime de crestere a cheltuielilor nete si a ipotezelor planului,
deficitul public ar urma mai Intai sa creascd la 2,4 % din PIB 1n 2026 si sa scada
progresiv la 1,2 % din PIB la sfarsitul perioadei de ajustare. Astfel, conform planului,
soldul bugetului public nu ar depasi valoarea de referintd de 3 % din PIB la sfarsitul
perioadei de ajustare (2029). In plus, in cei zece ani care urmeaza perioadei de ajustare
(s1 anume pana 1n 2039), deficitul public nu ar depasi 3 % din PIB.

Prin urmare, pe baza angajamentelor de politica si a ipotezelor macroeconomice ale
planului, traiectoria cheltuielilor nete prezentatd in plan este compatibild cu cerinta
privind deficitul prevdzuta la articolul 16 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
2024/1263.

Implicatiile pentru datoria publica ale angajamentelor din plan privind cheltuielile nete

24)

Daca se materializeaza ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete pentru care s-au
asumat angajamente in plan si ipotezele subiacente, datoria publicad ar scadea treptat,
conform planului, de la 46,8 % din PIB 1n 2026 la 45,6 % din PIB la sfarsitul perioadei
de ajustare (2029), astfel cum se aratd in tabelul 3. In cei zece ani care urmeazi
perioadei de ajustare, se preconizeaza cd datoria publica va rdméane pe o traiectorie
descendentd pana in 2032, pentru a creste apoi treptat la 51,2 % din PIB in 2039.
Astfel, conform planului, datoria publicd ar urma sa raména sub valoarea de referinta
de 60 % din PIB prevazuta in tratat pe termen mediu.

Prin urmare, pe baza angajamentelor de politicd si a ipotezelor macroeconomice ale
planului, ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete prezentate in plan sunt in
concordantd cu cerinta privind datoria prevazutd la articolul 16 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2024/1263.

Tabelul 3: Evolutia datoriei publice si a soldului bugetului public in planul Tarilor de

Jos

2026 2027 2028 2029 2030 2039

Datoria publica 46,8 46,5 46,1 45,6 45,2 51,2
(% din PIB)
Soldul bugetar
2.4 -1 -1 -1,2 -1,2 -
(% din PIB) ’ . . ’ ’ 30

https://economy-finance.ec.europa.cu/economic-surveillance-eu-member-states/country-
pages/netherlands/fiscal-surveillance-netherlands_en#medium-term-fiscal-structural-plans.
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Sursa: planul bugetar-structural pe termen mediu al Tarilor de Jos (aprilie 2026)

Ipotezele macroeconomice ale planului

(25)

Planul se bazeaza pe un set de ipoteze care diferd de ipotezele Comisiei, care au fost
transmise Tarilor de Jos la 26 februarie 2026. In special, planul utilizeaza ipoteze
diferite pentru punctul de plecare al soldului primar structural si al cresterii
deflatorului PIB. Datoria publica si cresterea PIB-ului pentru 2025 au fost actualizate
conform datelor privind rezultatul bugetar furnizate de Institutul de Statistica al Tarilor
de Jos.

Este necesara o evaluare atentd a acestor diferente intre ipoteze, cu atat mai mult cu
cat cresterea maxima medie a cheltuielilor nete prevazuta in plan este mai mare decat
cea care a rezultat din informatiile tehnice.

Diferentele dintre ipoteze cu cel mai semnificativ impact asupra cresterii maxime
medii a cheltuielilor nete sunt enumerate si evaluate mai jos.

o Planul se bazeaza pe ipoteza ca punctul de plecare al soldului primar structural
este de -0,4 % din PIB, in locul procentului de -0,6 % din PIB estimat in
informatiile tehnice ale Comisiei, care s-au bazat pe previziunile Comisiei din
toamna anului 2025. Acest lucru contribuie la o crestere maximd medie a
cheltuielilor nete pe parcursul perioadei de ajustare in cadrul planului mai mare
decat cea din ipotezele Comisiei. Valoarea soldului primar structural din plan
se bazeaza pe cele mai recente previziuni ale Biroului pentru analiza politicilor
economice din Tarile de Jos (CPB) din martie 2026 si este in concordanta cu
datele privind rezultatul bugetar in ceea ce priveste deficitul. In consecint, se
considera ca aceasta ipoteza este justificatd in mod corespunzator.

o Planul se bazeaza pe ipoteza ca deflatorul PIB se va situa la 2,5 % in 2027, in
loc de 2,1 %, conform informatiilor tehnice ale Comisiei. Acest lucru
contribuie la o crestere maximd medie a cheltuielilor nete pe parcursul
perioadei de ajustare in cadrul planului mai mare decat cea din ipotezele
Comisiei. Previziunile privind deflatorul mai ridicat se explica prin efectele
economice ale conflictului din Orientul Mijlociu, care, conform estimarilor, va
creste deflatorul ca urmare a repercutdrii preturilor mai mari ale energiei
importate asupra preturilor interne. In consecintd, se considerd ci aceasti
ipotezd este justificatd in mod corespunzitor. Dupd 2027, se estimeazd ca
deflatorul PIB va converge liniar pentru a atinge 2,3 % in 2035, in conformitate
cu metodologia DSA.

Celelalte diferente dintre ipoteze nu au un impact semnificativ asupra cresterii
maxime medii a cheltuielilor nete in comparatie cu informatiile tehnice ale Comisiei.

Acest lucru implica faptul ca diferenta dintre ratele maxime de crestere a cheltuielilor
nete din plan si din informatiile tehnice se explica prin diferente intre ipoteze care
pot fi acceptate in ansamblu, in conformitate cu articolul 13 litera (b) din
Regulamentul (UE) 2024/1263. In ansamblu, diferentele dintre ipoteze luate
impreund duc la o crestere maxima medie a cheltuielilor nete mai mare decat
cresterea maxima medie a cheltuielilor nete care rezulta din informatiile tehnice.

Comisia va lua 1n considerare analiza de mai sus a ipotezelor planului in viitoarele
sale evaluari ale respectdrii ratelor maxime de crestere a cheltuielilor nete.
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Strategia bugetara din plan

(26)

27)

Conform strategiei bugetare orientative din plan, angajamentele legate de cheltuielile
nete se vor concretiza 1n principal prin cresteri discretionare ale veniturilor care sunt
coerente cu cresterile suplimentare ale cheltuielii publice. Planul preconizeaza o
crestere a impozitarii veniturilor gospodariilor si a contributiilor la asigurarile sociale
pentru angajatori, printre alte masuri privind veniturile, precum si o crestere a
cheltuielilor pentru aparare, de la 1,7 % din PIB 1n 2025 la 2,7 % din PIB in 2030.

Specificarea masurilor de politicd ce urmeaza a fi adoptate trebuie confirmatd sau
ajustata si cuantificatd in bugetele anuale. In acest sens, Tarile de Jos ar trebui sa ia in
considerare impactul politicilor anuntate asupra proiectiilor pe termen mediu, astfel
cum au fost estimate de Biroul pentru analiza politicilor economice din Tarile de Jos
(CPB).

Intentii in materie de reforme si de investitii din plan care raspund principalelor

provocari identificate in contextul semestrului european si prioritatilor comune ale
Uniunii

(28)

(29)

Planul descrie intentiile privind reformele si investitille menite sd raspunda
principalelor provocari identificate in contextul semestrului european, astfel cum se
prevede in special in recomandirile specifice fiecirei tiri din 2025, inclusiv in cele
referitoare la procedura privind dezechilibrele macroeconomice, si in concordantd cu
priorititile Comunicarii intitulate ,,O Busold pentru competitivitatea UE”!'. Planul
include aproximativ 85 de reforme si investitii, dintre care 10 sunt sprijinite financiar
prin Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR). Reformele si investitiile prevazute
in plan se bazeaza pe acordul de coalitie, precum si pe alte initiative in curs.

In ceea ce priveste prioritatea comund a unei tranzitii verzi si digitale echitabile,
inclusiv obiectivele climatice prevazute in Regulamentul (UE) 2021/1119, planul
cuprinde peste 20 de reforme si investitii, cum ar fi pachetul de investitii pentru
agricultura durabila si gestionarea azotului, Fondul pentru climd si energie si
Programul pentru accelerarea durabilitatii mediului construit. Planul descrie, de
asemenea, masurile din cadrul planului de redresare si rezilientd (PRR) de reducere a
dependentei de combustibilii fosili, cum ar fi continuarea subventiei pentru investitii in
energie durabild si economii de energie (ISDE + + +). Reformele si investitiile incluse
in plan urmaresc sd dea curs recomandarilor specifice tarii emise in 2025 privind
cresterea cheltuielilor pentru C&D, abordarea deficitului de finantare pentru start-
upuri si intreprinderile in faza de extindere, reducerea dependentei generale de
combustibilii fosili, reducerea congestionarii retelei de energie electricd si abordarea
depunerilor excesive de azot si a deteriorarii calitatii apei.

A se vedea Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2025 privind politicile economice, sociale, de ocupare
a fortei de munca, structurale si bugetare ale Tarilor de Jos (JO C, C/2025/3993, 20.8.2025, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3993/0j).

A se vedea Comunicarea Comisiei intitulatd ,,O Busola pentru competitivitatea UE” din 29 ianuarie
2025, COM(2025) 30 final.
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(30)

G

(32)

(33)

(34)

In ceea ce priveste prioritatea comuni a rezilientei sociale si economice, inclusiv
Pilonul european al drepturilor sociale, planul cuprinde o lista ampla de peste 50 de
reforme si investitii grupate in mai multe domenii de politici, cum ar fi piata
locuintelor, educatie, asistenta medicald, piata fortei de munca si impozitarea. Unele
dintre aceste investitii si reforme sunt incluse In PRR, cum ar fi masurile de combatere
a activitdtilor independente fictive, sprijinirea locuintelor la preturi accesibile si
extinderea serviciilor de terapie intensiva. Aceste 50 de reforme si investitii incluse in
plan urméresc sa dea curs recomandarilor specifice fiecdrei tari emise in 2025 privind
abordarea cresterii preconizate a cheltuielilor legate de imbatranirea populatiei in
contractelor flexibile sau temporare, abordarea deficitului de fortd de munca si de
competente, imbunatatirea competentelor de baza si stimularea participarii la
programele STEM. In plus, planul include reforme si investitii pe piata locuintelor
care sunt relevante pentru procedura privind dezechilibrele macroeconomice si care
intentioneazd sa dea curs recomandarilor specifice fiecarei tari care aliniaza
impozitarea diferitelor tipuri de venituri din avere, sprijind dezvoltarea unui sector
privat al inchirierilor la preturi accesibile si elimind obstacolele din calea constructiilor
rezidentiale.

In ceea ce priveste prioritatea comuni a securitatii energetice, planul include un pachet
de reformd a pietei energiei (inclus iIn PRR) pentru a permite utilizarea flexibild a
retelei atunci cand reteaua este saturatd, pentru a stabili cadrul pentru investitiile in
reteaua de energie electrica ale operatorilor de sistem, pentru a institui proiecte de
infrastructura legate de extinderea retelei de energie electricd si pentru a introduce
modificari ale procedurilor de autorizare pentru reteaua de energie electricd. Planul
include, de asemenea, Legea privind criza congestiondrii retelei menita sa accelereze
procedurile pentru proiectele de infrastructura energetica. in plus, planul include acte
legislative pentru gestionarea crizelor gazelor, revizuirea cerintelor privind constituirea
de stocuri de petrol, consolidarea rezilientei cibernetice si fizice a infrastructurii
energetice prin directive ale UE si investitii in productia de hidrogen si strategii
diversificate de import pentru a reduce riscurile de dependenta.

In ceea ce priveste prioritatea comuni a capabilititilor de aparare, planul include un
set de investitii care urmeaza sd fie puse in aplicare in perioada 2024-2028 si care
constau 1n achizitionarea de echipamente, reinnoirea infrastructurii imobiliare, inclusiv
pentru a se asigura sustenabilitatea acesteia, si modernizarea si 1inlocuirea
infrastructurii informatice tactice. Planul include o trimitere la cresterea generald a
cheltuielilor pentru aparare, de la 1,7 % din PIB 1n 2025 la 2,7 % din PIB 1n 2030.

Planul oferd informatii cu privire la coerenta si, dupa caz, complementaritatea cu PRR
al Tarilor de Jos. Reformele si investitiile prezentate in plan completeaza mai multe
actiuni Intreprinse in cadrul PRR, care contribuie, de asemenea, la prioritatile comune
ale UE. Noile reforme si investitii din plan sunt in concordanta cu masurile din cadrul
PRR.

Planul nu ofera o imagine de ansamblu a nevoilor de investitii publice ale Tarilor de
Jos legate de prioritatile comune ale Uniunii.
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Concluzia evaluarii Comisiei

(35) In ansamblu, Comisia considera ci planul Tarilor de Jos din aprilie 2026 indeplineste

cerintele Regulamentului (UE) 2024/1263.
CONCLUZIE GENERALA
(36)
(37)

Prezenta recomandare inlocuieste Recomandarea din 21 ianuarie 2025.

In conformitate cu articolul 17 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Consiliul ar trebui
sd recomande Tarilor de Jos ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete pe care
statul membru s-a angajat sa le respecte conform planului din aprilie 2026.

RECOMANDA TARILOR DE JOS:
(D)

Sa se asigure ca cresterea cheltuielilor nete nu depaseste valorile maxime stabilite Tn
anexa I la prezenta recomandare.

ANEXA 1
Ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete
(rate de crestere anuale si cumulate, In termeni nominali)
Tarile de Jos

Anii 2026 2027 2028 2029 2030
Rate de crestere Anuale 4,7 3,5 3,1 3,5 3,7
(%)
Cumulate (*) 4,7 8,4 11,7 15,6 19,9

(*) Ratele de crestere cumulate se calculeaza in raport cu anul de baza 2025. Ratele
de crestere cumulate sunt utilizate in monitorizarea anuald a conformitatii ex-post in
contul de control.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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