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Priporocilo
PRIPOROCILO SVETA

o ekonomski, socialni, strukturni in proracunski politiki ter politiki zaposlovanja
Svedske

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4)
Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2024/1263 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila
2024 o ucinkovitem usklajevanju ekonomskih politik in vecstranskem prora¢unskem nadzoru
ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97! in zlasti ¢lena 3(3) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16.
novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij’ ter zlasti
¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upoStevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zas¢ito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1) Uredba (EU) 2024/1263 doloca cilje okvira ekonomskega upravljanja, s katerim se
zeli spodbujati zdrave in vzdrzne javne finance, z reformami in naloZbami pa
trajnostno in vkljucujo€o rast in odpornost ter prepreciti ¢ezmerne javnofinancne
primanjkljaje. Uredba doloca, da Svet in Komisija izvajata ve¢stranski nadzor v okviru
evropskega semestra v skladu s cilji in zahtevami iz Pogodbe o delovanju Evropske
unije (PDEU). Evropski semester vkljuCuje zlasti oblikovanje specificnih priporocil za
drzave in nadzor nad njihovim izvajanjem.

(2) Komisija je 16. julija 2025 sprejela predlog uredbe o vzpostavitvi Evropskega sklada
za ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo, kmetijstvo in podezelje, ribistvo in
pomorstvo ter blaginjo in varnost za obdobje 20282034 ter spremembi Uredbe

! Uredba (EU)2024/1263 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2024 o ucinkovitem
usklajevanju ekonomskih politik in ve€stranskem proracunskem nadzoru ter razveljavitvi Uredbe Sveta
(ES) st. 1466/97 (UL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Uredba (EU) st. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o prepreCevanju
in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j).

SL


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/oj

SL

€)

“4)

©)

(6)

(EU) 2023/955 in Uredbe (EU, Euratom)2024/2509°. Cilj predloga je povecati
ucinkovitost financiranja Unije z zmanjSanjem razdrobljenosti finan¢ne strukture in
podpreti drzave clanice pri usklajevanju njihovih ekonomskih politik v skladu s
¢lenom 175 PDEU.

Komisija je 25.novembra 2025 na podlagi Uredbe (EU) §t. 1176/2011 sprejela
poro¢ilo o mehanizmu opozarjanja za leto 2026, v katerem je Svedsko opredelila kot
eno od drzav ¢lanic, za katero bi bilo treba opraviti poglobljeni pregled. Sprejela je
tudi priporocilo za priporocilo Sveta o ekonomski politiki euroobmogja*, priporo¢ilo
za priporoCilo Sveta o Cloveskem kapitalu v Evropski uniji ter predlog skupnega
porocila o zaposlovanju za leto 2026, v katerem je analizirano izvajanje smernic za
zaposlovanje in nacel evropskega stebra socialnih pravic. Svet je priporocilo o
ckonomski politiki euroobmo&ja® sprejel 21. aprila 2026, skupno poro€ilo o
zaposlovanju in priporocilo o cloveskem kapitalu pa 9. marca 2026.

Komisija je 29. januarja 2025 objavila kompas za konkurenc¢nost, tj. strateski okvir,
katerega cilj je povecati svetovno konkuren¢nost Unije v naslednjih petih letih. V
njem so opredeljeni trije nujni elementi preobrazbe za trajnostno gospodarsko rast:
inovacije, razoglji¢enje in konkurencnost ter varnost. Evropski semester je usklajen s
kompasom za konkurenc¢nost, pri ¢emer zagotavlja, da so ekonomske politike drzav
¢lanic skladne s strateskimi cilji Komisije, ter ustvarja enoten pristop k ekonomskemu
upravljanju, ki spodbuja trajnostno rast, inovacije in odpornost po vsej Uniji.

Evropski semester za usklajevanje ekonomskih politik se v letu 2026 nadalje razvija
skupaj z zakljuéno fazo izvajanja mehanizma za okrevanje in odpornost®. Nadrti za
okrevanje in odpornost so bili skupaj s financiranjem kohezijske politike bistveni za
uresni¢evanje prednostnih nalog politike v okviru evropskega semestra, saj so bili
potrebni za ucinkovito obravnavanje vseh ali pomembnega dela izzivov, opredeljenih
v zadevnih specifi¢nih priporocilih za drzave, izdanih v nedavnih ciklih, programi, ki
se financirajo iz evropske kohezijske politike, pa so morali upostevati specifi¢na
priporocila za drzave. Ker se mehanizem za okrevanje in odpornost bliza koncu svoje
Zivljenjske dobe, je Se vedno bistveno, da se ohranijo reforme in naloZbe, ki se
1zvajajo z njegovo podporo, zlasti tiste, ki prispevajo k obravnavi izzivov, opredeljenih
v specifi¢nih priporocilih za drzave.

Komisija je 3. junija 2026 objavila porogilo o drzavi za Svedsko za leto 2026. V njem
je ocenila napredek Svedske pri izvajanju zadevnih specifi¢nih priporogil za drzavo ter
izvajanje nadrta za okrevanje in odpornost na Svedskem. Na podlagi te analize so bili
v porodilu o drzavi opredeljeni najbolj pereéi izzivi, s katerimi se soo¢a Svedska. V
njem je bil ocenjen tudi napredek Svedske pri izvajanju evropskega stebra socialnih
pravic, pa tudi pri doseganju krovnih ciljev Unije glede zaposlovanja, spretnosti in
zmanjSevanja revs¢ine ter ciljev trajnostnega razvoja ZN.

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi Evropskega sklada za ekonomsko, socialno in
teritorialno kohezijo, kmetijstvo in podezelje, ribistvo in pomorstvo ter blaginjo in varnost za obdobje 2028—
2034 ter spremembi Uredbe (EU) 2023/955 in Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 (COM(2025) 565 final). O
predlagani uredbi trenutno potekajo pogajanja s sozakonodajalcema.

UL C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0].

Priporocilo Sveta z dne 21. aprila 2026 o ekonomski politiki euroobmocja (UL C, C/2026/2434,
28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0;.

Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o vzpostavitvi
Mehanizma za okrevanje in odpornost (UL L 57, 18.2.2021, str. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

SL


http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj

SL

(7)

(8)

)

(10)

Komisija je za Svedsko opravila poglobljeni pregled v skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU)
§t. 1176/2011. Glavne ugotovitve ocene makroekonomskih ranljivosti za Svedsko, ki
jo je pripravilo osebje Komisije za namene navedene uredbe, so bile objavljene
20. maja 2026’. Komisija je 3.junija 2026 ugotovila, da na Svedskem ni ve¢
makroekonomskih neravnotezij. Ranljivosti, povezane z nepremic¢ninskim trgom in
visokimi ravnmi zasebnega dolga, so Se vedno prisotne, vendar se je njihova resnost v
zadnjem Gasu zmanj3ala. Ceprav je §vedsko gospodarstvo zaradi razgirjene uporabe
hipotekarnih posojil s spremenljivo obrestno mero zelo obcutljivo na obrestne mere, se
je izkazalo za odporno na visje obrestne mere v letih 2022 in 2023, zaradi katerih so se
cene stanovanjskih nepremic¢nin znizale. Od takrat so cene stanovanjskih nepremi¢nin
stabilne in se zdijo manj precenjene kot prej. Veliki sektor poslovnih nepremicnin je
kazal znake izboljSane zmogljivosti refinanciranja, saj so se obrestne mere znizale,
dostop do kapitalskih trgov pa se je izboljsal. ZadolZenost gospodinjstev kot delez
BDP, ki se je od pandemije zniZevala, se je leta 2025 umirila in naj bi ostala stabilna.
V prihodnje bi se lahko zaradi pomanjkanja stanovanj in ohlapnejSih zahtev za
posojilojemalce cene stanovanj in zadolZenost gospodinjstev povisale. Banke so Se
vedno moc¢ne, dobickonosne in imajo nizek delez nedonosnih posojil. Nedavno so bili
sprejeti nekateri ukrepi za povecanje proznosti najemniskega trga, regulativni okvir za
gradbena dovoljenja pa je bil spremenjen konec leta 2025. V prihodnje bi uc¢inkovito
povecanje ponudbe stanovanj, odprava davcnih spodbud, ki dajejo prednost nakupu
stanovanj z zadolZevanjem, in preudarna uporaba makrobonitetnih ukrepov
pripomogli k nadaljnjemu zaviranju rasti cen stanovanj in trajnemu zniZanju
zadolzenosti gospodinjstev. Evropski semester bo zagotovil okvir za spremljanje
napredka pri stanovanjskih reformah.

Svet je 21. januarja 2025 na podlagi ocene in priporocila Komisije sprejel priporocilo,
v katerem je potrdil nacionalni srednjero¢ni fiskalno-strukturni naért Svedske®. Nagrt
zajema obdobje od leta 2025 do leta 2028 in doloca proracunsko omejitev v obliki
najvi§je stopnje rasti o€iS¢enth odhodkov za Stiriletno obdobje. Svet je priporocil
naslednje najvi§je stopnje rasti oc¢iS¢enih odhodkov: 4,0 % v letu 2025, 4,4 % v letu
2026, 4,4 % v letu 2027 in 4,6 % v letu 2028, ki ustrezajo najvi§jim kumulativnim
stopnjam rasti, izrac¢unanim glede na izhodis¢no leto 2023, v visini 10,7 % v letu 2025,
15,5 % v letu 2026, 20,6 % v letu 2027 in 26,1 % v letu 2028.

Vojna agresija Rusije proti Ukrajini in njene posledice pomenijo eksistencialni izziv
za Evropsko unijo. Komisija je drzave Clanice pozvala, naj zaprosijo za usklajeno
aktivacijo nacionalne odstopne klavzule v okviru Pakta za stabilnost in rast, da bi
podprla prizadevanja EU za hitro in znatno povecéanje odhodkov za obrambo’,
Evropski svet pa je ta predlog pozdravil 6. marca 2025. DrZave ¢lanice lahko Se vedno
zahtevajo aktivacijo nacionalne odstopne klavzule kadar koli do leta 2028, ce
izpolnjujejo merila iz ¢lena 26 Uredbe (EU) 2024/1263.

Svedska je 30. aprila 2026 predlozila letno poroéilo o napredku 2026'° v zvezi z

ey

SWD(2026) 143 final.

Priporocilo Sveta z dne 21. januarja 2025 o potrditvi nacionalnega srednjerocnega fiskalno-strukturnega
naérta Svedske (UL C, C/2025/644, 10.2.2025, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2025/644/0}).

Sporocilo Komisije UpoStevanje vecjih obrambnih izdatkov v okviru Pakta za stabilnost in rast
(Bruselj, C(2025) 2000 final z dne 19. marca 2025).

Letna porocila o napredku za leto 2026 so na voljo na: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-
and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.
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izvajanjem reform in nalozb v odziv na glavne izzive, opredeljene v specificnih
priporo€ilih za drzavo v okviru evropskega semestra. Letno porocilo o napredku
odraza tudi polletno poro¢anje Svedske o napredku pri izvajanju naérta za okrevanje in
odpornost v skladu s ¢lenom 27 Uredbe (EU) 2021/241.

Rast realnega BDP je v letu 2025 znaSala 1,5 %, inflacija po HICP pa 2,6 %. Glede na
pomladansko napoved Komisije 2026 naj bi realni BDP zrasel za 1,8 % v letu 2026 in
za 2,2 % v letu 2027, inflacija po HICP pa naj bi znaSala 1,5 % v letu 2026 in 1,8 % v
letu 2027.

Na podlagi podatkov, ki jih je zagotovil Eurostat!!, se je presezek sektorja drzava
Svedske zmanjsal z 1,5 % BDP v letu 2024 na 1,3 % BDP v letu 2025. Na podlagi
ukrepov politike, znanih na presecni datum napovedi, je v pomladanski napovedi
Komisije 2026 v letu 2026 predviden primanjkljaj v visini 2,8 % BDP, v letu 2027 pa
primanjkljaj v visini 2,5 % BDP. Povecanje v letu 2026 je predvsem posledica
razmeroma znatne diskrecijske fiskalne porabe, zlasti na podro¢ju obrambe.

Glede na ocene Komisije je bila fiskalna naravnanost'’, ki vkljutuje odhodke,
financirane tako na nacionalni ravni kot na ravni EU, v letu 2025 restriktivna in je
znaSala 0,3 % BDP. V letu 2026 naj bi bila ekspanzivna v visini 1,9 % BDP, v letu
2027 pa restriktivna v visini 0,6 % BDP.

Na podlagi podatkov, ki jih je zagotovil Eurostat'®, se je dolg sektorja drzava Svedske

povecal s 34,2 % BDP konec leta 2024 na 35,1 % BDP konec leta 2025. Na podlagi
ukrepov politike, znanih na prese¢ni datum napovedi, pomladanska napoved Komisije
2026 predvideva, da se bo delez javnega dolga v BDP do konca leta 2026 povecal na
36,6 %, do konca leta 2027 pa na 37,7 %. Povecanje deleza dolga v letu 2026 odraza
predvsem povecanje primanjkljaja.

Po podatkih Eurostata'* so skupni odhodki sektorja drzava za obrambo na Svedskem v
letu 2025 znasali 2,9 % BDP. Glede na pomladansko napoved Komisije 2026 naj bi v
letu 2026 znasali 3,8 BDP.

Unija se Se naprej sooCa s tveganji motenj v oskrbi z energijo in povecane
nestanovitnosti cen, ki jih Se zaostrujejo geopoliticne napetosti, ki vplivajo na
svetovne trge nafte in plina. Izku$nje iz energetske krize v obdobju 2022-2023 so
pokazale, da Siroko zastavljeni ukrepi, ki niso ciljno usmerjeni, povzro€ajo velike
fiskalne stroske ter so socialno in gospodarsko neudinkoviti. Svedska je od izbruha
vojne na BliZznjem vzhodu februarja 2026 sprejela ukrepe fiskalne politike za ublaZitev
ucinka visokih cen energije na gospodinjstva in podjetja. Ti vkljucujejo neciljna
znizanja troSarin za bencin in dizelsko gorivo, ki naj bi prenehala veljati 30. septembra
oziroma 30. novembra 2026, ter neciljno naknadno denarno podporo gospodinjstvom
za stroSke plina in elektri¢ne energije, ki so nastali januarja in februarja 2026. Glede
na pomladansko napoved Komisije 2026 naj bi v letu 2026 fiskalni stroski teh ukrepov

Eurostat, Kazalniki eura z dne 22. aprila 2026.

Fiskalna naravnanost je opredeljena kot merilo spremembe osnovnega proracunskega polozaja sektorja
drzava na letni ravni. Cilj te naravnanosti je oceniti gospodarsko spodbudo, ki izhaja iz fiskalnih politik,
tako tistih, ki se financirajo na nacionalni ravni, kot tistih, ki se financirajo iz proracuna EU. Fiskalna
naravnanost se meri kot razlika med (i) srednjerocno potencialno rastjo in (ii) spremembo primarnih
odhodkov brez diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov, vklju¢no z odhodki, ki se financirajo
z nepovratno podporo (nepovratnimi sredstvi) v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost ter drugih
skladov Unije.

Eurostat, Kazalniki eura z dne 22. aprila 2026.

Eurostat, javnofinanéni odhodki po klasifikaciji izdatkov drzave po funkcijah (COFOG).
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znagali 0,2 % BDP'®. Ce bi ti ukrepi veljali do konca leta 2026, bi po ocenah Komisije
njihovi fiskalni stroski v letu 2026 znasali 0,4 % BDP.

Glede na izradune Komisije so o¢is¢eni odhodki na Svedskem v letu 2025 zrasli za
2,2 %, v letih 2024 in 2025 pa skupno za 8,2 %. Rast o¢is¢enih odhodkov v letu 2025
je pod priporoceno najvisjo stopnjo rasti. Ob upostevanju let 2024 in 2025 skupaj je
skupna stopnja rasti o¢is¢enih odhodkov prav tako pod priporoceno najvisjo stopnjo
rasti.

Glede na izradune Komisije naj bi o¢is¢eni odhodki na Svedskem v letu 2026 zrasli za
6,5 %, v letih 2024, 2025 in 2026 pa skupno za 15,3 %. Predvidena rast ociSc¢enih
odhodkov v letu 2026 je nad priporo¢eno najvisjo stopnjo rasti, kar na letni ravni
ustreza odstopanju v visini 1,0 % BDP. Ob upoStevanju let 2024, 2025 in 2026 skupaj
je predvidena skupna stopnja rasti ociS¢enih odhodkov pod priporoceno najvisjo
stopnjo rasti. Sistematicno, smiselno in pravocasno vkljucevanje lokalnih in
regionalnih organov, socialnih partnerjev, civilne druzbe in drugih ustreznih
deleznikov ostaja pomembno, da se zagotovi Siroko prevzemanje odgovornosti za
uspesno izvajanje instrumentov Unije za financiranje, pa tudi v okviru evropskega
semestra.

Izvajanje programov kohezijske politike, ki vkljucujejo podporo iz Evropskega sklada
za regionalni razvoj (ESRR), Sklada za pravicni prehod (SPP) in Evropskega
socialnega sklada plus (ESS+), poteka na Svedskem hitreje od povpre¢ja v EU, kar
zadeva izbiro projektov in placila. Pomembno je ohraniti sedanji zagon, hkrati pa ¢im
bolj povedati u¢inek nalozb na terenu. Svedska Ze sprejema ukrepe v okviru svojih
programov kohezijske politike za povecanje konkuren¢nosti in rasti. Kljub temu bo
morda treba pri izvajanju nekaterim podrocjem, kot sta trajnostni razvoj mest in
krozno gospodarstvo, nameniti ve¢ pozornosti. Bistveno je zagotoviti, da se nove
nalozbe, ki jih je Svedska opredelila pri vmesnem pregledu skladov kohezijske
politike, zlasti tiste, ki so povezane s petimi prednostnimi nalogami, opredeljenimi v
uredbi o vmesnem pregledu'®, izvedejo hitro in u¢inkovito.

Svedska se soo¢a z veé izzivi, povezanimi s stanovanjskim trgom in visokimi ravnmi
dolga, zmanjSanjem emisij toplogrednih plinov, uvajanjem obnovljivih virov energije
in zmogljivostjo elektroenergetskega omreZja in omejitvami prenosa, izobraZevalnim
sistemom in vse slab§imi ucnimi rezultati u€encev ter vrzelmi v spretnostih, ki so
najbolj izrazite pri ljudeh iz prikrajSanih socialno-ekonomskih in migrantskih okolij.

Nadzor nad najemninami na Svedskem je najstrozji v OECD, pri ¢emer je trg
razdeljen na regulirana stanovanja z najemninami, niZjimi od trznih, in novejsSe enote s
trzno usklajenimi najemninami. Ta struktura povzroc€a dolge ¢akalne liste za regulirana
stanovanja z omejenimi distribucijskimi mehanizmi za tiste, ki najbolj potrebujejo
pomoc€, ovira gradnjo stanovanj in omejuje mobilnost delovne sile. Podatki o
gradbenih dovoljenjih potrjujejo resnost upada gradnje in kaZejo na nizke ravni
stabilizacije. Da bi se preprecilo povecanje vrzeli v ponudbi stanovanj, bi bilo treba
znatno povecati gradnjo, zlasti na mestnih obmocjih, skupaj s prizadevanji za

cev v

ki temeljijo na nedavnih prizadevanjih na tem podrocju in jih razsirjajo. Ravni

To odraza stanje na presecni datum pomladanske napovedi Komisije 2026 (4. maj 2026).

Uredba (EU) 2025/1914 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. septembra 2025 o spremembi uredb
(EU) 2021/1058 in (EU) 2021/1056 glede posebnih ukrepov za obravnavanje strateSkih izzivov v
okviru vmesnega pregleda.
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24)

(25)

(26)

ey e

zlasti znatna davcna olajSava za hipotekarne obresti, Se naprej zagotavlja obsezne
spodbude za zadolzevanje gospodinjstev. Ucinkovite reforme bi lahko zmanjsale
spodbude za kopicenje dolga in izboljSale cenovno dostopnost.

Svedska s svojimi sedanjimi politikami ni na dobri poti k doseganju svojih ciljev EU
za leto 2030 glede zmanjSanja emisij toplogrednih plinov. Emisije toplogrednih plinov
v drzavi so se leta 2024 povecale, predvsem zaradi cestnega prometa in necestne
mobilne mehanizacije. To odraza zlasti nedavne spremembe politike, vklju¢no
Z nizjimi obveznostmi za meSanje biogoriv in nizjimi davki na tekoCa goriva, ki so
povzroc€ili poveCanje emisij toplogrednih plinov. Poleg tega odvzemi ogljika na
Svedskem $e vedno ne dosegajo cilja EU za leto 2030 glede rabe zemlji$¢, spremembe
politike, vklju¢no z obdav¢itvijo goriv in spodbudami za trajnostno gospodarjenje z
gozdovi.

Svedska je $e naprej drzava ¢lanica z najvedjim delezem obnovljivih virov energije pri
svoji kon¢ni porabi energije. Vendar omejitve zmogljivosti elektroenergetskega
omrezja in prenosa ovirajo nadaljnje uvajanje obnovljivih virov energije. Odprava teh
omejitev je kljuénega pomena, saj se pri¢akuje, da se bo kon¢na poraba elektri¢ne
energije na Svedskem v obdobju do leta 2045 znatno povedala zaradi poveéanih potreb
industrije in prometa po elektrifikaciji. IzboljSanje dostopa do neizkoris¢enega
potenciala za obnovljive vire energije na Svedskem bi lahko omogoéilo elektrifikacijo
industrijskih panog na jugu drzave, ki trenutno poteka, ter podprlo inovativni razvoj,
razvoj zelene industrije ter razoglji¢enje na severu.

Sedanji postopki za izdajo dovoljenj ovirajo nove obsezne projekte na podrocju Ciste
industrije in §iritev zmogljivosti Svedske za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov.
Dolgotrajni in zapleteni postopki med drugim ustvarjajo negotovost glede nalozb ter
ovirajo izvajanje projektov na podroc¢ju odobalne in kopenske vetrne energije. Za
Svedsko bi bilo koristno, da bi razsirila in nadgradila nedavno sprejete ciljno
usmerjene lokalne odSkodninske sheme ter nadalje zmanjSala ovire, ki izhajajo iz
neucinkovitih postopkov izdaje dovoljenj in pravic ob¢in do veta.

Glede na kljucno vlogo CloveSkega kapitala pri krepitvi konkurencnosti in strateske
avtonomije Unije je Svet leta 2026 priporocil, naj drzave ¢lanice sprejmejo ukrepe za
nujno reSevanje strukturnih izzivov, povezanih s ¢loveSkim kapitalom, na podrocju
spretnosti in izobraZevanja, ki ovirajo konkurencnost. Specificna priporocila za
Svedsko za leto 2026 lahko prispevajo k izvajanju priporodila Sveta o &loveskem
kapitalu v Uniji.

Medtem ko so Svedski ucenci na podro¢ju temeljnih in digitalnih spretnosti nad
povprecjem EU, so se rezultati izobrazevanja na podrocju temeljnih spretnosti od leta
2018 poslabgali. Solski sistem ne zagotavlja praviénosti, kar se kaze v poduspesnosti
pri temeljnih spretnostih, ki je zlasti visoka pri ucencih iz migrantskih ali socialno-
ekonomsko prikrajSanih okolij, za katere je tudi bolj verjetno, da bodo skoncentrirani v
nekaterih Solah. Ucenci iz prikrajSanih okolij so premalo zastopani tudi v zasebnih
Solah, ki so v povprecju bolj velikodusne pri ocenjevanju in katerih uc¢enci imajo tako
vecje moznosti, da se kvalificirajo za nadaljnje izobrazevanje. Znaten delez ucencev
kon¢a obvezno Solo s prenizkimi ali nepopolnimi ocenami, zaradi ¢esar ne morejo
izpolnjevati pogojev za vi§jo srednjo Solo ter pozneje za nadaljnje in visokoSolsko
izobrazevanje. Stalno pomanjkanje kvalificiranih uciteljev, zlasti v Solah ter pri vzgoji
in varstvu predSolskih otrok z velikim Stevilom prikrajSanih u€encev, ogroza kakovost
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in pravicnost izobrazevalnega sistema ter Se poslabSuje vse slabSe rezultate
izobrazevanja. Za Svedsko bi bilo koristno, da bi se oprla na nedavne predloge reform,
katerih cilj je odpraviti temeljne vzroke za negativne trende v zvezi s pravi¢nostjo in
uspesnostjo.

Kljub prizadevanjem je pomanjkanje delovne sile in spretnosti Se vedno prisotno v
nekaterih sektorjih in poklicih, kot so zdravstveni, informacijski in izobrazevalni
poklici, to pa Se dodatno poslabsuje neusklajenost med izobrazevanjem in
usposabljanjem ter povpraSevanjem na trgu dela. To negativnho vpliva na
konkurenénost Svedske in povzro¢a strukturno brezposelnost. V veé regijah, na primer
na severnih redko poseljenih obmodjih, primanjkuje delovne sile, medtem ko je
delovna sila v drugih regijah v presezku, kar kaze, da je treba izboljSati mobilnost
delovne sile ter javne storitve in infrastrukturo, da bi se delavci lahko preselili v regije,
kjer razpolozljive zaposlitvene moznosti bolje ustrezajo njihovim spretnostim. Kljub
vse vecji udelezbi v poklicnem izobrazevanju in usposabljanju se drzava Se naprej
sooa z izzivi pri prilagajanju potrebam trga dela, delez diplomantov, ki delajo na
delovnih mestih, ki ustrezajo njihovemu izobrazevanju in usposabljanju, pa se
zmanjSuje. UCinek ukrepov, sprejetih za zagotovitev hitrejSega vkljucevanja oseb iz
ranljivih skupin, zlasti posameznikov iz prikrajSanih in migrantskih okolij, na trg dela,
je bil doslej omejen, Svedska pa ima e vedno najvigjo stopnjo brezposelnosti v EU,
kar zadeva osebe, rojene zunaj EU. Nizja stopnja izobrazbe in omejene spretnosti
posameznikov iz ranljivih skupin dodatno zmanjsujejo njihovo zaposljivost —

PRIPOROCA, da Svedska v letih 2026 in 2027 ukrepa tako, da:

1.

glede na znatno odstopanje, ki ga Komisija napoveduje za leto 2026 v zvezi s
priporoceno zgornjo mejo ocisS¢enih odhodkov, zagotovi, da ocis¢eni odhodki
upoStevajo najvisje stopnje rasti, ki jih je Svet priporocil 21. januarja 2025; okrepi
pripravljenost na podro¢ju obrambe, hkrati pa zagotovi ucinkovitost porabe in
postopno prilagodi proracun, da se ohranijo strukturno visji odhodki za obrambo;
zagotovi, da so vsi ukrepi, sprejeti za ublazitev ucinka zviSanja cen energije, zacasni,
namenjeni za$c¢iti ranljivih gospodinjstev ali upoStevanju potreb energetsko
intenzivnih podjetij, ohrani spodbude za prihranke energije, hkrati pa zagotovi, da so
njihovi fiskalni stroski v skladu z zavezami iz fiskalnega okvira EU;

zagotovi kontinuiteto reform in nalozb, ki se izvajajo v okviru mehanizma za
okrevanje in odpornost; ohrani zagon pri izvajanju v okviru programov kohezijske
politike, po potrebi na podlagi prerazporeditve strateSkim prednostnim nalogam pri
vmesnem pregledu in proznosti, ki jo zagotavlja okvir kohezijske politike;

izboljSa ucinkovitost trga stanovanjskih nepremicnin, vklju¢no z uvedbo reform na
trgu najemniSkih stanovanj; spodbuja nalozbe v gradnjo stanovanj in odpravi
strukturne ovire za zmanjSanje pomanjkanja, zlasti na mestnih obmocjih; zmanjSa
spodbude za kopicenje dolga, vklju¢no z odpravo ali zmanjSanjem davéne olajSave
za hipotekarne obresti;

zagotovi doseganje ciljev zmanj$anja in odprave emisij toplogrednih plinov, zlasti
z zmanjSanjem emisij iz cestnega prometa; razSiri in nadgradi omrezja za prenos
energije; pospesi in racionalizira postopke izdaje dovoljenj za uvedbo obnovljivih
virov energije, zlasti za odobalno in kopensko vetrno energijo, ter prepreci
razveljavljanje Ze odobrenih dovoljenj;

izboljSa rezultate izobrazevanja, zlasti ucencev iz socialno-ekonomsko prikrajSanih
in migrantskih okolij, obravnava pomanjkanje usposobljenih uciteljev in zagotovi
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pravicnost v Solskem sistemu; razvija spretnosti delovne sile ter obravnava
pomanjkanje spretnosti in njihovo neusklajenost s povprasevanjem s ciljno
usmerjenimi ukrepi aktivne politike zaposlovanja ter s podporo in spodbudami za
izboljSanje vkljucevanja, zlasti posameznikov iz socialno-ekonomsko prikrajSanih in
migrantskih okolij, na trg dela.

V Bruslju,

Za Svet
predsednik/predsednica
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