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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Szwecji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 121
ust. 2 1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1263 zdnia
29 kwietnia 2024r. wsprawie skutecznej koordynacji  polityk  gospodarczych
i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97 ('), w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldéceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania (%), w szczegdlnoéci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Rozporzadzenie (UE) 2024/1263 okresla cele ram zarzadzania gospodarczego, jakimi
sg wspieranie zdrowych 1 stabilnych finanséw publicznych oraz zrownowazonego
1inkluzywnego wzrostu 1odpornosci poprzez reformy iinwestycje, a takze
zapobieganie nadmiernym deficytom budzetowym. Rozporzadzenie stanowi, ze Rada
1 Komisja prowadza wielostronny nadzér w kontek$cie europejskiego semestru
zgodnie zcelami 1wymogami okre§lonymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Europejski semestr obejmuje, w szczego6lnosci, formutowanie
zalecen dla poszczegblnych krajow 1 nadzor nad ich wdrazaniem.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1263 zdnia 29 kwietnia 2024 r.
w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych iw sprawie wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 zdnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zaktoceniom rdéwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306
7 23.11.2011, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2011/1176/0j).
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16 lipca 2025 r. Komisja przyjeta swoj wniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski Fundusz Spdjnosci Gospodarczej,
Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, Rybotowstwa i1 Polityki
Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa na lata 2028-2034 oraz zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) 2023/955 irozporzadzenie (UE, Euratom) 2024/2509 (°).
Whniosek ten ma na celu zwigkszenie skutecznosci finansowania unijnego poprzez
ograniczenie rozdrobnienia architektury finansowej, atakze wspieranie panstw
cztonkowskich w koordynacji ich polityki gospodarczej zgodnie z art. 175 TFUE.

Wdniu 25 listopada 2025r., dziatajac na podstawie rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011, Komisja przyje¢ta sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu
ostrzegania na2026r., wktéorym wskazata Szwecje jako jedno =z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktorych potrzebna bedzie szczegdétowa ocena sytuacii.
Komisja przyjeta réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro (%), zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie
kapitatu ludzkiego w Unii Europejskiej oraz wniosek dotyczacy wspdlnego
sprawozdania o zatrudnieniu 2026, w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych
dotyczacych zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyjeta
zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (°) wdniu 21 kwietnia
2026 r., awspolne sprawozdanie o zatrudnieniu 1 zalecenie w sprawie kapitatu
ludzkiego — 9 marca 2026 r.

29 stycznia 2025 r. Komisja opublikowata ,,Kompas konkurencyjnosci” — strategiczne
ramy majagce na celu zwigkszenie globalnej konkurencyjnosci Unii w ciggu
najblizszych pigciu lat. Wskazano wnim trzy wymogi transformacyjne, tzn.
innowacje, dekarbonizacj¢ ikonkurencyjnos$¢, ktore — wraz z bezpieczenstwem —
stanowig filary zrownowazonego wzrostu gospodarczego. Europejski semestr jest
skoordynowany z kompasem konkurencyjnosci, co zapewnia spojnos¢ polityk
gospodarczych panstw cztonkowskich ze strategicznymi celami Komisji oraz jednolite
podejscie do zarzadzania gospodarczego, wspierajac tym samym zréwnowazony
wzrost, innowacje 1 odporno$¢ w catej Unii.

W 2026 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal
przebiega rownolegle z ostatnim etapem wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwickszania Odpornoéci (RRF) (°). Plany odbudowy izwigkszania odporno$ci
(RRP), wraz zfinansowaniem w ramach polityki spojnosci, mialy zasadnicze
znaczenie dla realizacji priorytetdéw politycznych w ramach europejskiego semestru,
poniewaz wymogiem Ww tych planach bylo skuteczne sprostanie wszystkim
wyzwaniom (lub znacznej ich czgsci) okreslonym w odpowiednich zaleceniach dla
poszczegdlnych  krajow  wydanych  w ostatnich  cyklach, a w programach
finansowanych w ramach europejskiej polityki spojnosci wymagano uwzglednienia

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski Fundusz
na rzecz Spojnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, Rybotowstwa
i Gospodarki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa na lata 2028-2034 oraz zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) 2023/955 irozporzadzenie (UE, Euratom) 2024/2509 — COM(2025) 565 final. Proponowane
rozporzadzenie jest obecnie przedmiotem negocjacji ze wspolprawodawcami.

Dz.U. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Zalecenie Rady z dnia 21 kwietnia 2026 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C,
2026/2434, 28 kwietnia 2026 r., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17, ELI: http://data.ecuropa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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zalecen dla poszczeg6élnych krajow. W zwigzku ze zblizajacym si¢ zakonczeniem
funkcjonowania RRF niezwykle wazne jest utrzymanie reform i inwestycji
wspieranych irealizowanych wramach RRF, w szczegdlnosci tych, ktore
przyczyniaja si¢ do sprostania wyzwaniom wskazanym w zaleceniach dla
poszczegdlnych krajow.

Wdniu 3 czerwca 2026r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe
na 2026 r. dotyczace Szwecji. Ocenita wnim postepy Szwecji we wdrazaniu
stosownych zalecen dla tego kraju oraz podsumowala realizacje RRP przez Szwecjg.
Na podstawie tej analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano najpilniejsze
wyzwania, przed ktorymi stoi Szwecja. Oceniono w nim réwniez postepy Szwecji we
wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji gldéwnych celow
Unii dotyczacych zatrudnienia, umiej¢tnosci i ograniczania ubdstwa, a takze postepy
w realizacji celoéw ONZ w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

Komisja przeprowadzila szczegdtowa oceng sytuacji Szwecji na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. Gtéwne ustalenia z oceny podatnos$ci Szwecji na
zagrozenia makroekonomiczne, ktorg stuzby Komisji przeprowadzity do celow tego
rozporzadzenia, opublikowano w dniu 20 maja 2026 r. (7). W dniu 3 czerwca 2026 r.
Komisja stwierdzita, ze w Szwecji nie wystepuja juz zaktocenia rownowagi
makroekonomicznej. W szczegdlno$ci nadal wystepuja podatnoSci na zagrozenia
zwigzane zrynkiem nieruchomos$ci i wysokim poziomem zadluzenia prywatnego,
cho¢ ich skala w ostatnim czasie si¢ zmniejszyta. Mimo ze szwedzka gospodarka jest
bardzo wrazliwa na zmiany stop procentowych ze wzgledu na duza popularnosé
kredytow hipotecznych o zmiennym oprocentowaniu, okazata si¢ odporna na wzrost
stop procentowych w latach 2022 12023, ktory doprowadzit do spadku cen
nieruchomos$ci mieszkalnych. Od tego czasu ceny nieruchomosci mieszkalnych
pozostaja stabilne 1iwydaja si¢ mniej zawyzone niz wczesniej. Duzy sektor
nieruchomos$ci komercyjnych wykazywat oznaki poprawy zdolno$ci refinansowania
dzigki spadkowi stop procentowych 1 lepszemu dostgpowi do rynkow kapitatowych.
Zadluzenie gospodarstw domowych jako odsetek PKB, ktore spadato od czasu
pandemii, ustabilizowato si¢ w 2025 r. inalezy si¢ spodziewal, ze pozostanie na
stabilnym poziomie. W przyszto$ci niedobor mieszkan potaczony ze ztagodzeniem
wymogow wobec kredytobiorcow moze prowadzi¢ do wzrostu cen nieruchomosci
mieszkalnych 1zadluzenia gospodarstw domowych. Sytuacja bankdéw pozostaje
stabilna, a odsetek kredytow zagrozonych jest niski. Niedawno podjeto pewne
dziatania majace na celu zwigkszenie elastyczno$ci rynku najmu, a pod koniec 2025 r.
wprowadzono korekty w ramach regulacyjnych dotyczacych pozwolen na budowg.
W przysziosci skuteczne zwigkszenie podazy mieszkan oraz ograniczenie zachet
podatkowych sprzyjajacych finansowaniu zakupu nieruchomosci =z kredytu,
w poltaczeniu  zrozwaznym = stosowaniem  $§rodkdw  makroostrozno$ciowych,
pomogtoby jeszcze bardziej ograniczy¢ wzrost cen nieruchomos$ci mieszkalnych
1 zmniejszy¢ zadluzenie gospodarstw domowych. Ramy monitorowania postepow
w reformach mieszkaniowych zapewni europejski semestr.

W dniu 21 stycznia 2025 r. Rada, na podstawie oceny i zalecenia Komisji, przyjeta
zalecenie w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-

SWD(2026) 143 final.
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strukturalnego Szwecji (*). Plan obejmuje lata 2025-2028 oraz okre$la ograniczenie
budzetowe w postaci maksymalnej stopy wzrostu wydatkéw netto na okres czterech
lat. Rada zalecita nast¢pujagce maksymalne stopy wzrostu wydatkéw netto: 4,0 %
w2025r1., 44% w2026r., 44% w2027r. oraz 4,6 % w2028 r., co odpowiada
maksymalnym skumulowanym stopom wzrostu obliczonym przez odniesienie do roku
bazowego 2023, wynoszacym: 10,7 % w 2025 r., 15,5 % w 2026 r., 20,6 % w 2027 r.
oraz 26,1 % w 2028 r.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i jej reperkusje stanowig dla Unii
Europejskiej wyzwanie egzystencjalne. Komisja zwrdcita si¢ do panstw
cztonkowskich, aby wystapity o uruchomienie w skoordynowany sposob krajowej
klauzuli wyjscia przewidzianej w pakcie stabilnosci i wzrostu w celu wsparcia dziatan
UE na rzecz szybkiego iznacznego zwickszenia wydatkow na obrone (°), a Rada
Europejska pozytywnie odniosta si¢ do tej propozycji w dniu 6 marca 2025 r. Panstwa
cztonkowskie nadal moga, w dowolnym momencie do 2028 r., wystapi¢ z wnioskiem
o uruchomienie krajowej klauzuli wyjscia, jezeli spetniajg kryteria okreslone w art. 26
rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

W dniu 30 kwietnia 2026 r. Szwecja przedlozyla swoje roczne sprawozdanie
z postepdw za 2026 r. (1°) zawierajace informacje na temat przestrzegania zalecanych
maksymalnych stop wzrostu wydatkéw netto oraz stanu realizacji reform 1 inwestycji
ukierunkowanych na gltéwne wyzwania zidentyfikowane w zaleceniach krajowych
w ramach europejskiego semestru. Roczne sprawozdanie z postgpow odzwierciedla
rowniez potroczng sprawozdawczos¢ Szwecji  z postepoOw  w realizacji  planu
odbudowy i1 zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Wzrost realnego PKB w 2025 r. wyniost 1,5 %, ainflacja HICP — 2,6 %. Wedlug
prognozy Komisji z wiosny 2026 r. realny PKB wzro$nie o 1,8 % w 2026r.102,2 %
w 2027 r., a inflacja HICP wyniesie 1,5 % w 2026 .1 1,8 % w 2027 r.

Wedtug danych Eurostatu ('!) deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych
Szwecji zmniejszyt si¢ z1,5% PKB w2024r. do1,3% PKB w2025r. Przy
uwzglednieniu $rodkéw z zakresu polityki znanych do daty granicznej prognozy
deficyt przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. ma wynies¢ 2,8 % PKB
w2026 1. 12,5 % w2027 r. Wzrost w 2026 r. wynika gléwnie ze stosunkowo duzych
dyskrecjonalnych wydatkow budzetowych, zwtaszcza w obszarze obronnosci.

Wedtug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej ('?), ktéry uwzglednia zaréwno
wydatki finansowane ze S$rodkéw krajowych, jak 1zbudzetu UE, byt w2025r.

Zalecenie Rady zdnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego S$redniookresowego
planu budzetowo-strukturalnego Szwecji (Dz.U. C, C/2025/644, 10.2.2025, ELIL
http://data.europa.eu/eli/C/2025/644/0j).

Komunikat Komisji, ,,Uwzglgdnianie wyzszych wydatkéw na obronno$¢ zgodnie z paktem stabilno$ci
i wzrostu”, Bruksela, 19 marca 2025 r., C(2025) 2000 final.

Roczne sprawozdania zpostgpow za2026r.sa dostgpne na  stronie:  https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-

progress-reports_en.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22 kwietnia 2026 r.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych. Shuzy on do oceny impulsu dla gospodarki wynikajacego
z polityk fiskalnych, zarowno tych finansowanych ze S$rodkow krajowych, jak izbudzetu UE.
Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest r6znica migdzy (i) potencjalnym wzrostem w perspektywie
$rednioterminowej a (ii) zmiang poziomu wydatkdw pierwotnych po skorygowaniu o dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw oraz z uwzglednieniem wydatkow finansowanych z bezzwrotnego
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restrykcyjny, na poziomie 0,3 % PKB. Prognozuje si¢, ze w 2026 r. bedzie on
ekspansywny na poziomie 1,9 % PKB, a w 2027 r. — restrykcyjny, na poziomie 0,6 %
PKB.

Wedtug danych Eurostatu ('*) dhug sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych
Szwecji wzrost z 34,2 % PKB na koniec 2024 r. do 35,1 % PKB na koniec 2025 r.
Przy uwzglednieniu srodkéw z zakresu polityki znanych w dacie granicznej prognozy
relacja dlugu do PKB przewidziana w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. ma
wzrosng¢ do 36,6 % do konca 2026 r., a nastgpnie do 37,7 % do konca 2027 r. Wzrost
wskaznika zadtuzenia w 2026 r. stanowi przede wszystkim odzwierciedlenie wzrostu
deficytu.

Wedlug danych Eurostatu (!*) catkowite wydatki obronne sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych w Szwecji wyniosty w 2025 r. 2,9 % PKB. Na podstawie
prognozy Komisji z wiosny 2026 r. przewiduje si¢, ze w 2026 r. ich poziom wyniesie
3,8 % PKB.

Unia nadal stoi w obliczu ryzyka zaktdocen w dostawach energii 1 duzej zmiennoS$ci
cen, spotegowanego napigciami geopolitycznymi, ktore wptywaja na $wiatowe rynki
ropy naftowej i gazu. Doswiadczenia z kryzysu energetycznego w latach 2022-2023
pokazaty, ze szeroko zakrojone inieukierunkowane $rodki wigza si¢ z duzymi
kosztami budzetowymi i sg nieefektywne pod wzgledem spotecznym 1 gospodarczym.
Od wybuchu wojny na Bliskim Wschodzie w lutym 2026 r. Szwecja przyjeta srodki
polityki fiskalnej w celu ztagodzenia wptywu wysokich cen energii na gospodarstwa
domowe 1 przedsigbiorstva. Obejmuja one nieukierunkowane obnizki akcyzy na
benzyne i olej napedowy, obowigzujace odpowiednio do dnia 30 wrze$nia 1 do dnia 30
listopada 2026 r., oraz nieukierunkowane wsparcie pieniezne ex post dla gospodarstw
domowych na pokrycie kosztow gazu i energii elektrycznej poniesionych w styczniu
ilutym 2026 r. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2026 r. koszty fiskalne tych
srodkow wyniosg 0,2 % PKB w2026 r. ('°). Wedlug szacunkéw Komisji, gdyby
srodki te pozostaly w mocy do konca 2026 r., ich koszty fiskalne wyniostyby 0,4 %
PKB w 2026 r.

Wedlug obliczen Komisji wydatki netto w Szwecji wzroslty 02,2 % w2025r., a
0 8,2 % w ujeciu lacznym w latach 2024 1 2025. Wzrost wydatkoéw netto w 2025 . jest
ponizej poziomu zalecanej maksymalnej stopy wzrostu. Lacznie w latach 2024 1 2025
skumulowana stopa wzrostu wydatkow netto jest roOwniez nizsza niz zalecana
maksymalna stopa wzrostu.

Na podstawie obliczen Komisji przewiduje si¢, ze wydatki netto w Szwecji wzrosng
06,5% w?2026r., a o0153% wujeciu tagcznym w latach 2024, 2025 12026.
Prognozowany wzrost wydatkéw netto w 2026 r. przekracza zalecang maksymalng
stope wzrostu, stanowigc odchylenie 01,0 % PKB wujeciu rocznym. ktacznie
w latach 2024, 2025 12026 przewidywana skumulowana stopa wzrostu wydatkow
netto jest nizsza niz zalecana maksymalna stopa wzrostu. Systematyczne, konkretne
1 terminowe angazowanie wladz lokalnych iregionalnych, partnerow spotecznych,

wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy unijnych.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22 kwietnia 2026 r.

Eurostat, wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wedtug klasyfikacji funkcji sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych (COFOGQG).

Odnosi si¢ to do sytuacji znanej w dacie granicznej prognozy Komisji z wiosny 2026 r. (4 maja
2026 1.).
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spoleczenstwa obywatelskiego 1innych odpowiednich zainteresowanych stron
pozostaje nieodzowne do zapewnienia szerokiego poczucia odpowiedzialno$ci za
pomys$lne wdrazanie unijnych instrumentéw finansowania, takze w kontekscie
europejskiego semestru.

Wdrazanie programow polityki spojnosci, ktore obejmujg wsparcie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (FST) oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+)
przebiega w Szwecji w tempie szybszym od $redniego poziomu UE, zaréwno pod
wzgledem wyboru projektow, jak iplatnosci. Wazne jest utrzymanie obecnej
dynamiki, a jednocze$nie zmaksymalizowanie wplywu inwestycji w terenie. Szwecja
podejmuje juz dziatania w ramach swoich programéw polityki spdjnosci, aby
pobudza¢ konkurencyjnos$¢ i wzrost. Niektore obszary, np. takie jak zrownowazony
rozw6j obszarow miejskich 1 gospodarka o obiegu zamknigtym, moga jednak
wymaga¢ dalszej uwagi pod wzgledem wdrazania. Konieczne jest zapewnienie
szybkiej 1skutecznej realizacji nowych inwestycji wskazanych przez Szwecje
w przegladzie $rodokresowym funduszy polityki spdjnosci, w szczegodlnosci
inwestycji zwigzanych zpigcioma priorytetami okreslonymi w rozporzadzeniu
w sprawie przegladu $rodokresowego (16).

Szwecja mierzy si¢ z kilkoma wyzwaniami, ktore dotycza rynku mieszkaniowego
i wysokiego poziomu zadhuzenia, redukcji emisji gazéw cieplarnianych, wdrazania
energii ze zrodel odnawialnych w kontek$cie ograniczen zdolnosci sieci energetycznej
iograniczen przesylowych, systemu edukacji ipogarszajacych si¢ wynikoéw
ksztalcenia ucznidéw oraz luk w umiejetnosciach, ktére sa najbardziej widoczne
w przypadku oséb ze $rodowisk defaworyzowanych pod wzgledem spoteczno-
ekonomicznym i ze srodowisk migracyjnych.

Kontrole czynszo6w w Szwecji sa najsurowsze w OECD, arynek jest podzielony na
mieszkania z czynszem regulowanym nizszym niz czynsz rynkowy inowsze lokale
z czynszem zgodnym z warunkami rynkowymi. Struktura ta generuje dlugie listy
oczekujagcych na mieszkania zczynszem regulowanym, przy ograniczonych
mechanizmach przydziatu mieszkan osobom najbardziej potrzebujacym, utrudnia
budowe¢ mieszkan i1 ogranicza mobilno$¢ pracownikow. Dane dotyczace wydawania
pozwolen na budowe potwierdzaja powazne pogorszenie koniunktury na rynku
budowlanym i wskazuja na niski poziom stabilizacji. Aby zapobiec poglebianiu si¢
luki wpodazy mieszkan, konieczne byloby znaczne zwigkszenie aktywnosci
budowlanej, zwlaszcza na obszarach miejskich, a takze podjgcie wysitkow na rzecz
skrécenia  Sredniego czasu realizacji  w odniesieniu  do  zagospodarowania
przestrzennego 1 wydawania pozwolen, ktdre to procesy opieraja si¢ na niedawnych
wysitkach w tej dziedzinie 1 je wydluzaja. Poziom zadluzenia sektora prywatnego
nalezy do najwyzszych w UE. Korzystne opodatkowanie kredytow hipotecznych,
w szczegolnosci mozliwos¢ znacznego odliczenia od podatku odsetek od kredytu
hipotecznego, nadal stanowi istotng zachete do =zaciggania pozyczek przez
gospodarstva domowe. Skuteczne reformy moglyby ograniczy¢ zachegty do
akumulacji dtugu 1 poprawié¢ przystepnos¢ cenowa.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2025/1914 zdnia 18 wrze$nia 2025r.
w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1058 i (UE) 2021/1056 w odniesieniu do $rodkéw
szczegblnych majacych na celu sprostanie strategicznym wyzwaniom w kontekécie przegladu
srodokresowego.
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Przy obecnej polityce Szwecja nie jest na dobrej drodze do osiagnigcia celow UE
na 2030 r. dotyczacych ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. W 2024 r.
w Szwecji nastgpil wzrost emisji gazow cieplarnianych, gltownie z transportu
drogowego 1imaszyn mobilnych nieprzeznaczonych do ruchu drogowego.
W szczegdlnosci o niedostatecznej realizacji celow klimatycznych §wiadcza niedawne
zmiany polityki, wtym dotyczace obnizenia obowigzku stosowania domieszek
biopaliw oraz wprowadzenia nizszych podatkéw od paliw cieklych, ktore
doprowadzily do zwigkszenia emisji gazoéw cieplarnianych. Ponadto poziom
pochfaniania dwutlenku wegla w Szwecji nadal jest nizszy od wartosci docelowej UE
na 2030 r. ustanowionej w odniesieniu do uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania
gruntow 1 lesnictwa. Aby osiggna¢ te wartosci docelowe, konieczne bytyby dalsze
dzialania w ramach polityki, w tym opodatkowanie paliw oraz wprowadzenie zachet
do zrownowazonej gospodarki lesne;.

Szwecja w dalszym ciaggu jest panstwem cztonkowskim o najwyzszym udziale energii
ze zrodet odnawialnych w zuzyciu energii koncowej. Ograniczenia zdolnosci sieci
energetycznej 1 ograniczenia przesytowe utrudniaja jednak dalsze wdrazanie energii ze
zrddel odnawialnych. Wyeliminowanie tych ograniczen ma kluczowe znaczenie,
poniewaz do 2045 r. koncowe zuzycie energii elektrycznej w Szwecji ma znaczgco
wzrosng¢ ze wzgledu na zwigkszone potrzeby przemyshu i transportu w zakresie
elektryfikacji. Poprawa dostepu do niewykorzystanego potencjatu Szwecji w zakresie
energii ze zréddel odnawialnych moze zaspokoi¢ potrzeby w zakresie trwajacej
elektryfikacji przemystu na potudniu kraju oraz przyczyni¢ si¢ do innowacyjnego
1 ekologicznego rozwoju przemystu, a takze dekarbonizacji na potnocy.

Obecne procedury wydawania pozwolen utrudniajag realizacje  nowych
wielkoskalowych projektow w zakresie czystego przemystlu oraz zwigkszenie
zdolnosci produkcyjnych Szwecji w zakresie energii ze zroédet odnawialnych.
Przeciggajace si¢ izlozone procedury powoduja m.in. niepewno$¢ inwestycyjng
1 utrudniajg wdrazanie projektoéw dotyczacych morskiej 1 ladowej energii wiatrowe;.
Szwecja odniostaby korzysci zrozszerzenia i wykorzystania niedawno przyjetych
ukierunkowanych systeméw kompensacji terytorialnej oraz z dalszego zmniejszania
barier wynikajacych z nieefektywnych procedur wydawania pozwolen oraz prawa
weta, jakie przystuguje gminom.

Biorac pod uwage kluczowa role kapitalu ludzkiego w zwigkszaniu konkurencyjnosci
1 strategicznej autonomii Unii, w 2026 r. Rada zalecita panstwom czlonkowskim
podjecie pilnych dziatanh w celu sprostania wyzwaniom strukturalnym zwigzanym
z kapitalem  ludzkim w dziedzinie umiejetnosci 1 edukacji, ktore szkodza
konkurencyjnosci. Zalecenia krajowe na 2026 r. skierowane do Szwecji moga
przyczyni¢ si¢ do wdrozenia zalecenia Rady w sprawie kapitalu ludzkiego w Unii.

Podczas gdy szwedzcy uczniowie osiggaja wyniki powyzej sredniej unijnej w zakresie
umiejetnosci podstawowych 1 cyfrowych, wyniki ksztatcenia w zakresie umiejetnosci
podstawowych pogorszyly si¢ od 2018 r. System szkolny nie zapewnia rownosci, co
przejawia si¢ w tym, ze odsetek slabych wynikow w nauce w zakresie umiejgtnosci
podstawowych sa szczegolnie wysoki w przypadku ucznidéw wywodzacych si¢ ze
srodowisk migracyjnych lub defaworyzowanych pod wzgledem spoteczno-
ekonomicznym, w przypadku ktorych istnieje rowniez wigksze prawdopodobienstwo
koncentracji w niektérych szkotach. Uczniowie ze srodowisk defaworyzowanych sg
réwniez niedostatecznie reprezentowani w szkolach prywatnych, ktore przecigtnie s
fagodniejsze w wystawianiu ocen 1 ktoérych uczniowie maja w zwiagzku z tym wigksze
szanse na podjecie dalszej nauki. Znaczna czg$¢ ucznidow konczy ksztatcenie
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obowigzkowe, majgc zbyt niskie lub niepetne oceny, ktore uniemozliwiajag im
przyjecie do szkoty $redniej II stopnia, a nastepnie podjecie ksztalcenia ustawicznego
1 wyzszego. Utrzymujacy si¢ niedobor wykwalifikowanych nauczycieli, zwtaszcza
w szkolach i placowkach wczesnej edukacji 1opieki nad dzieckiem, do ktorych
uczeszeza wielu uczniow ze srodowisk defaworyzowanych, zagraza jakosci 1 rownos$ci
systemu ksztalcenia i jeszcze bardziej poglebia problem coraz gorszych wynikow
w nauce. Szwecja odniostaby korzys$ci z wykorzystania niedawnych propozycji
reform, ktorych celem jest wyeliminowanie podstawowych przyczyn niekorzystnych
tendencji w zakresie rownosci 1 wynikow.

Pomimo podejmowanych wysitkow niedobory sity roboczej ikwalifikacji nadal
utrzymujg si¢ w niektorych sektorach i1zawodach, takich jak opieka zdrowotna,
informatyka iedukacja, adodatkowo poglebia je niedopasowanie migdzy
ksztalceniem 1 szkoleniem a potrzebami rynku pracy. Ma to negatywny wptyw na
konkurencyjno$¢ Szwecji iprowadzi do bezrobocia strukturalnego. Istnieje kilka
regiondw, takich jak podinocne obszary stabo zaludnione, w ktéorych wystepuje
niedobor sily roboczej, podczas gdy w innych regionach wystepuje nadwyzka sity
roboczej, co wskazuje na potrzeb¢ poprawy mobilnosci pracownikéw oraz
usprawnienia ustug publicznych i infrastruktury publicznej, aby umozliwié
pracownikom przenoszenie si¢ do regionéw, w ktorych dostgpne mozliwosci
zatrudnienia lepiej odpowiadajg ich umiejetnosciom. Pomimo rosngcego uczestnictwa
w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (VET) Szwecja nadal mierzy si¢ z wyzwaniami
zwigzanymi z dostosowaniem si¢ do potrzeb rynku pracy, a odsetek absolwentéw
pracujacych na stanowiskach odpowiadajacych ich wyksztalceniu i szkoleniu spada.
Wptyw $rodkéw wprowadzonych w celu zapewnienia szybszej integracji na rynku
pracy osob ze slabszych grup spotecznych, w szczegdlnosSci osob ze Srodowisk
defaworyzowanych i migracyjnych, byt jak dotad ograniczony, a Szwecja nadal ma
najwyzszg w UE stope bezrobocia wsérdd osob urodzonych poza UE. Nizszy poziom
wyksztalcenia 1 ograniczone umiejetnosci osob ze stabszych grup spolecznych jeszcze
bardziej zmniejszajq ich szanse na zatrudnienie.

NINIEJSZYM ZALECA Szwecji podjecie w latach 2026 12027 dziatan majacych na celu:

1.

W zwiazku z przewidywanym przez Komisj¢ istotnym odchyleniem od zalecanego
putapu wydatkoéw netto w 2026 r. — zapewnienie, aby wydatki netto byly zgodne
z maksymalnymi stopami wzrostu zaleconymi przez Rad¢ w dniu 21 stycznia 2025 r.
Zwigkszenie gotowosci obronnej, ajednoczesnie zapewnienie efektywnosci
wydatkéw 1 stopniowe dostosowywanie budzetu w celu utrzymania strukturalnie
wyzszych wydatkow na obron¢. Zapewnienie, aby wszelkie $rodki wprowadzane
w celu zlagodzenia skutkow wzrostu cen energii miaty charakter tymczasowy, byty
ukierunkowane na ochrong gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji lub zaspokojenie potrzeb przedsiebiorstw energochtonnych oraz
utrzymywaly zachety do oszczedzania energii, ajednocze$nie zapewnienie, aby
koszty fiskalne tych $rodkow byly zgodne z zobowigzaniami wynikajagcymi z ram
fiskalnych UE.

Zapewnienie ciagltosci reform 1 inwestycji realizowanych w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci. Utrzymanie tempa realizacji projektow
w ramach programow polityki spdjnosci, w stosownych przypadkach w oparciu
o realokacj¢ $rodkow na priorytety strategiczne w Srodokresowym przegladzie
1 elastyczno$¢ przewidziang w ramach polityki spojnosci.
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3. Poprawe efektywnosci rynku nieruchomosci mieszkaniowych, m.in. przez
wprowadzenie reform rynku wynajmu. Pobudzanie inwestycji w budownictwo
mieszkaniowe i eliminowanie barier strukturalnych w celu ztagodzenia niedoborow,
zwlaszcza na obszarach miejskich. Ograniczenie zachet do akumulacji dtugu, w tym
przez wyeliminowanie lub ograniczenie mozliwosci odliczania od podatku odsetek
od kredytow hipotecznych.

4. Zapewnienie osiggni¢cia celow w zakresie redukcji emisji i pochlaniania gazow
cieplarnianych przez ograniczenie w szczeg6lnosci emisji z transportu drogowego.
Rozbudowe 1 modernizacj¢ sieci przesylu energii. Przyspieszenie iusprawnienie
procedur wydawania pozwolen na wdrazanie odnawialnych zrédet -energii,
w szczegolnosci w odniesieniu do morskiej 1lgdowej energii wiatrowej, oraz
unikanie uchylania zatwierdzonych pozwolen.

5. Poprawe wynikdw w nauce, w szczegélnosci ucznidw wywodzacych sie ze
srodowisk defaworyzowanych pod wzgledem spoteczno-ekonomicznym i ze
srodowisk migracyjnych, rozwigzanie problemu niedoboru wykwalifikowanych
nauczycieli oraz zapewnienie rownego dostepu do systemu szkolnictwa. Rozwijanie
umiejetnosci sity roboczej oraz rozwigzanie problemu niedoboru kwalifikacji
i niedopasowania umieje¢tnosci przez ukierunkowane srodki aktywnej polityki rynku
pracy oraz przez wsparcie izachety majace na celu poprawe integracji na rynku
pracy, w szczegolnosci osob wywodzacych sie ze srodowisk defaworyzowanych pod
wzgledem spoteczno-ekonomicznym i ze srodowisk migracyjnych.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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