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— Osittainen yleisnakemys

Valtuuskunnille toimitetaan liitteend edelld mainittua direktiivid koskevan osittaisen

yleisndkemyksen teksti sellaisena kuin se on neuvoston hyviaksyména 7. kesdakuuta 2019.
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W 2008/115/EY (mukautettu)

2018/0329 (COD)

FEhdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

jisenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyisti laittomasti oleskelevien

kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (uudelleenlaadittu teksti)

Euroopan komission panos Salzburgissa 19.—20. syyskuuta 2018 pidettiiviiin

johtajien kokoukseen

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Eureepan-yhteisénperustamissopimuksen DO Euroopan unionin toiminnasta

tehdyn sopimuksen <Xl ja erityisesti sen é3-astikdan hdan-b-alakehdan X> 79 artiklan 2 kohdan
¢ alakohdan <X,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,

sen jdlkeen, kun esitys lainsddtamisjirjestyksessd hyviksyttavaksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
noudattavat tavallista lainsdétdmisjérjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:
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4 uusi

< Neuvosto

(1) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2008/115/EY! on tehtdvi useita muutoksia.

Mainittu direktiivi olisi selkeyden vuoksi uudelleenlaadittava.

(2) Tehokas ja oikeudenmukainen palauttamispolitiikka on olennainen osa unionin
lahestymistapaa, jolla muuttoliikkeen kaikkien osatekijéiden hallintaa parannetaan, kuten

toukokuussa 2015 annetussa Euroopan muuttoliikeagendassa? todetaan.

3) Eurooppa-neuvosto korosti padtelmissdan 28 paivani kesakuuta 2018, ettd @ [...]1 ©

< laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten & tosiasiallista palauttamista

on merkittdvésti vahvistettava, ja pani tyytyvdisend merkille komission aikomuksen esittaa
lainsdddéntoehdotuksia toimivampaa ja johdonmukaisempaa unionin palauttamispolitiikkaa

varten.

W 2008/115/EY johdanto-osan
1 kappale (mukautettu)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 pdivana joulukuuta
2008, jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyisté laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008,
s. 98).

2 COM(2015) 240.
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W 2008/115/EY johdanto-osan
2 kappale (mukautettu)

W 2008/115/EY johdanto-osan
3 kappale (mukautettu)
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W 2008/115/EY johdanto-osan
4 kappale (mukautettu)
= uusi

< Neuvosto

X> Tdmin unionin palauttamispolitiikan olisi perustuttava yhteisiin vaatimuksiin, joiden
mukaisesti henkilot palautetaan inhimilliselld tavalla ja kunnioittaen tdysiméérdisesti heidén
perusoikeuksiaan ja ihmisarvoaan <X] = sekéd kansainvélista oikeutta, kuten pakolaisten
suojelua ja ihmisoikeuksia koskevia velvoitteita. <@ On tarpeen X> vahvistaa <X] sepia

éistd selkeit, avoimet ja oikeudenmukaiset

sddnnot, joilla luodaan tehokas palauttamispolitiikka

aa > 2 [...] C <, johon liittyy myos laittoman maahanmuuton

kannustimien vihentiminen ja jolla varmistetaan & johdonmukaisuus Euroopan yhteisen

turvapaikkajirjestelmén ja laillista muuttoliikettd koskevan jarjestelmén kanssa ja edistda

niiden eheyttid < .

)

W 2008/115/EY johdanto-osan
5 kappale

Téssd direktiivissd olisi vahvistettava horisontaaliset sddnnét, joita sovelletaan kaikkiin
kolmansien maiden kansalaisiin, jotka eivit tdyti tai eivit endd taytd jasenvaltioon

saapumisen taikka jasenvaltiossa oleskelun tai asumisen edellytyksii.
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(6)

W 2008/115/EY johdanto-osan
6 kappale

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kolmansien maiden kansalaisten laittoman oleskelun
lopettamiseen sovelletaan oikeudenmukaista ja avointa menettelyd. EU-oikeuden yleisten
periaatteiden mukaisesti timén direktiivin nojalla tehtévit paatokset olisi tehtdva
tapauskohtaisesti ja objektiivisin perustein, ja harkinnassa olisi otettava huomioon muitakin
seikkoja kuin pelkké laiton oleskelu. Tehdessédén palauttamiseen liittyvit péétokset (eli
palauttamispadtokset taikka mahdollista maahantulokieltoa tai maastapoistamista koskevat
paitokset) vakiomuotoiselle lomakkeelle jasenvaltioiden olisi kunnioitettava kyseisté
periaatetta ja noudatettava tdysiméaardisesti kaikkia sovellettavia timén direktiivin

sdannoksia.

(7)

4 uusi

< Neuvosto

Kolmansien maiden kansalaisten laillisen oleskelun lopettamista koskevan paitoksen ja
palauttamispddtoksen tekemisen vélistd yhteyttd olisi vahvistettava pakenemisen vaaran ja
luvattoman edelleen liitkkumisen todennikoisyyden pienentdmiseksi. On tarpeen varmistaa,

ettd palauttamispéitos tehdddn 2 [...] & D _ilman aiheetonta viivytysti € laillisen

oleskelun epaimisti tai lopettamista koskevan paitoksen jilkeen tai ihannetapauksessa
samalla toimenpiteelld tai samassa paatoksesséd. Tatd vaatimusta olisi sovellettava erityisesti

tapauksiin, joissa kansainvilistd suojelua koskeva hakemus hylatdan 2 [...] C .
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W 2008/115/EY johdanto-osan
7 kappale (mukautettu)

< Neuvosto

Palauttamisprosessin helpottamiseksi tarvitaan valttimatta szhteisén B unionin <X] ja
kolmansien maiden vilisii ja kahdenvilisié takaisinottosopimuksia. Kestédvin paluun
onnistuminen edellyttid, ettd alkuperamaiden kanssa tehddan kansainvilistd yhteistyota

palauttamisprosessin kaikissa vaiheissa. @ _Kéytettivissi olevia vilineiti olisi titd varten

hyodynnettivi mahdollisimman paljon ottaen huomioon maahanmuuttoon

sovellettava koordinoitu ja jasennelty lihestymistapa, jolla maksimoidaan synergiat ja

hvodvnnetiin tarvittavaa vipuvaikutusta, erityisesti, jos kolmas maa ei tee yhteistyota

takaisinoton alalla. Téllaisia vilineiti voisivat olla kansainviliset sopimukset,

vuoropuhelut ja jarjestelvt, liikkuvuuskumppanuudet seki asetuksen (EY) N:o

810/2009 (viisumisiinnostdo) muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksen N:o ....... ja asetuksen 2018/1806 mukaiset nykviset

mekanismit. &

> (8 a) Jos tietyt kolmannet maat eivit tee vhteistyoti ottaakseen takaisin Kiinni

otettuja laittomasti oleskelevia kansalaisiaan eivitka tee tehokasta vhteistyoti

palauttamisprosessissa, tiettyji viisumisaannoston siinnoksié olisi sovellettava

valiaikaisesti ja rajoittavasti objektiivisin perustein kolmannen maan yhteistyon

lisdiimiseksi laittomien muuttajien takaisinotossa. &
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W 2008/115/EY johdanto-osan

8 kappale

9) Jasenvaltioilla on tunnustetusti oikeus palauttaa laittomasti oleskelevat kolmansien maiden
kansalaiset, edellyttiden, ettd kidytossd ovat oikeudenmukaiset ja tehokkaat

turvapaikkajérjestelmait, joissa palauttamiskiellon periaatetta noudatetaan tdysiméérdisesti.

W 2008/115/EY johdanto-osan
9 kappale

direktiivin 2005/85/EY? mukaisesti kolmannen maan kansalaisen, joka on hakenut

turvapaikkaa jossakin jésenvaltiossa, ei olisi katsottava oleskelevan laittomasti jdsenvaltion

alueella ennen kuin hinen hakemustaan koskeva kielteinen péétds tai pdétds, jolla lopetetaan

hinen oikeutensa oleskeluun turvapaikanhakijana, on tullut voimaan.

Neuvoston direktiivi 2005/85/EY, annettu 1 pdivina joulukuuta 2005, pakolaisaseman

myOntémisti tai poistamista koskevissa menettelyissd jisenvaltioissa sovellettavista
vahimmadisvaatimuksista (EUVL L 326, 13.12.2005, s. 13).
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(11)

4 uusi

< Neuvosto

Pakenemisen vaaran olemassaolo olisi médritettdva unionin laajuisin objektiivisin perustein,
jotta voidaan varmistaa selkedmmit ja toimivammat sdénnot, jotka koskevat méidrdajan
myOntdmistd vapaaehtoiselle poistumiselle ja kolmannen maan kansalaisen sdiléonottoa.
Lisdksi tdssé direktiivissd olisi vahvistettava erityiset perusteet kumottavissa olevalle

olettamukselle, ettd pakenemisen vaara on olemassa @_. Kolmannen maan kansalaisen

olisi ilmoitettava kaikki seikat, jotka ovat tarpeen pakenemisen vaaran

arvioimiseksi. &

@ (11 a) Jolleiviit jasenvaltiot paiti olla soveltamatta tita direktiivid 2 artiklan

2 kohdan b alakohdan mukaisesti pakenemisen vaaraa méarittiessaian, toimivaltaiset

kansalliset viranomaiset voivat vakavan rikoksen osalta ottaa huomioon

jasenvaltioiden rikoslakien rikkomisen, koska timé saattaa viitata erityisesti

jasenvaltioiden saantelykehyvksen huomiotta jattimiseen, muuttoliiketti koskevat

sadnnot mukaan lukien. Tallaiset viranomaiset voivat ottaa huomioon myos sellaisen

vireilla olevan rikostutkinnan tai syytteeseenpanon olemassaolon, joka ei ole vielé

johtanut tuomioon, jos kansallisessa lainsiidaAnnossi niin siddetiin. &
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(12) Palauttamismenettelyn tehostamiseksi olisi vahvistettava kolmansien maiden kansalaisille
selkedt vastuut, ja erityisesti velvoite tehdé yhteistyotd viranomaisten kanssa
palauttamismenettelyn kaikissa vaiheissa muun muassa toimittamalla tiedot ja seikat, jotka
ovat tarpeen heidén yksildllisen tilanteensa arvioimiseksi. Samalla on tarpeen varmistaa, ettd
kolmansien maiden kansalaisille tiedotetaan seurauksista, joita ndiden velvoitteiden
noudattamatta jattdmisestd aiheutuu suhteessa pakenemisen riskin méérittdmiseen,
miirdajan myontdmiseen vapaachtoiselle poistumiselle ja mahdollisuuteen maaraiti

sdiloonotosta @ ja seuraamuksista, jos niisti siidetiin kansallisessa

lainsdidinnossi, & sekd oikeuteen osallistua ohjelmiin, joissa tarjotaan logistista,

taloudellista ja muuta aineellista tai luontoissuorituksina annettavaa apua.
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W 2008/115/EY johdanto-osan
10 kappale (mukautettu)
= uusi

< Neuvosto

X> Pakkoon perustuvan paluun <X] Pelauttamisen sijasta olisi suosittava vapaachtoista

paluuta, ja & = vapaachtoiselle

poistumiselle olisi myonnettdva 9 [...] & asianmukainen, enintddn kolmenkymmenen

paivan maardaika <=, jos ei ole syytd olettaa, ettd [X> méédrdajan myontdminen

vapaachtoiselle poistumiselle <X] xapaachteinenpalun vaarantaisi palauttamismenettelyn

tavoitteiden saavuttamisen. = Méérdaikaa vapaaehtoiselle poistumiselle ei pitdisi myontda,
jos on arvioitu, ettd kolmannen maan kansalaisen kohdalla on olemassa pakenemisen vaara

< [...1 € < tai hin on vaaraksi yleiselle jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai valtion

turvallisuudelle. Jidsenvaltiot voivat paittii olla myontimitti méadriaikaa

vapaaehtoiselle poistumiselle, jos kolmannen maan kansalaisen & aiemmin esittima
& 1...1 € laillista oleskelua koskeva hakemus on hylitty vilpillisend 2 [...] € 2. &

ilmeisen perusteettomana tai o koska sitii ei ole voitu ottaa Kisiteltiviksi & @ [...] &

sar DO Vapaaehtoiselle poistumiselle mydnnetyn

madrdajan <X] pidentdminen olisi sallittava, jos se katsotaan tarpeelliseksi yksittdistapauksen

10144/19 team/KV/si 11

JAL1 FI



(14)

4 uusi

< Neuvosto

Vapaaehtoisen @ [...] & < poistumisen & edistimiseksi jasenvaltioilla olisi oltava

toimintaohjelmia, joilla tarjotaan tehostettua tukea ja neuvontaa paluuta varten ja joihin voi
siséltyd tukea uudelleenkotoutumiseen paluumaina oleviin kolmansiin maihin @ [...] &

S K & omission yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa kehittdmét ja neuvoston vahvistamat
tuetun vapaaehtoisen paluun ja uudelleenkotouttamisen ohjelmia koskevat yhteiset

vaatimukset © voitaisiin ottaa huomioon <.

< Vapaaehtoiseen poistumiseen annettava apu olisi myonnettivi noudattaen

kansallisia saantoja, joiden ei valttamiéitta tarvitse olla hallintomenettelyji., ja siihen

olisi sovellettava kyseisissa sainnoissa vahvistettuja poissulkemisedellytyksia ja -

perusteita. &

< Tailla direktiivilli ei myonnetid kolmannen maan kansalaiselle subjektiivista oikeutta

saada apua vapaaehtoiseen poistumiseen tai uudelleenkotouttamiseen. &

(15)

W 2008/115/EY johdanto-osan
11 kappale

Olisi sddadettdavé palauttamiseen liittyviin pddtoksiin sovellettavista yhteisisté
vahimmaistason oikeudellisista suojakeinoista, joilla taataan se, ettd asianomaisten

henkil6iden etuja suojataan tehokkaasti.
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4 uusi

< Neuvosto

(16) Palauttamiseen liittyvid pdédtoksid koskevan muutoksenhaun médréajan olisi oltava riittdvin
pitkd, jotta voidaan varmistaa mahdollisuus kayttdé tehokkaita oikeussuojakeinoja, samalla
kun otetaan huomioon, ettd pitkilld miédrdajoilla voi olla haitallinen vaikutus
palauttamismenettelyihin. Oikeuksien ja menettelyjen mahdollisen vaérinkayton

vélttdmiseksi palauttamispaatoksia koskevalle muutoksenhaulle @ _tuomioistuimessa &

olisi @ vahvistettava enimmaiisaika @ 2 [...] &

(17)  <[...]1 © _Jotta palauttamismenettelyjen tehokkuutta voitaisiin parantaa varmistaen

samalla oikeus tehokKkaisiin oikeussuojakeinoihin, jasenvaltioiden olisi sdidettiva, etta

palauttamispiatoksia koskeva muutoksenhaku tapahtuu niin pitkille kuin mahdollista

tuomioistuimen vhdessi oikeusasteessa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta

jasenvaltioiden menettelyllisen itseméirisimisoikeuden soveltamista. &

@ (17 a) Jisenvaltiot voivat sailyttad hallinnolliset uudelleentarkastelumenettelyt ennen

muutoksenhakua tuomioistuimessa edellyttiaen, etti hallinnollinen uudelleentarkastelu

ei vaikuta palauttamismenettelyn tehokkuuteen. &
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> (17 b) Tuomiovaltaa kiyttiva elin olisi katsottava tuomioistuimeksi, jos se on

perustettu lailla, jos se on pysyvi, riippumaton ja puolueeton, jos se sisaltii

kontradiktorisen menettelyn, jos sen tuomiovalta on sitova, jos se soveltaa

oikeussaintiji ja tarjoaa tarvittavat menettelylliset takeet. &

(18)  Palauttamispaitokseen kohdistuvalla muutoksenhaulla olisi oltava @_joko & automaattinen

lykkddva vaikutus < _tai pyynnostd myonnetty lykkidvi vaikutus © 2[...] &

tapauksissa, joissa @ _[...] & < _saattaa olla & vaarana, ettd palauttamiskiellon periaatetta

rikotaan.

9 [...]1 € o Jisenvaltioiden & olisi voitava lykita palauttamispéadatoksen tdytdntoonpanoa

véliaikaisesti @ [...] & muista syistd @ [...] & , jos se katsotaan tarpeelliseksi. @ [...] &

> (19 a) Muutoksenhakuun ja lvkkéiidvaian vaikutukseen liittyvid timén direktiivin

sadnnoksii koskevien siaintojen kansallisessa soveltamisessa olisi noudatettava

oikeutta tehokkaisiin suojakeinoihin, josta siaidetiin perusoikeuskirjan

47 artiklassa. &
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(20)  Jotta palauttamismenettelyjen tehokkuutta voitaisiin parantaa ja vilttid tarpeettomat
viivéstykset aiheuttamatta kuitenkaan kielteisid vaikutuksia asianomaisten kolmansien
maiden kansalaisten oikeuksiin, @ [...] & palauttamiskiellon periaatteen rikkomisen

vaara® a olisi todennettava palauttamispiaitokseen kohdistuvassa muutoksenhaussa,

ellei tita todentamista ole jo tehty & 2 [...] & osana turvapaikka 2 a koskevaa

muutoksenhaku & menettelyd, joka on toteutettu ennen kuin tehtiin siihen liittyva

palauttamispddtds, johon kyseessd oleva muutoksenhaku kohdistuu, paitsi jos kolmannen

maan kansalaisen tilanne on sen jilkeen muuttunut merkittavésti.

W 2008/115/EY johdanto-osan
11 kappale (mukautettu)

= uusi

(21) Tarvittavaa oikeusapua ez olisi tarjottava = pyynnostd < niille, joilla ei ole riittdvid varoja.

avd kKansallisessa lainsdddinnOssagn-siiti—missd
tapauksissalX olisi laadittava luettelo tapauksista, joissa <X] oikeusapu on katsottava

tarpeelliseksi.
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(22)

W 2008/115/EY johdanto-osan
12 kappale

Olisi otettava huomioon niiden kolmansien maiden kansalaisten tilanne, jotka oleskelevat
maassa laittomasti mutta joita ei voida vield poistaa maasta. Heiddn toimeentulonsa
perusedellytykset olisi médriteltdva kansallisen lainsdddannon mukaisesti. Ndille henkildille
olisi annettava heiddn asemaansa koskeva kirjallinen vahvistus, jotta he voisivat osoittaa
erityistilanteensa viranomaisten suorittamissa valvonta- tai tarkastustilanteissa.
Jasenvaltioilla olisi oltava runsaasti harkintavaltaa kirjallisen vahvistuksen muodon osalta, ja
niiden olisi my0s voitava sisillyttdd vahvistus timén direktiivin nojalla annettuihin

palauttamiseen liittyviin paatoksiin.

(23)

W 2008/115/EY johdanto-osan
13 kappale

Pakkokeinojen kdytdssé olisi nimenomaisesti noudatettava oikeasuhteisuuden ja
tehokkuuden periaatteita kédytettyihin keinoihin ja tavoiteltuihin padmaéariin nédhden.
Pakkoon perustuvan paluun tdytdntdonpanoa varten olisi méiéritettdvd vihimmaéistason

suojakeinot, ottaen huomioon

g neuvoston paatos
2004/573/EY*. Jasenvaltioiden olisi voitava turvautua erilaisiin mahdollisuuksiin valvoa

pakkoon perustuvaa paluuta.

Neuvoston pditds 2004/573/EY, tehty 29 pdiviand huhtikuuta 2004, yhteisten lentojen

jarjestdmisestd henkilokohtaisen maastapoistamispadtoksen saaneiden kolmansien maiden

kansalaisten poistamiseksi kahden tai useamman jisenvaltion alueelta (EUVL L 261,
6.8.2004, s. 28).
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W 2008/115/EY johdanto-osan
14 kappale

< Neuvosto

Kansallisten palauttamistoimien vaikutuksille olisi annettava eurooppalainen ulottuvuus
ottamalla kdytt6on maahantulokielto, jolla kielletdén saapuminen kaikkien jésenvaltioiden
alueelle ja oleskelu sielld. Maahantulokiellon pituutta médritettdessé olisi otettava
asianmukaisesti huomioon kaikki yksittdisen tapauksen erityispiirteet, eiké se saisi

padsdantoisesti ylittdd @ [...] & @ kymmentid & vuotta. Tassd yhteydessa olisi otettava

erityisesti huomioon se, etti asianomainen kolmannen maan kansalainen on jo saanut yhta
useamman palautuspaitoksen tai maastapoistamismaérayksen tai hén on saapunut

jasenvaltion alueelle maahantulokiellon aikana.

(25)

4 uusi

Kun ulkorajoilla tehtdavissd maastaldhtotarkastuksissa havaitaan laittomasti oleskeleva
kolmannen maan kansalainen, saattaa olla aiheellista maaritd maahantulokielto, jotta
voidaan estdd uusi maahantulo tulevaisuudessa ja siten pienentdd laittoman maahanmuuton
vaaraa. Jos se on yksildllisen arvioinnin jdlkeen ja oikeasuhteisuuden periaatetta soveltaen
perusteltua, toimivaltainen viranomainen voi mairitd maahantulokiellon tekemaitta
palauttamispadtosta, jotta asianomaisen kolmannen maan kansalaisen poistuminen ei

lykkéantyisi.
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W 2008/115/EY johdanto-osan

15 kappale

(26) Jasenvaltioilla olisi oltava toimivalta paattaa, sisdltyyko palauttamiseen liittyvid padtoksia
koskevan muutoksenhaun kasittelyyn muutoksenhakuviranomaisen tai -elimen toimivalta

korvata aikaisempi paitds omalla palauttamiseen liittyvilld padtokselldén.

W 2008/115/EY johdanto-osan
16 kappale

(27) SiailéénetteamMaastapoistamista varten sind tehdyn sdilodnoton

yhteydessi olisi noudatettava oikeasuhteisuuden periaatetta kéytettyihin keinoihin ja

tavoiteltuihin pddméaéariin ndhden. Sdiloonotto on perusteltu ainoastaan palauttamisen

valmistelemiseksi tai henkilon poistamiseksi maasta, ja jos lievempien keinojen kdyttiminen

el olisi riittavaa.
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4 uusi

< Neuvosto

(28)  Siiloonotto olisi kunkin tapauksen yksil6llisen arvioinnin perusteella méérattava < _ottaen

huomioon haavoittuva asema & , jos on olemassa pakenemisen vaara, kolmannen maan

kansalainen vilttelee tai vaikeuttaa palauttamisen valmistelua tai maastapoistamista tai
asianomainen kolmannen maan kansalainen on vaaraksi yleiselle jarjestykselle, yleiselle

turvallisuudelle tai valtion turvallisuudelle.

< Jos kansallisessa lainsiidannossa siddetiain alaikidisten siiloonotosta, ensijaisesti

olisi otettava huomioon lapsen etu. &

(29) Koska sidiloonoton enimmaéiskesto ei kaikissa jasenvaltioissa riitd varmistamaan

palauttamisen tiytdntdOnpanoa, sdildonotolle olisi vahvistettava 3—6 kuukauden pituinen

pidennettivissd oleva enimmaéiskesto, jotta palauttamismenettelyjen loppuunsaattamiseen on

riittdvasti aikaa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta vahvistettuja suojatoimenpiteitd, joilla
varmistetaan, ettd sdiloonottoa sovelletaan vain silloin, kun se on vélttimatonta ja

oikeasuhteista, ja niin kauan kuin maastapoistamisjérjestelyt ovat kdynnissa.
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> (29 a) Jos hallintomenettelyssi on annettu maarays kolmannen maan kansalaisen

(30)

sailoonotosta, kvseisen paatoksen laillisuuden arvioinnista vastaava tuomioistuin voi

ottaa huomioon kaikki merkitykselliset tosiseikat, todisteet ja huomautukset, joita

osapuolet voivat toimittaa kyseiselle tuomioistuimelle menettelyn kuluessa. &

< Jos siiloonottotoimenpiteesti on paiatetty hallintomenettelyssi noudattamatta

oikeutta tulla kuulluksi, kyseisen piaatoksen laillisuuden arvioinnista vastaava

kansallinen tuomioistuin voi miarita siiloonottotoimenpiteen lopetettavaksi vain, jos

se katsoo kaikkien kunkin vyksittiistapauksen tosiseikkojen ja oikeudellisten seikkojen

perusteella, ettid mainittu loukkaus on todellakin vienvt siihen vetoavalta henkiloltéi

mahdollisuuden parempaan puolustautumiseen siini méérin, etta tillainen

hallintomenettely olisi voinut johtaa toisenlaiseen tulokseen. &

Tama direktiivi ei saisi estdd jasenvaltioita sddtdmistd muuttoliikettd koskevien sddntdjen
rikkomisesta tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia @ [...] & rikosoikeudellisia
seuraamuksia, vankeusrangaistukset mukaan lukien, edellyttden, etté tillaiset seuraamukset
sopivat yhteen tdmén direktiivin tavoitteiden kanssa eivétki vaaranna tdméan direktiivin

soveltamista ja niiden yhteydessd kunnioitetaan tdysiméérdisesti perusoikeuksia.
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W 2008/115/EY johdanto-osan
17 kappale

< Neuvosto

(31)  Saiiloon otettuja kolmansien maiden kansalaisia olisi kohdeltava inhimillisella ja
ihmisarvoisella tavalla ja heiddn perusoikeuksiaan kunnioittaen seké kansainvilistd oikeutta
ja kansallista lainsddddnt6a noudattaen. Sdiloonotto olisi yleensé toteutettava erityisissé
sdiloonottolaitoksissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta lainvalvontaviranomaisten

suorittamaa kiinniottoa, josta sdddetdin kansallisessa lainsdddédnndssa.

@ (31a) Ottaen huomioon, etti maastapoistamista varten siiloon otettuja kolmansien

maiden kansalaisia ei oteta siiloon epailtyiné tai tuomittuina rikoksista, heita ei pitiisi

sijoittaa samoihin tiloihin vankien kanssa. Kyseisten kolmansien maiden kansalaisten

pitiminen erilliin vangeista voidaan varmistaa myos sijoittamalla heidit sellaisiin

vankiloiden osiin, jotka on varattu ainoastaan titi tarkoitusta varten. &
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4 uusi

< Neuvosto

[(32) <[...] ¢ 2K Cun sovelletaan asetuksen (EU) ... ... [turvapaikkamenettelyasetus]

mukaista rajamenettelyéd, sellaisten laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palauttamisen osalta, joiden kansainvilisti suojelua koskeva hakemus on hylitty kyseisen
rajalla tapahtuvan turvapaikkamenettelyn mukaisesti, olisi noudatettava erityista
rajamenettelyd, jotta voidaan varmistaa, ettd turvapaikkaa ja palauttamista koskevat
rajamenettelyt tiydentdvit suoraan toisiaan eikd menettelyihin jdd aukkoja. Téllaisissa
tapauksissa on tarpeen vahvistaa erityiset sdédnnot, joilla varmistetaan ndiden kahden
menettelyn keskindinen yhtendisyys ja synergia ja sdilytetdén koko prosessin eheys ja

tehokkuus. @ Jisenvaltioiden olisi voitava luottaa asianmukaiseen unionin

rahoitukseen rajamenettelyn yhteydessi tarvittavien toimien suorittamiseksi. &

< Niiden jasenvaltioiden, jotka miidriadvit maahantulokiellon kansainvilisti suojelua

rajalla hakeneille kolmannen maan kansalaisille ja jotka ovat padttineet olla

soveltamatta tita direktiivia 2 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti, olisi

myonnettavi tiallaisille kolmansien maiden kansalaisille kohtelu, joka vastaa

rajamenettelyssi myonnettyi kohtelua. &
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(33)

(34)

Jotta rajamenettelyn yhteydessé voidaan varmistaa tuloksellinen palauttaminen, méariaikaa
vapaaehtoiselle poistumiselle ei pitdisi myontdd. Midrdaika vapaaehtoiselle poistumiselle

2[...1C 2 voidaan € kuitenkin @ [...] &€ @ myontia & sellaisille kolmansien maiden

kansalaisille, joilla on voimassa oleva matkustusasiakirja ja jotka tekevét yhteistyota
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa palauttamismenettelyjen kaikissa
vaiheissa. Téllaisissa tapauksissa kolmansien maiden kansalaisten olisi pakenemisen
estdmiseksi luovutettava matkustusasiakirjansa toimivaltaisen viranomaisen haltuun aina

poistumiseensa saakka.

Jotta asia voidaan késitelld nopeasti, on tarpeen maarittdd enimméaisméirdaika muutoksen
hakemiselle palauttamispaitokseen, joka on tehty kansainvélisti suojelua koskevan

hakemuksen hylkdédmistd koskevan, rajamenettelyssd annetun 2 [...] & péitoksen jélkeen.

oL.1C
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(36) On vilttiméatonta ja oikeasuhteista varmistaa, ettd kolmannen maan kansalainen, joka on jo
otettu sdiloon kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksensa tarkastelun aikana osana
rajalla tapahtuvaa turvapaikkamenettelyd, voidaan pitdd sdilossd palauttamisen
valmistelemiseksi ja/tai maastapoistamismenettelyn toteuttamiseksi sen jilkeen, kun hdnen
hakemuksensa on hyldtty. Sen vélttdmiseksi, ettd kolmannen maan kansalainen vapautuu
automaattisesti siilostd ja hinelle sallitaan pédésy jasenvaltion alueelle huolimatta siité, ettd
hineltd on evitty oleskeluoikeus, tarvitaan rajoitettu ajanjakso, jonka kuluessa rajalla tehty
palauttamispdétos voidaan pyrkid panemaan taytintoon. @ [...] & @ R & ajamenettelyn

yhteydessd < tapahtuvan sdiloonoton kesto ei saisi ylittai neljad kuukautta @ @ [...] &,

ja _sité olisi jatkettava vain niin kauan © 2 [...] € kuin asianmukaisella ripeydella

hoidettavat maastapoistamisjérjestelyt ovat kesken. Kyseinen sdiléonottoaika ei saisi
rajoittaa muiden tdssé direktiivissd sdddettyjen sdiloonottoaikojen soveltamista. Jos
palauttamista ei ole voitu panna taytintdon ennen ensin mainitun ajanjakson padttymista,
voidaan mdirata kolmannen maan kansalaisen sdiloonoton jatkamisesta timén direktiivin

jonkin muun sdénnoksen nojalla ja ajaksi, josta sdddetddn kyseisessd sddnnoksessa. |

S Rajamenettelyi koskevat johdanto-osan 32-36 kappaleet eiviit ole osa yleisnikemysta.
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(37)

W 2008/115/EY johdanto-osan
18 kappale (mukautettu)
= uusi

< Neuvosto

Jasenvaltioiden olisi saatava nopeasti kdyttoonsé tiedot toistensa antamista
= palauttamispéaatoksistd ja < maahantulokielloista. FHetejenwathden DO Tillaisen kayttoon
saamisen <Xl olisi tapahduttava = asetuksen (EU) @ [...]1 € 2 2018/1860 € ° [asetus

Schengenin tietojdrjestelmdn kdytostd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden

kansalaisten palauttamisessa] ja <

asetuksen @ [...] C @ (EU)2018/1861 C "2 [...1 C 8 2 [...] € ? "muykaisesti.

10

[Asetus Schengenin tietojdrjestelmdn kdytostd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamisessa] (EUVL L ...).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1861, annettu 28 pdivind marraskuuta
2018, Schengenin tietojérjestelmin (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta
rajatarkastuksissa, Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen
muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1987/2006 muuttamisesta ja kumoamisesta (EUVL L
312,7.12.2018, s. 14.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1987/2006, annettu 20 pdivdnd

joulukuuta 2006, toisen sukupolven Schengenin tietojirjestelmén (SIS II) perustamisesta,
toiminnasta ja kiytostd (EUVL L 381, 28.12.2006, s. 4).
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< (37 a) Palauttamispéiitosten vastavuoroinen tunnustaminen voi auttaa varmistamaan

palauttamisten tehokkaamman toteuttamisen. Jasenvaltioiden olisi hyodynnettiavéi

kaikkia yhteistvo- ja tietojenvaihtokeinoja, joita on tati varten kiytettavissi.

Komission olisi arvioitava palauttamista koskevia unionin siidoksiéi tavoitteenaan

tehdi palauttamispéitosten tavtintoonpanosta vhtenidisempéé ja johdonmukaisempaa

ja vahentaa kansallisten viranomaisten hallinnollista rasitetta erityisesti

palauttamispiatosten vastavuoroisen tunnustamisen avulla, ja sen olisi harkittava

tamansuuntaisen lainsiidiantéehdotuksen esittimisti. &

(38)

4 uusi

< Neuvosto

Palauttamisprosessin tehokkuutta edistdd osaltaan palauttamisen hallintajdrjestelmien
perustaminen jdsenvaltioithin. Kunkin kansallisen jdrjestelmén olisi annettava
yksittéistapausten valvonnan ja seurannan kannalta merkityksellistd ajantasaista tietoa
kolmansien maiden kansalaisten henkil6llisyydesti ja oikeudellisesta asemasta. Jotta
tdllaiset kansalliset palauttamiseen liittyvit jirjestelmét toimisivat tehokkaasti ja jotta
voitaisiin vihentdd merkittivisti hallinnollista rasitusta, ne olisi palauttamiseen liittyvien
tietojen syottdmisen helpottamiseksi ja nopeuttamiseksi kytkettdvd Schengenin
tietojarjestelmiin sekd Euroopan raja- ja merivartioviraston asetuksen (EU) .../...
[eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskeva asetus] mukaisesti perustamaan @ [...] &

< foorumiin &.
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(39)

W 2008/115/EY johdanto-osan
19 kappale

= uusi

Direktiivin tdytdntoonpanoa olisi tiydennettidva asianomaisten instituutioiden viliselld
yhteistyolld palauttamisprosessin kaikilla tasoilla sekd parhaiden kéytintojen vaihdolla ja
edistimiselld = — muun muassa ottamalla huomioon palauttamiskasikirja ja paivittimalla
sitd sddnnollisesti lainsdddannon ja politiikan kehitystd vastaavasti — <=, luoden siten

eurooppalaista lisdarvoa.

(40)

4 uusi

Unioni antaa taloudellista ja operatiivista tukea, jotta timé direktiivi voidaan panna
tehokkaasti tdytdntoon. Jasenvaltioiden olisi hyddynnettivid parhaalla mahdollisella tavalla
erityisesti asetuksen (EU) .../... [asetus turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston
perustamisesta] nojalla palauttamisen alalla kdytettidvissd olevia unionin rahoitusvélineita,
ohjelmia ja hankkeita sekd Euroopan raja- ja merivartioviraston asetuksen (EU) .../...
[eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskeva asetus] mukaista operatiivista tukea.
Téllaista tukea olisi kéytettiva erityisesti palauttamisen hallintajirjestelmien perustamiseen
ja ohjelmien luomiseen logistisen, taloudellisen ja muun aineellisen tai luontoissuorituksina
annettavan avun tarjoamiseksi laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten

palauttamisen ja tarvittaessa uudelleenkotouttamisen tukemiseksi.
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(41)

W 2008/115/EY johdanto-osan
20 kappale (mukautettu)

Jasenvaltiot eivét voi riittdvélla tavalla saavuttaa timén direktiivin tavoitetta, joka on
yhteisten sdéntdjen méadrittiminen palauttamiselle, maastapoistamiselle, pakkokeinojen
kaytolle, sdiloonotolle ja maahantulokielloille, vaan se voidaan sen laajuuden ja vaikutusten
vuoksi saavuttaa paremmin shteiséa DO unionin <Xl tasolla, joten sdhteisd X unioni <XI voi
toteuttaa toimia perustamissepimuksen X Euroopan unionista tehdyn sopimuksen <X]

5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti téssd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on

tdmén tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen.

(42)

W 2008/115/EY johdanto-osan
21 kappale

Jasenvaltioiden olisi pantava tdma direktiivi tdytdntoon ilman sukupuoleen, rotuun,
thonviriin, etniseen tai yhteiskunnalliseen alkuperéén, geneettisiin ominaisuuksiin, kieleen,
uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen
vihemmistoon kuulumiseen, omaisuuteen, syntyperddn, vammaan, ikdédn tai sukupuoliseen

suuntautumiseen perustuvaa syrjintia.

(43)

W 2008/115/EY johdanto-osan
22 kappale

Lapsen oikeuksista vuonna 1989 tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen
mukaisesti jdsenvaltioiden olisi ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu tété direktiivid
sovellettaessa. Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn eurooppalaisen
yleissopimuksen mukaisesti jasenvaltioiden olisi ensisijaisesti otettava huomioon perhe-

eldmén kunnioittamisen periaate titd direktiivid sovellettaessa.
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(44)

W 2008/115/EY johdanto-osan
23 kappale

Tamin direktiivin soveltaminen ei vaikuta velvoitteisiin, jotka perustuvat pakolaisten
oikeusasemaa koskevaan 28 paivani heindkuuta 1951 tehtyyn Geneven yleissopimukseen,
sellaisena kuin se on muutettuna 31 péivind tammikuuta 1967 tehdylld New Yorkin

poytékirjalla.

(45)

W 2008/115/EY johdanto-osan
24 kappale

Téssd direktiivissa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti Euroopan unionin

perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita.

(46)

4 uusi

< Neuvosto

Tarkoituksena on panna tdmaén direktiivin mukaisesti tehokkaasti tdytantoon sellaisten
kolmansien maiden kansalaisten palauttaminen, jotka eivit tayta tai eivét endi tiyta
maahantulon, maassa oleskelun tai asumisen edellytyksié jasenvaltioissa. Tama on

olennainen osa kattavia toimia laittomaan 2 [...] € © maahanmuuttoon &

puuttumiseksi, ja se on merkittdvidn yleiseen etuun liittyvi tirked syy.
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(47)

Jasenvaltioiden palauttamisviranomaisten on kisiteltdva henkilotietoja varmistaakseen, ettd
palauttamismenettelyt pannaan tdytintoon asianmukaisesti ja palauttamispddtokset pannaan
tdytdntoon onnistuneesti. Komissio ei ole useinkaan antanut Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/679!! 45 artiklan 2 [...] @12 nojalla tietosuojan tason
riittavyyttd koskevia paédtoksid niiden kolmansien maiden osalta, joihin henkilditd
palautetaan. Usein on myds niin, ettd kyseiset kolmannet maat eivit ole tehneet eivétka aio
tehdé takaisinottosopimusta unionin kanssa tai muutoin maéréti asetuksen (EU) 2016/679
46 artiklassa tarkoitetuista asianmukaisista suojatoimista @ [...] & . Huolimatta unionin
laajoista pyrkimyksistd tehdd yhteistyoti laittomasti oleskelevien, paluuvelvoitteen alaisten
kolmansien maiden kansalaisten tairkeimpien alkuperdmaiden kanssa, ei ole aina mahdollista
varmistaa, ettd téllaiset kolmannet maat tayttavét jarjestelmallisesti kansainvilisen oikeuden
mukaisen velvoitteensa ottaa takaisin omat kansalaisensa. Unionin tai jdsenvaltioiden
tekeméit tai parhaillaan neuvottelemat takaisinottosopimukset, joissa maarataan
henkil6tietojen siirtoa kolmansiin maihin koskevista asianmukaisista suojatoimista, joista
sdddetddn asetuksen (EU) 2016/679 46 artiklassa @ [...] & , kattavat vain rajallisen méarén
tdllaisista kolmansista maista. Tilanteessa, jossa tdllaisia sopimuksia ei ole olemassa,
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten olisi siirrettdva henkiltiedot unionin
palauttamisoperaatioiden toteuttamiseksi niiden edellytysten nojalla, joista sdddetdan

asetuksen (EU) 2016/679 49 artiklan 1 kohdan d alakohdassa @ [...] &.

11

12

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivdana huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd nédiden tietojen
vapaasta litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).
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(48)

W 2008/115/EY johdanto-osan

25 kappale (mukautettu)

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja X> Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn

sopimukseen <X] Euroepan-yhiteisén-perastamissepunukseen hitetyn—Tanskan-asemasts
& s liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssé poytékirjassa DO N:o 22 <XI
olevien 1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdmén direktiivin antamiseen—eiké

hyvidksymiseen, direktiivi ei sido Tanskaa eika sitd sovelleta sithes Tanskaan. Koska télla

direktiivilld kehitetdédn Schengenin sddnndstdad — siltd osin kuin sitd sovelletaan kolmansien

maiden kansalaisiin, jotka eivit tiyti tai eivdt endd tiytd Sehengeninrajasidinndstés

X> Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/399* <X] mukaisia

maahantulon edellytyksid — Euroepan-yhteisén-perustamissepimuksenkelmannen-esanly

salla, Tanska pédttdd edeld mainitun poytakirjan & X> 4 <X] artiklan
mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on astasut DO hyviksynyt <X

tdman direktiivin, saattaako se sea X> direktiivin <X] osaksi kansallista lainsdadantodéan.

13

14

e O

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 pdivina maaliskuuta
2016, henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta yhteison sddanndstostd (Schengenin
rajasddnnostd) (EUVL L 77, 23.3.2016, s. 1).
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(49)

W 2008/115/EY johdanto-osan
26 kappale (mukautettu)

Siind méérin kuin tatd direktiivid sovelletaan kolmansien maiden kansalaisiin, jotka eivét

tdytd tai eivit endd taytd X> asetuksen (EU) 2016/399 <XI Sehengenin+ajasitnndstén
mukaisia maahantulon edellytyksid, télld direktiivilld kehitetdédn niitd Schengenin
sddannoston madrdyksid, joihin Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistudsen-Beitanniania

paitoksen 2000/365/EY 'S mukaisestiz. Ltisidksi Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja
> Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen <X] Eureepan-yhteisén
i i a liitetyssélistetyn, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta

> vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta <X] tehdsn-péstildrian tehdyssd

poytékirjassa B N:o 21 olevien <X 1 ja 2 artiklan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta ei
osallistu tdmén direktiivin astamiseen DO hyviksymiseen <XI, eikes direktiivi ei sido
Yhdistynyttd kuningaskuntaa eiké sitd sovelleta sitheaYhdistyneeseen kuningaskuntaan,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta keyseisen X> mainitun <X] poytikirjan 4 artiklan

soveltamista.

15

Neuvoston pddtés 2000/365/EY, tehty 29 pdivini toukokuuta 2000, Ison-Britannian ja

Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan pyynnésti saada osallistua joihinkin
Schengenin sddnnoston madrayksiin (EYVL L 131, 1.6.2000, s. 43).
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W 2008/115/EY johdanto-osan
27 kappale (mukautettu)

(50) Siind méaérin kuin tita direktiivid sovelletaan sellaisiin kolmansien maiden kansalaisiin,
jotka eivit tiyta tai eivit endd taytd X> asetuksen (EU) 2016/399 <XISehergenin
rajasddnndstéa mukaisia maahantulon edellytyksid, tdlld direktiivilld kehitetién niitd

Schengenin sddnndston midrayksid, joihin Irlanti ei osallistus

neuvoston piitdksen 2002/192/EY 16 mukaisestiz. Lisidksi Euroopan unionista tehtyyn

sopimukseen ja X> Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen <X|Eureepan

e liitetyssibitetsm, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin
asemasta X> vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tebhdyn-péytilarian
tehdyssa poytakirjassa X> N:o 21 olevien <XI 1 ja 2 artiklan mukaisesti Irlanti ei osallistu
tamén direktiivin antamiseerX> hyviksymiseen <X, eiké direktiivi ei sido Irlantia eikd sitd

sovelleta sithenlrlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kegseiseamainitun poytékirjan

4 artiklan soveltamista.

16 Neuvoston pditds 2002/192/EY, tehty 28 pdivind helmikuuta 2002, Irlannin pyynndstd saada
osallistua joihinkin Schengenin sddnndston madrdyksiin (EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20).
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(1)

W 2008/115/EY johdanto-osan
28 kappale (mukautettu)

Islannin ja Norjan osalta tilla direktiivilld kehitetdén — siind maérin kuin sitd sovelletaan
kolmansien maiden kansalaisiin, jotka eivit tiyta tai eivit endd taytd [X> asetuksen (EU)

2016/399 <Xl Sehengeninrajasidnnéstén mukaisia maahantulon edellytyksid — X niité

Schengenin sddnndston madrayksid, joita tarkoitetaan <XI Euroopan unionin neuvostons seké

ienlO vilisessa

Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan

sopimuksessa viimeksi mainittujen <X] osallistumisesta Schengenin sdanndston

taytdntoonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen

#4: ]a jotka kuuluvat maind
s neuvoston padatoksen 1999/437/EYY

1 artiklan C alekohdassa tarkoitettuun alaan.

17

Neuvoston pddtés 1999/437/EY, tehty 17 pdivdni toukokuuta 1999, tietyistd Euroopan
unionin neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vélilla ndiden kahden
valtion osallistumisesta Schengenin sddnndston tdytdntddnpanoon, soveltamiseen ja

kehittimiseen tehdyn sopimuksen yksityiskohtaisista soveltamissddnndistd (EYVL L 176,
10.7.1999, s. 31).
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(52)

W 2008/115/EY johdanto-osan
29 kappale (mukautettu)

Sveitsin osalta talla direktiivilla kehitetdan — siind méarin kuin sitd sovelletaan kolmansien

maiden kansalaisiin, jotka eivat tiyta tai eivit endd taytd X> asetuksen (EU)

2016/399 XlSehengenin+rajasddnndstén mukaisia maahantulon edellytyksid — B niitd

Schengenin sddanndston madrayksid, joita tarkoitetaan <X] Euroopan unionin, Euroopan
yhteison ja Sveitsin valaliiton s&kHé X> vilisessd sopimuksessa <X Sveitsin valaliiton
osallistumisesta Schengenin sidinndston tiytintdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen'®

sié: ja jotka

kuuluvat neuvoston paitoksen 1999/437/EY 1 artiklan C alakohdassa, luettuna yhdessa

5 neuvoston paidtoksen

2008/146/EY" 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

18
19

EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.

Neuvoston pditds 2008/146/EY, tehty 28 pdivind tammikuuta 2008, Euroopan unionin,
Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vilisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin

sdanndston taytidntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen koskevan sopimuksen

tekemisestd Euroopan yhteisén puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1).
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(53)

W 2008/115/EY johdanto-osan
30 kappale (mukautettu)

Liechtensteinin osalta tilld direktiivillad kehitetddn — siind miérin kuin siti sovelletaan
kolmansien maiden kansalaisiin, jotka eivit tiyta tai eivit endd taytd [X> asetuksen (EU)
2016/399 Xl

Schengenin sddnndston maarayksid, joita tarkoitetaan <X] Euroopan unionin, Euroopan

mukaisia maahantulon edellytyksid — X> niitd

yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan > vilisessd poytékirjassa
Liechtensteinin ruhtinaskunnan <X] liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja

Sveitsin valaliiton viliseen sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin

sdanndston taytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen?®
s ]a jotka kuuluvat neuvoston

paitoksen 1999/437/EY 1 artiklan C atekohdassa, luettuna yhdessa ;%ﬁﬁ%#p@%%ﬂ#ﬂ

4 neuvoston paitdksen 2011/350/EU%!2008261-EY*

3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaans.

20
21

22

EUVL L 160, 18.6.2011, s. 21

Neuvoston pditds 2011/350/EU, annettu 7 pdivind maaliskuuta 2011, Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton
véliseen sopimukseen, joka koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sdénndston
tdytdntddnpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteison,

Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan valilld tehtivan povtikirjan tekemisesta

Euroopan unionin puolesta, silti osin kuin kyse on tarkastusten poistamisesta sisérajoilta ja
henkiléiden liikkumisesta rajojen vli (EUVL L 160, 18.6.2011.s. 19).
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4 uusi

(54) Velvollisuuden saattaa tdma direktiivi osaksi kansallista lainsdédantoa olisi rajoituttava
sdannoksiin, joilla muutetaan aiemman direktiivin sddnnoksid. Velvollisuus saattaa
sisdlloltaan muuttumattomat sddnnokset osaksi kansallista lainsdddéntod perustuu aiempaan

direktiiviin.

(55) Taéll4 direktiivilla ei ole vaikutusta jadsenvaltioiden velvollisuuteen noudattaa liitteessa |
olevia méérdaikoja, joiden kuluessa niiden on saatettava siind mainittu direktiivi osaksi

kansallista lainsdddantoa,
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W 2008/115/EY (mukautettu)

< Neuvosto

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

I LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Kohde

Téssd direktiivisséd sdddetdin yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd, joita jdsenvaltioiden on
shteisén O unionin <X] oikeuden yleisperiaatteisiin kuuluvien perusoikeuksien sekéd kansainvilisen
oikeuden mukaisesti sovellettava palauttaessaan laittomasti oleskelevia kolmansien maiden

kansalaisia, mukaan luettuina pakolaisten suojeluun ja ihmisoikeuksiin liittyvét velvoitteet.

2 artikla
Soveltamisala
1. Tata direktiivid sovelletaan jasenvaltion alueella laittomasti oleskeleviin kolmansien
maiden kansalaisiin.
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2. Jasenvaltiot voivat paittdd, ettd ne eivét sovella titd direktiivid kolmansien maiden

kansalaisiin,

a) joita koskee padsyn epddminen X> asetuksen (EU) 2016/399 <X] Sehengenin
rajasddnndstdn 1443 artiklan mukaisesti tai jotka toimivaltaiset viranomaiset ovat
pyséyttineet tai ottaneet kiinni heidén ylittdessdin laittomasti jisenvaltion ulkorajan
maa-, meri- tai ilmateitse ja joille ei ole sen jalkeen myOnnetty lupaa tai oikeutta

oleskella tuossa jasenvaltiossa;

b)  jotka on rikosoikeudellisena seuraamuksena tai rikosoikeudellisen seuraamuksen
johdosta méadritty palautettavaksi kansallisen lainsddddnnon mukaisesti tai jotka ovat

luovuttamismenettelyn kohteena.

3. Tata direktiivid ei sovelleta henkHéhs X> asetuksen
(EU) 2016/399 <X 2 artiklan 5 kohdassa X> tarkoitettuihin unionin oikeuden mukaisen

vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluviin henkildihin <X] saéésitelts—oikeus
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3 artikla

Miiritelmét

Tassi direktiivissi tarkoitetaan

1.

'kolmannen maan kansalaisella' henkil64, joka ei ole X Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen <X] Eureopan-yhtcisbnperustamissopimuksen X 20 artiklassa <X 4%
artildan—tkehdassa tarkoitettu unionin kansalainen eikéjatelaeiote [X> asetuksen (EU)
2016/399 XlSehengenin+rajasdanndstén 2 artiklan 5 kohdassa X> mééritelty unionin

oikeuden mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluva henkil6 <X

'laittomalla oleskelulla' sellaisen kolmannen maan kansalaisen oleskelua jasenvaltion
alueella, joka ei taytd tai ei endd taytd DO asetuksen (EU) 2016/399 <X] Sehengenin
rajasddnndstén 65 artiklassa médrittyjd maahantulon edellytyksid tai muita maahantulon,

maassa oleskelun tai asumisen edellytyksid kyseisessd jasenvaltiossa;

10144/19 team/KV/si 40

JAL1 FI



3. 'palauttamisella’ prosessia, jonka aikana kolmannen maan kansalainen palaa joko

vapaaehtoisesti paluuvelvoitetta noudattaen tai pakotettuna

a)= alkuperdmaahan, tai

b)= kauttakulkumaahan s#hteiséa [X> unionin <Xl tai kahdenvilisten takaisinottosopimusten tai

muiden jérjestelyjen mukaisesti, tai

¢)= muuhun kolmanteen maahan, johon kyseinen kolmannen maan kansalainen paattia

vapaachtoisesti palata ja johon hédnet hyviksytian;

@ d)-kolmanteen maahan, jos kolmannen maan kansalaisella on oikeus saapua sinne ja

oleskella sielli: &
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< e) viimeiseni keinona. jos paluuta a—d alakohdassa tarkoitettuun kolmanteen maahan

ei voida panna tiytantoon siiti syysti, etti joko kolmas maa tai kolmannen maan

kansalainen ei tee palauttamismenettelyssia vhteistyotid, mihin tahansa kolmanteen

maahan, jonka kanssa on tehty EU-tason tai kahdenvélinen sopimus, jonka perusteella

kolmannen maan kansalainen otetaan vastaan ja saa jadda kyseiseen maahan, jossa

noudatetaan kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen

yleissopimuksen mukaisia kansainvilisid ihmisoikeusnormeja ja edellyttien, etteivat

mitkiin kansainvaliset, unionin tai kansalliset sidinnot esti paluuta. Kun palauttaminen

suoritetaan kolmanteen maahan, jolla on vhteinen raja jonkin jasenvaltion kanssa,

vaaditaan Kyseisen jasenvaltion ennakkosuostumusta ennen kuin tallaisista

kahdenviilisistid sopimuksista aletaan neuvotella. &

'palauttamispadtokselld’ hallinnollista tai oikeudellista paétosta tai muuta toimenpidetta,
jolla kolmannen maan kansalaisen oleskelu todetaan laittomaksi ja jolla asetetaan tai

todetaan velvoite poistua maasta;

'maastapoistamisella’ paluuvelvoitteen tdytdntdonpanoa eli varsinaista kuljetusta pois

asianomaisesta jisenvaltiosta;
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6. 'maahantulokiellolla’ hallinnollista tai oikeudellista padtostd tai muuta toimenpidettd, jolla

kielletddan maaratyksi ajaksi tulo jasenvaltioiden alueelle ja sielld oleskelu @ [...] &;

7. 'pakenemisen vaaralla' sitd, ettd yksittdistapauksessa on lainsdddédnndssda madritellyin
objektiivisin perustein syyté olettaa, ettd palauttamismenettelyjen kohteena oleva

kolmannen maan kansalainen saattaa paeta;

8. 'vapaachtoisella X> poistumisella <X] palaata' paluuvelvoitteen noudattamista

palauttamispéatoksessa kyseistd tarkoitusta varten asetetussa miirdajassa;

9. 'haavoittuvassa asemassa olevilla henkil6illd' @ muiden muassa & alaikéisia, ilman

huoltajaa oleviamatkuastawia alaikdisid, vammaisia henkilGitd, ikddntyneitd henkildita,
raskaana olevia naisia, alaikdisten lasten yksinhuoltajia seké kidutuksen, raiskauksen tai

muun torkedn psyykkisen, fyysisen tai seksuaalisen vékivallan uhriksi joutuneita henkilGité

2:¢2[.1C

< 10. 'muulla oleskeluun oikeuttavalla luvalla' jisenvaltion kolmannen maan kansalaiselle

antamaa asiakirjaa, joka oikeuttaa oleskeluun sen alueella ja joka ei ole asetuksen

2016/399 2 artiklan 16 kohdassa tarkoitettu oleskelulupa eiki asetuksen 2018/1860

(palauttamisasetus) 2 artiklan 14 kohdassa tarkoitettu pitkiaikainen viisumi ja

lukuun ottamatta direktiivin 2013/33/EU 6 artiklassa tarkoitettua asiakirjaa. &
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4 artikla

Suotuisammat sainnokset
1. Tama direktiivi ei estd soveltamasta suotuisampia sdannoksii, joita voi siséltya

a)  kahden- tai monenvilisiin sopimuksiin, joita yhteisé DO unioni <X tai sdateisé
X> unioni <X ja sen jasenvaltiot ovat tehneet yhden tai useamman kolmannen maan

kanssa;

b)  kahden- tai monenvilisiin sopimuksiin, joita yksi tai useampi jdsenvaltio on tehnyt

yhden tai useamman kolmannen maan kanssa.

2. Tama direktiivi ei estd soveltamasta kolmannen maan kansalaisen kannalta suotuisampia
sddnnoksia, jotka sisdltyvit shteiséa DO unionin <XI maahanmuutto- ja turvapaikka-alan

saannostoon.

3. Tama direktiivi ei rajoita jdsenvaltioiden oikeutta antaa tai pitdd voimassa sddnnoksid,
jotka ovat suotuisampia niiden henkildiden kannalta, joihin niitd sovelletaan, edellyttéen,

ettd kyseiset sdédnndkset eivit ole timén direktiivin vastaisia.

4. Niiden kolmansien maiden kansalaisten osalta, joihin ei sovelleta tédtd direktiivid 2 artiklan

2 kohdan a alakohdan mukaisesti, jasenvaltioiden on

a)  varmistettava, ettd heiddn kohtelunsa ja suojelun taso ovat vihintddn yhtd suotuisat
kuin ne, joista sdddetdén 108 artiklan 4 ja 5 kohdassa (pakkokeinojen kédyton
rajoitukset), 119 artiklan 2 kohdan a alakohdassa (maastapoistamisen lykkddminen),
1744 artiklan 1 kohdan b ja d alakohdassa (X> kiireellinen terveydenhoito <XI
enstapy ja haavoittuvassaketkessa asemassa olevien henkildiden tarpeet) sekd 1946
ja 204F artiklassa (sdiloonoton edellytykset); ja

b)  noudatettava palauttamiskiellon periaatetta.
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5 artikla

Palauttamiskielto, 2 suhteellisuus, & lapsen etu, perhesuhteet ja terveydentila

Jasenvaltioiden on otettava titd direktiivid tdytdntoon pannessaan asianmukaisesti huomioon
a) lapsen etu,
b)  perhesuhteet,
c) asianomaisen kolmannen maan kansalaisen terveydentila,

ja noudatettava palauttamiskiellon 2_ja suhteellisuuden & periaatetta.
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4 uusi

< Neuvosto

6 artikla

Pakenemisen vaara

1. @ Pakenemisen vaaran olemassaolo tai tillaisen vaaran puuttuminen on titi artiklaa

sovellettaessa mairitettavi yksittiistapauksen erityispiirteiden kokonaisarvion

perusteella. & Edelld 3 artiklan 7 kohdassa tarkoitettuihin objektiivisiin perusteisiin on

siséllyttdva vahintdin seuraavat:

oL.1C
oL.1C

oL.]C

d)  luvaton maahantulo jasenvaltioiden alueelle 9 _tai pysayttiminen tai

kiinniottaminen vlitettiessi laittomasti jisenvaltion ulkoraja maa-, meri- tai

ilmateitse & ;

e) luvaton liikkkuminen toisen jasenvaltion alueelle ©_, myos kulkemalla jonkin

kolmannen maan kautta tai sen yrittiminen &;
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f)  nimenomaisesti ilmaistu aikomus olla noudattamatta palauttamiseen liittyvid

toimenpiteitd, joita sovelletaan timén direktiivin nojalla 9 _, tai toimet, jotka

osoittavat selvisti aikomuksen olla noudattamatta tillaisia toimenpiteiti <

g) toisen jdsenvaltion tekema palauttamispééatds;

h)  palauttamispéditoksen noudattamatta jattdminen <2 [...] & vapaaehtoiselle

poistumiselle myonnetyn méériajan kuluessa;

i) < _timin direktiivin & 8 artiklan 2 2 [...] € 2 kohdan € 9 tai 9 artiklan
3 kohdan € 2 [...] € noudattamatta jattdminen;

j) 7 artiklassa tarkoitetun yhteisty6td jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
kanssa palauttamismenettelyjen kaikissa vaiheissa koskevan velvoitteen

noudattamatta jattiminen;

k) aiempi & tuomio rikoksesta, @ _jota pidetiin "vakavana' jisenvaltioiden

kansallisessa lainsiadinnossa, tai tutkinta tai menettely, joka koskee

puitepaatoksen 2002/584/YOS 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja rikoksia

Euroopan unionissa & 2 [...] C;

oL.]C

m) védrien tai vadrennettyjen henkil6llisyys @ - tai matkustus &asiakirjojen <,

oleskelulupien tai viisumien taikka maahantuloedellytysten perusteena olevien

asiakirjojen © kayttaminen, @ [...] & < tillaisten & asiakirjojen tuhoaminen tai

muulla tavoin hivittiminen < , peitenimien kiyttiminen petollisessa

tarkoituksessa, muiden viirien tietojen antaminen suullisesti tai Kirjallisesti, &

9 [...] € kieltdytyminen unionin tai kansallisen lainsddddnnon mukaisesti

vaadittavien @ [...] & <@ biometristen tietojen antamisesta tai

palauttamismenettelyjen vilpillinen vastustaminen muulla tavoin &;
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n)  palauttamismenettelyjen vakivaltainen 2 [...] & vastustaminen;

oL.]C

p)  voimassaolevan maahantulokiellon noudattamatta jittiminen;

< r) vaara vleiselle jirjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai valtion

turvallisuudelle. &

> Jisenvaltiot voivat siatii kansallisessa lainsaadinnossiin muista objektiivisista

perusteista, joita ovat esimerkiksi henkilollisyyden todistavien asiakirjojen

puuttuminen tai kiynnissi oleva rikosta koskeva tutkinta tai menettely. &

oL.]C

Jasenvaltioiden on 2 [...] & todettava, ettd yksittdistapauksessa oletetaan olevan olemassa
pakenemisen vaara, jos jokin 1 kohdan @ f, € m, n 9 [...] & tai p alakohdassa

tarkoitetuista objektiivisista perusteista tdyttyy, jollei toisin todisteta.

< Jiasenvaltiot voivat siddtaa kansallisessa lainsdddiannossiéin, etti

yksittaistapauksessa oletetaan olevan olemassa pakenemisen vaara, jos jokin

1 kohdan d. e, g. h. Kk, i, j tai r alakohdassa tarkoitetuista objektiivisista perusteista

tavttyy, jollei toisin todisteta. &
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7 artikla

Yhteistyovelvoite

1. Jasenvaltioiden on asetettava kolmansien maiden kansalaisille velvoite tehdd yhteistyota
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa palauttamismenettelyjen kaikissa

vaiheissa. Velvoitteeseen sisdltyy erityisesti

a)  velvollisuus ilmoittaa kaikki seikat, jotka ovat tarpeen henkil6llisyyden toteamiseksi

tai todentamiseksi @ _ja toteutettujen toimien osoittamiseksi pyvdettiessi &

b)  velvollisuus antaa tietoja kolmansista kauttakulkumaista;

c) velvollisuus 2 _antaa toimivaltaisille viranomaisille luotettava osoite

kansallisessa lainsiAidinnossi vahvistetussa muodossa ja miiriajassa seki &

olla saapuvilla ja kéytettdvissd koko menettelyn ajan;

d)  velvollisuus esittdd kolmansien maiden toimivaltaisille viranomaisille pyynt6 saada

voimassa oleva matkustusasiakirja < _ja antaa kaikki téllaisen asiakirjan

saamiseksi tarvittavat tiedot ja lausunnot seka tehda vhteistyotia kyseisten

viranomaisten kanssa; &

< e) velvollisuus kiydi henkilokohtaisesti toimivaltaisten kansallisten ja kolmannen

maan viranomaisten luona, jos ja kun se on titi tarkoitusta varten tarpeen. &
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2. Edell4 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuihin seikkoihin on siséllyttdva kolmansien
maiden kansalaisten lausumat ja heidén hallussaan olevat asiakirjat, jotka koskevat

henkil6llisyyttd, kansalaisuutta tai kansalaisuuksia, @ _syntyméaikaa ja -paikkaa, &

2 [...]1 &, aiempaa asuinmaata tai paikkaa tai aiempia asuinmaita tai -paikkoja,

matkareittejd ja matka-asiakirjoja < _seké biometrisia tietoja & .

3. Jasenvaltioiden on ilmoitettava kolmansien maiden kansalaisille @ niaiden 1 kohdassa

tarkoitetuista velvoitteista ja & seurauksista, joita aiheutuu 2 [...] & < niiden &

noudattamatta jattdmisestd ©_, mukaan lukien kansallisen lainséifidinnon mukaiset,

oikeusvaltioperiaatteiden kanssa johdonmukaiset seuraamukset, jos jaisenvaltiot ovat

sadtineet niisti. Jasenvaltioiden on luotava menettelyt tillaisten tietojen

antamiseksi. &
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W 2008/115/EY (mukautettu)
= uusi

< Neuvosto

ITI LUKU
LAITTOMAN OLESKELUN LOPETTAMINEN

86 artikla

Palauttamispiatos

1. Jasenvaltion on tehtdva palauttamispéétds sen alueella laittomasti oleskelevista kolmansien

maiden kansalaisista, sanotun kuitenkaan @ [...] & < vaikuttamatta © 2-5 32 ja7 &

kohdassa tarkoitettujen poikkeusten soveltamis® [...] & 9 _een ja 13 artiklan

2 kohdassa tarkoitettuun tilanteeseen. Kolmannen maan kansalaisen on noudatettava

kyseista paitosta &.

2. Jasenvaltion alueella laittomasti oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia, joilla on

toisen jasenvaltion myontdméa voimassa oleva oleskelulupa tai @_[...] & 9 pitkiaikainen

viisumi & , on vaadittava siirtyméén vélittomasti kyseisen toisen jasenvaltion alueelle @,

sanotun kuitenkaan rajoittamatta asetuksen (EU) 604/2013 soveltamista &. 2 [...]1 &

2 [...] € 2J Cos kolmannen maan kansalaisen valiton poistuminen on tarpeen yleisen
jérjestyksen @, yleisen turvallisuuden & tai valtion turvallisuuden vuoksi, sovelletaan

1 kohtaa.
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@ Jos asianomainen kolmannen maan kansalainen ei noudata tita vaatimusta,

sovelletaan 1 kohtaa, ja palauttamispiatoksen tehneen jasenvaltion on aloitettava

[Schengenin tietojirjestelmin kavtosta laittomasti oleskelevien kolmansien maiden

kansalaisten palauttamiseksi annetun] asetuksen (EU) 2018/1860 10 artiklan

mukainen neuvottelu. &

< Kun oleskeluluvan tai pitkiaikaisen viisumin myontinyt jisenvaltio ilmoittaa

palauttamispiaatoksen tehneelle jisenvaltiolle, etti se jatkaa luvan tai pitkidaikaisen

viisumin voimassaoloa, tai kun se ei tee piaatosti asetuksen (EU) 2018/186010 artiklan

e alakohdassa asetetussa méairiaajassa, Kyseisen jasenvaltion on sallittava kolmannen

maan kansalaisen tulo sen alueelle. &

< Kun oleskeluluvan tai pitkiaikaisen viisumin myontinyt jasenvaltio ilmoittaa

palauttamispiaatoksen tehneelle jisenvaltiolle, etti se ei jatka luvan tai pitkaaikaisen

viisumin voimassaoloa, palauttamispaatoksen tehneen jasenvaltion on toteutettava

tarvittavat toimenpiteet pannakseen kyseisen paitoksen tiytintoon. &
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>2a.

Jasenvaltion alueella laittomasti oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia, joilla on

toisen jasenvaltion myontama muu oleskeluun oikeuttava lupa, on vaadittava

siirtyméin vialittomésti kyseisen toisen jisenvaltion alueelle, sanotun kuitenkaan

rajoittamatta asetuksen (EU) 604/2013 soveltamista. Jos asianomainen kolmannen

maan kansalainen ei noudata titi vaatimusta tai jos kolmannen maan kansalaisen

valiton poistuminen on tarpeen vleisen jarjestyksen, vleisen turvallisuuden tai valtion

turvallisuuden vuoksi, sovelletaan 1 kohtaa. ©

Jasenvaltio voi olla tekemaittd palauttamispaatoksen alueellaan laittomasti oleskelevasta
kolmannen maan kansalaisesta, jos toinen jédsenvaltio ottaa asianomaisen kolmannen maan

kansalaisen takaisin B> 13 pidivind tammikuuta 2009 Xltdmén-direktiiin

ind voimassa olleidenelesien kahdenvilisten sopimusten tai jirjestelyjen
nojalla. Téssd tapauksessa asianomaisen kolmannen maan kansalaisen takaisin ottaneen

jasenvaltion on sovellettava 1 kohtaa.
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4. Jasenvaltio voi milloin tahansa pdéttdd myontad alueellaan laittomasti oleskelevalle

kolmannen maan kansalaiselle erillisen oleskeluluvan <@ ., pitkiaikaisen viisumin & tai

muun luvan, joka oikeuttaa oleskeluun, yksilollisten inhimillisten syiden tai
humanitaaristen tai muiden syiden perusteella. Télloin palauttamispditostd ei tehda. Jos
palauttamispadtds on jo tehty, se perutaan tai sitd lykétdédn oleskeluluvan @

pitkdaikaisen viisumin & tai muun oleskeluun oikeuttavan luvan voimassaoloajaksi.

5. Jos jdsenvaltion alueella laittomasti oleskelevan kolmannen maan kansalaisen

oleskeluluvan @ , pitkaaikaisen viisumin & tai muun oleskeluun oikeuttavan luvan

uusimismenettely on vireilld, jasenvaltion on harkittava palauttamispaitoksen tekemisestd

pidattaytymisté, kunnes vireilld oleva menettely on saatu padtokseenssanetantuitenkaan
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6. = Jdsenvaltion on tehtdva palauttamispditos < [...] & < kansallisen lainsdédéintonsa

mukaisesti: &

@ a) samalla toimenpiteelld kuin & kolmannen maan kansalaisen laillisen oleskelun

lopettava 9 tai epidva & 2 [...] C pditoDs © D [...] & , mikd koskee myos

paitostd olla myontdmaittd kolmannen maan kansalaisen pakolaisasemaa tai toissijaista
suojeluasemaa asetuksen (EU) .../... [aseman mddrittelyd koskeva asetus] mukaisesti @,

tai & <

< b) vhdessi kolmannen maan kansalaisen laillisen oleskelun lopettavan tai epAivin

paitoksen kanssa tai ilman aiheetonta viivytysti tillaisen paatoksen tekemisen

jalkeen, miki koskee myos paatosti olla myontimatti kolmannen maan

kansalaisen pakolaisasemaa tai toissijaista suojeluasemaa asetuksen (EU) .../...

[aseman mddrittelyi koskeva asetus] mukaisesti. &

Tama direktiivi ei estd jdsenvaltiota tekemésti lattk

B> palauttamis Xlpditosta pe
maastapoistamispddtoksen ja/tai maahantulokiellon yhteydessa yhdelld hallinnollisella tai

oikeudellisella paatoksella tai toimenpiteelld kansallisen lainsddddnnén mukaisesti;sanetan
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4 uusi

< Neuvosto

2[...]1 € 2_Timi kohta ei € rajoita III luvun ja unionin ja kansallisen lainsdddéannon

muiden sdidnnosten mukaisten takeiden soveltamista @ . Jasenvaltioiden on erityisesti

varmistettava, etti palauttamispiitoksen oikeusvaikutukset lykitiaan, kunnes

asetuksen (EU) .../... [turvapaikkamenettelyasetus] 53 artiklan mukainen

muutoksenhaku on ratkaistu, jos kolmannen maan kansalaisen sallitaan jaida

asianomaisen jasenvaltion alueelle asetuksen (EU) .../... [turvapaikkamenettelyasetus]

54 artiklan 1 tai 2 b kohdan mukaisesti. &

> 7. Neuvoston direktiivin 2001/40/EY mukaan jisenvaltiot voivat tunnustaa kaikki

palauttamispiatokset, jotka muiden jisenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset ovat

tehneet 1 kohdan mukaisesti. Tallaisissa tapauksissa palauttaminen suoritetaan

noudattaen palauttamismenettelyn toteuttavassa jasenvaltiossa sovellettavaa

lainsaadéintod. &
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> 8. Jasenvaltioiden on palauttamispaitosten tiytintoonpanon helpottamista varten

tehtiva tarvittaessa yhteistyoti nimettyjen vhteyspisteiden kautta. Jisenvaltiot voivat

erityisesti tehdi yhteistvota sallimalla kulkemisen toisen jisenvaltion alueen kautta

palauttamipiatoksen noudattamista tai matkustusasiakirjojen hankkimista varten.

Tillaisen vhteistyon menettelyt voidaan vahvistaa kahdenvilisissa tai monenvalisissi

jarjestelyissa tai sopimuksissa ja niihin voi kuulua edellytyksia, jotka koskevat

saattamista, vastaamiselle asetettuja miairiaaikoja ja asiaan liittyvii kustannuksia. ©

W 2008/115/EY (mukautettu)

= uusi

9Z artikla

Vapaaehtoinen X> poistuminen <X] paluu

1. Palauttamispéatoksessd on madrattava X> vapaachtoiselle poistumiselle mydnnetysta

asianmukaisesta maérdajasta <XI|

2, jonka

pituus on seitsemésti-parvistd

g = enintddn kolmekymmenta
pdivaa <, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 2 ja 4 kohdassa tarkoitettujen poikkeusten
soveltamista. Jasenvaltiot voivat sdatida kansallisessa lainsdddannossdén, ettd tdllainen
madriaika myonnetdén vain asianomaisen kolmannen maan kansalaisen hakemuksesta.
Téssé tapauksessa jdsenvaltioiden on ilmoitettava asianomaiselle kolmannen maan

kansalaiselle mahdollisuudesta tehda tdllainen hakemus.

Ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettu X> méardaika <X] ajanjakse ei sulje pois

asianomaisen kolmannen maan kansalaisen mahdollisuutta poistua aikaisemmin.
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4 uusi

< Neuvosto

Vapaaehtoiselle poistumiselle myonnetyn médridajan pituus mééritetddn ottaen

asianmukaisesti huomioon 9 [...] & tapaukseen liittyvit @ [...] & olosuhteet @ [...]1 & .

W 2008/115/EY (mukautettu)
= uusi

< Neuvosto

2. X> Jasenvaltioiden on tarvittaessa pidennettava vapaachtoiselle poistumiselle myonnettya

médrdaikaa asianmukaisella ajanjaksolla <X

huomioon yksittiistapaukseen liittyvét erityisolosuhteet, kuten oleskelun pituuden,

mahdolliset koulua kéyvét lapset ja muut perhesiteet ja sosiaaliset siteet.

3. X> Vapaachtoiselle poistumiselle myonnetyksi médraajaksi <X

st voidaan asettaa velvoitteita, joilla pyritddn estimiin

pakenemisen vaara, kuten sdénndllinen ilmoittautuminen viranomaisille, asianmukaisen
rahavakuuden tallettaminen, asiakirjojen luovuttaminen tai velvollisuus pysytella tietyssi

paikassa.
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= @ Rajoittamatta asianomaisen kolmannen maan kansalaisen mahdollisuutta

noudattaa vapaaehtoisesti paluuvelvoitetta ja saada 14 artiklan 3 kohdan mukaisesti

tukea, © 2 [...] © 2] Cisenvaltiot eivdt saa myontad vapaachtoiselle poistumiselle

myonnettyd madrdaikaa seuraavissa tapauksissa: <
a) Jes X jos Xlon olemassa = 6 artiklan mukaisesti méaéritetty < pakenemisen vaara;

oL.]C

2[..1C <Db)C taikka jos asianomainen 9 ]...] & kolmannen maan
kansalainen <XI on vaaraksi yleiselle jirjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai

valtion turvallisuudelle-

< Jiasenvaltiot voivat olla myontimétti aikaa vapaaehtoista poistumista varten, jos

laillista oleskelua koskeva hakemus on hylatty selvésti perusteettomana, vilpillisend tai

koska sitd ei ole voitu ottaa kisiteltiviksi. &

> Jiasenvaltiot voivat paittiai olla soveltamatta titid kohtaa alaikiisiin ja

lapsiperheisiin. &
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108 artikla

Maastapoistaminen

Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet pannakseen tdytdntoon
palauttamispédtoksen, jos vapaaehtoiselle poistumisellexapaaeh

X> on jétetty myontaméttd <X] ei-elesmyénnetty midriaikaa 97 artiklan 4 kohdan

mukaisesti tai jos paluuvelvoitetta ei ole noudatettu 9% artiklan mukaisesti sayénnetyn-ajan
X> vapaachtoiselle poistumiselle myonnetyn maérdajan <X] kuluessa. = Naihin

toimenpiteisiin on sisdllyttdva kaikki tarvittavat @ [...] & 9 _toimet & sellaisten

laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten henkil6llisyyden vahvistamiseksi,
joilla ei ole voimassa olevaa matkustusasiakirjaa, ja téllaisen asiakirjan hankkimiseksi < _,

mukaan lukien oikeusvaltioperiaatteiden kanssa johdonmukaiset kansallisen

lainsdidinnon mukaiset seuraamukset, jos jisenvaltiot niin siéitivit © . <

Jos jasenvaltio on myontanyt 92 artiklan mukaisesti X> midrdajan vapaaehtoiselle

poistumiselle <] &

, palauttamispéétds saadaan panna

taytintoon vasta tuon méérdajan padtyttyd, paitsi jos timin ajan kuluessa ilmenee 92

artiklan 4 kohdassa tarkoitettu vaara.
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=

Jasenvaltio voi erilliselld hallinnollisella tai oikeudellisella paatokselld tai toimenpiteelld

miiritd maastapoistamisesta.

Jos kolmannen maan kansalainen vastustaa maastapoistamista ja jisenvaltio kayttda —

viimeisend keinona — pakkokeinoja pannakseen maastapoistamisen taytidntoon, kyseisten

pakkokeinojen on oltava oikeasuhteisia eikd niihin saa liittyd kohtuutonta voimank&yttoa.

Pakkokeinot pannaan tdytdntoon kansallisen lainsddddnnon mukaisesti, kunnioittaen
perusoikeuksia ja asianomaisen kolmannen maan kansalaisen ihmisarvoa seka fyysisti

koskemattomuutta.

Lentoteitse tapahtuvan maastapoistamisen aikana jésenvaltion on otettava huomioon
paitoksen 2004/573/EY liitteend olevat yhteiset ohjeet, jotka koskevat lentoteitse

tapahtuvaan yhteiseen maastapoistamiseen sovellettavia turvallisuusméérayksia.
Jasenvaltioiden on sdddettdvi tehokkaasta jérjestelméstd palautusten valvomiseksi.

Jiasenvaltiot voivat padttii, ettd kustannuksista, jotka liittyvit maastapoistamiseen,

mukaan lukien 18 ja 22 artiklan mukainen siiloonotto, vastaa asianomainen

kolmannen maan kansalainen tai toinen henkilo tai yhteiso, joka on allekirjoittanut

aiempaa maahantuloa ja oleskelua Euroopan unionin alueella helpottavan

sitoumusvakuutuksen. &
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112 artikla

Maastapoistamisen lykkiiminen
Jasenvaltioiden on lykéttdvd maastapoistamista
a) silloin, kun se loukkaisi palauttamiskiellon periaatetta; tai
b)  niin kauan kuin myonnetddn 16 artikland3-artildan-2kehdan mukaista lykkaysta.

Jasenvaltio voi lykdtd maastapoistamista asianmukaiseksi ajaksi ottaen huomioon

yksittdistapauksen erityispiirteet. Jisenvaltioiden on erityisesti otettava huomioon:
a)  kolmannen maan kansalaisen fyysinen tai henkinen tila;

b) tekniset syyt, kuten kuljetuskapasiteetin puute tai maastapoistamisen

epdonnistuminen siksi, ettd palautettavan henkil6llisyytté ei voida selvittéa.

Jos maastapoistamista lykétdén 1 ja 2 kohdan mukaisesti, asianomaiselle kolmannen maan

kansalaiselle voidaan asettaa 9% artiklan 3 kohdassa sdédettyjé velvoitteita.
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1248 artikla

Ilman huoltajaa olevienmatkustavien alaikiisten palauttaminen ja maastapoistaminen

1. Ennen kuin tehddin paétos ilman huoltajaa olevanssatlaustaan alaikiisen palauttamisesta,
X> on sallittava <XI muiden asianmukaisten elinten kuin palautuksen tdytintdonpanosta
vastaavien viranomaisten [X> antama apu <XI se

huomioon lapsen e tu. € D [...] C.

g, ottaen asianmukaisesti

2. Ennen kuin ilman huoltajaa olevassatleastasa alaikéinen poistetaan jasenvaltion alueelta,
kyseisen jésenvaltion viranomaisten on varmistuttava siité, ettd tdméa alaikdinen palautetaan
jollekin perheenjdsenelleen tai nimetylle holhoojalleen taikka ettd hénta varten on

kohdevaltiossa jdrjestetty asianmukainen vastaanotto.

134 artikla

Maahantulokielto
1. Palauttamispéatoksiin on liitettdvd maahantulokielto

a) jos DO maidrdaikaa vapaachtoiselle poistumiselle <X

ole myonnetty atkaa; tai
b)  jos paluuvelvoitetta ei ole noudatettu.

Muissa tapauksissa palauttamispéatoksiin voidaan liittdd maahantulokielto @_, myos jos

kolmannen maan kansalainen saa uudelleenkotouttamisapua <.
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4 uusi

< Neuvosto

2. Jasenvaltiot voivat méérata jisenvaltioiden alueella laittomasti oleskelleelle kolmannen
maan kansalaiselle, jonka laiton oleskelu havaitaan asetuksen (EU) 2016/399 8 artiklan
mukaisten maasta poistuttaessa tehtivien rajatarkastusten yhteydessd, maahantulokiellon
joka ei liity palauttamispéétokseen, jos se on perusteltua yksittiistapauksen
erityisolosuhteiden perusteella ja oikeasuhteisuuden periaate huomioon ottaen 2 _ja

valttien mahdollisuuksien mukaan lykkiimasti asianomaisen kolmannen maan

kansalaisen poistumista &.

9

WV 2008/115/EY

< Neuvosto

'

Maahantulokiellon kestoa mééritettidessd on otettava asianmukaisesti huomioon kaikki
yksittdistapauksen erityispiirteet, eikd kielto saa l1ahtokohtaisesti olla voimassa @ [...] &
S kymmenti & vuotta pidempaédn. Se voi kuitenkin olla pidempi kuin @ [...] ©

S kymmenen & vuotta, jos asianomainen kolmannen maan kansalainen on vakava uhka

yleiselle jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai valtion turvallisuudelle.
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43 Jasenvaltion on harkittava maahantulokiellon kumoamista @ , lyhentimistid & tai

lykkaamista silloin, kun kolmannen maan kansalainen, jolle on méiératty maahantulokielto
1 kohdan toisen alakohdan mukaisesti, voi todistettavasti osoittaa poistuneensa

jasenvaltion alueelta noudattaen tiysin palauttamispaatosta.

< Jiasenvaltiot voivat asettaa maahantulokiellon kumoamisen tai lykkasimisen

ehdoksi, etti asianomainen kolmannen maan kansalainen maksaa 10 artiklan

7 kohdan mukaisesti tehdysti padtoksestia aiheutuvat kustannukset. &

mukaisesti oleskelulupa, ei sovelleta maahantulokieltoa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta

1 kohdan ensimmadisen alakohdan b alakohdan soveltamista ja edellyttden, ettd kyseinen
kolmannen maan kansalainen ei ole uhka yleiselle jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle

tai valtion turvallisuudelle.

Jasenvaltio voi pidittyd madradméstd maahantulokieltoa, kumota sen tai lykéta sitd

yksittéistapauksissa humanitaarisista syista.

Jasenvaltio voi kumota maahantulokiellon tai lykdtd sen tdytdntdonpanoa

yksittdistapauksissa tai tietyissd tapausryhmissd muiden syiden perusteella.

23 Neuvoston direktiivi 2004/81/EY, annettu 29 pédivani huhtikuuta 2004, oleskeluluvasta, joka
mydnnetiin yhteistyotd toimivaltaisten viranomaisten kanssa tekeville kolmansien maiden
kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhreja tai jotka ovat joutuneet laittomassa
maahantulossa avustamisen kohteiksi (EUVL L 261, 6.8.2004, s. 19).
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5 D [...] © jeotettavahuomiconsenecduSchenceninsopimuksensoveltamisestatehdyn

vieissopimuksen™ 25 aetiklan ] &

65 Edella olevan 1— 54 kohdan soveltaminen ei vaikuta oikeuteen saada direktiivin
2011/95/EU 2 artiklan a alakohdassa méériteltyd kansainvalistd suojelua jasenvaltioissases

24

25

26
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4 uusi

< Neuvosto

14 artikla

Palauttamisen hallinta

Kunkin jésenvaltion on perustettava kansallinen palauttamisen hallintajédrjestelmai ja
hoidettava, ylldpidettdvé ja kehitettdva kyseistd jarjestelmad, joka késittelee kaikki tdmén
direktiivin tdytdntoonpanon kannalta tarpeelliset tiedot, erityisesti yksittdistapausten

hallinnoinnin ja kaikkien palauttamiseen liittyvien menettelyjen osalta.

Kansallinen jirjestelmi on perustettava siten, ettd varmistetaan tekninen yhteensopivuus,
joka mahdollistaa viestinnén asetuksen (EU) .../... [eurooppalaista raja- ja merivartiostoa

koskeva asetus] 50 artiklan mukaisesti perustetun 2 [...] & 2 _foorumin & kanssa.

Jasenvaltioiden on perustettava & _kansallisten lakien, asetusten ja hallinnollisten

méiriysten mukaisesti & ohjelmia 9 [...] & tukemaan sellaisten laittomasti

oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten 2 [...] & 2 vapaaehtoista paluuta & ,

jotka ovat @ [...] © © asetuksen 2018/180627 & liitteessi I lueteltujen kolmansien

maiden kansalaisia?3,

27

28

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1806, annettu 14 pdivind marraskuuta
2018, luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi
ulkorajoja ylittdesséén, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia timéa vaatimus ei koske
(EUVL L 303, 28.11.2018, s. 39).
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oL.]C

< Tallaiset ohjelmat voivat Koostua logistisesta, taloudellisesta ja muusta aineellisesta tai

luontoissuorituksena annettavasta avusta, mukaan lukien S tuk2iC 2[...] C

uudelleenkotoutumiseen paluumaana olevaan kolmanteen maahan.

Téllaisen avun myontdmi= sessd & 2 [...] & , mukaan lukien sen luonne ja maar4,

2 [...]1 C < voidaan ottaa huomioon & asianomaisen kolmannen maan kansalaisen

yhteisty6 @ [...] & jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa tdmén direktiivin

7 artiklan mukaisesti @ , ja siihen voidaan soveltaa kansallisissa laeissa, asetuksissa tai

hallinnollisissa méairayksissa vahvistettuja poissulkemisedellvtyksii ja -perusteita,

erityisesti kun kyseessi on apu uudellenkotouttamiseen paluumaana olevaan

kolmanteen maahan &.

< Tissi kohdassa tarkoitettua apua ei yleensi myonneti kolmannen maan

kansalaiselle, joka on jo saanut jasenvaltion myontiméi uudelleenkotouttamisapua. &
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W 2008/115/EY (mukautettu)

< Neuvosto

III LUKU
MENETTELYLLISET TAKEET

1582 artikla

Muoto

1. Palauttamispédétokset sekd mahdollisesti annetut maahantulokieltoa ja maastapoistamista
koskevat pditokset on annettava kirjallisina, ja niissd on mainittava ratkaisun
tosiseikkoihin liittyvit ja oikeudelliset perusteet seké kiytettdvissi olevat

oikeussuojakeinot.

Tosiseikoista annettavia tietoja voidaan rajoittaa, jos kansallisessa lainsdddédnndssa
sallitaan tiedonsaantioikeuden rajoittaminen erityisesti valtion turvallisuuden, puolustuksen
ja yleisen turvallisuuden takaamiseksi tai jos on kyse rikosten torjunnasta, tutkinnasta,

selvittimisestd ja syyteharkinnasta.

2. Jasenvaltioiden on pyynnosté laadittava kirjallinen tai suullinen kdéinnds 1 kohdassa
tarkoitettujen palauttamiseen liittyvien pdétosten keskeisestd sisdllostd sekd kaytettdvissa
olevista oikeussuojakeinoista kielell4, jota kolmannen maan kansalainen ymmartaa tai jota

hinen voidaan kohtuudella olettaa ymmartavan.
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Jasenvaltiot voivat paittda olla soveltamatta 2 kohtaa kolmannen maan kansalaisiin, jotka

ovat tulleet laittomasti jonkin jdsenvaltion alueelle eivitkd ole sen jélkeen saaneet lupaa tai

oikeutta oleskella kyseisessé jdsenvaltiossa.

Tallaisessa tapauksessa 1 kohdassa tarkoitetut palauttamiseen liittyvit paatokset annetaan

kansallisen lainsdddannon mukaisella vakiomuotoisella lomakkeella.

Jasenvaltioiden on asetettava saataville yleisid tiedotteita, joissa selitetdin vakiomuotoisen

lomakkeen keskeinen sisdltd vahintiddn viidellad niisté kielistd, joita kyseiseen jdsenvaltioon

tulevat laittomat sseshanmuuttajat yleisimmin kéyttavit tai ymmartavat.

16483 artikla

Oikeussuojakeinot

1. 2 [...] € 2 Asianomaisille k &olmannen maan kansalais@ 1 & 2 [...] Clle on

annettava mahdollisuus kayttdd tehokkaita oikeussuojakeinoja, jotta hén voi hakea
muutosta 1542 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun palauttamiseen liittyvaén paatokseen

2 [...]1 € toimivaltaisessa @ [...] & taomioistuimessa taihe

< tuomioistuimessa & .
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4 uusi

oL.]C

W 2008/115/EY (mukautettu)

< Neuvosto

> 2. Tehokkaan oikeussuojan periaatteen noudattamiseksi kolmansien maiden

kansalaisille on myonnettivi oikeus hakea muutosta palauttamispaitokseen

vahintiain yhdessi oikeusasteessa. &
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oL.1C

4 uusi

< Neuvosto
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3.

Jasenvaltioiden on saadettivi kansallisessa lainsaddinnossian palauttamispaitosta

koskevalle muutoksenhaulle mahdollisimman lvhyt miéiriaika, joka ei voi olla vli

14 piivia. Tallaiset miaridajat alkavat kulua paivasti, jona palauttamispaitos

annetaan tiedoksi kolmannen maan kansalaiselle tai hinen oikeudelliselle

edustajalleen, tai jostain muusta kansallisen lainsaiddinnon mukaisesti vahvistetusta

paivisti erityisesti silloin, kun asianomainen kolmannen maan kansalainen on

paennut. &

< Jos palauttamispAiatos perustuu paitokseen olla myontimittid kolmannen maan

kansalaiselle pakolaisasemaa tai toissijaista suojeluasemaa asetuksen (EU) .../...

[aseman mddrittelyd koskeva asetus] mukaisesti tai jos se tehdadn samalla

toimenpiteelld kuin viimeksi mainittu paitos, palauttamispiitosti koskevan

muutoksenhaun mairaajat ovat ne, joista siiddetiin kansallisessa lainsaidinnossa

[turvapaikkamenettelyasetuksen] 53 artiklan 6 kohdan mukaisesti. &

oL.]C

< Jos palauttamispiaitos perustuu paitokseen laillisen oleskelun lopettamisesta tai

epaamisesti tai jos se on tehty samalla toimenpiteelld kuin viimeksi mainittu paitos,

palauttamispaitosti koskevan muutoksenhaun maédriaajat voivat, poiketen siitid, mita

ensimmaisessi alakohdassa sdidetaan, olla ne, joista siadetiin kansallisessa

lainsaididnnossi, mutta ne eivit voi olla yli 30 paiviaia. &
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oL.]C

4. Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd varmistaakseen, etta tuomioistuin

saa & muutoksenhaun kisittelyn 2 piitokseen mahdollisimman lyhyessi ajassa. &

@ 4 a. Jiasenvaltioiden on varmistettava, etti tuomioistuin todentaa kolmannen maan

kansalaisen pyynnosté tai viran puolesta & 9 |...] & palauttamiskiellon periaatteen

2 [...] € ° noudattamisesta johtuvien vaatimusten noudattamisen &

D[...]C][...1C2][...] €2 1 kohdan mukaisen muutoksenhaun vhteydessi, ellei

jokin tuomioistuin ollut todentanut kyseisen noudattamisen & @ [...] & asetuksen

(EU) ...l... [turvapaikkamenettelyasetus] mukaisesti toteutetussa menettelyssa 9 [...] &

< ja ellei palauttamiskiellon periaatteen noudattamiseen liittyen ole ilmennvt tai

kolmannen maan kansalainen ole esittinyt uusia merkityksellisia seikkoja tai

havaintoja, jotka muuttavat merkittivisti yksittidistapauksen erityisolosuhteita. &

oL.]C
oL.]C

oL.]¢

< 4 b. Jisenvaltiot voivat sddtid hallinnollisista uudelleentarkastelumenettelyisti, jotka

edeltivit 1 kohdan mukaista muutoksenhakua tuomioistuimessa, edellyttien etta

hallinnollinen uudelleentarkastelu ei vaikuta oikeussuojakeinon tehokkuuteen. &
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WV 2008/115/EY

< Neuvosto

2[..1C 25¢C. Asianomaisella kolmannen maan kansalaisella on oltava mahdollisuus saada

oikeudellista @ [...] € 2_apua &, oikeudellinen edustaja ja tarvittaessa kielellistd apua.

L..]C26&. Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd tarpeellista oikeudellista apua ja/tai
oikeudellinen avustaja annetaan pyynnostd maksutta asiaan liittyvan 2 [...] & kansallisen

lainsddadiannon @ [...] @ < tai oikeusapua koskevien sdéntdjen & mukaisesti, ja

jasenvaltiot voivat sddtdd, ettd maksuttomaan oikeudelliseen apuun ja/tai oikeudelliseen

avustajaan sovelletaan @ _[...] & _asetuksen (EU) .../...

[turvapaikkamenettelyasetus] & saidettyja edellytyksia.

O Neuvosto

< Neuvosto

> 16 a artikla &

o Lykkdidvi vaikutus &

< 1. Jasenvaltioiden on saadettivi joko palauttamispiaatoksen taytintoonpanon

automaattisesta lyvkkaamisesti tai tuomioistuimen toimivallasta lykati

palauttamispaitoksen tiytintoonpanoa asianomaisen kolmannen maan kansalaisten

pyynnosta tai viran puolesta ensimmaisessi oikeusasteessa kiytivan

muutoksenhakumenettelyn aikana.
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2.

Joka tapauksessa jasenvaltioiden on siadettiva, etti palauttamispaitoksen

>3.

tiytantoonpanoa lykitiaian, kun saattaa olla vaarana, etti palauttamiskiellon

periaatetta rikotaan. &

Muissa tapauksissa jasenvaltiot voivat paattiai lykita palauttamispiaitoksen

4.

tiytantoonpanoa ensimmaisessi oikeusasteessa kiaytavin muutoksenhakumenettelyn

aikana. C

Jos jasenvaltiot sadtivat mahdollisuudesta lykiti palauttamispiitoksen

=R

tayvtintoonpanoa pyynnosti, jisenvaltioiden on saddettivia kansallisessa

lainsdadannossiain mahdollisimman lyvhyisti méiriajoista palauttamispéiaitoksen

taytantoonpanon lykkaimisti koskevan pyvnnon esittimiseksi, ja nima maariaajat

eivit missaan tapauksessa voi olla pidempia kuin 16 artiklassa vahvistetut

muutoksenhakua koskevat méariajat. Jisenvaltioiden on varmistettava, etti

palauttamispaatoksen tiyvtintoonpanon lykkiamisti koskevasta pyynnosti on

paitettivi mahdollisimman lyhven ajan kuluessa siiti, kun asianomainen kolmannen

maan kansalainen on esittinyt kyseisen pyynnon. &

Palauttamispaitoksen taytintoonpanoa ei lykiti, kun kolmannen maan kansalainen

hakee myohemmin muutosta, lukuun ottamatta tapauksia, joissa jasenvaltiot

paittivit myontaa tillaisen lykkiyksen kansallisessa lainsaidinnossia. &

< Tillaisissa tapauksissa jisenvaltioiden on varmistettava, etti paatos

palauttamispaatoksen tiytantoonpanon lykkaiamisti koskevasta pyvnnostia tehdiaan

mahdollisimman lyhyen ajan kuluessa siiti, kun asianomainen kolmannen maan

kansalainen on esittinyt kyseisen pyynnon. &
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1744 artikla

Ennen palauttamista sovellettavat suojalausekkeet

1. Jasenvaltioiden on 1946 ja 204 artiklassa tarkoitettua tilannetta lukuun ottamatta
varmistettava, ettd kolmansien maiden kansalaisten osalta otetaan mahdollisuuksien

mukaan huomioon seuraavat periaatteet X> vapaachtoiselle poistumiselle <X] »apaachtoista

palauta—~varten 97 artiklan mukaisesti X> myoOnnettynd mairdaikana <X myénnetyn-ajan
laaluessa sckd aikoina, jolloin maastapoistamista on lykatty 119 artiklan mukaisesti:

a)  perheen yhtendisyys jdsenvaltion alueella olevien perheenjisenten kesken

sdilytetdin;
b) tarjotaan kiireellistd terveydenhoitoa ja vélttimatontéd sairaanhoitoa;

c) alaikiisille annetaan paisy peruskoulutusjirjestelméén heidin oleskelunsa pituudesta

riippuen;
d)  haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden erityistarpeet otetaan huomioon.

2. Jasenvaltioiden on annettava 1 kohdassa tarkoitetuille henkildille kansallisen
lainsdddannon mukainen kirjallinen vahvistus siité, ettd vapaaehtoiselle poistumiselle

r myonnettyd médrdaikaa on jatkettu 92 artiklan 2 kohdan

mukaisesti tai ettd palauttamispédtosti ei toistaiseksi panna taytantdon.
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IV LUKU
SAILOONOTTO MAASTAPOISTAMISTA VARTEN

W 2008/115/EY (mukautettu)

= uusi

18L5 artikla

Sailoonotto

Jasenvaltiot voivat ottaa sdiloon palauttamismenettelyjen kohteena olevan kolmannen
maan kansalaisen palauttamisen valmistelemiseksi ja/tai henkilon poistamiseksi maasta
wain, jos muita riittdvid mutta lievempid keinoja ei voida soveltaa tehokkaasti tietyssa

tapauksessa, erityisesti kun
a) onolemassa = 6 artiklan mukaisesti médritetty <=pakenemisen vaara; ta+

b)  asianomainen kolmannen maan kansalainen vilttelee tai vaikeuttaa palauttamisen

valmisteluja tai maastapoistamista;: DO tai <X

4 uusi

c) asianomainen kolmannen maan kansalainen on vaaraksi yleiselle jérjestykselle,

yleiselle turvallisuudelle tai valtion turvallisuudelle.

Kaikista sdiloonoton perusteista on sdddettidva kansallisessa lainsdddannossa.
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< Neuvosto

Sdiloonoton on oltava mahdollisimman lyhytaikainen ja sitd saa jatkaa vain niin kauan

kuin asianmukaisella ripeydelld hoidettavat maastapoistamisjérjestelyt ovat kesken.
2. Sdiloonottomiédrayksen antaa hallinto- tai oikeusviranomainen.

Sailoonottomédrdys on annettava kirjallisena ja siind on mainittava ratkaisun tosiseikkoihin

liittyvét ja oikeudelliset perusteet.

Jos sdiloonottomadrayksen antaa hallintoviranomainen, jdsenvaltion on &_varmistettava

kaikkien menettelyn aikana toimitettujen merkityksellisten tosiseikkojen, todisteiden

ja huomioiden oikeudellinen valvonta &

a) joko @[...] C Dsaitamalld €, ettd oikeusviranomainen tutkii viipymaétta

sdiloonoton laillisuuden ja tekee siitd padtoksen mahdollisimman lyhyessa ajassa

sdiloonoton alkamisesta;

b) tai D[...] © 2 antamalla € asianomaiselle kolmannen maan kansalaiselle oikeus

panna vireille menettely, jossa oikeusviranomainen tutkii viipyméttd hinen
sdiloonottonsa laillisuuden ja tekee siitd padtoksen mahdollisimman lyhyessé ajassa
kyseisen menettelyn alkamisesta. Téssd tapauksessa jdsenvaltion on valittomasti
ilmoitettava asianomaiselle kolmannen maan kansalaiselle mahdollisuudesta tillaisen

menettelyn vireillepanoon.

Asianomainen kolmannen maan kansalainen on vapautettava vilittomaésti, jos sdiloonotto

el ole laillinen.
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3. Joka tapauksessa sdiloonottoa on tarkasteltava uudelleen kohtuullisin viliajoin joko
asianomaisen kolmannen maan kansalaisen hakemuksesta tai viran puolesta. Jos
sdiloonoton kestoa jatketaan, uudelleen tarkastelut toteutetaan oikeusviranomaisen

valvonnassa.

4. Kun kéy ilmi, ettd kohtuullista mahdollisuutta maastapoistamisen toteuttamiseen ei enii
ole oikeudellisten tai muiden nékdkohtien vuoksi tai ettd 1 kohdassa sdéddetyt edellytykset
eivit endd ole olemassa, sdiloonotto ei ole endd perusteltua ja asianomainenssakainen

henkil6 on vapautettava vilittomasti.

WV 2008/115/EY
= uusi

< Neuvosto

5. Sdiloonottoa on jatkettava niin kauan kuin 1 kohdassa sdddetyt edellytykset ovat olemassa
ja niin kauan kuin se on tarpeen onnistuneen maastapoistamisen varmistamiseksi. Kunkin

jasenvaltion on sdddettivd = sdiloonoton enimmaiiskestosta & sajeitetusta

a = joka on vihintddn kolme ja enintdén kuusi <

kuukautta. @ Jos kansallisessa lainsdidinnossi sallitaan alaikiisten sdiloonotto,

tillaisissa tapauksissa voidaan siitiaia lvhyemmisti sdiloonottoajoista. &
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W 2008/115/EY (mukautettu)

< Neuvosto

6. Jasenvaltiot eivit saa jatkaa 5 kohdassa tarkoitettua aikaa muutoin kuin kansallisen
lainsddddannon mukaisesti rajoitetuksi ajaksi, joka ei ole pidempi kuin kaksitoista
kuukautta, jos niiden kohtuullisista pyrkimyksistd huolimatta maastapoistaminen

todennékoisesti kestdd kauemmin siitd syystd, ettd
a)  asianomainen kolmannen maan kansalainen ei tee yhteistyota; tai

b)  kolmansista maista hankittavat tarpeelliset asiakirjat viivastyvit.
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1946 artikla

Séiloonoton edellytykset

1. Sailoonotto tapahtuu yleensi erityisissa sdiloonottolaitoksissa. Jos jasenvaltio ei voi
jérjestdd sdiloonotetun henkilon majoitusta erityisessa sdilodnottolaitoksessa, vaan joutuu
turvautumaan vankilamajoitukseen, sdiloonotetut kolmansigen maidean kansalaiset on

< vleensd € pidettiva erillddn vangeista.

2. Sdiloonotetuille kolmansigen maidean kansalaisille on pyynnostd annettava asianmukaisen
ajan kuluessa mahdollisuus ottaa yhteys oikeudellisiin edustajiin, perheenjiseniin ja

toimivaltaisiin konsuliviranomaisiin.

3. Erityisesti on kiinnitettdvd huomiota haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden

asemaan. Kiireellistd terveydenhoitoa ja vélttiméatontd sairaanhoitoa on annettava.

4. Asiaan liittyvilld ja toimivaltaisilla kansallisilla, kansainvilisilld ja valtioista
riippumattomilla jérjestoilld ja elimilld on oltava mahdollisuus vierailla 1 kohdassa
tarkoitetuissa sdiloonottolaitoksissa, jos niitd kdytetddn kolmansien maiden kansalaisten
sdiloonottoon tdmén luvun mukaisesti. Téllaiset vierailut D> voivat <X] saattaxat edellyttaa

viranomaisen lupaa.

5. Sédiloonotetuille kolmansien maiden kansalaisille on jérjestelméllisesti annettava tietoja
kyseisen laitoksen sdénndistd ja heiddn oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Télla
tarkoitetaan myds tietoja heidén kansallisen lainsddddnnon mukaisesta oikeudestaan ottaa

yhteyttd 4 kohdassa tarkoitettuihin jérjestoihin ja elimiin.
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2042 artikla

Alaikiisten ja perheiden sdiloonotto

1. Ilman huoltajaa olevatsaatlaastasat alaikiiset ja perheet, joissa on alaikéisii, otetaan séil6on

vain viimeisend keinona ja mahdollisimman lyhyeksi ajaksi.

2. Perheille, jotka otetaan sdil66n maasta poistamista varten, on annettava kayttoon erillinen

majoitustila riittdvan yksityisyyden takaamiseksi.

3. Sédiloonotetuilla alaikiisilld on oltava mahdollisuus vapaa-ajan toimintaan, mukaan lukien
heidin ikéansé sopiva leikki- ja virkistystoiminta, ja heilld on oltava — oleskelun pituudesta

riippuen — padsy koulutukseen.

4. [lman huoltajaa olevillematiaastawille alaikiisille on mahdollisuuksien mukaan tarjottava
majoitusta laitoksissa, joiden henkilokunta ja puitteet vastaavat heidén ikénsa asettamia

tarpeita.

5. Lapsen etu on otettava ensisijaisesti huomioon, kun alaikdistd pidetddn sdilossd maasta

poistamista varten.
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2148 artikla

Hatitilanteet

1. Jos palautettavien kolmansien maiden kansalaisten poikkeuksellisen suuri mééri aiheuttaa
jasenvaltion sdiléonottolaitoksen tiloille tai sen hallinto- tai oikeusviranomaisen
henkil6stolle odottamattoman suuria rasitteita, kyseinen jasenvaltio voi poikkeuksellisen
tilanteen ajaksi paittdd varata 18+5 artiklan 2 kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitettua
pidemmat laillisuuden tutkinta-ajat sekd ryhtyé sdiloonoton edellytysten osalta 1946

artiklan 1 kohdasta ja 204 artiklan 2 kohdasta poikkeaviin kiireellisiin toimenpiteisiin.

2. Asianomaisen jdsenvaltion on ilmoitettava komissiolle mainitunlaisiin poikkeuksellisiin
toimenpiteisiin turvautumisesta. Sen on myos ilmoitettava komissiolle heti, kun perusteet

nédiden poikkeuksellisten toimenpiteiden soveltamiselle eivét endd ole olemassa.

3. Témin artiklan sddanndksid ei saa tulkita jdsenvaltioille myonnetyksi luvaksi poiketa niiden
yleisestd velvoitteesta ryhtyé kaikkiin tarvittaviin yleisiin tai erityisiin toimenpiteisiin

tdmén direktiivin mukaisten velvoitteiden tiyttdmisen varmistamiseksi.
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4 uusi

< Neuvosto

V LUKU
RAJAMENETTELY

22 artikla

Rajamenettely

1. @ L...] & 9_Jos miirittivi viranomainen tekee & asetuksen (EU) .../...

[turvapaikkamenettelyasetus] 41 artiklan nojalla 9 |...] & @ pidtoksen &

kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen hylkiaimis® es &ti 9 [...] & 9,

jasenvaltioiden on annettava palauttamispiitos asianomaisille kolmannen maan

kansalaisille, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 9 kohdan soveltamista. &
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OL..]1C 3. Edelli olevan & 1 kohdan mukaisesti toteutettuihin @ [...] &
menettelyihin 9 _ei & sovelleta 9 [...] & IL III ja IV luvun sdéinnoksid 9_, lukuun
ottamatta 3. 4, S ja 7 artiklaa, 8 artiklan 1 ja 6 kohtaa, 10, 11,12, 13,16, 16 a ja 17
artiklaa, 18 artiklan 24 kohtaa seki 19, 20 ja 21 artiklaa & .

oL.]C

4. Vapaaehtoiselle poistumiselle ei myonneti méiriaikaa 9, sanotun kuitenkaan

rajoittamatta asianomaisen kolmannen maan kansalaisen mahdollisuutta noudattaa

palauttamispiitosti vapaaehtoisesti & . @ [...] & @ Jiasenvaltiot voivat & kuitenkin

D1...]1 C PO myontid © D ]...] & 9 _asianmukaisen midridajan & vapaaehtoiselle

poistumiselle 9 artiklan mukaisesti niille kolmansien maiden kansalaisille, joilla on

voimassa oleva matkustusasiakirja ja jotka tayttiavit 7 @ [...] & <2 _artiklassa

vahvistetun & velvoitteensa tehda yhteistyoti jisenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten kanssa 9 |...] & menettelyjen kaikissa vaiheissa. Jisenvaltioiden on

vaadittava, ettd asianomaiset kolmansien maiden kansalaiset luovuttavat voimassa

olevan matkustusasiakirjan toimivaltaisen viranomaisen haltuun lihtoonsa saakka.
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5. 2 [...1 € < Jasenvaltioiden on sdddettivi kansallisessa lainsiidinnossiin

mahdollisimman lvhyisti mairiaajoista muutoksen hakemiselle 1 kohdassa

tarkoitettuun palauttamispiitokseen: miariaajat eivit saa olla lvhyempia kuin 48

tuntia eivitki pidempii kuin yksi viikko. &

2L.]¢C
oL.]¢C
oL.1C
oL.]¢C

oL.]C

> 6. Jiasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteiti varmistaakseen, etti tuomioistuin saa

muutoksenhaun tutkinnan paatokseen samaan aikaan kuin asetuksen (EU) .../...

[turvapaikkamenettelyasetus] 41 artiklan mukainen ensimmaisessa oikeusasteessa

tapahtuva turvapaikkapaatosten muutoksenhakumenettely saadaan piaatokseen tai

mahdollisimman lyhven ajan kuluessa siiti. &
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28.C 2[..]1& 2P Calauttamisen valmistelemiseksi ja/tai henkilon poistamiseksi maasta

0.

D1...1 C Osellaisen & kolmannen maan kansalaisen 9 siiloonoton &, joka on

otettu sailoon direktiivin (EU) .../... [uudelleenlaadittu vastaanotto-olosuhteita koskeva
direktiivi] 8 artiklan 3 kohdan d alakohdan mukaisesti asetuksen (EU) .../...
[turvapaikkamenettelyasetus] 41 artiklan nojalla toteutetun menettelyn yhteydessi ja
joka on timén luvun silinnésten mukaisten palauttamismenettelyjen kohteena,

@ ]...] ® 2 ]...] © on oltava mahdollisimman lyhytaikainen, eiki sen pituus saa

ylittdd neljaia kuukautta. @ [...] & @ Siiloonottoa & saa jatkaa vain niin kauan kuin

asianmukaisella ripeydelli hoidettavat maastapoistamisjérjestelyt ovat kesken.

S

Jasenvaltion, joka epaa asetuksen (EU) 2016/399 14 artiklan mukaisesti

maahanpéiisyn ja on 2 artiklan 2 a kohdan mukaisesti paattinyt olla soveltamatta

tiata direktiivii, on varmistettava, etti @ kolmannen maan 9@ [...] & < kansalaisen,

jolta maahanpaisy on evitty, kohtelu ja suojelun taso vastaa taméan artiklan 3—8

kohdan siainnoksissi vahvistettua & .
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W 2008/115/EY (mukautettu)

< Neuvosto

VI¥ LUKU
LOPPUSAANNOKSET

2349 artikla

Kertomukset

21.¢C Komissio laatii Euroopan parlamentille ja neuvostolle kolmen vuoden vilein

kertomuksen tdmén direktiivin soveltamisesta jasenvaltioissa @ [...] ©.

< 2. Komissio laatii ensimmaiisen kertomuksen viimeistidin [pdaivimadadrd] ja keskittyy siiné

vhtevdessa erityisesti tarpeeseen helpottaa palauttamispadtosten vastavuoroista

tunnustamista, mukaan lukien titi varten tarvittava unionin rahoitustuki. &

< Kertomukseen liitetiin tarvittaessa aiheellisia ehdotuksia asiaa koskevien unionin

saddosten muuttamiseksi. &

10144/19 team/KV/si

JAL1 FI

90



10144/19

JAL1

team/KV/si

91



242L artikla

Direktiivin suhde Schengenin yleissopimukseen

Tama direktiivi korvaa Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 23 ja

24 artiklan mééraykset.

O Neuvosto

< Neuvosto

224 aartiklaC

< Direktiivin suhde viisumisdinnostoon &

< Kun kolmannen maan ei katsota tekevin jisenvaltioiden kanssa riittivia yhteistyoti

takaisinoton alalla, sovelletaan viisumisiinnoston 25 a artiklaa. &
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< Neuvosto

25 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsaadantoa

1. Jasenvaltioiden on saatettava 610 artiklan, 13 artiklan, 14 artiklan 3 kohdan @ [...] &
<_ja € 18 artiklan 2 [...] & noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset

madrdykset voimaan viimeistddn [2 [...] & 2 _yhden vuoden & kuluttua sen

voimaantulopdivdstd] ja 14 artiklan 1 ja 2 kohdan noudattamisen edellyttamait lait,

asetukset ja hallinnolliset méddrdykset voimaan viimeistddn [@ [...] © @ _kahden &

vuoden kuluttua sen voimaantulopdivdstd]. @ Direktiivin 16, 16 a ja 22 artiklaa

sovelletaan kahden vuoden kuluttua [turvapaikkamenettelyasetuksen]

voimaantulosta. & Niiden on viipymattd toimitettava ndima saannokset kirjallisina

komissiolle.

Néissd jdsenvaltioiden antamissa sdddoksisséd on viitattava tdhén direktiiviin tai niithin on
liitettdva téllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Niissd on my0s mainittava, ettd
voimassa olevissa laeissa, asetuksissa ja hallinnollisissa maardyksissé olevat viittaukset
télld direktiivilla kumottuun direktiiviin on katsottava viittauksiksi tdhén direktiiviin.

Jasenvaltioiden on sdddettdva siitd, miten viittaukset ja maininta tehdéan.
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2. Jasenvaltioiden on toimitettava téssd direktiivissd sdénnellyistd kysymyksistd antamansa

keskeiset kansalliset sdédnndkset kirjallisina komissiolle.

26 artikla

Kumoaminen

Kumotaan [... pdivista ...kuuta ...] [25 artiklan I kohdan ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettua
toista pdivdd seuraava pdivd] direktiivi 2008/115/EY, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta
jasenvaltioiden velvollisuuteen noudattaa liitteessi I olevia méérdaikoja, joiden kuluessa niiden on

saatettava siind mainittu direktiivi osaksi kansallista lainsdddantoa.

Viittauksia kumottuun direktiiviin pidetddn viittauksina tdhén direktiiviin liitteessé Il olevan

vastaavuustaulukon mukaisesti.

WV 2008/115/EY

27 artikla

Voimaantulo

Téama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivana sen jdlkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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Sen [...] artiklaa [artiklat, joita ei ole muutettu suhteessa kumottuun direktiiviin] sovelletaan [...]

[25 artiklan 1 kohdan ensimmdisessd alakohdassa mainittua toista pdivdd seuraavasta pdivdstd].

W 2008/115/EY (mukautettu)

2823 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jdsenvaltioille £

B> perussopimusten <X] mukaisesti.

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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