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Odportcanie

ODPORUCANIE RADY

k hospodarskej, socidlnej, Strukturalnej a rozpoctovej politike a politike zamestnanosti

Finska
RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej tinie, a najmi na jej clanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretePom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z29. aprila 2024
oucinnej koordinacii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohl'ade
a o zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 (1), a najmi na jeho ¢lanok 3 ods. 3,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Europskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:
(D

2)

V nariadeni (EU) 2024/1263 sa stanovujii ciele rdmca spravy hospodarskych
zalezitosti, ktorymi je podporovat zdravé audrzate'né verejné financie, udrzatel'ny
a inkluzivny rast a odolnost’ prostrednictvom reforiem a investicii, ako aj zabranit
nadmernym deficitom verejnych financii. V nariadeni sa stanovuje, Ze Rada a Komisia
vykonavaju mnohostranny dohl'ad v kontexte eurdpskeho semestra v stlade s cielmi
a poziadavkami stanovenymi v Zmluve o fungovani Eurépskej tunie (ZFEU).
Europsky semester zahfiia predovsetkym formulovanie odporicani pre jednotlivé
krajiny a dohl'ad nad ich vykonavanim.

Komisia 16. jala 2025 prijala navrh nariadenia, ktorym sa zriad'uje Eurdpsky fond pre
hospodarsku, socidlnu a izemnt sudrznost’, polnohospodarstvo a vidiek, rybarstvo
a namorné zaleZitosti, prosperitu a bezpecnost’ na roky 2028 — 2034 a ktorym sa meni
nariadenie (EU) 2023/955 a nariadenie (EU, Euratom) 2024/2509 (%). Cielom navrhu
je zvysit Gginnost financovania z prostriedkov Unie tak, Ze sa znizi fragmentacia

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z29. aprila 2024 o Géinnej koordinacii
hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohlade a o zruSeni nariadenia Rady (ES)
¢. 1466/97 (U. v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http:/data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0}).

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad'uje Eurépsky fond pre hospodarsku,
socidlnu a izemnu sudrznost,, pol'nohospodarstvo a vidiek, rybarstvo a ndmorné zalezitosti, prosperitu
a bezpe¢nost’ na roky 2028 —2034 aktorym sa meni nariadenie (EU) 2023/955 a nariadenie (EU,
Euratom) 2024/2509 [COM(2025) 565 final]. Navrhované nariadenie je v sucasnosti predmetom
rokovani so spoluzédkonodarcami.
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financnej Struktary, a podporit’ ¢lenské Staty pri koordinacii ich hospodarskej politiky
v sulade s ¢lankom 175 ZFEU (%).

Komisia 25. novembra 2025 prijala stanovisko k navrhu rozpoc¢tového planu Finska na
rok 2025. Komisia v ten isty defi prijala na zaklade nariadenia (EU) &. 1176/2011
spravu o mechanizme varovania na rok 2026, v ktorej neurcila Finsko za jeden
z &lenskych $tatov, vo vztahu ku ktorym bude potrebné hibkové preskiimanie.
Komisia prijala aj odportcanie na odporucanie Rady tykajiuce sa hospodarskej politiky
eurozény, odporucanie na odporucanie Rady tykajice sa T'udského kapitalu
v Europskej unii a navrh spolocnej spravy o zamestnanosti na rok 2026, v ktorej sa
analyzuje vykondvanie usmerneni pre politiky zamestnanosti a zdsad Eurdpskeho
piliera socidlnych prav. Rada prijala odporucanie tykajuce sa hospodarskej politiky
eurozény (%) 21.aprila 2026 aspolo¢ni sprdvu o zamestnanosti a odporicanie
tykajtce sa 'udského kapitalu 9. marca 2026.

Komisia uverejnila 29. januara 2025 Kompas konkurencieschopnosti, ¢o je strategicky
ramec, ktorého ciefom je posilnit globdlnu konkurencieschopnost Unie
v nasledujucich piatich rokoch. Su v iom identifikované tri transformacné poziadavky,
ato inovacie, dekarbonizacia a konkurencieschopnost abezpeCnost, ktoré st
kritickymi piliermi udrzatelného hospodarskeho rastu. Eurdpsky semester je
zosuladeny s Kompasom konkurencieschopnosti, ¢im sa zabezpecCuje, aby
hospodarske politiky ¢lenskych Statov boli konzistentné so strategickymi ciel'mi
Komisie, ¢im sa vytvara jednotny pristup k sprave hospodarskych zalezitosti, ktory
podporuje udrZatelny rast, inovacie a odolnost’ v celej Unii.

Europsky semester pre koordiniciu hospodarskych politik sa v roku 2026 nadalej
vyvija subezne so zaverecnou fazou vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti (RRF) (°). Pre plnenie politickych priorit v ramci eurdpskeho semestra
mali zdsadny vyznam plany obnovy a odolnosti spolu s financovanim v ramci politiky
studrznosti, kedze tieto plany boli potrebné na uUCinné rieSenie vSetkych vyziev
identifikovanych v prislusnych odporucaniach pre jednotlivé krajiny vydanych
v neddvnych cykloch, resp. ich vyznamnej podskupiny, pricom v programoch
financovanych z eurdpskej politiky sidrZznosti sa museli zohl'adiiovat’ odporti¢ania pre
jednotlivé krajiny. V nadvédznosti na to, ako sa trvanie Mechanizmu na podporu
obnovy aodolnosti blizi ku koncu, je nevyhnutné nadalej zachovéavat reformy
a investicie podporované a vykonavané v ramci tohto mechanizmu, ato najmaé tie,
ktoré prispievaju k rieSeniu vyziev identifikovanych v odportcaniach pre jednotlivé
krajiny.

Komisia 3. juna 2026 uverejnila spravu o krajine tykajucu sa Finska na rok 2026.
Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Finsko dosiahlo pri plneni prisluSnych odportacani,
a hodnotilo sa vnej vykondvanie planu obnovy aodolnosti Finska. Na zdklade
uvedenej analyzy sa v sprave o krajine identifikovali najnaliehavejSie vyzvy, ktorym

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad'uje Eurépsky fond pre hospodarsku,
socialnu a izemnu sudrznost’, polnohospodarstvo a vidiek, rybarstvo a namorné zalezitosti, prosperitu
a bezpe¢nost’ na roky 2028 —2034 aktorym sa meni nariadenie (EU) 2023/955 a nariadenie (EU,
Euratom) 2024/2509 [COM(2025) 565 final]. Navrhované nariadenie je v sucasnosti predmetom
rokovani so spoluzakonodarcami.

U. v. EU C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http:/data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriad'uje
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 1822021, s. 17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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Finsko celi. Okrem toho sa vnej posudzoval pokrok Finska pri vykondvani
Eurdpskeho piliera socialnych prav a pri dosahovani hlavnych ciefov Unie v oblasti
zamestnanosti, zru¢nosti a znizovania chudoby, ako aj pokrok pri dosahovani cielov
Organizacie Spojenych narodov v oblasti udrzate'ného rozvoja.

Diia 20. januara 2026 Rada prijala odportdanie podla ¢lanku 126 ods. 7 ZFEU,
ktorého cielom je odstranit nadmerny deficit vo Finsku (°). Rada odporucila tieto
maximalne miery rastu Cistych vydavkov: 1,3 % vroku 2026, 1,5 % v roku 2027
al,8% vroku 2028, ¢o zodpovedd maximalnym kumulativnym mieram rastu
vypocitanym s odkazom na zékladny rok 2024, a to 2,5 % v roku 2026, 4,1 % v roku
2027 a5,9% vroku 2028. Napravnou trajektériou vyvoja Cistych vydavkov
stanovenou v uvedenom odportcani sa nahradzaji maximalne miery rastu cistych
vydavkov na rok 2026 a nasledujtce roky stanovené v odporacani z 21. januara 2025,
ktorym sa schval'uje strednodoby fiskalno-strukturalny plan Finska (7) (¥). Maximalne
miery rastu Cistych vydavkov, ktoré st viiom stanovené na rok 2025 aktoré
zodpovedaju 1,6 % roc¢ne a 5,3 % kumulativne s odkazom na zékladny rok 2023, vSak
zostavaju relevantné na posudenie dodrziavania kritérii az do roku 2025 vratane. Na
zdklade posudenia U¢innych opatreni Komisiou z3.juna 2026 (°) je postup pri
nadmernom deficite v pripade Finska pozastaveny.

Utoéna vojna Ruska proti Ukrajine ajej dosledky predstavuju pre Eurépsku tniu
existenéni vyzvu. Komisia vyzvala Clenské Staty, aby poziadali o koordinovanu
aktivaciu narodnej unikovej dolozky Paktu stability a rastu s cielom podporit’ Usilie
EU o dosiahnutie rychleho a vyrazného zvysenia vydavkov na obranu ('°) a Eurépska
rada tento ndvrh uvitala 6. marca 2025. V nadviznosti na ziadost’ Finska prijala Rada
8. jula 2025 na zéklade odporucania Komisie odporacanie, ktorym sa Finsku povoluje
odchylit' sa od odporaganych maximalnych mier rastu ¢istych vydavkov (). Obdobie
aktivacie narodnej unikovej dolozky (v rokoch 2025 az 2028) umoziuje Finsku
zmenit priority verejnych vydavkov alebo zvysit’ verejné prijmy tak, aby trvalo vyssie
vydavky na obranu neohrozili fiSkalnu udrzatel'nost’ v strednodobom horizonte.

Finsko 30. aprila 2026 predlozilo svoju vyro¢ni spravu o pokroku za rok 2026 ('%)
tykajicu sa dodrziavania odporuc¢anych maximalnych mier rastu Cistych vydavkov,
uskutoéiiovania suboru reforiem a investicii, ktoré toto predizenie obdobia wprav
opodstatiiujl, a realizacie reforiem a investicii reagujliicich na hlavné vyzvy uvedené

Odportcanie Rady z 8. jula 2025, ktorym sa Finsku umoznuje odchylit’ sa od maximalnych mier rastu
gistych vydavkov stanovenych Radou podla nariadenia (EU) 2024/1263 (aktivacia narodnej unikovej
dolozky) (U. v. EU C, C/2025/3966, 20.8.2025, ELI: http://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3966/0j).
Odportcéanie Rady z 21. januara 2025, ktorym sa schvaluje narodny strednodoby fiskalno-strukturalny
plan Finska (U. v. EU C, C/2025/656, 10.2.2025, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2025/656/0}).

Bod 2 odportG¢ania z21.januara 2025 apriloha II kuvedenému odporacaniu (,,Stbor reforiem
a investicii, ktoré opodstatiiuja prediZenie obdobia iprav na 7 rokov*) sa nad’alej uplatiiuju.

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurdpskej centrdlnej banke, Eurdpskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru regionov a Eurdpskej investicnej banke snazvom
Europsky semester 2026 — jarny balik [COM(2026) 200 final].

Oznamenie Komisie s nazvom Zohl'adnenie zvysenych vydavkov na obranu v rameci Paktu stability
a rastu, Brusel, 19. 3. 2025, C(2025) 2000 final.

Odporucanie Rady z 8. jula 2025, ktorym sa Finsku umoziiuje odchylit’ sa od maximalnych mier rastu
gistych vydavkov stanovenych Radou podla nariadenia (EU) 2024/1263 (aktivacia narodnej tnikovej
dolozky) (U. v. EU C, C/2025/3966, 20.8.2025, ELI: http://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3966/0}).
Vyrotné  spravy o pokroku 2026 su  kdispozicii na  adrese: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en.
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v odporucaniach pre jednotlivé krajiny vramci europskeho semestra. Sprava
o opatreniach prijatych v rdmci postupu pri nadmernom deficite je zaclenena do
vyrocnej spravy o pokroku.

Rast redlneho HDP v roku 2025 bol 0,2 % a inflacia podl’a HICP bola na trovni 1,8 %.
V prognéze Komisie z jari 2026 sa predpokladéd narast redlneho HDP o 0,8 % v roku
2026 ao 1,4 % v roku 2027, zatial' o inflacia podl'a HICP mé byt na trovni 2,4 %
v roku 2026 a 1,9 % v roku 2027.

Na zéklade tidajov, ktoré poskytol Eurostat ('°), sa deficit verejnych financii Finska
znizil zo 4,4 % HDP v roku 2024 na 3,4 % v roku 2025. Znizenie deficitu v roku 2025
odraza najméd vplyv opatreni zvySujicich prijmy, ako je zvySenie sadzby DPH
zavedené koncom roka 2024, a mierny rast vydavkov. Vychadzajiac z opatreni, ktoré
boli v prislusnych oblastiach politiky zndme k dadtumu uzévierky prognozy, sa
v progndze Komisie z jari 2026 predpokladé deficit na rovni 4,5 % HDP v roku 2026
ana urovni 4,6 % HDP v roku 2027. Narast v roku 2026 odraza najmi vyssie verejné
investicie suvisiace s dodavkou stihaCiek F53, ciastoCne odloZenou zroku 2025,
a vysSie urokové platby.

Podla odhadov Komisie boli zdmery fiskalnej politiky ('%), ktoré zahfiiajii vydavky
financované z vnutro§tatnych zdrojov aj z prostriedkov EU, v roku 2025 restriktivne,
a to na urovni 1,5 % HDP. Predpoklada sa, Ze v roku 2026 budu expanzivne, a to na
urovni 0,7 % HDP, a v roku 2027 budi vo v§eobecnosti neutralne.

Na zéklade tdajov, ktoré poskytol Eurostat ('°), verejny dlh Finska vzrastol z 82,4 %
HDP na konci roku 2024 na 88,5 % HDP na konci roku 2025. ZvySenie miery
zadlZenosti vroku 2025 odrdZa najmd pretrvavajici deficit verejnych financii
a rozsiahle pozitivne zosuladenie dlhu a deficitu a mierny rast nominalneho HDP. Na
zaklade opatreni v prislusnych oblastiach politiky, ktoré boli zname k datumu
uzavierky progndzy, sa v prognoze Komisie z jari 2026 predpoklada, ze pomer dlhu
k HDP sa do konca roka 2026 zvysi na 91,2 %, pricom do konca roka 2027 dgjde
k dalSiemu zvySeniu na 93,1 %. Narast vroku 2026 odrdza najmd vysSi deficit
verejnych financii, ktory je len ciastoéne kompenzovany rychlejSim rastom
nominalneho HDP, zatial’ ¢o zostiladenie dlhu a deficitu zohrava len nepatrna tlohu.

Na zaklade tidajov, ktoré poskytol Eurostat ('®), dosiahli celkové vydavky verejne;
spravy na obranu vo Finsku vroku 2025 troven 1,7 % HDP, ¢o v porovnani
s referenénym rokom 2021 zodpovedd zvySeniu o 0,5 percentudlneho bodu HDP.
Podl'a prognozy Komisie z jart 2026 sa predpoklada, ze v roku 2026 dosiahnu troven
2,6 % HDP, ¢o v porovnani s rokom 2021 zodpoveda narastu o 1,4 percentualneho
bodu HDP.

Unia nad’alej celi rizikdm v stuvislosti s naruSenim dodévok energie a zvySenou
volatilitou cien, ktoré eSte zhorSuje geopolitické napétie ovplyvilujuce svetové trhy

Eurostat — Euro ukazovatele, 22. 4. 2026.

Zamery fiskalnej politiky st vymedzené ako miera ro¢nej zmeny vychodiskovej rozpoctovej pozicie
verejnej spravy. Ich cielom je posudit’ hospodarsky impulz vyplyvajuci z fiskalnych politik, a to tych,
ktoré s financované z vnutroitatnych zdrojov, ako aj tych, ktoré su financované zrozpoétu EU.
Zamery fiskalnej politiky sa meraju ako rozdiel medzi i) strednodobym potencidlnym rastom a ii)
zmenou primarnych vydavkov bez diskre¢nych prijmovych opatreni a vratane vydavkov financovanych
z nenavratnej podpory (grantov) v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov
Unie.

Eurostat — Euro ukazovatele, 22. 4. 2026.

Eurostat, Statisticka klasifikacia vydavkov verejnej spravy (COFOG).
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s ropou a plynom. Skusenosti z energetickej krizy v rokoch 2022 — 2023 ukazali, ze
rozsiahle anecielené opatrenia prinaSaju velké fiSkalne ndklady asu socidlne
a ekonomicky neefektivne. Od vypuknutia vojny na Blizkom vychode vo februari
2026 Finsko neprijalo nové opatrenia fiSkalnej politiky, ktorymi by sa zmierfioval
vplyv vysokych cien energii na domacnosti a podniky (!7).

Podla vypoctov Komisie sa ¢isté vydavky vo Finsku v roku 2025 znizili 00,7 %
a kumulativne za roky 2024 a 2025 sa zvysili 0 2,6 %. Rast ¢istych vydavkov v roku
2025 je niz$i ako maximalna miera rastu, ktorti odporucila Rada v januari 2025. Ak
vezmeme do Uvahy roky 2024 a 2025 spolu, aj kumulativha miera rastu Cistych
vydavkov je niz$ia ako odporu¢and maximalna miera rastu.

Podl'a vypoctov Komisie sa predpoklada, ze Cisté vydavky vo Finsku porasta v roku
2026 04,1 % a kumulativne za roky 2025 a 2026 o 3,3 %. Predpokladany rast ¢istych
vydavkov v roku 2026 je vyss$i ako maximdlna miera rastu, ktora odporucila Rada
v januari 2026, ¢o zodpoveda odchylke na urovni 1,5 % HDP v ro¢nom vyjadreni. Ak
vezmeme do Gvahy roky 2025 a 2026 spolu, predpokladand kumulativna miera rastu
Cistych vydavkov je takisto vysSia ako odporucand maximalna miera rastu, ¢o
zodpoveda odchylke na urovni 0,5 % HDP v kumulativnom vyjadreni. Predpokladana
odchylka je vSak v medziach flexibility narodnej unikovej dolozky na zéklade
sucasnych projekcii vydavkov na obranu.

V odportcani, ktorym sa schval'uje strednodoby plan Finska, sa uvadza stbor reforiem
a investicii, ktoré tvoria zaklad pre prediZenie obdobia uprav, spolu s &asovym
harmonogramom ich vykonavania. Vzhl'adom na informacie, ktoré Finsko poskytlo vo
svojej vyrocnej sprave o pokroku, sa Komisia domnieva, Ze vykondvanie kl'i¢ovych
krokov tychto reforiem a investicii, ktoré sa mali uskutoc¢nit’ do 30. aprila 2026, je
podl'a vSetkého vo vSeobecnosti na dobrej ceste. Pokial ide o napravu deficitov
v regionoch poskytujucich sluzby na zlepSenie kvality Zivota, hoci sa rast vydavkov
zmiernil, kumulované deficity niektorych regionov sa povazuju za prili§ velké na to,
aby sa dali napravit’ do konca roka 2026 bez ohrozenia poskytovania sluzieb. Vlada
preto predlozila navrh na prediZenie lehoty do konca roka 2029 pre tie regiony, ktoré
maji doveryhodné plany na rieSenie deficitu. Komisia sa domnieva, Ze Finsko celkovo
splnilo svoje zavizky uspokojivo ('®). Finsko &eli pretrvavajiicim vyzvam v oblasti
fiSkalnej udrzatel'nosti. V roku 2025 dosiahol deficit verejnych financii 3,4 % HDP
a verejny dlh sa zvysil na 88,5 % HDP. Hoci vlada prijala v rokoch 2023 a 2024
rozsiahle konsolidacné opatrenia a d’alSie opatrenia s zahrnuté v rozpocte na rok
2026, neoCakava sa, Ze sa verejny dlh bez dalSich z&sahov stabilizuje. Verejné
vydavky na trovni 57,7 % HDP zostali vroku 2024 najvy$sie v Unii. Zlepsenie
efektivnosti verejnych vydavkov ma zésadny vyznam pre opdtovné ziskanie fiskalneho
priestoru, zachovanie priestoru pre potrebné verejné investicie arieSenie tlakov na
vydavky suvisiacich so starnutim obyvatel'stva. Preskimania vydavkov méZzu pomoct’
identifikovat’ moZznosti zvySenia efektivnosti verejnych vydavkov. Ocakava sa, ze
ro¢né cielené preskimania vydavkov budi prvykrat uverejnené v roku 2026 a nové
komplexné preskiumanie sa planuje pred volbami v roku 2027. Finsku by prospelo
zachovat' prax pravidelnych apodrobnych preskimani vydavkov s jasnymi
arealizovatel'nymi odportcaniami a systematicky zohladiovat’ ich vysledky

Ide o stav k datumu uzéavierky prognézy Komisie z jari 2026 (4. maja 2026).

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurdpskej centrdlnej banke, Eurdpskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru regionov a Eurdpskej investi¢nej banke snazvom
Eurdpsky semester 2026 — jarny balik [COM(2026) 200 final].
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v rozpoctovom procese. To sa tyka najmd systému socialnej ochrany, kde vydavky
v roku 2024 dosiahli 26 % HDP, ¢o je vyrazne nad priemerom Unie na tirovni 19 %
HDP. Finsky systém socialnej ochrany je komplexny, ale zlozity a potencidlne by
mohol znizovat’ motivaciu pracovat. Od roku 2023 bolo prijatych niekol’ko reforiem
s cielom zjednodusit’ a zefektivnit' systém a posilnit motivaciu pracovat vratane
zavedenia vSeobecnej davky socidlneho zabezpecenia a komplexnej reformy socialnej
pomoci, ktoré nadobudnti u¢innost’ v roku 2026. Hoci sa ocakava, ze tieto dve reformy
zvysia efektivnost’ a motivaciu pracovat, ich vplyv na fiskalnu udrzatel'nost’ zostava aj
nad’alej neisty. Zaroven sa zvySilo riziko chudoby ¢i socidlneho vylucenia
azposudeni vplyvu vyplyva, Ze neddvne reformy zrejme ovplyvnili zranitelné
skupiny viac, ako sa ocakavalo. Osobitni pozornost’ si zasluzi rieSenie potrieb
zranite'nych skupin a zaroven zlepSenie efektivnosti vydavkov.

Aby sa v SirSej miere preberala zodpovednost' za uspesné vykonavanie nastrojov
financovania Unie, nad’alej treba systematicky, zmysluplne a véas zapajat’ miestne
aregionalne organy, socidlnych partnerov, obc¢iansku spolocnost’ a d’alie relevantné
zainteresované strany, a to aj v kontexte eurépskeho semestra.

Tempo vykondvania programov politiky sudrznosti, ktoré zahffiaji podporu
z Burépskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR), Fondu na spravodliva
transforméciu (FST), Europskeho socidlneho fondu plus (ESF+), je vo Finsku
rychlejsie ako priemer EU z hl'adiska platieb, hoci miera vyberu projektov zostava pod
priemerom EU. Je dolezit¢ udrzat sGcasni dynamiku a zabezpeéit urychlent
realizaciu investicii a zaroven maximalizovat’ ich vplyv v praxi. Je nevyhnutné
zabezpecit, aby sa rychlo aucinne realizovali nové investicie, ktoré Finsko
identifikovalo vo svojom strednodobom preskiimani fondov politiky stdrznosti —
najmai tie, ktoré stvisia s piatimi prioritami stanovenymi v nariadeni o strednodobom
preskumani (). Socialno-ekonomické vyhliadky Finska zarovei negativne ovplyvnila
geopolitickd situdcia, najmi v jeho vychodnych pohrani¢nych regionoch, a bolo by
dodlezité posilnit’ odolnost’ a atraktivnost’ tychto regionov.

Finsko c¢eli viacerym vyzvam stvisiacim s konkurencieschopnost'ou, dekarbonizaciou,
so zamestnanost'ou a s realizaciou reformy socialnych a zdravotnickych sluzieb.

Finsko patri medzi krajiny Unie s najlepsimi vysledkami v oblasti inovécii, k domu
prispieva vysokokvalifikované obyvatel’stvo, vel'ky poCet odbornikov v oblasti IKT,
Siroké vyuzivanie digitdlnych technoldgii vo firmach, intenzivna medzinarodna
spolupraca v oblasti vyskumu, aktivita rizikového kapitalu a dynamicky ekosystém
startupov, najmi v oblasti Spickovych technoldgii. Vydavky na vyskum avyvoj sa
nad’alej zvySuji smerom k niarodnému ciel'u 4 % HDP do roku 2030. Tato silna
inova¢na vykonnost’ sa vSak nepremietla do silnejSieho rastu produktivity, ktory zostal
slaby od poklesu sektora elektroniky na zaciatku roka 2010. Aby inovécie ucinnejsie
prispievali k rastu, je potrebné vysledky vyskumu komercializovat a d’alej rozsirit
v celom hospodarstve. Dolezitym kandlom na komercializaciu inovdcii je spolupraca
medzi priemyslom a akademickou obcou. Vo Finsku sa spolupraca medzi inovacne
aktivnymi firmami a univerzitami a vyskumnymi inStiticiami ¢asom zniZila, zatial’ co
financovanie vyskumu a vyvoja zo strany podnikov vo vysokoskolskom vzdeldvani
stagnovalo. Takostiam pri spolupraci s univerzitami a vyskumnymi organizaciami

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2025/1914 z 18. septembra 2025, ktorym sa menia
nariadenia (EU) 2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokial’ ide o osobitné opatrenia na rieSenie strategickych
vyziev v ramci strednodobého preskimania.
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a pri pristupe k prisluSnym ndastrojom financovania ¢elia najmd MSP. Oslabila sa aj
podpora inych inova¢nych ¢innosti ako vyskum a vyvoj, ¢o mdze branit’ zavadzaniu
inovécii na trh. Hoci sa zvysilo dodato¢né financovanie spoluprace medzi podnikmi
a vyskumnymi organizaciami, d’alSie zintenzivnenie spolo¢nych projektov priemyslu
a univerzit by pomohlo posilnit’ prenos znalosti. ZlepSenie komercializacie inovacii si
vyzaduje aj posilnenie podnikatel'skych zru€nosti apodporu pre vyskumnych
pracovnikov. Hoci Finsko zaviedlo vzdeldvanie v oblasti podnikania na roéznych
urovniach, stdle neexistuje komplexnd stratégia na posilnenie podnikatel'skych
schopnosti  vyskumnych pracovnikov. Celkovo by Finsko pri reSpektovani
obmedzeného fiskalneho priestoru malo prospech zo zachovania priaznivych
podmienok pre rozvoj ekosystémov vyskumu avyvoja, ato aj prostrednictvom
zabezpecenia strategického vyuzivania regiondlnych a miestnych inovacnych stratégii.

Finsko ma dynamicky ekosystém startupov. Hoci investicie rizikového kapitalu
vpomere k HDP st nad priemerom EU, zvySovanie ich objemu zostava
pretrvavajucou vyzvou, ked'ze domace fondy ¢asto nemaju dostato¢nti vel'’kost’ na to,
aby boli hlavnym investorom alebo sa vyznamne podielali na kolach financovania
v neskor$ich S§tadiach. Bankové uvery st Siroko dostupné, ale nie su vhodnym
nastrojom na financovanie rozSirovania startupov. V dosledku toho mézu mat
inovativne podniky — najmi tie v odvetviach naro¢nych na kapitdl — problémy so
zabezpecenim financovania rastu a mohli by sa prestahovat do zahrani¢ia alebo
hl'adat’ financovanie na zahrani¢nych trhoch. Hoci je pristup k financovaniu vo
vSeobecnosti primerany aokrem inych opatreni pomohlo rieSit nedostatky
v rozsiahlom financovani aj neddvne preskiimanie stratégie Statnej investicnej
spolocnosti TESI, st potrebné dalSie opatrenia na zabezpecenie dostato¢nych
kapitdlovych tokov do podnikov s vysokou mierou inovacii. RozSirenie pristupu
k financovaniu rozsirovania by podporilo rast podnikov, Sirenie inovacii a tvorbu
pracovnych miest, ako aj celkovy rast produktivity. Mohlo by byt uZito¢né, aby tieto
politiky zahfiiali: 1) rozSirenie Ucasti retailovych investorov na rastovych trhoch,
napriklad zvySenim atraktivnosti a flexibility akciovych sporiacich uctov OST
s cielom nasmerovat uUspory domdcnosti do rychlo rasticich spolo¢nosti; ii)
zefektivnenie cezhraniénych investi€nych postupov pre investorov; iii) zavedenie
cielenych danovych stimulov pre investicie do scaleupov arychlo rasticich
spolo¢nosti prostrednictvom reformy dafiového zaobchadzania s rizikovym kapitdlom
a 1v) reformu zdanovania dividend nekétovanych spolo¢nosti.

Finsko je mal4, otvorend ekonomika, ktora Celi vyzvam v oblasti hospodarske;
bezpecnosti najmid z ddévodu zavislosti od globdlnych hodnotovych retazcov.
Z hladiska zabezpecenia kritickych hospodarskych tokov je dolezité, aby Finsko
nad’alej rozvijalo svoje schopnosti predchadzat’” moZznym naruSeniam, reagovat’ na ne
a prisposobovat’ sa im, a to vratane kybernetického a hybridného rozmeru a kritickej
infrastruktury, ktora je pre hospodarstvo zivotne ddlezita. Vysoky podiel podnikov vo
Finsku zaznamenal bezpecnostné incidenty IKT s nédsledkami. Séria incidentov, ktoré
postihli podmorska kriticki infrastruktaru v regione Baltského mora, navySe
poukazuje na zranitelnost’ kritickej infraStruktiry na prenos dat, prepravu plynu
aprenos elektriny. Finsko by malo prospech z podpory strategickych hodnotovych
retazcov a hospodarskych tokov prostrednictvom opatreni, ako je ochrana kritickej
infrastruktiry a zachovanie Spickovej kybernetickej bezpecnosti.

Finsko uzéakonilo svoj ciel’ uhlikovej neutrality do roku 2035. Dosiahnutie tohto ciel’a
si vyzaduje zrychlenie pokroku v znizovani Cistych emisii uhlika. Finsko podniklo
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rozhodné kroky na znizenie emisii z vyroby energie a uskutoc¢nilo vel'ké investicie na
urychlenie dekarbonizacie priemyslu.

Pokracujuce tusilie o dekarbonizaciu priemyslu je dolezité nielen z hl'adiska znizovania
emisii, ale aj ako zdroj konkurencieschopnosti. Cisty priemyselny rozvoj je zékladom
budiceho obchodného modelu Finska. Finsko ma najniz§ie ceny elektriny v EU, ¢o
predstavuje vyznamnl vyhodu pre priemyselné odvetvia, ktoré uz nahradili fosilne
paliva. To ide ruka v ruke so zvySenim investicii do zelenych technologii a obehového
hospodarstva. Hoci je Finsko lidrom vo vyvoji zelenych technoldgii, ako je veterna
energia na pevnine, udrzatelné energetické systémy, batériova infrastruktira a zeleny
vodik, na rozvoj tychto technoldgii do podoby trhovo vyuzitelnych odvetvi
podporujucich buduce hospodarstvo Finska su potrebné d’alSie investicie. V zdujme
znizenia zavislosti od dovozu klicovych materidlov a priemyselnych vstupov musi
Finsko zlepsit’ mieru vyuzivania obehovych materidlov a produktivitu zdrojov, ktoré aj
nad’alej patria k najniz§im v EU. Zabezpe&enie dostupnosti zelenych zruénosti bude
mat’ zdsadny vyznam pre podporu zelenej transformacie v priemysle.

KTItacovu ulohu pri dosahovani klimatickych cielov Finska ma odvetvie dopravy, a to
vzhl'adom na jeho vyznamny potencial d’alSieho znizovania emisii. Po obdobi trvalého
poklesu emisii naznacuji najnovSie udaje obrat tohto trendu, pricom emisie sa
v poslednych rokoch skor zvySuju. Splnenie cielov Finska v oblasti dekarbonizacie
dopravy do roku 2030 si vyzaduje urychlenie investicii do oblasti zahfiajicich
elektrifikaciu sikromnych vozidiel a mobilitu s nulovymi emisiami, verejné dopravné
spojenia na znizenie zavislosti od automobilov a dekarbonizaciu dial’kovej dopravy,
ako aj reformy na dalSie stimulovanie tejto transformdcie. Takéto opatrenia mozu
Finsku priniest konkuren¢nu vyhodu a zaroveii podporit’ dekarbonizaciu odvetvia
socialne spravodlivym a inkluzivnym spdsobom.

Zvyseny tlak na lesy aemisie zodvodnenych raselinisk prispievaju k naruseniu
zachytu uhlika. Finske lesy tradi¢ne plnia funkciu vyznamného zachytu uhlika, ale
neddvny vyvoj splsobil vyrazné znizenie zachytov. Boli navrhnuté opatrenia na
zvySenie rastu lesov a posilnenie ich odolnosti. Rozsah tychto opatreni je vSak
obmedzeny a ocakéva sa, Ze ich vplyv sa prejavi az po dlhom case. Rast lesov a ich
odolnost’ sii potrebné na zabezpecenie toho, aby sa v strednodobom a dlhodobom
horizonte zvysili prirodné zachyty, a to v zdujme dosiahnutia stladu s plnenim ciela
Finska tykajuceho sa uhlikovej neutrality. Okrem t'azby sa znizila aj rychlost’ rastu
lesov v dosledku ich veku a dévodov stvisiacich so zmenou klimy vratane sucha
a historicky vysokych teplot. Rozdiel medzi planovanymi cistymi odstranenymi
mnozstvami a cielom Finska v oblastti LULUCF na rok 2030 je navySe druhym
najva¢sim predpokladanym nedostatkom spomedzi &lenskych stitov EU, avsak
projekcie si vel'mi neisté. ZlepSenie zachytu uhlika si vyzaduje posilnenie postupov
udrzatelného hospodarenia s pddou a posilnenie investicii do odolnosti proti zmene
klimy. Na posilnenie zachytu uhlika audrZanie dosiahnutelnosti finskeho ciel’a
v oblasti uhlikovej neutrality s potrebné d’alSie rozhodné opatrenia.

Miera nezamestnanosti sa vroku 2025 zvySila na 9,7 %, ciastocne v ddsledku
zvySenej Ucasti na trhu prace, zatial' o miera zamestnanosti klesla na 76,3 %. V roku
2025 sa miera dlhodobej nezamestnanosti zvySila na 2,4 %, ¢im prekrocila priemer
EU. Miera nezamestnanosti mladych I'udi dosiahla v roku 2025 21,8 %, &o je vyrazne
nad priemerom EU, pri¢om percentualny podiel mladych Pudi, ktori nie sii zamestnani
ani sa nezucastiiuju na vzdeldvani a odbornej priprave, sa zvysil na 11,0 %. Finsko
zaviedlo niekolko opatreni na aktivaciu pracovnej sily vratane reformy systému
sociadlneho zabezpecenia a zriadenia mestskych oblasti zamestnanosti. Z narodnych
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Statistik vSak vyplyva, ze ucCast’ na aktivnych politikach trhu prace sa od roku 2022
znizila. Obce ¢elia vysokym ndkladom na vyplacanie davok v nezamestnanosti, ako aj
na poskytovanie verejnych sluzieb zamestnanosti, pricom dopyt po oboch je pocas
cyklického poklesu mimoriadne vysoky. Usilie o lepsie zacielenie aktivnych politik
trhu prace na skupiny s vysSou potrebou sluzieb, ako st mladi I'udia a dlhodobo
nezamestnani, by pomohlo zvysit’ efektivnost’ vydavkov a lepsie podporit’ prechod do
zamestnania vo vynimocnej situacii na trhu prace.

Vzhl'adom na kI"aicovu tllohu 'udského kapitalu pri posiliiovani konkurencieschopnosti
a strategickej autonémie Unie Rada v roku 2026 odporucdila, aby &lenské $taty prijali
opatrenia na urychlené rieSenie Strukturalnych vyziev stuvisiacich s 'udskym kapitdlom
v oblasti zru¢nosti a vzdelavania, ktoré brania konkurencieschopnosti. K vykonavaniu
odportiéania Rady tykajuceho sa ludského kapitalu v Unii mozu prispiet aj
odporucania na rok 2026 adresované Finsku.

Posilnenie ponuky kvalifikovanych pracovnikov, a to aj prostrednictvom formalneho
vzdeldvania a zvySovania urovne zrucnosti a rekvalifikdcie dospelych, by bolo
prinosom pre produktivitu, konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast Finska. V roku
2025 predstavovala miera dosiahnutého terciarneho vzdelania vo Finsku 38,2 %, ¢o je
pod priemerom EU na tGrovni 44,8 % a d’aleko za ambiciou Finska dosiahnut’ do roku
2030 arovenn 50 %. Miera nezamestnanosti I'udi s niz§im sekundédrnym vzdelanim
alebo nizS§im vzdelanim zaroven dosiahla 22,9 %, o poukazuje na to, ze nedostatok
pozadovanych zrucnosti je vaznou prekdzkou zamestnanosti. Napriek vysokej miere
zapisu do odborov v oblasti vedy, technologie, inZinierstva a matematiky sa nad’alej
prejavuje nedostatok pracovnych sil vo viacerych vysokokvalifikovanych profesiach.
Rozsirovanie ponuky vysokoskolského vzdeldvania, ktord je uzko prepojena
s dopytom na trhu préce, a zvySovanie poctu absolventov terciarneho vzdeldvania su
klucové pre rieSenie nedostatku pozadovanych zru¢nosti.

Reforma socialnych a zdravotnickych sluzieb, ktorou sa zac¢iatkom roka 2023 zaviedol
novy systém poskytovania sluzieb, spomalila rast nikladov a zlepSila spravodlivy
pristup k sluzbdm primérnej zdravotnej starostlivosti. Napriek tomu pretrvavaji
rozdiely vo finan¢nej udrzatelnosti av poskytovani sluzieb medzi regionmi
poskytujicimi sluzby na zlepSenie kvality Zivota. Subjektivne neuspokojené potreby
lekarskej starostlivosti patria nadalej k najvy$sim v Unii. Starnutie obyvatel'stva
zaroven ohrozuje odolnost’ a fiSkdlnu wudrzatelnost’ finskeho sektora socidlnej
a zdravotnej starostlivosti vratane systému starostlivosti o starSich l'udi. Posilnenie
riadenia socidlnych a zdravotnickych sluzieb amodelu financovania regidonov
poskytujucich sluzby na zlepSenie kvality Zivota spolu s integraciou roéznych IT
systémov a vyuZitim udajov a umelej inteligencie by mohlo podporit’ Usilie zamerané
na rieSenie neuspokojenych potrieb, zniZenie rozdielov a dalSie zniZenie
neefektivnosti systému poskytovania sluZieb. VyrieSenim tychto vyziev by sa zaroven
prispelo k podpore vzostupnej socidlnej konvergencie, Co je v sulade s analyzou
jednotlivych krajin utvarov Komisie v druhej faze, vychddzajucou z rdmca socidlnej
konvergencie (*°).

Vzhl'adom na tzke prepojenia medzi ekonomikami €lenskych Stadtov eurozony a ich
kolektivny prispevok k fungovaniu hospodérskej a menovej tnie Rada v roku 2026

20

SWD(2026)122 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the Social
Convergence Framework (Analyza socialnej konvergencie jednotlivych krajin v druhej faze,
vychadzajuca z ramca socialnej konvergencie), 2026.
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odporucila, aby clenské Staty eurozény prijali opatrenia na plnenie odporicania
tykajliceho sa hospodarskej politiky eurozony na rok 2026, ato aj prostrednictvom
svojich planov obnovy a odolnosti. V pripade Finska pomaha odporucanie 1 pri
vykonavani prvého, druhého, treticho a piateho odporticania tykajiceho sa eurozony,
odporuCanie 2 pomaha pri vykonavani Stvrtého odporacania tykajiceho sa
hospodarskej politiky eurozény, odporii¢ania 3 a 4 poméhaju pri vykondvani siedmeho
odporucania tykajuceho sa eurozony a odporucanie 5 pomaha pri vykondvani piateho
odportcania tykajiceho sa eurozony,

TYMTO ODPORUCA, aby Finsko v rokoch 2026 a 2027 prijalo opatrenia s cielom:

1.

Dodrziavat maximalne miery rastu cistych vydavkov, ktoré odporucila Rada
20. januara 2026, s cielom odstranit’ nadmerny deficit a zaroven vyuzit' flexibilitu
podl'a narodnej tnikovej dolozky na vyssie vydavky na obranu. Posilnit’ vydavky na
obranu a pripravenost’ a sucasne zabezpecit’ efektivnost’ vydavkov a postupnu Gpravu
rozpo¢tu s cielom udrzat vydavky na obranu na Strukturdlne vysSej Urovni.
Zabezpecit', aby vsetky opatrenia prijaté na zmiernenie vplyvu zvysenia cien energii
v dosledku krizy boli doc¢asné, zamerané na ochranu zraniteI'nych domécnosti alebo
na rieSenie potrieb energeticky narocnych podnikov, aby sa zachovali stimuly na
uspory energie a aby sa zaroven zabezpecilo, ze ich fiskalne naklady budu zlucitel'né
so zavizkami vyplyvajucimi z fiskdlneho rdmca EU. Vykonat stbor reforiem
a investicii, ktoré tvoria zaklad pre prediZenie obdobia Gprav, ako to odporuéila Rada
21.januara 2025. Zlepsit efektivnost’ verejnych vydavkov vykondvanim
pravidelnych a podrobnych preskimani vydavkov s jasnymi a uskutoCnitelnymi
odporticaniami, ktoré sa maju zohl'adnit’ v rozpoctovom procese, vratane preskiimani
systému socidlneho zabezpecenia na podporu dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii, pricom sa budu riesit’ potreby zranitelnych skupin.

Zabezpecit' kontinuitu reforiem a investicii realizovanych v rdmci Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti. Udrzat dynamiku vykonavania v rdmci programov
politiky sudrznosti, v pripade potreby na zaklade prerozdelenia prostriedkov na
strategické priority uréené v strednodobom preskimani ana zéklade flexibility
stanovenej v ramci politiky sudrznosti. RieSit’ jedine¢né socidlno-ekonomickeé
a bezpecnostné vyzvy, ako aj vyzvy suvisiace s obCianskou pripravenostou, ktoré
postihuju najmi regiony na vychodnej vonkajsej hranici EU.

Podporovat’ ekosystém vyskumu avyvoja a zlepSit komercializdciu inovacii 1)
zintenzivnenim spoluprace medzi podnikmi a akademickou obcou prostrednictvom
spolocnych projektov medzi priemyslom auniverzitami aii) zlepSovanim
podnikatel'skych zrucnosti a podporovanim vyskumnych pracovnikov. Rozsirit
pristup k financovaniu rozSirovania pre inovativne startupy a rychlo rastice podniky
a posilnit’ ekosystém kapitdlového financovania. Posilnit’ hospodarsku bezpecnost’
vratane kritickej infrastruktury a kybernetickej bezpecnosti.

Znizit’ emisie uhlika zvySenim verejnych a sikromnych investicii do dekarbonizacie
priemyslu a dopravy (aj prostrednictvom elektrifikacie), do ekologickych technologii
arieSeni obehového hospodarstva aposilnenim udrzatelného vyuzivania pody
a lesnych zdrojov.

Zlepsit zacielenie aktivnych politik trhu prace. RieSit’ nedostatok zrucnosti a nestilad
medzi pontkanymi apozadovanymi zru¢nostami rekvalifikdciou a zvySovanim
urovne zrucnosti pracovnej sily, ako aj rozSirenim ponuky vysokoSkolského
vzdelavania rozvijajuceho zru€nosti, ktoré si na trhu prace najziadanejsie.
Pokracovat’ v zlepSovani efektivnosti socidlnych a zdravotnickych sluzieb a zaroven
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pokracovat’ v usili o zlepSenie pristupu k sluzbam vratane starostlivosti o starSich
l'udi.
V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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