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Preporuka za

PREPORUKU VIJECA

o ekonomskoj, socijalnoj, strukturnoj i prorac¢unskoj politici te politici zapoSljavanja

Finske

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121.
stavak 2. i Clanak 148. stavak 4.,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU)2024/1263 Europskog parlamenta i Vijeéa od
29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika 1 multilateralnom
prora¢unskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1466/97 (1), a
posebno njezin ¢lanak 3. stavak 3.,

uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

buduéi da:

(D)

2)

U Uredbi (EU) 2024/1263 navode se ciljevi okvira gospodarskog upravljanja, ¢ija je
svrha promicanje dobrih i odrzivih javnih financija, odrZivog i uklju¢ivog rasta i
otpornosti putem reformi 1 ulaganja te spre€avanje prekomjernih drzavnih deficita.
Uredbom je propisano da Vije¢e i Komisija provode multilateralni nadzor u kontekstu
europskog semestra u skladu s ciljevima 1 zahtjevima utvrdenima u Ugovoru o
funkcioniranju Europske unije (UFEU). Europski semestar ukljucuje i sastavljanje
preporuka za pojedine zemlje te nadzor provedbe tih preporuka.

Komisija je 16. srpnja 2025. donijela Prijedlog uredbe o uspostavi Europskog fonda za
ekonomsku, socijalnu 1 teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralni razvoj, ribarstvo i
pomorstvo, prosperitet 1 sigurnost za razdoblje 2028. —2034. i izmjeni Uredbe (EU)
2023/955 i Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 (?). Cilj je Prijedloga povecati
djelotvornost financiranja sredstvima Unije smanjenjem fragmentiranosti financijske

Uredba (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji
ekonomskih politika 1 multilateralnom proracunskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca
(EZ) br. 1466/97 (SL L, 2024/1263, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1263/0j).
Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu
i teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralni razvoj, ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i sigurnost za
razdoblje 2028. — 2034. i o izmjeni Uredbe (EU) 2023/955 i Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 —
COM(2025) 565 final. O Prijedlogu uredbe trenutacno se pregovara sa suzakonodavcima.
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(4)

©)

(6)

strukture 1 pruziti potporu drzavama clanicama pri koordinaciji njihovih ekonomskih
politika u skladu s ¢lankom 175. UFEU-a(®).

Komisija je 25. studenog 2025. donijela misljenje o nacrtu proracunskog plana Finske
za 2025. Komisija je istog dana, na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011, donijela
Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja za 2026., u kojem Finska nije utvrdena kao jedna
od drzava ¢lanica za koju je potrebno provesti detaljno preispitivanje. Komisija je
donijela 1 Preporuku za preporuku Vije¢a o ekonomskoj politici europodrucja,
Preporuku za preporuku Vije¢a o ljudskom kapitalu u Europskoj uniji te Prijedlog
zajednickog izvjeS¢a o =zapoSljavanju za 2026., u kojem se analizira provedba
smjernica za zaposljavanje i naceld europskog stupa socijalnih prava. Vijece je
21. travnja 2026. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici europodrudja (¥), a
9. ozujka 2026. Zajednicko izvjesée o zaposljavanju i Preporuku o ljudskom kapitalu.

Komisija je 29. sije¢nja 2025. objavila Kompas konkurentnosti, strateski okvir €iji je
cilj potaknuti globalnu konkurentnost Unije u sljede¢ih pet godina. U njemu je
utvrdeno da su tri imperativa preobrazbe, to jest inovacije, dekarbonizacija i
konkurentnost, te sigurnost kljucni stupovi odrzivog gospodarskog rasta. Europski
semestar uskladen je s Kompasom konkurentnosti, ¢ime se osigurava uskladenost
ekonomskih politika drzava ¢lanica sa strateskim ciljevima Komisije i omogucuje
ujednacen pristup gospodarskom upravljanju, Sto potice odrziv rast, inovacije i
otpornost u cijeloj Uniji.

Europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika nastavlja se u 2026. razvijati
usporedno sa zavrsnom fazom provedbe Mehanizma za oporavak i otpornost (°).
Planovi za oporavak i otpornost, uz financiranje u okviru kohezijske politike, bili su
klju¢ni za ostvarenje prioriteta politika u okviru europskog semestra jer su ti planovi
morali djelotvorno odgovoriti na sve ili na znatan dio izazova utvrdenih u relevantnim
preporukama za pojedine zemlje izdanima u nedavnim ciklusima, a u programima
financiranima u okviru europske kohezijske politike morale su se uzeti u obzir te
preporuke. Kako se Mehanizam za oporavak 1 otpornost blizi kraju, 1 dalje je klju¢no
nastaviti s reformama i ulaganjima koji primaju potporu i provode se u okviru tog
mehanizma, posebno onima koji doprinose svladavanju izazova utvrdenih u
preporukama za pojedinu zemlju.

Komisija je 3. lipnja 2026. objavila IzvjeS¢e za Finsku za 2026. U njemu je ocijenjen
napredak Finske u smislu relevantnih preporuka za pojedinu zemlju i analizirana je
provedba plana za oporavak 1 otpornost Finske. Na temelju te analize u tom izvjescu
utvrdeni su najhitniji izazovi s kojima se Finska suocava. Ocijenjen je i napredak
Finske u provedbi europskog stupa socijalnih prava i1 ostvarenju glavnih ciljeva Unije
u pogledu zaposljavanja, stjecanja vjestina i smanjenja siromastva, kao i napredak u
ostvarenju UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja.

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu
1 teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralni razvoj, ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i sigurnost za
razdoblje 2028. — 2034. i o izmjeni Uredbe (EU) 2023/955 i Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 —
COM(2025) 565 final. O Prijedlogu uredbe trenutacno se pregovara sa suzakonodavcima.

SL C, C/2026/2434, 28.4.2026., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j).

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za
oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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Vije¢e je 20. sijeCnja 2026. donijelo Preporuku na temelju ¢lanka 126. stavka 7.
UFEU-a s ciljem okon¢anja stanja prekomjernog deficita u Finskoj(®). Vijeée je
preporucilo sljede¢e maksimalne stope rasta neto rashoda: 1,3 % u 2026., 1,5% u
2027. 1 1,8 % u 2028., sto odgovara maksimalnim kumulativnim stopama rasta,
izraCunanima u odnosu na baznu godinu 2024., od 2,5 % u 2026., 4,1 % u 2027. i
5,9 % u 2028. Korektivno kretanje neto rashoda utvrdeno u toj preporuci zamjenjuje
maksimalne stope rasta neto rashoda za 2026. 1 nadalje utvrdene Preporukom od 21.
sije¢nja 2025. o potvrdivanju srednjoroénog fiskalno-strukturnog plana Finske (7) (%).
Medutim, maksimalne stope rasta neto rashoda utvrdene u toj uredbi za 2025., koje su
iznosile 1,6 % godiSnje i1 5,3 % kumulativno u odnosu na baznu godinu 2023., i dalje
su relevantne za procjenu uskladenosti do 2025. 1 ukljucujuéi tu godinu. Na temelju
Komisijine ocjene djelotvornih mjera od 3. lipnja 2026.(°), postupak u slucaju
prekomjernog deficita za Finsku je u mirovanju.

Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine i njegove posljedice egzistencijalna su prijetnja
Europskoj uniji. Komisija je pozvala drzave Clanice da zatraze aktivaciju nacionalne
klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu radi potpore nastojanjima EU-a da
se postigne brzo i znatno povecanje potrosnje za obranu (!°), a Europsko vijece taj je
prijedlog pozdravilo 6. ozujka 2025. Na zahtjev Finske od 8. srpnja 2025. Vijece je na
preporuku Komisije donijelo preporuku kojom se Finskoj dopusta odstupanje od
preporudenih maksimalnih stopa rasta neto rashoda (!!). Razdoblje aktivacije
nacionalne klauzule o odstupanju (2025.—-2028.) Finskoj omogucuje da ponovno
odredi prioritete drzavnih rashoda ili povec¢a drzavne prihode tako da trajno poveéani
rashodi za obranu ne ugroze fiskalnu odrzivost u srednjoro¢énom razdoblju.

Finska je 30. travnja 2026. dostavila svoje godisnje izvjes¢e o napretku za 2026. (%) u
kojem izvjes€uje o poStovanju preporucenih maksimalnih stopa rasta neto rashoda,
provedbi reformi i ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe te
provedbi reformi i ulaganja kojima se odgovara na glavne izazove utvrdene u
preporukama za pojedinu zemlju u okviru europskog semestra. IzvjeS¢e o mjerama
poduzetima u okviru postupka u slucaju prekomjernog deficita ukljuceno je u godisnje
izvjesce o napretku.

Preporuka Vijeéa od 8. srpnja 2025. kojom se Finskoj dopusta odstupanje od maksimalne stope rasta
neto rashoda kako ih je utvrdilo Vije¢e na temelju Uredbe (EU) 2024/1263 (aktivacija nacionalne
klauzule o0 odstupanju), (SL C, C/2025/3966, 20.8.2025., ELI: http://eur-
lex.europa.eu/eli/C/2025/3966/0j).

Preporuka Vijeca od 21. sije¢nja 2025. o potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog
plana Finske (SL C, C/2025/656, 10.2.2025., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/656/0j).

I dalje se primjenjuju tocka 2. i Prilog II. (Skup reformi i ulaganja na kojima se temelji produljenje
razdoblja prilagodbe na sedam godina) iz Preporuke Vijeéa od 21. sije¢nja 2025.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskoj srediSnjoj banci, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru, Odboru regija i Europskoj investicijskoj banci, Europski semestar
2026. — Proljetni paket, COM(2026) 200 final.

Komunikacija Komisije o financiranju povecéanih rashoda za obranu u okviru Pakta o stabilnosti i rastu,
Bruxelles, 19.3.2025., C(2025) 2000 final.

Preporuka Vijeca od 8. srpnja 2025. kojom se Finskoj dopusta odstupanje od maksimalne stope rasta
neto rashoda kako ih je utvrdilo Vije¢e na temelju Uredbe (EU) 2024/1263 (aktivacija nacionalne
klauzule o0 odstupanju), (SLC, C/2025/3966, 20.8.2025., ELIL: http://eur-
lex.europa.eu/eli/C/2025/3966/0j).

Godisnja izvjes¢a omnapretku za 2026. dostupna su na poveznici: https:/economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en.
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Rast realnog BDP-a u 2025. iznosio je 0,2 %, a inflacija mjerena HIPC-om 1,8 %. U
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se da ¢e se realni BDP povecati za
0,8 % u 2026. 1 za 1,4 % u 2027. te da ¢e inflacija mjerena HIPC-om iznositi 2,4 % u
2026.1 1,9 % u 2027.

Prema podacima Eurostata ('*) deficit opée drzave u Finskoj se s 4,4 % BDP-a u 2024.
smanjio na 3,4 % BDP-a u 2025. Smanjenje deficita u 2025. uglavnom je rezultat
mjera kojima se povecavaju prihodi, kao $to su povecanje stope PDV-a provedeno
krajem 2024. i skroman rast rashoda. Na temelju mjera politike poznatih na datum
zakljucenja prognoze, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se deficit od
4,5 % BDP-a u 2026. i 4,6 % BDP-a u 2027. Povecanje u 2026. uglavnom je rezultat
vecih drzavnih ulaganja, povezanih s isporukom borbenih zrakoplova F53, djelomi¢no
odgodenih 2025., te pla¢anja visih kamata.

Prema Komisijinim procjenama smjer fiskalne politike ('*), koji ukljucuje rashode
financirane na nacionalnoj razini i na razini EU-a, bio je u 2025. kontrakcijski, za
1,5 % BDP-a. Predvida se da ¢e u 2026. biti ekspanzivan, za 0,7 % BDP-a, a u 2027.
uglavnom neutralan.

Prema podacima Eurostata (!°) dug opée drzave u Finskoj se s 82,4 % BDP-a krajem
2024. povecao na 88,5 % BDP-a krajem 2025. Povecanje udjela duga u 2025.
uglavnom je rezultat trajnog drZzavnog deficita, velike pozitivne prilagodbe stanja i
tokova te skromnog rasta nominalnog BDP-a. Na temelju mjera politike poznatih na
datum zakljucenja prognoze, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se
povecanje udjela duga u BDP-u na 91,2 % do kraja 2026. i daljnje povecanje na
93,1 % do kraja 2027. Povecanje u 2026. uglavnom je posljedica veceg drzavnog
deficita, koji je samo djelomi¢no neutraliziran brzim rastom nominalnog BDP-a, a
prilagodba stanja 1 tokova ima neznatnu ulogu.

Prema podacima Eurostata (') ukupni rashodi opée drzave za obranu u Finskoj
iznosili su 1,7 % BDP-a u 2025., $to odgovara povecanju od 0,5 postotnih bodova
BDP-a u odnosu na referentnu godinu 2021. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi
2026. predvida se da ¢e u 2026. iznositi 2,6 % BDP-a, §to odgovara povecanju od 1,4
postotnih bodova BDP-a u odnosu na 2021.

Unija se 1 dalje suocava s rizicima od poremecaja u opskrbi energijom i povecane
nestabilnosti cijena, a stanje dodatno pogorSavaju geopoliticke napetosti koje utjeCu na
globalna trzista nafte i plina. Iskustvo iz energetske krize 2022. 1 2023. pokazalo je da
sveobuhvatne i1 neciljane mjere podrazumijevaju velike fiskalne troSkove i1 da su
drustveno 1 gospodarski neucinkovite. Od izbijanja rata na Bliskom istoku u veljaci
2026. Finska je donijela mjere fiskalne politike za ublaZzavanje ucinka visokih cijena
energije na kuéanstva i poduzeéa (7).

Eurostat — Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 22.4.2026.

Smjer fiskalne politike definira se kao godi$nja promjena odnosnog stanja proracuna opce drzave. Cilj
mu je procijeniti ekonomski impuls koji proizlazi iz fiskalnih politika, onih koje financira drzava i onih
koje se financiraju iz proracuna EU-a. Smjer fiskalne politike mjeri se kao razlika izmedu (i)
srednjoro¢nog potencijalnog rasta i (ii) promjene primarnih rashoda bez diskrecijskih mjera na strani
prihoda te ukljucuju¢i rashode koji se financiraju bespovratnom potporom (bespovratnim sredstvima) iz
Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima iz drugih fondova Unije.

Eurostat — Euro Indicators (Pokazatelji za europodrudje), 22.4.2026.

Eurostat, drzavni rashodi prema klasifikaciji funkcija drzave (COFOG).

Uzeto je u obzir stanje na datum zakljucenja Komisijine proljetne prognoze 2026. (4. svibnja 2026.).
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Na temelju Komisijinih izracuna neto rashodi u Finskoj pali su za 0,7 % u 2025. 1
povecali se za 2,6 % kumulativno u 2024. i 2025. Rast neto rashoda u 2025. nizi je od
maksimalne stope rasta koju je Vijece preporucilo u sijeCnju 2025. Razmatraju li se
2024. i 2025. zajedno, i kumulativna stopa rasta neto rashoda ispod je preporucene
maksimalne stope rasta.

Na temelju Komisijinih izra¢una predvida se da ¢e se neto rashodi u Finskoj povecati
za 4,1 % u 2026. 1 kumulativno za 3,3 % u 2025. 1 2026. Predvideni rast neto rashoda
u 2026. visi je od maksimalne stope rasta koju je Vijece preporucilo u sije¢nju 2026.,
Sto odgovara odstupanju od 1,5 % BDP-a na godis$njoj razini. Razmatraju 1i se 2025. i
2026. zajedno, predvida se da ¢e i kumulativna stopa rasta neto rashoda biti ve¢a od
preporucene maksimalne stope rasta, Sto odgovara odstupanju od 0,5 % BDP-a u
kumulativnhom smislu. Medutim, na temelju aktualnih projekcija potroSnje za obranu
predvideno odstupanje u granicama je fleksibilnosti predvidene nacionalnom
klauzulom o odstupanju.

U preporuci kojom se potvrduje srednjoro¢ni plan Finske utvrdene su reforme i
ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe i rokovi njihove
provedbe. Uzimajuéi u obzir informacije koje je Finska dostavila u svojem godi$njem
izvjes¢u o napretku, Komisija smatra da provedba klju¢nih koraka tih reformi i
ulaganja, koji su trebali biti dovrSeni do 30. travnja 2026., uglavnom dobro napreduje.
Kad je rije¢ o smanjenju deficita okruga za usluge dobrobiti, iako se rast rashoda
usporio, akumulirani deficiti nekih okruga smatraju se prevelikima da bi se ispravili do
kraja 2026. a da se ne ugrozi pruzanje usluga. Vlada je stoga predstavila prijedlog za
produljenje roka do kraja 2029. za regije s vjerodostojnim planovima za rjeSavanje
deficita. Komisija smatra da je Finska opcenito ispunila svoje obveze na
zadovoljavajuéi nacin ('®). Finska je suogena s trajnim izazovima u pogledu fiskalne
odrzivosti. U 2025. Deficit opée drzave dosegnuo je 3,4 % BDP-a, a drzavni dug
povecao se na 88,5 % BDP-a. lako je vlada 2023. 1 2024. donijela snaZzne mjere
konsolidacije a u prora¢un za 2026. ukljuc¢ene su i dodatne mjere, ne ocekuje se da se
javni dug stabilizira bez dodatnih intervencija. Javni rashodi, iznosili su 57,7 % BDP-a
1 ostali su najvisi u Uniji 2024. PoboljSanje u¢inkovitosti javne potrosnje klju¢no je za
ponovnu uspostavu fiskalnog prostora, o€uvanje prostora za potrebna javna ulaganja i
rjeSavanje pritisaka na rashode povezanih sa starenjem stanovniStva. Revizije
potro$nje mogu pomoc¢i u utvrdivanju nacina za povecanje djelotvornosti javnih
rashoda. Oc¢ekuje se da ¢e se godiSnje ciljane revizije potroSnje prvi put objaviti 2026.,
a novo sveobuhvatno preispitivanje planira se prije izbora 2027. Za Finsku bi bilo
korisno da zadrzi praksu izrade redovitih 1 detaljnih revizija potroSnje s jasnim 1
provedivim preporukama te sustavnog uzimanja njihovih rezultata u obzir u
proratunskom postupku. To je posebno vazno za sustav socijalne zastite, u kojem su
rashodi 2024. iznosili 26 % BDP-a, §to je znatno iznad prosjeka Unije od 19 % BDP-a.
Finski sustav socijalne zasStite sveobuhvatan je, ali slozen 1 mogao bi destimulirati rad.
Od 2023. doneseno je nekoliko reformi za pojednostavnjenje 1 poboljSanje
ucinkovitosti sustava i jaCanje poticaja za rad, ukljucujuéi reformu opc¢ih naknada
socijalne sigurnosti i sveobuhvatnu reformu socijalne pomo¢i, koje stupaju na snagu
2026. Iako se ocekuje da ¢e se tim dvjema reformama poboljsati u¢inkovitost i poticaji
za rad, njihov je uc¢inak na fiskalnu odrzivost i dalje neizvjestan. Istodobno se povecao

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskoj sredi$njoj banci, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru, Odboru regija i Europskoj investicijskoj banci, Europski semestar
2026. — Proljetni paket, COM(2026) 200 final.
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rizik od siromastva ili socijalne iskljuCenosti, a procjene ucinka pokazuju da su
nedavne reforme pogodile ranjive skupine viSe nego S$to se ocekivalo. Posebnu
pozornost potrebno je posvetiti rjeSavanju potreba ranjivih skupina uz istodobno
poboljsanje ucinkovitosti potrosnje.

Sustavno, smisleno i pravodobno uklju¢ivanje lokalnih 1 regionalnih tijela, socijalnih
partnera, civilnog drustva i drugih relevantnih dionika i dalje je klju¢no kako bi se
osigurala op¢a odgovornost za uspjeSnu provedbu instrumenata financiranja Unije, kao
1 u kontekstu europskog semestra.

Provedba programa kohezijske politike, koja obuhvaca potporu iz Europskog fonda za
regionalni razvoj (EFRR), Fonda za pravednu tranziciju (FPT) i Europskog socijalnog
fonda plus (ESF+) u Finskoj, brza je od prosjeka EU-a kad je rije¢ o placanjima, ali u
odabiru projekata i dalje je ispod prosjeka EU-a. Vazno je zadrzati trenutacni zamah i
osigurati u¢inkovitu provedbu ulaganja uz maksimalno povecanje uc¢inka ulaganja na
terenu. Bitno je osigurati da se nova ulaganja koja je Finska utvrdila u svojem
preispitivanju fondova kohezijske politike u sredini programskog razdoblja, posebno
ulaganja povezana s pet prioriteta iz Uredbe o preispitivanju u sredini programskog
razdoblja (!°), provode brzo i djelotvorno. Geopoliti¢ka situacija negativno je utjecala i
na socioekonomske izglede Finske, posebno u njezinim istocnim pograni¢nim
regijama, te bi bilo vazno ojacati otpornost i privlac¢nost regija.

Finska je suofena i s nekoliko izazova povezanih s konkurentno$cu,
dekarbonizacijom, zapoSljavanjem i1 provedbom reforme socijalnih i zdravstvenih
usluga.

Finska je u Uniji jedna od zemalja s najboljim rezultatima u inovacijama, ima visoko
kvalificirano stanovni$tvo i mnogo stru¢njaka za IKT, poduzeéa masovno koriste
digitalne tehnologije, snazna su medunarodna suradnja u istrazivanjima i1 ulaganja u
poduzetnicki kapital i ima dinami¢ni ekosustav start-up poduzeéa, najvise u podrucju
duboke tehnologije. Rashodi za istraZzivanje 1 razvoj kontinuirano rastu prema
nacionalnom cilju od 4 % BDP-a do 2030. Medutim, ti dobri rezultati u podrucju
inovacija nisu doveli do snaZnijeg rasta produktivnosti, koja je i dalje slaba od pada
sektora elektronike pocetkom 2010-ih. Kako bi inovacije ucinkovitije pridonijele
rastu, rezultate istraZivanja potrebno je komercijalizirati i Siriti u cijelom gospodarstvu.
Suradnja izmedu poduzeca 1 akademske zajednice vazan je kanal za komercijalizaciju
inovacija. U Finskoj je suradnja izmedu poduzeta koja se bave inovacijama te
sveucilista 1 istrazivackih ustanova s vremenom opala, a korporativno financiranje
istraZivanja i razvoja u visokom obrazovanju stagnira. MSP-ovi se posebno suocavaju
s potesSkoCama u suradnji sa sveuciliStima 1 istraZzivackim organizacijama te u pristupu
relevantnim instrumentima financiranja. Oslabjela je 1 potpora inovacijskim
aktivnostima koje nisu istraZivanje 1 razvoj, $to moze otezati prihvac¢anje inovacija na
trziStu. lako su se povecala dodatna sredstva za suradnju izmedu poduzeca i
istrazivackih organizacija, daljnjim jacanjem zajednickih projekata industrije 1
sveuciliSta doprinijelo bi se jacanju prijenosa znanja. Za poboljSanje komercijalizacije
inovacija potrebne su i snaznije poduzetni¢ke vjestine 1 potpora istraziva¢ima. lako je
Finska uvela poduzetnicko obrazovanje na razliitim razinama, jo§ ne postoji
sveobuhvatna strategija za jaCanje poduzetnickih sposobnosti istrazivaca. Opcenito, za

Uredba (EU) 2025/1914 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. rujna 2025. o izmjeni uredaba (EU)
2021/1058 1 (EU) 2021/1056 u pogledu posebnih mjera za svladavanje strateSkih izazova u kontekstu
preispitivanja u sredini programskog razdoblja.
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Finsku bi bilo korisno da odrzava povoljne uvjete za napredak ekosustava istrazivanja
1 razvoja, medu ostalim osiguravanjem strateSke upotrebe regionalnih i1 lokalnih
inovacijskih strategija, uz postovanje ogranicenog fiskalnog prostora.

Finska ima dinamican ekosustav start-up poduzecéa. lako su ulaganja poduzetnickog
kapitala po BDP-u iznad prosjeka EU-a, rast je i dalje trajan izazov jer su domaci
fondovi Cesto premaleni za vodenje ili zajedni¢ko ulaganje u kasnije faze financiranja.
Bankovno kreditiranje Siroko je dostupno, ali to nije pravi instrument za financiranje
Sirenja start-up poduzeca. Zbog toga bi inovativna poduzeca, posebno ona u kapitalno
intenzivnim sektorima, mogla imati poteskoca u osiguravanju financiranja rasta i
preseliti se u inozemstvo ili financiranje traziti na stranim trziStima. Iako je pristup
financiranju opcenito primjeren i1 iako je, medu ostalim mjerama, nedavna revizija
strategije investicijskog druStva u drzavnom vlasniStvu TESI pomogla da se uklone
nedostaci u opseznom financiranju, potrebne su dodatne mjere da se osigura adekvatan
dotok kapitala u visokoinovacijska poduzeca. ProSirenjem pristupa financiranju za
scale-up poduzeca pridonijelo bi se rastu poduzeca, Sirenju inovacija i otvaranju radnih
mjesta, a potaknuo bi se i ukupni rast produktivnosti. Takve bi mjere mogle
ukljucivati: i. poticanje sudjelovanja malih ulagaca na rastuéim trziStima, npr.
povecanjem privlacnosti i1 fleksibilnosti Stednih ra¢una u dionicama (osakesdastotili —
OST) kako bi se Stednja kucanstava usmyjerila prema brzorastu¢im poduze¢ima; ii.
pojednostavnjenje prekograni¢nih postupaka ulaganja za ulagace; iii. uvodenje ciljanih
poreznih poticaja za ulaganja u scale-up poduzeca i brzorastuéa poduzeca reformom
poreznog tretmana poduzetniC¢kog kapitala; i iv. reformu oporezivanja dividendi
neuvrstenih trgovackih drustava.

Finska je malo, otvoreno gospodarstvo suoceno s izazovima gospodarske sigurnosti,
posebno zbog oslanjanja na globalne lance vrijednosti. U osiguravanju klju¢nih
gospodarskih tokova vazno je da Finska nastavi razvijati kapacitete za spreCavanje,
reagiranje 1 prilagodbu na mogucée poremecaje, ukljucujuéi kiberneti¢ke i1 hibridne
poremecaje te poremecaje u kritinoj infrastrukturi bitnoj za gospodarstvo. Velik broj
poduzeca u Finskoj prijavio je sigurnosne incidente u podrucju IKT-a s posljedicama.
Nadalje, niz incidenata koji utjeu na podmorsku kriticnu infrastrukturu u regiji
Balti¢kog mora otkriva ranjivost kriticne infrastrukture za prijenos podataka, plina i
elektri¢ne energije. Za Finsku bi bilo korisno da mjerama kao Sto su zaStita kriticne
infrastrukture 1 odrzavanje najsuvremenije kiberneticke sigurnosti podupre strateske
lance vrijednosti 1 gospodarske tokove.

Finska je u svoje zakonodavstvo prenijela cilj ugljiéne neutralnosti do 2035. Za
postizanje tog cilja treba ubrzati napredak u smanjenju neto emisija ugljika. Finska je
odlu¢nim mjerama smanjila emisije iz proizvodnje energije, a provedena su i velika
ulaganja radi brZze dekarbonizacije industrije.

Kontinuirani napori za dekarbonizaciju industrije vazni su i za smanjenje emisija i kao
izvor konkurentnosti. Cisti industrijski razvoj u sredistu je buduceg poslovnog modela
Finske. Finska ima najniZe cijene elektri¢ne energije u EU-u, §to je velika prednost za
industrije koje su ve¢ zamijenile upotrebu fosilnih goriva. To je usko povezano s
povecanim ulaganjem u zelene tehnologije i kruzno gospodarstvo. lako je Finska
predvodnik u razvoju zelenih tehnologija kao Sto su energija vjetra na kopnu, odrzivi
energetski sustavi, baterijska infrastruktura i zeleni vodik, potrebna su daljnja ulaganja
da bi se te tehnologije razvile u utrzive sektore koji ¢e postati temelj finskoga
gospodarstva. Kako bi smanjila ovisnost o uvozu klju¢nih materijala i industrijskih
ulaznih materijala, Finska treba poboljSati stopu kruzne upotrebe materijala 1
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produktivnost resursa, koje su i dalje medu najnizima u EU-u. Osiguravanje
dostupnosti zelenih vjestina bit ¢e klju¢no za potporu zelenoj tranziciji u industriji.

Uloga prometnog sektora u postizanju klimatskih ciljeva Finske klju¢na je s obzirom
na njegov veliki potencijal za daljnje smanjenje emisija. Nakon dugotrajnog razdoblja
smanjenja emisija najnoviji podaci upucuju na promjenu tog trenda, a emisije se
posljednjih godina povecavaju. Za postizanje ciljeva Finske za 2030. u pogledu
dekarbonizacije prometa potrebno je ubrzati ulaganja u podrucja koja ukljucuju
elektrifikaciju osobnih vozila i mobilnost s nultom stopom emisija, povezanost javnog
prijevoza radi smanjenja ovisnosti o automobilima i dekarbonizaciju prijevoza na
velike udaljenosti, kao i reforme za daljnje poticanje te tranzicije. Takve mjere mogu
Finskoj donijeti konkurentsku prednost i istodobno poduprijeti dekarbonizaciju sektora
na socijalno pravedan i inkluzivan nacin.

Zbog povecanih pritisaka na Sume i emisija iz isuSenih tresetiSta raste erozija ponora
ugljika. Finske Sume tradicionalno su djelovale kao veliki ponor ugljika, ali nedavni su
dogadaji znatno smanjili ponore. Predlozene su mjere za povecanje rasta Suma i
jaCanje otpornosti Suma. Medutim, podru¢je primjene tih mjera ograni¢eno je i
ocekuje se da ¢e za njihov ucinak trebati mnogo vremena. Rast i otpornost Suma
potrebni su kako bi se osiguralo srednjoro¢no i dugoro¢no povecéanje prirodnih ponora
radi uskladivanja s postizanjem cilja uglji¢ne neutralnosti Finske. Osim zbog sjece,
stope rasta Suma smanjile su se i zbog starosti Suma i zbog razloga povezanih s
klimatskim promjenama, ukljucujuéi suSe i povijesno visoke temperature. Nadalje,
razlika izmedu planiranih neto uklanjanja i cilja Finske u sektoru LULUCF-a za 2030.
drugi je po velicini predvideni manjak medu drZzavama ¢lanicama EU-a, no
predvidanja ukljucuju veliku nesigurnost. Za poboljSanje ponora ugljika potrebno je
ojacati odrzivo upravljanje zemljiStem 1 vece ulaganje u otpornost na klimatske
promjene. Potrebne su odlu¢ne daljnje mjere kako bi se obnovio ponor ugljika i kako
bi cilj uglji¢ne neutralnosti Finske ostao ostvariv.

Stopa nezaposlenosti povecala se u 2025. na 9,7 %, dijelom zbog veceg sudjelovanja
na trziStu rada, a stopa zaposlenosti pala je na 76,3 %. Stopa dugotrajne nezaposlenosti
narasla je u 2025. na 2,4 %, $to je viSe od prosjeka EU-a. Stopa nezaposlenosti mladih
2025. dosegnula je 21,8 %, Sto je znatno iznad prosjeka EU-a, pri ¢emu je postotak
mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu
obrazovanja odraslih narastao na 11,0 %. Finska je uvela nekoliko mjera za aktiviranje
radne snage, ukljucujuéi reformu sustava socijalne sigurnosti 1 uspostavu opcinskih
podrucja zapoSljavanja. Medutim, nacionalni statisticki podaci pokazuju da se
sudjelovanje u aktivnim politikama trziSta rada od 2022. smanjilo. Opéine imaju
visoke troSkove isplata naknada za nezaposlenost i1 pruzanja javnih usluga
zapoSljavanja, a potraznja za njima iznimno je visoka u razdoblju ciklickog pada.
Napori da se aktivne politike trZiSta rada preciznije usmjeravaju na skupine kojima su
usluge potrebnije, kao Sto su mladi 1 dugotrajno nezaposleni, pomogli bi da se
unaprijedi ucinkovitost potrosnje i bolje potie prelazak na posao u tako iznimnoj
situaciji na trZiStu rada.

S obzirom na bitnu ulogu ljudskog kapitala u jacanju konkurentnosti i strateske
autonomije Unije, Vijece je 2026. drzavama ¢lanicama preporucilo da poduzmu mjere
za hitno svladavanje strukturnih izazova povezanih s ljudskim kapitalom u podrucju
vjeStina 1 obrazovanja, koji koce konkurentnost. Preporuke za pojedinu zemlju
upucene Finskoj 2026. mogu doprinijeti provedbi Preporuke Vije¢a o ljudskom
kapitalu u Uniji.
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Produktivnosti, konkurentnosti i gospodarskom rastu Finske koristilo bi povecanje
ponude kvalificiranih radnika, medu ostalim formalnim obrazovanjem te
usavrSavanjem 1 prekvalifikacijom odraslih. Stopa stjecanja tercijarnog obrazovanja u
Finskoj pala je 2025. na 38,2 %, Sto je ispod prosjeka EU-a od 44,8 % i znatno ispod
cilja Finske da je do 2030. poveca na 50 %. Istodobno je stopa nezaposlenosti osoba s
nizim sekundarnim obrazovanjem ili jo§ nizim dosegnula 22,9 %, Sto pokazuje da je
nedostatak vjestina ozbiljna prepreka zaposljavanju. Unato¢ visokim stopama upisa u
podrucja znanosti, tehnologije, inzenjerstva i matematike, manjak radne snage 1 dalje
se javlja u nekim zanimanjima koja traze visokokvalificiranu radnu snagu ProSirenje
ponude visokog obrazovanja u skladu s potraznjom na trzistu rada i povecanje broja
osoba sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem klju¢ni su za dugoro¢no rjeSavanje
problema nedostatka vjestina.

Reforma socijalnih 1 zdravstvenih usluga, kojom je pocetkom 2023. uveden novi
sustav pruzanja usluga, usporila je rast troskova i poboljSala pravedan pristup
uslugama primarne zdravstvene zaStite. Medutim, medu okruzima za usluge dobrobiti
i dalje postoje razlike u financijskoj odrzivosti i pruzanju usluga. Samoprijavljene
nezadovoljene medicinske potrebe i1 dalje su medu najviSima u Uniji. Istodobno,
starenje stanovnistva ugrozava otpornost i fiskalnu odrzivost finskog socijalnog i
zdravstvenog sektora, ukljucujuéi sustav skrbi za starije. JaCanjem upravljanja
socijalnim 1 zdravstvenim uslugama i modela financiranja za okruge za usluge
dobrobiti, zajedno s integracijom razlicitih IT sustava i iskoriStavanjem podataka i
umjetne inteligencije, pomoglo bi se u rjeSavanju nezadovoljenih potreba, smanjio bi
se rizik 1 jo§ viSe smanjila neucinkovitost sustava pruzanja usluga. Odgovori na te
izazove doprinijeli bi 1ipodupiranju uzlazne socijalne konvergencije, u skladu
s drugom fazom analize socijalne konvergencije u skladu s okvirom za socijalnu
konvergenciju, koju su provele sluzbe Komisije(*°).

Imaju¢i u vidu blisku medusobnu povezanost gospodarstava drzava clanica
europodrucja 1 njihov zajedniCki doprinos funkcioniranju ekonomske i monetarne
unije, Vijece je u 2026. drzavama clanicama europodrucja preporucilo da poduzmu
djelovanja, medu ostalim u okviru svojih planova za oporavak i1 otpornost, u cilju
provedbe Preporuke o ekonomskoj politici europodru¢ja za 2026. Kad je rije¢ o
Finskoj, preporuka br. 1 doprinosi provedbi prve, druge, treCe 1 pete preporuke za
europodrucje, preporuka br. 2 doprinosi provedbi Cetvrte preporuke za ekonomsku
politiku europodrucja, preporuke br. 3 i br. 4 doprinose provedbi sedme preporuke za
europodrucje, a preporuka br. 5 doprinosi provedbi pete preporuke za europodrucje.

PREPORUCUIJE da Finska u 2026. i 2027. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1.

Pridrzavati se maksimalnih stopa rasta neto rashoda koje je Vije¢e preporucilo 20.
sije¢nja 2026. s ciljem okoncanja stanja prekomjernog deficita i1 pritom iskoristiti
fleksibilnost na temelju nacionalne klauzule o odstupanju za vece rashode za obranu.
Povecati potro$nju za obranu 1 pripravnost i pritom osigurati u¢inkovitost potrosnje i
postupnu prilagodbu prorac¢una u skladu sa strukturno ve¢om potrosnjom za obranu.
Osigurati da sve mjere poduzete za ublazavanje ucinka povecanja cijena energije
uzrokovanog krizom budu privremene i usmjerene na zastitu ranjivih kucanstava ili
na zadovoljavanje potreba energetski intenzivnih poduzeca, te da odrzavaju poticaje
za ustedu energije, osiguravajuci pritom da njihov fiskalni troSak bude u skladu s

20

SWD(2026) 122 — Druga faza analize socijalne konvergencije po zemljama u skladu s okvirom za
socijalnu konvergenciju (SCF), 2026.
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obvezama fiskalnog okvira EU-a. Provesti reforme i ulaganja na kojima se temel;ji
produljeno razdoblje prilagodba u skladu s preporukom Vije¢a od 21. sijecnja 2025.
Poboljsati ucinkovitost javne potrosnje provedbom redovitih i detaljnih revizija
potroSnje s jasnim i provedivim preporukama za proracunski postupak, ukljucujuci
revizije sustava socijalne sigurnosti radi potpore dugorofnoj odrzivosti javnih
financija, uz istodobno zadovoljavanje potreba ranjivih skupina.

Osigurati kontinuitet reformi i ulaganja koji se provode u okviru Mehanizma za
oporavak i otpornost. Odrzati zamah u provedbi programa kohezijske politike, na
temelju, ovisno o slucaju, preraspodjele na strateske prioritete u preispitivanju u
sredini programskog razdoblja i fleksibilnosti predvidenih u okviru kohezijske
politike. Odgovoriti na jedinstvene socioekonomske i sigurnosne izazove te izazove
u podrucju civilne pripravnosti koji posebno utjeCu na regije na vanjskoj istocnoj
granici EU-a.

Podupirati ekosustav istrazivanja i razvoja i poboljSati komercijalizaciju inovacija 1)
jaanjem suradnje izmedu poduze¢a 1 akademske zajednice u zajednickim
industrijsko-sveuciliSnim projektima 1 ii) poboljSanjem poduzetni¢kih vjestina i
potpore istraziva¢ima. ProSiriti pristup financiranju scale-up poduzeca za inovativna
start-up 1 brzorastu¢a poduzeca te ojacati ekosustav financiranja vlasnickim
kapitalom. Jacati gospodarsku sigurnost, medu ostalim u kriti¢noj infrastrukturi i
kiberneti¢koj sigurnosti.

Smanjiti emisije ugljika poticanjem javnih i1 privatnih ulaganja u dekarbonizaciju
industrije 1 prometa (medu ostalim elektrifikacijom), u zelene tehnologije i rjeSenja
kruznog gospodarstva te osiguravanjem odrzivog iskoriStavanja zemljiSta 1 Sumskih
resursa.

Poboljsati usmjerenost aktivnih politika trziSta rada. RijeSiti problem nedostatka i
neuskladenosti vjeStina prekvalifikacijom 1 usavrSavanjem radne snage te
proSirenjem ponude visokog obrazovanja za vjeStine za kojima postoji najveca
potraznja na trziStu rada. Dalje poboljSavati u€inkovitost socijalnih i zdravstvenih
usluga uz nastojanje da usluge budu dostupnije, pa i skrb za starije osobe.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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