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Soovitus:
NOUKOGU SOOVITUS,

mis kisitleb Soome majandus-, sotsiaal-, toohoive-, struktuuri- ja eelarvepoliitikat

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148
1diget 4,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta méérust (EL) 2024/1263
majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eclarvejdrelevalve kohta ning
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1466/97,! eriti selle artikli 3 1diget 3,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse to0hoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Maéruses (EL) 2024/1263 on selgitatud majandusjuhtimise raamistiku eesmarke;
raamistik peaks reformide ja investeeringute abil edendama usaldusviirset ja
jatkusuutlikku riigi  rahandust, kestlikku ja kaasavat majanduskasvu ning
vastupidavust, samuti dra hoidma valitsemissektori lilemiérast eelarvepuudujédki.
Mairuses on sedastatud, et ndukogu ja komisjon teevad Euroopa poolaasta raames
mitmepoolset jarelevalvet kooskdlas ELi toimimise lepingus sétestatud eesmérkide ja
nduetega. Euroopa poolaasta raames sOnastatakse eelkdige riigipdhised soovitused ja
jalgitakse nende rakendamist.

(2) 16. juulil 2025 vottis komisjon vastu ettepaneku médruse kohta, millega luuakse
Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse tihtekuuluvuse, pdllumajanduse ja
maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku fond aastateks 2028—-2034 ning
muudetakse maiirust (EL) 2023/955 ja miirust (EL, Euratom) 2024/25092

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta médrus (EL) 2024/1263 majanduspoliitika
tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejirelevalve kohta ning millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu midrus (EU) nr1466/97 (ELT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, millega luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse
ja territoriaalse iihtekuuluvuse, pollumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja
turvalisuse fond aastateks 2028-2034 ning muudetakse médrust (EL)2023/955 ja maéédrust
(EL, Euratom) 2024/2509, COM(2025) 565 final. Kavandatud maéiruse iile peetakse praegu
labirddkimisi kaasseadusandjatega.
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Ettepaneku® eesmirk on suurendada finantsarhitektuuri killustatuse viihendamise teel
lildupoolse rahastamise tulemuslikkust ja toetada litkmesriike nende majanduspoliitika
koordineerimisel kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 175.

25. novembril 2025 vottis komisjon vastu arvamuse Soome 2025. aasta eelarvekava
kohta. Samal kuupdeval vottis komisjon méédruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu
2026. aasta hdiremehhanismi aruande, milles ei nimetatud Soomet iihe liikkmesriigina,
kelle olukorda tuleb pdhjalikult analiitisida. Komisjon vottis vastu ka soovituse euroala
majanduspoliitikat késitleva ndukogu soovituse kohta, soovituse Euroopa Liidus
inimkapitali késitleva ndukogu soovituse kohta ning ettepaneku 2026. aasta iihise
toohodivearuande kohta, milles analiilisitakse to6hdivesuuniste rakendamist ja Euroopa
sotsiaaldiguste samba pdhimotete jargimist. Noukogu vottis euroala majanduspoliitikat
kisitleva soovituse* vastu 21. aprillil 2026 ning iihise tdohdivearuande ja inimkapitali
kisitleva soovituse 9. mirtsil 2026.

Komisjon avaldas 29. jaanuaril 2025 konkurentsivdime kompassi — strateegilise
raamistiku, mille eesmirk on suurendada jirgmisel viiel aastal liidu iileilmset
konkurentsivoimet. Selles on midratud kindlaks kestliku majanduskasvu elutdhtsad
tugisambad, milleks on kolm héidavajalikku tegevusvaldkonda — innovatsioon,
stisinikuheite vihendamine ja konkurentsivdime — ning julgeolek. Euroopa poolaasta
on kooskdlas konkurentsivdoime kompassi pdhimotetega, tagades, et liikmesriikide
majanduspoliitika vastab komisjoni strateegilistele eesmérkidele, ning kujundades
iihtse majandusjuhtimise késituse, mis edendab kestlikku majanduskasvu,
innovatsiooni ja vastupidavust kogu liidus.

2026. aastal jiatkub majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta areng ning
taaste- ja  vastupidavusrahastu viimase etapi rakendamine’. Taaste- ja
vastupidavuskavad koos iihtekuuluvuspoliitika rahastusega on olnud Euroopa
poolaasta poliitiliste prioriteetide elluviimiseks esmatéhtsad, kuna kavad peavad
tulemuslikult kiasitlema koiki hiljutiste Euroopa poolaasta tsiiklite raames esitatud
riigipOhistes soovitustes esile toodud probleeme vOi mirkimisvddrset osa neist ja
Euroopa iihtekuuluvuspoliitika rahastatavates programmides tuleb riigipohiseid
soovitusi arvesse votta. Niilid, kus taaste- ja vastupidavusrahastu kehtivusaeg ldheneb
16pule, on jitkuvalt oluline jitkata rahastu raames toetatud ja rakendatud reforme ja
investeeringuid, eelkdige neid, mis aitavad lahendada riigipohistes soovitustes esile
toodud probleeme.

3.juunil 2026 avaldas komisjon Soome kohta 2026. aasta riigiaruande. Selles on
hinnatud Soome edusamme asjaomaste riigipdhiste soovituste jargimisel ning tehtud
kokkuvote sellest, kuidas Soome on rakendanud taaste- ja vastupidavuskava.
Konealuse analiilisi pohjal on riigiaruandes kindlaks tehtud Soome koige pakilisemad
probleemid. Samuti on hinnatud Soome edusamme Euroopa sotsiaaldiguste samba
rakendamisel ning liidu peamiste to6hdive, oskuste ja vaesuse vidhendamise

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, millega luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse
ja territoriaalse iihtekuuluvuse, pollumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja
turvalisuse fond aastateks 2028-2034 ning muudetakse médrust (EL)2023/955 ja maéédrust
(EL, Euratom) 2024/2509, COM(2025) 565 final. Kavandatud maiiruse iile peetakse praegu
labiradkimisi kaasseadusandjatega.

ELT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta méédrus (EL) 2021/241, millega luuakse
taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17, ELIL:
http://data.europa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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eesmirkide ning Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kestliku arengu eesmirkide
saavutamisel.

20. jaanuaril 2026 vottis ndukogu vastu Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 126
1dike 7 kohase soovituse iilemiirase eelarvepuudujisgi korvaldamiseks Soomes®.
Noukogu soovitas kehtestada jargmised netokulude maksimaalsed kasvumaéérad:
1,3 % 2026. aastaks, 1,5% 2027. aastaks ja 1,8 % 2028. aastaks; need méddrad
vastavad maksimaalsetele kumulatiivsetele kasvuméédradele, mis on arvutatud
vordluses baasaastaga 2024 ning mis on 2026. aastal 2,5 %, 2027. aastal 4,1 % ja
2028. aastal 5,9 %. Kdnealuses soovituses esitatud korrigeeriva netokulude kavaga
asendatakse alates 2026. aastast netokulude maksimaalsed kasvumaiidrad, mis on
kehtestatud 21. jaanuari 2025. aasta soovitusega, millega kiidetakse heaks Soome
keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava’. Selles sitestatud netokulude
maksimaalsed kasvumairad 2025. aastaks, nimelt 1,6 % aastas ja 5,3 % kumulatiivselt
vordluses baasaastaga 2023, on siiski asjakohased, et hinnata nduetele vastavust kuni
2025. aastani (kaasa arvatud). Tuginedes komisjoni 3. juuni 2026. aasta hinnangule

tdhusate meetmete kohta,’ peatatakse Soome iilemiirase eelarvepuudujiigi menetlus.

Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu ja selle tagajirjed kujutavad endast Euroopa
Liidu jaoks eksistentsiaalset viljakutset. Komisjon on kutsunud litkmesriike iiles
taotlema stabiilsuse ja kasvu paktiga ette ndhtud riikide vabastusklausli koordineeritud
aktiveerimist, et toetada ELi joupingutusi, mille eesmirk on suurendada kiiresti ja
mirkimisviirselt kaitsekulutusi'’; Euroopa Ulemkogu kiitis selle ettepaneku 6. mirtsil
2025 heaks. Soome taotluse alusel vottis ndukogu 8. juulil 2025 komisjoni soovituse
alusel vastu soovituse, millega lubatakse Soomel netokulude maksimaalsetest
kasvumaiiradest korvale kalduda!'. Ajavahemik, mil on aktiveeritud riiklik
vabastusklausel (2025-2028), vdimaldab Soomel vaadata limber valitsemissektori
kulude prioriteedid voi suurendada valitsemissektori tulusid, tagamaks, et piisivalt
suuremad kaitsekulutused ei ohusta keskpikas perspektiivis riigi rahanduse
jatkusuutlikkust.

Soome esitas 30. aprillil 2026 oma 2026. aasta eduaruande'? netokulude soovitatud
maksimaalsete kasvumddrade jargimise, kohandamisperioodi pikendamise aluseks
olevate reformide ja investeeringute rakendamise ning Euroopa poolaasta riigipShistes

Noukogu 8. juuli 2025. aasta soovitus, millega lubatakse Soomel maédruse (EL) 2024/1263 kohaselt
ndukogu kehtestatud netokulude maksimaalsetest kasvumidiradest korvale kalduda (riikide
vabastusklausli  aktiveerimine) (ELT C, (C/2025/3966, 20.8.2025, ELI:  http://eur-
lex.europa.eu/eli/C/2025/3966/0j).

Noukogu 21. jaanuari 2025. aasta soovitus, millega kiidetakse heaks Soome riiklik keskpika perioodi
eelarve- ja struktuurikava (ELT C, C/2025/656, 10.2.2025, ELIL
http://data.europa.eu/eli/C/2025/656/0j).

21. jaanuari 2025. aasta soovituse punkti 2 ja II lisa ,,Reformid ja investeeringud, mis on aluseks
kohandamisperioodi pikendamisele seitsmele aastale* kohaldamist jatkatakse.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Keskpangale, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele ning Euroopa Investeerimispangale: ,,2026. aasta Euroopa
poolaasta kevadpakett* (COM(2026) 200 final).

Komisjoni teatis ,,Suuremate kaitsekulutuste vdimaldamine stabiilsuse ja kasvu pakti raames* (Briissel,
19.3.2025, C(2025) 2000 final).

Noukogu 8. juuli 2025. aasta soovitus, millega lubatakse Soomel médiruse (EL) 2024/1263 kohaselt
ndukogu kehtestatud netokulude maksimaalsetest kasvumidradest korvale kalduda (riikide
vabastusklausli  aktiveerimine) (ELT C, C/2025/3966, 20.8.2025, ELI:  http:/eur-
lex.europa.eu/eli/C/2025/3966/0j).

2026. aasta eduaruannetega saab tutvuda aadressil https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-
fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.
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soovitustes kindlaks tehtud peamiste probleemide kisitlemiseks vajalike reformide ja
investeeringute rakendamise kohta. Aruanne iileméairase eelarvepuudujddgi menetluse
raames voetud meetmete kohta on lisatud iga-aastasesse eduaruandesse.

SKP reaalkasv oli 2025. aastal 0,2 % ja THHI inflatsioon 1,8 %. Komisjoni 2026.
aasta kevadprognoosi kohaselt kasvab reaalne SKP 2026. aastal 0,8 % ja 2027. aastal
1,4 % ning THHI inflatsioon on 2026. aastal 2,4 % ja 2027. aastal 1,9 %.

Eurostati esitatud andmete!® pdhjal vihenes Soome valitsemissektori eelarve
puudujddk 4,4 %-lt SKPst 2024. aastal 3,4 %-le SKPst 2025. aastal. Puudujddgi
vihenemine 2025. aastal tuleneb peamiselt tulusid suurendavate meetmete mojust,
nagu 2024. aasta l0pus rakendatud kidibemaksumiira tdus ja kulude tagasihoidlik
kasv. Kevadprognoosi koostamise ajal teada olnud poliitikameetmete pdhjal on
komisjoni 2026. aasta kevadprognoosis eeldatud, et valitsemissektori eelarve
puudujddk on 2026.aastal 4,5% ja 2027.aastal 4,6 % SKPst. Suurenemine
2026. aastal kajastab peamiselt valitsemissektori suuremaid investeeringuid, mis on
seotud F53 hivitajate tarnimisega, mis osaliselt liikati 2025. aastast 2026. aastasse, ja
suurematest intressimaksetest.

Komisjoni prognooside kohaselt oli eelarvepoliitika,'* mis hdlmab nii riigi enda kui ka
ELi rahastatavaid kulutusi, 2025. aastal parssiv (1,5 % SKPst). Prognooside kohaselt
on see 2026. aastal ekspansiivne (0,7 % SKPst) ja 2027. aastal iildjoontes neutraalne.

Eurostati esitatud andmete'® pdhjal suurenes Soome valitsemissektori volg 82,4 %-lt
SKPst 2024. aasta 1opus 88,5 %-le SKPst 2025. aasta 16pus. Valitsemissektori vola ja
SKP suhte kasv 2025. aastal kajastab peamiselt pilisivat valitsemissektori
eelarvepuudujdiki ning suurt positiivset volakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni
vahelist erinevust ning nominaalse SKP tagasihoidlikku kasvu. Prognoosi koostamise
ajal teada olnud poliitikameetmete pohjal on komisjoni 2026. aasta kevadprognoosis
eeldatud, et valitsemissektori vola suhe SKPsse suureneb 2026. aasta 1opuks 91,2 %ni
ja 2027. aasta 10puks veelgi: 93,1 %ni. Suurenemine 2026. aastal kajastab peamiselt
suuremat valitsemissektori eelarvepuudujdédki, mida kiirem SKP nominaalkasv ainult
osaliselt tasakaalustab, ja vdlakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni vaheline
erinevus on marginaalne.

Eurostati andmete'® kohaselt ulatusid valitsemissektori kaitsekulutused Soomes 2025.
aastal 1,7 %ni SKPst, mis tdhendab baasaastaga 2021 vorreldes 0,5 protsendipunkti
suurust kasvu. Komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kohaselt on see 2026. aastal
2,6 % SKPst, mis tihendab 2021. aastaga vorreldes 1,4 protsendipunkti suurust kasvu.

Liit seisab jdtkuvalt silmitsi energiavarustushiirete ja suure hinnavolatiilsuse ohuga,
mida silivendavad iileilmseid nafta- ja gaasiturge mdjutavad geopoliitilised pinged.
2022.-2023. aasta energiakriisist saadud kogemused on nididanud, et ulatuslikud ja
mittesthipdrased meetmed toovad kaasa suured eelarvekulud ning on sotsiaalselt ja

Eurostat, Euro Indicators, 22. aprill 2026.

Eelarvepoliitika on maéiratletud valitsemissektori eelarvepositsiooni iga-aastase muutuse niitajana.
Selle eesmirk on hinnata nii riiklikult kui ka liidu eelarvest rahastatavast eelarvepoliitikast tulenevat
majanduslikku impulssi. Eelarvepoliitikat hinnatakse jargmiste niitajate vahena: i) keskpika perioodi
potentsiaalne kasv ja ii) muutus esmastes kuludes, millest on maha arvestatud kaalutlusdigusel
pohinevad tulumeetmed, kuid mis holmavad taaste- ja vastupidavusrahastust ning muudest liidu
vahenditest saadud tagastamatust abist (toetustest) rahastatud kulusid.

Eurostat, Euro Indicators, 22. aprill 2026.

Eurostat, valitsemissektori kulud valitsemisfunktsioonide klassifikaatori (COFOG) alusel.
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majanduslikult ebatdhusad. Parast sdja puhkemist Léahis-Idas 2026. aasta veebruaris ei
ole Soome kehtestanud uusi eelarvepoliitika meetmeid, et leevendada kdorgete
energiahindade mdju kodumajapidamistele ja ettevotetele!”.

Komisjoni arvutuste kohaselt vdhenesid Soome netokulud 2025. aastal 0,7 % ning
suurenesid 2024. ja 2025. aastal kumulatiivselt 2,6 %. Netokulude kasv 2025. aastal
on alla ndukogu poolt 2025. aasta jaanuaris soovitatud maksimaalse kasvumaéira.
2024. ja 2025. aasta kokkuvottes jaidb netokulude kumulatiivne kasvuméér samuti alla
soovitatud maksimaalse kasvumaéra.

Komisjoni arvutuste kohaselt peaksid Soome netokulud 2026. aastal suurenema 4,1 %
ning 2025. ja 2026. aastal kumulatiivselt 3,3 %. Prognoositud netokulude kasv
2026. aastal on iile ndukogu poolt 2026. aasta jaanuaris soovitatud maksimaalse
kasvumaira, kusjuures aastane korvalekalle on 1,5 % SKPst. 2025. ja 2026. aasta
kokkuvottes peaks netokulude kumulatiivne kasvuméér olema samuti iile soovitatud
maksimaalse kasvumiira (kumulatiivne kdorvalekalle 0,5 % SKPst). Prognoositud
korvalekalle jadb praeguste kaitsekulutuste prognooside alusel siiski riikide
vabastusklausliga voimaldatud paindlikkuse piiridesse.

Soovituses, millega kiidetakse heaks Soome keskpika perioodi kava, tdpsustatakse
kohandamisperioodi pikendamise aluseks olevaid reforme ja investeeringuid ning
nende rakendamise ajakava. Vottes arvesse Soome iga-aastases eduaruandes esitatud
teavet, leiab komisjon, et nende reformide ja investeeringute pdhietappide
rakendamine, mille tdhtaeg oli 30. aprillil 2026, nidib kulgevat {ildjoontes
kavakohaselt. Heaoluteenusepiirkondade eelarve puudujiédgi korrigeerimise vallas on
kulude kasv kiill aeglustunud, kuid mone heaoluteenusepiirkonna kumuleerunud
puudujddk on liiga suur selleks, et seda teenuste osutamist jitkates 2026. aasta 16puks
korrigeerida. Seepérast on valitsus esitanud ettepaneku pikendada piirkondade puhul,
kellel on eelarvepuudujddgi korvaldamiseks usaldusvidrne kava, tdhtaega 2029. aasta
16puni. Komisjon leiab, et iildiselt on Soome oma kohustused rahuldavalt tiitnud'®.
Soome seisab silmitsi plisivate riigi rahanduse jatkusuutlikkuse probleemidega. 2025.
aastal joudis valitsemissektori eelarvepuudujdidk 3,4 %ni SKPst ja valitsemissektori
volg kerkis 88,5 %ni SKPst. Kuigi valitsus vottis 2023. ja 2024. aastal vastu olulisi
konsolideerimismeetmed ning 2026. aasta eelarve sisaldab tdiendavaid meetmeid, ei
ole valitsemissektori vdla stabiliseerumist ilma tdiendava sekkumiseta oodata. Avaliku
sektori kulutused (57,7 % SKPst) olid 2024. aastal endiselt liidu suurimad. Avaliku
sektori kulutuste tohususe parandamine on iilioluline, et taastada eelarvepoliitiline
manodverdamisruum,  sdilitada  voimalused  vajalikeks  avaliku  sektori
investeeringuteks ja tegeleda elanikkonna vananemisest tingitud kulusurvega. Kulude
labivaatamine voOib aidata teha kindlaks vdimalused avaliku sektori kulutuste
tulemuslikkuse suurendamiseks. Kulude iga-aastane sihipdrane ldbivaatamine
avaldatakse eeldatavasti esimest korda 2026. aastal ja uus pdhjalik ldbivaatamine on
kavas enne 2027. aasta valimisi. Soomele oleks kasulik jitkata tava koostada
korrapéraseid ja tksikasjalikke kulude ldbivaatamisi koos selgete ja rakendatavate
soovitustega ning votta nende tulemusi eelarveprotsessis slistemaatiliselt arvesse. See
on eriti oluline sotsiaalkaitsesiisteemi puhul, kus kulutused moodustasid 2024. aastal

See kajastab olukorda komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi aluseks oleva kuupideva seisuga (4. mai
2026).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Keskpangale, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele ning Euroopa Investeerimispangale: ,,2026. aasta Euroopa
poolaasta kevadpakett (COM(2026) 200 final).
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26 % SKPst, mis on tublisti iile liidu keskmise (19 % SKPst). Soome
sotsiaalkaitsesiisteem on kiill ulatuslik, kuid keeruline ja potentsiaalselt toGtamist
parssiv. Alates 2023. aastast on tehtud mitu reformi, et lihtsustada siisteemi, parandada
selle tohusust ja tugevdada toOstiimuleid. Reformide hulgas on ildise
sotsiaalkindlustushiivitise kehtestamine ja sotsiaalabi pdhjalik reform, mis molemad
joustuvad 2026. aastal. Kuigi need kaks reformi peaksid parandama tdhusust ja
toostiimuleid, on nende moju riigi rahanduse jatkusuutlikkusele endiselt ebakindel.
Samal ajal on suurenenud vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse oht ning mdjuhinnangud
nditavad, et hiljutised reformid néivad olevat haavatavaid elanikkonnariihmi oodatust
rohkem mdjutanud. Haavatavate riihmade vajaduste arvessevotmine ja samal ajal
kulutuste tdhususe parandamine vaarib erilist tdhelepanu.

Jatkuvalt on oluline siistemaatiliselt, sisuliselt ja Oigeaegselt kaasata kohalikke ja
piirkondlikke  omavalitsusi, sotsiaalpartnereid, kodanikuiihiskonda ja muid
asjaomaseid sidusrithmi, et tagada laialdane isevastutus liidu rahastamisvahendite
eduka rakendamise eest, sealhulgas Euroopa poolaasta kontekstis.

Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF), Oiglase Ulemineku Fondi (JTF) ja Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+) toetust hdlmavate {htekuuluvuspoliitika programmide
rakendamine edeneb Soomes maksete tegemise seisukohast ELi keskmisest kiiremini,
ehkki projektide véljavalimise méér jddb alla ELi keskmise. Oluline on siilitada
pracgune hoog ja tagada investeeringute kiire tegemine, maksimeerides samal ajal
nende mdju kohapeal. Esmatihtis on tagada, et uued investeeringud, mille Soome pani
paika iihtekuuluvuspoliitika fondide vahehindamise kéigus, eelkdige need, mis on
seotud vahehindamise miiruses'® kindlaks méiratud viie prioriteediga, tehakse kiiresti
ja tulemuslikult. Geopoliitiline olukord on negatiivselt mdjutanud ka Soome sotsiaal-
majanduslikke viljavaateid, eriti idapoolsetel piirialadel, ning oluline oleks tugevdada
nende vastupanuvoimet ja atraktiivsust.

Soome seisab silmitsi mitme probleemiga, mis on seotud konkurentsivdime,
siisinikuheite vdhendamise, t06hdive ning sotsiaal- ja tervishoiuteenuste reformi
rakendamisega.

Soome innovatsioonitulemused on liidu parimate hulgas tdnu korge kvalifikatsiooniga
elanikkonnale, suurele hulgale IKT-spetsialistidele, digitehnoloogia laialdasele
kasutamisele ettevotetes, tugevale rahvusvahelisele teaduskoostdole, riskikapitaliga
seotud tegevusele ja diinaamilisele idufirmade Okosiisteemile, eelkdige
siivatehnoloogia valdkonnas. Kulutused teadus- ja arendustegevusele on jitkuvalt
lahenenud riiklikule eesmairgile, milleks on 4 % SKPst aastaks 2030. Need head
innovatsioonitulemused ei ole aga hoogustanud tootlikkuse kasvu, mis on jddnud
nOrgaks alates elektroonikasektori langusest 2010. aastate alguses. Selleks et
innovatsioon edendaks majanduskasvu tohusamalt, tuleb teadusuuringute tulemusi
turustada ja levitada laiemalt kogu majanduses. Akadeemiliste ja driringkondade
vaheline koost60 méngib innovatsiooni turustamisel olulist rolli. Innovatsiooniga
tegelevate ettevotete ning iilikoolide ja teadusasutuste koostod on Soomes aja jooksul
vidhenenud ning ettevotete poolne rahastamine korghariduse teadus- ja
arendustegevuseks on jddnud seisma. VKEdel on eriti keeruline teha koost6od
iilikoolide ja teadusasutustega ning kasutada asjakohaseid rahastamisvahendeid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. septembri 2025. aasta méérus (EL) 2025/1914, millega muudetakse
madrusi (EL) 2021/1058 ja (EL) 2021/1056 seoses erimeetmetega strateegiliste probleemide
lahendamiseks vahehindamise raames.
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Samuti on védhenenud toetus muule innovatsioonitegevusele kui teadus- ja
arendustegevus ning see vOib takistada innovatsiooni kasutuselevottu turul. Kuigi
ettevotete ja teadusasutuste vahelise koost60 rahastamist on suurendatud, aitaks
toostuse ja llikoolide iihisprojektide tShustamine tugevdada teadmussiiret.
Innovatsiooni parem turustamise nduab ka tugevamaid ettevotlusoskusi ja teadlaste
toetamist. Kuigi Soomes on ettevotlusharidus eri tasanditel sisse viidud, puudub
endiselt terviklik strateegia teadlaste ettevotlussuutlikkuse tugevdamiseks. Uldiselt
oleks Soome jaoks kasulik oma piiratud eelarvepoliitilist manddverdamisruumi
arvestades sdilitada teadus- ja arendustegevuse Okosiisteemide edu soodustavad
tingimused, sealhulgas tagades piirkondlike ja kohalike innovatsioonistrateegiate
strateegilise kasutamise.

Soomes on diinaamiline idufirmade okosilisteem. Kuigi riskikapitaliinvesteeringud
osakaaluna SKPst on iile ELi keskmise, on laienemine endiselt keeruline, kuna
kodumaised fondid on sageli liiga vdikesed, et juhtida jargmisi rahastamisvoorusid voi
neis osaleda. Pangalaenud on laialdaselt kittesaadavad, kuid see ei ole dige vahend
idufirmade laienemise rahastamiseks. Seetdttu voib uuenduslikel ettevotetel, eelkdige
kapitalimahukates sektorites tegutsevatel ettevitetel olla raskusi saada kasvurahastust
ning nad voivad oma tegevuse vélismaale viia voi otsida rahastamist vilisturgudelt.
Kuigi juurdepdds rahastamisele on ildiselt piisav ning riigile kuuluva
investeerimisithingu Tesi strateegia hiljutine ldbivaatamine on muude meetmete hulgas
aidanud korvaldada suuremahulise rahastamisega seotud liinki, on vaja tdiendavaid
meetmeid, et tagada tipptasemel innovatsiooniga tegelevatele ettevotetele piisavad
kapitalivood. Juurdepédédsu laiendamine kasvufirmade rahastamisele toetaks ettevotete
kasvu, innovatsiooni levikut ja tookohtade loomist ning hoogustaks kogutootlikkuse
kasvu. Kasulikud meetmed vdiksid olla muu hulgas sellised, millega 1) edendatakse
jaeinvestorite osalemist kasvuturgudel, nditeks aktsiahoiukontode atraktiivsuse ja
paindlikkuse suurendamise kaudu, et suunata kodumajapidamiste séddstud kiire
kasvuga  ettevotetesse;  11)  ihtlustatakse  investorite  jaoks  piiritileseid
investeerimismenetlusi;  1iii)  kehtestatakse  sihipdrased =~ maksusoodustused
kasvufirmadesse ja suure kasvupotentsiaaliga ettevitetesse investeerimiseks,
reformides riskikapitali maksukohtlemist ning iv) reformitakse véértpaberiborsil
noteerimata ariithingute makstavate dividendide maksustamist.

Soome on vidike avatud majandusega riik, mis seisab silmitsi majandusjulgeoleku
probleemidega, eelkdige oma soOltuvuse tottu iilemaailmsetest véértusahelatest.
Elutdhtsate majandusvoogude kindlustamiseks on oluline, et Soome arendaks edasi
oma suutlikkust ennetada vdimalikke hdireid — vottes arvesse ka kiiber- ja
hiibriidmodddet ning majanduse jaoks elutdhtsat taristut — ning neile reageerida ja
nendega kohaneda. Paljud Soome ettevotted on teatanud IKT turvaintsidentidest,
millel olid ka tagajérjed. Lisaks nditavad Lédnemere piirkonna merealuse elutihtsa
taristu vastu suunatud intsidendid andmete, gaasi ja elektri transportimiseks vajaliku
elutdhtsa taristu haavatavust. Soomele tuleks kasuks, kui ta toetaks strateegilisi
vadrtusahelaid ja majandusvoogusid selliste meetmete kaudu nagu elutdhtsa taristu
kaitse ja tipptasemel kiiberturvalisuse hoidmine.

Soome on seadusega sétestanud eesmérgi saavutada 2035. aastaks siisinikuneutraalsus.
Eesmaérgi saavutamiseks on vaja kiirendada edusamme CO- netoheite vihendamisel.
Soome on astunud otsustavaid samme energiatootmisest tulenevate heitkoguste
vihendamiseks ning suuri investeeringuid on tehtud todstuse siisinikuheite
vihendamise kiirendamiseks.
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Jatkuvad joupingutused tooOstuse silisinikuheite vdhendamiseks ei ole olulised mitte
ainult heitkoguste vdhendamiseks, vaid ka konkurentsivdime seisukohalt. Puhta
toostuse arendamine on Soome tulevase &drimudeli keskmes. Soomes on ELi
madalaimad elektrihinnad, mis annab suure eelise to0stusharudele, mis on
fossiilkiituste  kasutamisest juba loobunud. See kdib késikdes suuremate
investeeringutega keskkonnahoidlikesse tehnoloogiatesse ja ringmajandusse. Kuigi
Soome on selliste keskkonnahoidlike tehnoloogiate nagu maismaa tuuleenergia,
kestlikud energiasiisteemid, akutaristu ja saastevaba vesinik arendamisel esirinnas, on
vaja tdiendavaid investeeringuid, et arendada need tehnoloogiad Soome tulevast
majandust toetavateks turukdlblikeks sektoriteks. Selleks et vdhendada sdltuvust
pohimaterjalide ja tooOstussisendite impordist, peab Soome parandama materjalide
ringkasutuse miédra ja ressursitootlikkust, mis on endiselt ELi madalamate hulgas.
Toostuse rohepdorde toetamiseks on iilioluline tagada roheoskuste kéttesaadavus.

Transpordisektoril on Soome kliimaeesmirkide saavutamisel votmeroll, arvestades
selle maérkimisvédrset potentsiaali heitkoguste edasiseks vdhendamiseks. Parast
pikaajalist heitkoguste véhenemise perioodi niitavad viimased andmed, et see
suundumus on pddrdunud ja heitkogused on viimastel aastatel suurenenud. Soome
2030. aasta transpordisektori siisinikuheite vidhendamise eesmirkide saavutamine
nduab investeeringute kiirendamist sellistes valdkondades nagu erasdidukite
elektrifitseerimine ja heiteta liikuvus, tihistranspordiiihenduste loomine autodest
sOltumise vdhendamiseks ja kaugveo siisinikuheite vdhendamine, samuti on vaja
reforme selle iilemineku edasiseks soodustamiseks. Need meetmed vdivad anda
Soomele konkurentsieelise, toetades samal ajal sektori siisinikuheite vdhendamist
sotsiaalselt diglasel ja kaasaval viisil.

Suurem surve metsadele ja kuivendatud turbaalade heide aitavad kaasa siisiniku
sidujate erosioonile. Soome metsad on traditsiooniliselt olnud olulised siisiniku
sidujad, kuid hiljutine areng on neid mérkimisvédrselt vihendanud. Metsade kasvu
suurendamiseks ja metsade vastupanuvdoime tugevdamiseks on pakutud vilja
meetmeid, kuid neil on piiratud ulatus ja nende mdju avaldub alles pika aja pérast.
Kasvavaid ja vastupidavaid metsi on vaja looduslike sidujate tugevdamiseks keskpikas
ja pikas perspektiivis ja Soome siisinikuneutraalsuse eesmargi saavutamiseks. Lisaks
raiele on metsa kasv aeglustunud ka metsade vanuse ja kliitmamuutustega seotud
pohjustel, nagu pdud ja ajalooliselt kdrged temperatuurid. Lisaks on prognoositud
netosidumise ja Soome 2030. aasta LULUCFi eesmirgi vaheline erinevus ELi
litkmesriikide seas suuruselt teine, ehkki prognoosidega kaasneb suur ebakindlus.
Stisiniku ~ sidumise  parandamine  eeldab, et  tugevdatakse  kestlikke
maamajandamistavasid ja suurendatakse investeeringuid kliimamuutustele vastupanu
voimesse. Vaja on tdiendavaid otsustavaid meetmeid, et tugevdada siisiniku sidumist
ja hoida Soome siisinikuneutraalsuse eesmirk saavutatavana.

Tootuse maar tousis 2025. aastal 9,7 %ni, osaliselt oli see tingitud t66j0us osalemise
médra suurenemisest, ja t00hdive madr langes 76,3 %ni. Pikaajalise tootuse miér
tousis 2025. aastal 2,4 %ni, mis on lile ELi keskmise. Noorte to6tuse maar oli 2025.
aastal 21,8 %, mis on mirkimisvaarselt lile ELi keskmise, ning selliste noorte osakaal,
kes ei toota, ei Opi ega osale koolitusel suurenes 11,0 %ni. Soome on t66j0u
aktiveerimiseks kehtestanud mitu meedet, sealhulgas sotsiaalkindlustussiisteemi
reform ja omavalitsusiiksuste toohoivepiirkondade loomine. Riiklik statistika niitab
aga, et osalemine aktiivsetes tooturumeetmetes on alates 2022. aastast vdhenenud.
Omavalitsused seisavad silmitsi tootuskindlustushiivitiste maksmisest ja avalike
tooturuteenuste osutamisest tulenevate suurte kuludega, kusjuures ndudlus mdlema
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jarele on tsiiklilise majanduslanguse ajal erakordselt suur. Joupingutused, mille
eesmérk on parandada aktiivse todturupoliitika kohandamist elanikkonnariihmadele,
kes vajavad teenuseid teistest rohkem, niiteks noored ja pikaajalised tootud, aitaksid
parandada kulutuste tShusust ja toetada selles erandlikus todturuolukorras paremini
tooellu siirdumist.

Vottes arvesse inimkapitali olulist rolli liidu konkurentsivdime ja strateegilise
autonoomia edendamisel, soovitas ndukogu 2026. aastal liikmesriikidel votta
meetmeid, et kiiresti lahendada oskuste ja hariduse vallas inimkapitaliga seotud
struktuursed probleemid, mis pérsivad konkurentsivoimet. Soomele adresseeritud
2026. aasta riigipohised soovitused vodivad aidata rakendada ndukogu soovitust
inimkapitali kohta liidus.

Oskustooliste  pakkumise suurendamine, sealhulgas formaalhariduse ning
tdiskasvanute tidiend- ja {mberdppe kaudu, tooks kasu Soome tootlikkusele,
konkurentsivoimele ja majanduskasvule. 2025. aastal vidhenes kolmanda taseme
hariduse omandanute osakaal Soomes 38,2 %ni, mis on alla ELi keskmise (44,8 %)
ning jadb kaugele maha Soome seatud sihiks jouda 2030. aastaks 50 %ni. Samal ajal
oli pohikooli- vdi madalama haridusega inimeste to6tuse méér 22,9 %, mis nditab, et
oskuste nappus on suur takistus toohdivele. Hoolimata sellest, et Oppijate arv on
loodusteaduste, tehnoloogia, inseneriteaduste ja matemaatika erialadel suur,
kannatavad paljud kdrget kvalifikatsiooni ndudvad ametid endiselt t66joupuuduse all.
Selleks et saada pikas perspektiivis jagu oskuste nappusest, on iilimalt oluline
laiendada korgharidusvoimalusi, jélgides tdhelepanelikult tooturu vajadusi, ning
suurendada kolmanda taseme hariduse omandanute arvu.

Sotsiaal- ja tervishoiuteenuste reform, millega vdeti 2023. aasta alguses kasutusele uus
teenuste osutamise siisteem, on aeglustanud kulude kasvu ja parandanud vordset
Jjuurdepddsu esmatasandi tervishoiuteenustele. Sellest ~ hoolimata on
heaoluteenusepiirkondade vahel endiselt erinevused rahalise jdtkusuutlikkuse ja
teenuste osutamise osas. Tditmata ravivajaduste méédr on inimeste endi hinnangul
endiselt liks suuremaid ELis. Samal ajal tekitab vananev elanikkond viljakutseid
Soome sotsiaal- ja tervishoiusektori, sealhulgas eakate hooldussiisteemi
vastupanuvdimele ja rahanduse jdtkusuutlikkusele. Sotsiaal- ja tervishoiuteenuste
juhtimise ning heaoluteenusepiirkondade rahastamismudeli tugevdamine, erinevate
IT-stisteemide integreerimine ning andmete ja tehisintellekti kasutamine voiksid
toetada joupingutusi tditmata vajaduste rahuldamiseks, erinevuste vdhendamiseks ja
teenuste osutamise siisteemi ebatdhususe edasiseks vdhendamiseks. Nende
probleemide lahendamine aitaks toetada ka iilespoole suunatud sotsiaalset 1dhenemist
kooskolas komisjoni talituste teise etapi riigianaliiiisiga, mis pdhineb sotsiaalse
lihenemise raamistikul?®,

Arvestades euroala litkmesriikide majanduse tihedat seotust ning nende iihist panust
majandus- ja rahaliidu toimimisse, soovitas ndukogu 2026. aastal euroala
litkkmesriikidel votta meetmeid, sealhulgas oma taaste- ja vastupidavuskavade kaudu,
et rakendada 2026. aasta soovitust euroala majanduspoliitika kohta. Soomel aitab
soovitus 1 rakendada esimest, teist, kolmandat ja viiendat euroala soovitust, soovitus 2
neljandat euroala majanduspoliitikat kdsitlevat soovitust, soovitused 3 ja 4 seitsmendat
euroala soovitust ja soovitus 5 viiendat euroala soovitust,

20

SWD(2026)122 — Sotsiaalset ldhenemist késitlev teise etapi riigianaliiiis, mis on tehtud kooskdlas
sotsiaalse ldahenemise raamistikuga, 2026.
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SOOVITAB Soomel votta 2026. ja 2027. aastal jairgmisi meetmeid.

1.

Briissel,

Pidada kinni ndukogu poolt 20. jaanuaril 2026 soovitatud netokulude
maksimaalsetest kasvumaidradest, et korvaldada iilemadrane eelarvepuudujéik,
kasutades samal ajal suuremate kaitsekulutuste tegemiseks riikide vabastusklausliga
voimaldatavat paindlikkust. Suurendada kaitsekulutusi ja -valmidust, tagades samal
ajal kulutuste tdhususe ja kohandades jark-jargult eelarvet, et siilitada struktuurselt
suuremad kaitsekulutused. Tagada, et koik kriisist tingitud energiahindade tdusu
mdju leevendamiseks voetud meetmed on ajutised, suunatud haavatavate
leibkondade kaitsmisele vOi energiamahukate ettevotete vajaduste rahuldamisele,
sdilitavad stiimulid energiasdéstuks ning et nende eelarvekulud on kooskdlas ELi
eelarveraamistiku kohaste kohustustega. Viia ellu kohandamisperioodi pikendamise
aluseks olevate reformide ja investeeringute pakett vastavalt ndukogu 21. jaanuari
2025. aasta soovitustele. Parandada avaliku sektori kulutuste tohusust, tehes
korrapéraseid ja iiksikasjalikke kulude ldbivaatamisi koos selgete ja rakendatavate
soovitustega, mida tuleb eelarveprotsessis arvesse voOtta, sealhulgas
sotsiaalkindlustussiisteemi ldbivaatamine, et toetada riigi rahanduse pikaajalist
jatkusuutlikkust, tegeledes samal ajal haavatavate rithmade vajadustega.

Tagada taaste- ja vastupidavusrahastu raames rakendatavate reformide ja
investeeringute  jadrjepidevus.  Sdilitada  {ihtekuuluvuspoliitika  programmide
rakendamise hoog, tuginedes vajaduse korral {ihtekuuluvuspoliitika raamistiku
vahehindamise kdigus vahendite strateegilistele prioriteetidele imberjaotamisele ja
raamistikus ette ndhtud paindlikkusele. Tegeleda ainulaadsete sotsiaal-majanduslike,
julgeoleku- ja tsiviilvalmisoleku probleemidega, mis mojutavad eelkdige ELi
idapoolsel vilispiiril asuvaid piirkondi.

Toetada teadus- ja arendustegevuse Okosiisteemi ja parandada innovatsiooni
turustamist, i) tOhustades akadeemiliste ja &riringkondade koostodd tdostuse ja
iilikoolide iihisprojektidega ning ii) parandades teadlaste ettevotlusoskusi ja neile
pakutavat toetust. Laiendada uuenduslike idufirmade ja suure kasvupotentsiaaliga
ettevotete juurdepddsu kasvufirmade rahastamisele ning tugevdada omakapitali
kaudu rahastamise Okosiisteemi. Tugevdada majandusjulgeolekut, sealhulgas
elutdhtsa taristu ja kiiberturvalisuse valdkonnas.

Vihendada siisinikuheidet, suurendades avaliku ja erasektori investeeringuid
to0stuse ja transpordi siisinikuheite vdhendamisse (sealhulgas elektrifitseerimise
abil), keskkonnahoidlikesse tehnoloogiatesse ja ringmajanduse lahendustesse ning
tugevdades maa- ja metsaressursside kestlikku kasutamist.

Parandada aktiivse todturupoliitika sihipédrasust. Lahendada oskuste nappuse ja
tooturu ndudlusele mittevastavuse probleem, tagades todtajate timber- ja tdienddppe
ning laiendades korgharidusvoimalusi tooturul kdige ndutavamate oskuste vallas.
Jitkata sotsiaal- ja tervishoiuteenuste tohususe parandamist, piilides samal ajal
parandada juurdepédsu teenustele, sealhulgas eakate hoolduse teenused.

Noukogu nimel
eesistuja
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