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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY

k hospodarskej, socialnej, Strukturalnej a rozpoctovej politike
a politike zamestnanosti Slovenska

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej tinie, a najmi na jej clanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretePom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z29. aprila 2024
oucinnej koordinacii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohl'ade
a o zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 (1), a najmi na jeho ¢lanok 3 ods. 3,

so zretelom na nariadenic Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) & 1176/2011
zo 16. novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah (%), a najmi
na jeho ¢lanok 6 ods. 1,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eur6épskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’Ze:

(1) V nariadeni (EU) 2024/1263 sa stanovujii ciele ramca spravy hospodarskych
zaleZitosti, ktorymi je podporovat’ zdravé a udrzate'né verejné financie, udrzatelny
a inkluzivny rast a odolnost’ prostrednictvom reforiem a investicii, ako aj zabranit’
nadmernym deficitom verejnych financii. V nariadeni sa stanovuje, Ze Rada a Komisia
vykonavaju mnohostranny dohl'ad v kontexte eurépskeho semestra v stilade s ciel'mi
a poziadavkami stanovenymi v Zmluve o fungovani Europskej tunie (ZFEU).

Eurdpsky semester zahfiia predovsSetkym formulovanie odporucani pre jednotlivé
krajiny a dohl'ad nad ich vykonavanim.

(2) Komisia 16. jala 2025 prijala navrh nariadenia, ktorym sa zriad'uje Europsky fond
pre hospodarsku, socidlnu a tizemnu sudrznost’, polnohospodarstvo a vidiek, rybarstvo
a namorné zalezitosti, prosperitu a bezpec¢nost’ na roky 2028 — 2034 a ktorym sa meni

! Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z29. aprila 2024 o Géinnej koordinacii
hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohlade a o zruSeni nariadenia Rady (ES)
¢.1466/97 (U. v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http:/data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 1176/2011 zo 16.novembra 2011 o prevencii
a naprave makroekonomickych nerovnovah (U.v.EU L 306, 23.11.2011,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j).
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nariadenie (EU) 2023/955 a nariadenie (EU, Euratom) 2024/2509(%). Ciel'om navrhu je
zvysit uginnost financovania z prostriedkov Unie tak, e sa znizi fragmentacia
finan¢nej Struktury, a podporit’ ¢lenské Staty pri koordinacii ich hospodarskej politiky
v stilade s ¢lankom 175 (ZFEU).

Komisia 25.novembra 2025 prijala stanovisko knavrhu rozpoctového planu
Slovenska na rok 2026. Komisia v ten isty dei prijala na zaklade nariadenia (EU)
¢. 1176/2011 spravu o mechanizme varovania na rok 2026, v ktorej urcila
Slovensko za jeden z &lenskych §tatov, vo vztahu ku ktorym bude potrebné hibkové
preskimanie. Komisia prijala aj odporuCanie na odporacanie Rady tykajuce
sa hospodarskej politiky eurozoény, odporicanie na odporti¢anie Rady tykajuce sa
I'udského kapitadlu v Europskej nii a navrh spolo¢nej spravy o zamestnanosti na rok
2026, v ktorej sa analyzuje vykondvanie usmerneni pre politiky zamestnanosti a zasad
Europskeho piliera socidlnych prav. Rada prijala odporGcanie tykajice sa
hospodarskej politiky eurozony (%) 21. aprila 2026 a spoloéni spravu o zamestnanosti
a odporucanie tykajuce sa I'udského kapitalu 9. marca 2026.

Komisia uverejnila 29. januara 2025 Kompas konkurencieschopnosti, ¢o je strategicky
rAmec, ktorého ciefom je posilnit globdlnu konkurencieschopnost Unie
v nasledujucich piatich rokoch. Su v iom identifikované tri transformacné poziadavky,
ato inovacie, dekarbonizacia a konkurencieschopnost abezpecnost, ktoré st
kritickymi piliermi udrzatelného hospodarskeho rastu. Eurdpsky semester je
zosuladeny s Kompasom konkurencieschopnosti, ¢im sa zabezpecCuje, aby
hospodarske politiky ¢lenskych Statov boli konzistentné so strategickymi ciel'mi
Komisie, ¢im sa vytvara jednotny pristup k sprave hospodarskych zdlezitosti, ktory
podporuje udrZatelny rast, inovacie a odolnost’ v celej Unii.

Europsky semester pre koordiniciu hospodarskych politik sa v roku 2026 nadalej
vyvija subezne so zaverecnou fazou vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti (RRF) (°). Pre plnenie politickych priorit v ramci eurdpskeho semestra
mali zasadny vyznam plany obnovy a odolnosti spolu s financovanim v ramci politiky
studrznosti, kedze tieto plany boli potrebné na uUCinné rieSenie vSetkych vyziev
identifikovanych v prislusnych odporucaniach pre jednotlivé krajiny vydanych
v neddvnych cykloch, resp. ich vyznamnej podskupiny, pricom v programoch
financovanych z eurdpskej politiky sudrznosti sa museli zohladfiovat’” odporti¢ania
pre jednotlivé krajiny. V nadvéznosti na to, ako sa trvanie Mechanizmu na podporu
obnovy aodolnosti blizi ku koncu, je nevyhnutné nadalej zachovéavat reformy
a investicie podporované a vykonavané v ramci tohto mechanizmu, ato najmé tie,
ktoré prispievaju k rieSeniu vyziev identifikovanych v odportcaniach pre jednotlivé
krajiny.

Komisia 3. jina 2026 uverejnila spravu o krajine tykajiucu sa Slovenska na rok 2026.
Posudzoval sa vnej pokrok, ktory Slovensko dosiahlo pri plneni prisluSnych

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad'uje Eurépsky fond pre hospodarsku,
socialnu a izemnu sudrznost’, polnohospodarstvo a vidiek, rybarstvo a namorné zalezitosti, prosperitu
a bezpe¢nost’ na roky 2028 —2034 aktorym sa meni nariadenie (EU) 2023/955 a nariadenie (EU,
Euratom) 2024/2509 [COM(2025) 565 final]. Navrhované nariadenie je v sucasnosti predmetom
rokovani so spoluzakonodarcami.

U. v. EU C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http:/data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriad'uje
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 1822021, s. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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odporucani, a hodnotilo sa v nej vykonavanie planu obnovy a odolnosti Slovenska.
Na zéklade uvedenej analyzy sa v sprave o krajine identifikovali najnalichavejSie
vyzvy, ktorym Slovensko celi. Okrem toho sa v nej posudzoval pokrok Slovenska
pri vykondvani Europskeho piliera socialnych prav apri dosahovani hlavnych
cielovych hodndt Unie v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti a znizovania chudoby,
ako aj pokrok pri dosahovani cielov Organizacie Spojenych néarodov v oblasti
udrzateI'ného rozvoja.

Komisia vykonala v stvislosti so Slovenskom hibkové preskiimanie podla ¢lanku 5
nariadenia (EU) &.1176/2011. Hlavné zistenia postGdenia, ktoré vykonali utvary
Komisie v suvislosti s makroekonomickou zranitelnostou Slovenska na ucely
uvedeného nariadenia, boli uverejnené 20.méja 2026 (°). Komisia 3.jina 2026
dospela k zaveru, Ze na Slovensku existuji makroekonomické nerovnovahy.
Slovensko c¢eli najmé zranitelnym miestam v stvislosti so saldom zahrani¢ného
obchodu asaldom verejnych financii, konkurencieschopnostou, trhom s byvanim
a pretrvavajicim zadlzenim domadcnosti, priCom opatrenia politiky su nadalej
obmedzené. Hoci sa deficit bezného uctu v roku 2025 vd’aka niz§im cenam energii
a silnejSiemu vyvozu znizil, v nadvdznosti na zhorSovanie vonkajSicho kontextu sa
ocakava, ze v roku 2026 ddjde k jeho zhorseniu. Deficit verejnych financii sa v roku
2025 znizil, no je nad’alej vysoky a negativne vplyva na saldo zahrani¢ného obchodu;
okrem toho sa predpoklada, ze v roku 2026 sa vyraznejSie nezmeni a za predpokladu
nezmenenych politik dojde v roku 2027 k jeho zvySeniu, v dosledku ¢oho sa zvysi
verejny dlh. Inflacia bola v roku 2025 vyrazne nad urovilou eurozoény, ciastocne
v dosledku zvySovania sadzieb DPH, a predpoklada sa, ze jadrova inflacia zostane
v roku 2026 jednou z najvyssich v eurozone. Rychly rast jednotkovych nékladov prace
eSte viac oslabil konkurencieschopnost’ a nad’alej sa ofakéava, ze tieto ndklady budu
rast’ pomerne rychlym tempom aj v roku 2026. Ceny obytnych nehnutel'nosti v roku
2025 prudko vzréstli v dosledku nizSich hypotekarnych sadzieb a je pravdepodobné,
ze v dosledku obmedzenej ponuky budu rychlo rast’ aj nad’alej. V kontexte nizSich
urokovych sadzieb a vysSich prijmov bol zaznamenany aj narast v oblasti Uverov
domaécnostiam. V prislusnych oblastiach politiky sa dosiahol obmedzeny pokrok.
Pri pohl'ade do buducnosti moZzno konStatovat, Ze mieru zranitelnosti krajiny by
pomohlo znizit' UCinné rieSenie klGcovych otdzok v oblasti zdanovania prace,
konkurencieschopnosti, ponuky byvania a fiskalnej politiky.

Rada 21.janudra 2025 na zéklade posudenia aodporicania Komisie prijala
odporucanie, ktorym sa schvaluje narodny strednodoby fiSkéalno-Strukturdlny plan
Slovenska (’). Plan sa vztahuje na obdobie od roku 2025 do roku 2028 a predstavuje
fiSkalnu upravu rozlozenu na Styri roky. Rada odporucila tieto maximalne miery rastu
¢istych vydavkov: 3,8 % v roku 2025, 0,9 % v roku 2026, 1,6 % v roku 2027 a 1,5 %
v roku 2028, ¢o zodpovedd maximalnym kumulativnym mieram rastu vypocitanym
s odkazom na zakladny rok 2023, ato 10,3 % vroku 2025, 11,2 % v roku 2026,
13,0 % v roku 2027 a 14,8 % v roku 2028. Na roky 2025 — 2028 sa tieto maximalne
miery rastu Cistych vydavkov zhoduji s napravnou trajektoriou, ako to 21.janudra

SWD(2026) 142 final.
Odporucanie Rady z 21. januara 2025, ktorym sa schval'uje narodny strednodoby fiskalno-Strukturalny
plén Slovenska (U. v. EU C, C/2025/645, 10.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/645/0j).
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2025 odporuéila Rada podla ¢lanku 126 ods. 7 ZFEU s cielom odstranit’ nadmerny
deficit (%), takze postup pri nadmernom deficite v pripade Slovenska je pozastaveny.

Uto¢na vojna Ruska proti Ukrajine ajej dosledky predstavuju pre Eurdpsku tniu
existenéni vyzvu. Komisia vyzvala Clenské Staty, aby poziadali o koordinovana
aktivaciu narodnej unikovej dolozky Paktu stability a rastu s cielom podporit’ tsilie
EU o dosiahnutie rychleho a vyrazného zvysenia vydavkov na obranu (°) a Europska
rada tento navrh uvitala 6. marca 2025. V nadvéznosti na ziadost' Slovenska prijala
Rada 8. jula 2025 na zéklade odporucania Komisie odporucanie, ktorym sa Slovensku
povol'uje odchylit’ sa od odporii¢anych maximéalnych mier rastu &istych vydavkov (1°).
Obdobie aktivacie narodnej unikovej dolozky (v rokoch 2025 az 2028) umoznuje
Slovensku zmenit’ priority verejnych vydavkov alebo zvysit' verejné prijmy tak,
aby trvalo vys$ie vydavky na obranu neohrozili fiskalnu udrzatelnost’ v strednodobom
horizonte.

Slovensko 30. aprila 2026 predlozilo svoju vyro¢nii spravu o pokroku za rok 2026 ()
tykajucu sa dodrziavania odporucanych maximalnych mier rastu ¢istych vydavkov
arealizacie reforiem ainvesticii reagujucich na hlavné vyzvy uvedené
v odport¢aniach pre jednotlivé krajiny v ramci eurdpskeho semestra. Vo vyrocnej
sprave o pokroku sa zohl'adiiuju aj polrocné spravy Slovenska o pokroku dosiahnutom
pri plneni jeho planu obnovy a odolnosti v stlade s ¢lankom 27 nariadenia (EU)
2021/241.

Rast realneho HDP v roku 2025 bol 0,8 % a inflacia podl'a HICP bola na tirovni 4,2 %.
V prognoze Komisie z jari 2026 sa predpokladd nérast redlneho HDP o 0,8 % v roku
2026 ao 1,5 % v roku 2027, zatial' o inflacia podl'a HICP mé byt na trovni 4,3 %
v roku 2026 a 3,2 % v roku 2027.

Na ziklade udajov, ktoré poskytol Eurostat (!2), sa deficit verejnych financii
Slovenska znizil z 5,3 % HDP v roku 2024 na 4,5 % v roku 2025. Znizenie deficitu
vroku 2025 je odzrkadlenim najméd konsolidaénych opatreni aniZ§ich investicii
do obrany, nez sa ocakavalo, ato v dosledku oneskoreni pri dodavkach urcitej
vojenskej techniky. Vychéadzajic zopatreni, ktoré boli v prislusnych oblastiach
politiky zndme k datumu uzavierky progndzy, sa v prognéoze Komisie zjari 2026
predpokladd deficit na urovni 4,6 % HDP v roku 2026 a na urovni 5,4 % HDP v roku
2027. Nepatrné zvySenie v roku 2026 vyplyva predovsetkym z nérastu investicii, ktory
bol spésobeny odloZzenymi dodavkami vojenskej techniky z predchadzajiuceho roka.
Zvysenie deficitu v roku 2027 je spdsobené hlavne o¢akdvanymi doddvkami vojenske;j
techniky.

Odporucanie Rady s cielom odstranit’ nadmerny deficit na Slovensku, prijaté 21. januara 2025. Vsetky
dokumenty tykajtice sa postupu pri nadmernom deficite v pripade Slovenska sa nachadzaju na webovej
adrese:  https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-
pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/slovakia_en.
Oznamenie Komisie s nazvom Zohl'adnenie zvysenych vydavkov na obranu v rameci Paktu stability
a rastu, Brusel, 19. 3. 2025, C(2025) 2000 final.

Odporucanie Rady z 8. jula 2025, ktorym sa Slovensku umoznuje odchylit’ sa od maximalnych mier
rastu &istych vydavkov stanovenych Radou podla nariadenia (EU) 2024/1263 (aktivacia narodnej
tmikovej dolozky) (U.v. EU C, C/2025/3974, 20.8.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3974/0j).

Vyrotné spravy opokroku za rok 2026 st kdispozicii na adrese: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.

Eurostat — Euro ukazovatele, 22. 4. 2026.
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Podl'a odhadov Komisie boli zdmery fiskalnej politiky ('?), ktoré zahfiiajti vydavky
financované z vnutro§tatnych zdrojov aj z prostriedkov EU, v roku 2025 restriktivne,
a to na urovni 1,1 % HDP. Predpoklada sa, ze v rokoch 2026 a 2027 budu restriktivne,
ato 00,5 % HDP v roku 2026 ao 1,1 % HDP v roku 2027.

Na ziklade udajov, ktoré poskytol Eurostat (%), verejny dlh Slovenska vzrastol
2 59,7 % HDP na konci roku 2024 na 61,4 % HDP na konci roku 2025. ZvySenie
miery zadlZenosti v roku 2025 je odzrkadlenim najmé vysokého primarneho deficitu
verejnych financii. K vzostupnému trendu dynamiky dlhu navySe prispieva
skutoCnost’, Ze turokové vydavky rasti rychlejSie nez samotné hospodarstvo.
Na zadklade opatreni v prislusnych oblastiach politiky, ktoré boli zndme k datumu
uzavierky progndzy, sa v progndéze Komisie z jari 2026 predpokladd, ze pomer dlhu
k HDP sa do konca roka 2026 zvysi na 63,7 %, priCom do konca roka 2027 dojde
k d’alSiemu zvySeniu na 66,9 %. ZvysSenie v rokoch 2026 a 2027 je odzrkadlenim
najmé dlhodobo pretrvavajiceho deficitu verejnych financii.

Na zéklade tdajov Eurostatu (!°) dosiahli celkové vydavky verejnej spravy na obranu
na Slovensku v roku 2025 uroven 2,0 % HDP, ¢o v porovnani s referenénym rokom
2021 zodpoveda zvySeniu o 0,6 percentudlneho bodu HDP. Podl'a prognézy Komisie
z jari 2026 sa predpoklada, ze tieto vydavky zotrvaji v roku 2026 na rovnakej urovni.
To zodpoveda zvyseniu o 0,6 percentudlneho bodu HDP v porovnani s referenénym
rokom 2021.

Unia nadalej &eli rizikdm v stvislosti s narusenim dodavok energie a zvysenou
volatilitou cien, ktoré eSte zhorSuje geopolitické napétie ovplyviiujuce svetové trhy
sropou a plynom. Skusenosti z energetickej krizy vrokoch 2022 — 2023 ukézali,
ze rozsiahle anecielené opatrenia prinaSaji velké fiskalne naklady asu socidlne
a ekonomicky neefektivne. Od vypuknutia vojny na Blizkom vychode vo februari
2026 Slovensko neprijalo nové opatrenia fiskalnej politiky, ktorymi by sa zmieriioval
vplyv vysokych cien energii na domacnosti a podniky ('°).

Podl'a vypoctov Komisie rastli ¢isté vydavky na Slovensku vroku 2025 01,7 %
a kumulativne za roky 2024 a 2025 o 5,4 %. Rast Cistych vydavkov v roku 2025 je
niz$i ako odporticand maximalna miera rastu. Ak vezmeme do tvahy roky 2024
a 2025 spolu, aj kumulativna miera rastu Cistych vydavkov je niZSia ako odporiacana
maximalna miera rastu.

Podl'a vypoctov Komisie sa predpokladd, ze Cisté vydavky na Slovensku porasta
vroku 2026 02,9% akumulativne za roky 2024, 2025 a2026 o 8,4 %.
Predpokladany rast ¢istych vydavkov v roku 2026 je vyssi ako odporucand maximalna
miera rastu, ¢o zodpoveda odchylke na urovni 0,8 % HDP v ro¢nom vyjadreni.

Zamery fiskalnej politiky st vymedzené ako miera ro¢nej zmeny vychodiskovej rozpoctovej pozicie
verejnej spravy. Ich cielom je posudit’ hospodarsky impulz vyplyvajuci z fiskalnych politik, a to tych,
ktoré st financované z vnutrodtatnych zdrojov, ako aj tych, ktoré su financované zrozpoétu EU.
Zamery fiskalnej politiky sa meraju ako rozdiel medzi i) strednodobym potencidlnym rastom a ii)
zmenou primarnych vydavkov bez diskre¢nych prijmovych opatreni a vratane vydavkov financovanych
z nenavratnej podpory (grantov) v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov
Unie.

Eurostat — Euro ukazovatele, 22. 4. 2026.

Eurostat, Statisticka klasifikacia vydavkov verejnej spravy (COFOQG).

Ide o stav k datumu uzéavierky prognozy Komisie z jari 2026 (4. maja 2026).
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Ak vezmeme do uvahy roky 2024, 2025 a 2026 spolu, predpokladand kumulativna
miera rastu &istych vydavkov je nizsia ako odpori¢ana maximalna miera rastu (17).

Nedostatocna implementacia existujucich preskumani vydavkov v rozpoctovom
postupe obmedzuje ich potencidl dosiahnut’ Uspory, ktoré by inak mohli zlepsit’ stav
verejnych financii.

V roku 2025 zostalo danovo-odvodové zatazenie (zdafiovanie prijmov z prace)
na Slovensku nad priemerom EU v pripade vietkych trovni prijmov, no najmai
v pripade 0sdb s nizkymi prijmami. Danovo-odvodové zatazenie tejto skupiny
obyvatel'ov eSte viac zvySili nedavne zvySenia povinnych prispevkov na socialne
zabezpecenie a zdravotné poistenie. Prijmy z periodickych dani znehnutel'nosti
na Slovensku zostavaji nizke a st pod priemerom EU, a to najmi v dosledku systému
zdanovania nehnutel'nosti zalozenom na ploche, v ramci ktorého sa nehnutelnosti
zdanuju nie podla trhovej hodnoty, ale podla plochy, v dosledku ¢oho dochadza
k obmedzenej tvorbe prijmov a znizovaniu spravodlivosti zdafovania, ¢o prispieva
k tlakom na zvySovanie cien obytnych nehnutelnosti. Prijmy z environmentalnych
dani vratane dani z dopravy, znecistenia a vyuzivania prirodnych zdrojov st nad’alej
pod priemerom EU, z &oho vyplyva, Ze v oblasti posiliiovania zasady ,znecistovatel
plati* existuju nevyuzité moznosti.

Za posledné dva roky sa dane z prijmov pravnickych os6b vyrazne zvysili, priCom
v dosledku zavedenia troch pasiem dane z prijmov pravnickych osob v januari 2025 je
systém o to zlozitejsi. Efektivna sadzba dane aj zdkonnad sadzba dane z prijmov
pravnickych osob pre velké spoloénosti presahuju priemer EU. Podnikatel'ské
prostredie d’alej brzdi nedavne zavedenie dane z finanénych transakcii. Dalsiu dafiovii
zataz pre domacnosti navyse predstavuje zvySenie Standardnej sadzby DPH z 20 %
na 23 %, zatial' ¢o dve znizené sadzby DPH na mnohé tovary a sluzby systém len
zneprehladiuju a zvySuju danové vydavky. NavySe kapitalové zisky zpredaja
nehnutel'nosti st po piatich rokoch oslobodené od dane, ¢im sa zniZuje zaklad dane
a podporuji dlhodobé investicie do byvania. Hoci sa vypadok prijmov z DPH
na Slovensku zlepsil, stale je nad priemerom EU, ktory je na urovni 8,2 %.
Hoci Slovensko dosiahlo pokrok v digitalizacii danovej spravy, k zniZzeniu danovych
unikov, zjednoduSeniu dodrZiavania predpisov a zniZeniu suvisiacich ndkladov by
mohlo pomdct’, ak by sa pokroCilo eSte viac, ato najméd v oblasti elektronickej
fakturacie a predvyplnenych dafiovych priznani. Zaroveit mozno konstatovat’, Ze miera
elektronického podavania datiovych priznani k dani zprijmu fyzickych oséb je
nad’alej nizka a vyrazne pod priemerom EU.

V poslednych rokoch dosSlo k postupnému rozSirovaniu systému socialneho
zabezpecenia, ktory sa tak stal ¢oraz ndkladnej$i. Rozsiahle socidlne davky, ako je
trvalé vyplacanie 13. déchodkov, rodiCovské bonusy a doticie na energie, nie su
ucinne cielené na zranitelné skupiny, zatial Co energetické opatrenia, ktoré sa
v sucasnosti vzt'ahuji na 90 % domacnosti, nad’alej nariSaju cenové signaly na trhu.

Slovensko nad’alej celi vaZznemu nedostatku byvania, ktory nad’alej charakterizuje
najniZ$i bytovy fond na obyvatel'a v EU, pricom stavebna ¢innost’ d’alej slabne, ked’Ze
v prvom polroku 2025 sa zacalo stavat’ len 7 241 novych obydli. Tento pokles

Kedze Slovensko vyuziva flexibilitu vrdmci narodnej unikovej dolozky, posudenie stladu sa
sustred’uje na druhé uvedené porovnanie.
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zodpoveda SirSiemu poklesu bytovej vystavby, ked’Zze pocet stavebnych povoleni,
ktory dosiahol vrchol v roku 2021, odvtedy do roku 2024 stabilne klesal, ¢im sa
celkovy bytovy fond Slovenska dostal vyrazne pod priemer EU. Hoci bol prijaty novy
stavebny zdkon, ktory ma zefektivnit povolovacie konania, jeho vykonavanie je
v pociatocnych fazach a ucinky sa este len prejavia. Podobne nedostatocne rozvinuty
je aj sektor najomné¢ho byvania, kedZe podiel najomného byvania je vyrazne
pod priemerom EU av priebehu ¢asu nevykazuje Ziadny rast. Udaje zo séitania
obyvatel'stva poukazuju na vyrazny pokles sukromnych najomnych obydli, ktoré
vroku 2021 klesli na aroven len 0,86 %. Socidlne byvanie je takisto vyrazne
nedostatocné a predstavuje len 2,5 % celkového fondu, ¢o je jeden z najnizsich udajov
v EU. Tento systémovy nedostatok netimerne postihuje marginalizované komunity,
najmd romske rodiny, zktorych 86 % zije v preplnenych podmienkach, casto
v segregovanych osadach bez zakladnej infraStruktary, ako je spolahlivy pristup
k vode. Neisté podmienky v oblasti byvania tak oslabujt ich integraciu do vzdelavania
a zamestnania. Za posledné desatroCie navysSe na Slovensku doSlo k vyraznému
zvySeniu miery bezdomovectva. Spolu stymito vyzvami pokryvaji prispevky
na byvanie len minimdlnu ¢ast’ nakladov na najjomné, takze zmysluplne neprispievaji
k zlepSeniu cenovej dostupnosti ndjomného byvania.

Aby sa v SirSej miere preberala zodpovednost’ za UspeSné vykondvanie nastrojov
financovania Unie, nad’alej treba systematicky, zmysluplne a véas zapajat’ miestne
aregiondlne organy, socidlnych partnerov, obc¢iansku spolocnost’ a d’alie relevantné
zainteresované strany, a to aj v kontexte eurépskeho semestra.

Vykonéavanie programov politiky sudrznosti, ktoré zahfiiaju podporu z Eurdpskeho
fondu regiondlneho rozvoja (EFRR), Fondu na spravodlivil transformaciu (FST),
Europskeho socidlneho fondu plus (ESF+) a Kohézneho fondu (KF), na Slovensku sa
nad’alej nachadza pod priemerom EU, ato tak z hladiska vyberu projektov, ako aj
z hladiska platieb. Je dolezité zintenzivnit’ a zrychlit’ Gsilie o zabezpecenie urychlenej
realizacie investicii a zaroveil maximalizovat’ ich vplyv v praxi. Slovensko uZ v ramci
svojich  programov  politiky sudrznosti prijima opatrenia na podporu
konkurencieschopnosti a rastu. Slovensko vSak nad’alej celi vyzvam, pokial’ ide o ich
vykonavanie, ato aj v oblastiach investicii do vyskumu avyvoja a inovécii,
digitalizacie, ochrany prirody a biodiverzity a zacleiovania Romov. Slovensko musi
zaroven urychlit’ vykonavanie FST, ked’ze prislusné zdroje sa maju vyplatit’ do konca
roka 2026. Je nevyhnutné zabezpelit, aby sa rychlo aufinne realizovali nové
investicie, ktoré Slovensko identifikovalo vo svojom strednodobom preskimani
fondov politiky sudrZznosti — najma tie, ktoré suvisia s piatimi prioritami stanovenymi
v nariadeni o strednodobom preskimani ('%).

Slovensko €eli viacerym vyzvam v stvislosti s podnikatel'skym prostredim a verejnou
spravou, digitalizaciou, vyskumom a inovaciami, justiénym systémom a systémom
boja proti korupcii, dekarbonizaciou a transforméciou priemyslu, rozvojom mobility
s nulovymi emisiami, trhom préace, vzdeldvanim a zdravotnou starostlivostou.

Podnikatel'ské prostredie na Slovensku nad’alej brzdi nepredvidateny regulacny
ramec. Casté vyuzivanie zrychlenych legislativnych konani a pozmenujicich navrhov

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2025/1914 z 18. septembra 2025, ktorym sa menia
nariadenia (EU) 2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokial’ ide o osobitné opatrenia na rieSenie strategickych
vyziev v ramci strednodobého preskimania.
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iniciovanych poslancami parlamentu, ktoré casto obchadzaji Standardné posudenia
vplyvu a konzulticie so zainteresovanymi stranami, prispieva k regulacnej nestabilite.
Hoci je ramec lepSej pravnej regulacie formalne zavedeny, uplatiiuje sa nesurodym
sposobom a do velkej miery formalisticky, ¢o obmedzuje jeho ucinnost pri zlepSovani
kvality a predvidatel'nosti pravnych predpisov. V dosledku toho nie st konzultacie
so zainteresovanymi  stranami  a posudenia  vplyvu  primerane  zaclenené
do legislativneho procesu, priCom nedavne opatrenia — vratane opatreni v rdmci planu
obnovy aodolnosti — priniesli len nepatrné zlepSenie. Nad’alej vysoka je aj
administrativna zataz, takze podnikatel'ski ¢innost’ nad’alej stazuju zlozité postupy
apoziadavky na dodrziavanie predpisov. Napokon mozno konStatovat, ze
na Slovensku pretrvavaju regulacné a administrativne prekazky braniace fungovaniu
jednotného trhu, ktoré ovplyviiuji cezhraniéné poskytovanie sluzieb a slobodu usadit’
sa, najmid v dosledku roztrieStenych pravidiel tykajucich sa zdkazu jazdy
a restriktivnych maloobchodnych pravidiel.

V désledku roztrieStenej Struktiry miestnej spravy sa nad’alej prejavuje nedostatocna
schopnost’ poskytovat’ kvalitné verejné¢ sluzby. Velky pocet malych obci, casto
s obmedzenymi administrativnymi  kapacitami  a nedostatoénym financovanim
vzhladom na ich povinnosti, obmedzuje u¢inné investicné planovanie a Cerpanie
finanénych prostriedkov EU. Hoci sa dosiahol uréity pokrok pri zlepSovani
strategickej koordinacie na centralnej urovni a zdruzovani administrativnych kapacit
na miestnej Urovni prostrednictvom pilotnych projektov v oblasti centier zdielanych
sluzieb, spolupraca medzi obcami je nad’alej obmedzena akomplexnd reforma
miestnej spravy sa eSte nezacala.

Nedavne legislativne zmeny oslabili transparentnost’ a hospodarsku sutaz vo verejnom
obstardvani. ZvySenim limitov pre zverejnenie a zjednodusenim postupov sa znizila
administrativna zataz, no zaroven sa zvysili rizikd ohrozujice hospodarsku sutaz
a transparentnost, ato najmd v pripade podlimitnych zékaziek. Postupy verejného
obstaravania st nad’alej zdihavé, pri¢om dominantnym kritériom pri vyhodnocovani
zohl'adiiovaniu aspektov tykajuicich sa kvality a ndkladov na zivotny cyklus. Ak ma
dojst’ k zlepSeniu efektivnosti verejnych vydavkov apodpore dobrej spravy veci
verejnych, je nevyhnutné zabezpecit' UCinny dohlad a posilnit’ ulohu prislusnych
organov pri ochrane hospodarskej siitaze a transparentnosti.

Pretrvavaju obavy tykajice sa stidneho systému a protikorupéného ramca, zatial’ Co
schopnost’ odhalovat,, vySetrovat’ a stihat’ korupciu na vysokej lrovni sa eSte viac
zhorSila. Vnimanie korupcie pri podnikani na Slovensku a pocet obCanov, ktori sa
sfiou stretli, st nadalej na vel'mi vysokej Urovni. Nad’alej sa prejavuju rizika
identifikované vrokoch 2024 a2025 v dosledku zruSenia Specializovanych
protikorupénych agentur (Urad $pecidlnej prokuratiry a Narodna kriminalna agentura)
areformy trestného prava, ktorou sa skratili premlcacie lehoty a zniZili postihy
za trestné Ciny v oblasti korupcie. Stibezne s tym dochadza k situécii, ked’ generalny
prokurator vyuzije svoje pravomoci na zruSenie pravoplatnych rozhodnuti
prokuratorov na nizSej Urovni a organov presadzovania prava v predsudnom konani.
Po reorganizécii policie a prokuratury sa pocCet odhalenych a stihanych pripadov
korupcie vyrazne prepadol. Niekolko pripadov korupcie na vysokej urovni bolo
zruSenych z dovodu zniZenej Urovne sankcii za trestné Ciny v oblasti korupcie
a skratenej lehoty na postavenie pachatelov pred sud. V decembri 2025 doslo
k pokusu o zrusenie Uradu na ochranu oznamovatelov, &o vyvolalo d’alie obavy
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v suvislosti s protikorupénym ramcom a potencialnymi oznamovatel'mi, ktori sa tak
obavaju ozvat’ sa a predlozit’ informécie o korupcii na vysokej urovni. Celkovo mozno
konStatovat, ze tento vyvoj eSte viac zvyraznil neexistenciu spolahlivého
protikorupéného ramca, ¢o ma vsufasnosti za nasledok neprimeranti Uroven
zasahovaniu do konani. V snahe riesit’ zistené nedostatky, pokial’ ide o nedostato¢nti
Specializaciu prislusnych organov, treba vyvinut’ znac¢né Usilie.

V justicnom systéme prebehla reforma stdnej mapy, ktord sa v stcasnosti
vyhodnocuje. Pretrvavaju vSak obavy tykajuce sa stale nedostatocnych zaruk ohl'adom
nezavislosti sidnictva, najmé pokial’ ide o ¢lenov sudnej rady, ktorych pravomoci sa
d’alej rozsirili, napriklad v disciplinarnych konaniach. Tento vyvoj so sebou prinasa
priame rizikd pre podnikatel'ské a regulacné prostredie krajiny.

Slovensko dosiahlo pokrok v oblasti digitdlnej infrastruktury v mestskych aj
vidieckych oblastiach, priCom sukromni telekomunikaéni operatori investuju
do gigabitovych sieti asieti 5G. Dalsie usilie viak treba vyvinat vo vidieckych
oblastiach, v ktorych existuje relativne slabé pokrytie ana ktoré¢ sa vynakladaja
obmedzené vydavky zverejnych zdrojov. Ocakava sa, ze zavadzanie digitalnej
infraStruktury podporia legislativne opatrenia zavedené v roku 2025 vratane
stavebného zakona a aktu o gigabitovej infrastruktire, napriek tomu vSak pretrvavaju
urité regulacné vyzvy. Na konkurencieschopnost’ arast na Slovensku nadalej
negativne vplyva pomalé zavadzanie digitdlnych technologii, ked’ze zakladnu
digitalnu intenzitu dosahuje v roku 2025 len 57 % malych a strednych podnikov
(MSP), pri¢om priemer EU je na arovni 71 %. Nedostatok dostatoénych digitalnych
zruénosti a prileZitosti na zvySovanie Urovne zru¢nosti medzi zamestnancami
a tazkosti s prilakanim odbornikov v oblasti IKT su pre podniky zna¢nou vyzvou.
Napriek pocetnému a prebiehajucemu usiliu doveryhodnost’ reforiem oslabuji
roztrieStenost’, nedostatoCné zameranie na pouzivatel'ski skusenost apomalé
poskytovanie sluzieb elektronickej verejnej spravy, ¢o poukazuje na potrebu zlepsit
spravu udajov, posilnit’ interoperabilitu a eSte viac integrovat’ sluzby elektronickej
verejnej spravy.

Slovensko, ktoré sa vroku 2025 povazovalo za ,zaCinajiceho inovatora®,
zaznamenava &oraz VAGH rozdiel medzi svojou vykonnostou a priemerom EU.
Vydavky verejného sektora na vyskum avyvoj sa znizili z 0,45 % v roku 2023
na 0,39 % vroku 2024, ¢o je vyrazne pod priemerom EU. V roku 2023 sa vlada
zaviazala zachovat trajektoriu rocného zvySovania verejnych vydavkov na vyskum
a vyvoj, ktoré by do roku 2030 mali dosiahnut’ 0,67 % HDP. Tuto trajektdriu treba
zachovat, aby sa zlepSila konkurencieschopnost’ Slovenska, a treba ju podporit’ d’alSou
stimuldciou stkromnych investicii do vyskumu a vyvoja, ktoré zostavaju kriticky
nizke.

Vyskumné ainovacné prostredie krajiny je nad’alej roztrieStené apri zlepSovani
spoluprace medzi podnikmi a vyskumnym sektorom bol zaznamenany len obmedzeny
pokrok. Ekosystém vyskumu a inovécii nie je predvidateIny z dovodu nedostatocne
rozvinutého inStituciondlneho rdmca, ktory nedisponuje jasne pridelenymi
zodpovednostami. KI'i¢om k tomu, aby sa v oblasti vystupov vyskumu dosiahla
vysSia kvalita a zvySila pravdepodobnost’ ich tspesnej komercializacie, je podporovat’
postupy vypracované v ramci pldnu obnovy a odolnosti v suvislosti s vykondvanim
medzinarodnych hodnoteni na ucely udel'ovania grantov a prenosu znalosti. V snahe
eSte viac stimulovat’ spolupracu medzi podnikmi a akademickou obcou — anajméi
transfer technoldgii — by bolo prospesné, aby Slovensko uplatiovalo medzinarodné

SK



SK

(35)

(36)

(37)

(38)

najlepSie postupy v oblasti vlastnictva prav duSevného vlastnictva, ktoré boli
vytvorené na univerzitach.

Prilezitosti pre MSP investovat’ do vyskumu a vyvoja si obmedzené, ked’Zze sucasny
systém danovych stimulov v oblasti vyskumu avyvoja je priaznivej$i pre vicsie
spoloc¢nosti. ZlepSenie systémov stimulov pre vyskum a vyvoj a vyraznejSie zameranie
politik v oblasti vyskumu a vyvoja na MSP by mohlo posilnit’ rastovy potencial
Slovenska.

Slovenské hospodarstvo vratane jeho velkého a energeticky naro¢ného priemyselného
sektora nad’alej Celi vyzvam v oblasti konkurencieschopnosti, ktoré sa prejavuja
v kontexte modernizaéného usilia aplnenia cielov v oblasti klimy. Z hl'adiska
spotreby energie a uhlikovej naroCnosti je priemysel nad’alej rozsiahlym odvetvim,
hoci oba tieto ukazovatele sa v poslednych rokoch znizili v désledku zvySovania
efektivnosti a realizécie Strukturdlnych zmien. Vysoké ceny energie su pre podniky
nad’alej velkou vyzvou, o poukazuje na Strukturdlne problémy. Ak sa ma dosiahnut
nakladovo  efektivny  prechod na  dekarbonizdciu  asOCasne  zachovat
konkurencieschopnost’ priemyslu, Slovensko musi nad’alej investovat’ do energetickej
efektivnosti a musi pokrocit’ v elektrifikécii priemyselnych procesov. To by sa mohlo
stimulovat’ aj prostrednictvom opatreni na zlepSenie pomeru medzi cenou elektriny
acenou zemného plynu. Potencidl domdcej vyroby v oblasti vyroby emisne
neutralnych vyrobnych technologii sa stile nevyuziva dostatone. Integracia
vznikajucich priemyselnych odvetvi do hodnotovych retazcov EU a pokrok smerom
k vyrobkom, ktoré by boli viac orientované na inovacie, su pre slovenské
hospodarstvo nad’alej jednou z kl'ai¢ovych prilezitosti.

Napriek usiliu Slovenska o diverzifikaciu dodavok zemného plynu a znizenie dopytu
po fiom je zavislost’ od ruskych fosilnych paliv nad’alej znac¢nd, v dosledku ¢oho je
krajina vystavena vonkaj$im rizikam. V roku 2025 pochédzalo viac nez 50 % zemného
plynu aviac nez 80 % ropy zRuska. Podiel obnovitelnych zdrojov energie
potencidl veternej energie krajiny zostdva nevyuzity. Po postupnom ukonceni
vyuzivania uhlia v roku 2023 sa dekarbonizacia Slovenska opiera prevazne o jadrovu
energiu. Priemerné ceny elektriny su nad’alej vyrazne ovplyviiované drahym zemnym
plynom. Znizenie jeho podielu na vyrobe elektriny by pomohlo stabilizovat
elektriza¢nt sustavu Slovenska, ¢im by sa zabezpe€ili dostupnejSie ceny elektriny
a podporila konkurencieschopnost’. Slovensko ako sucast’ svojho pldnu obnovy
a odolnosti podniklo kroky na urychlenie zavadzania energie z obnoviteI'nych zdrojov
a zlepSenie prislusného legislativneho ramca, zavadzanie obnovitelnych zdrojov
energie je vSak nad’alej ve'mi pomalé. KI'icovou Strukturalnou prekazkou, ktord brani
investorom investujicim do energie z obnovite'nych zdrojov v tom, aby rozvijali nové
projekty, je aj nadalej nedostato¢na dlhodoba istota. Rozvoj viacSich projektov
v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov by sa podporil najmi vtedy, ak by doslo
k CastejSiemu vyuzivaniu aukcii energie arozSireniu dlhodobych zmlav, priCom
energeticky naro¢nym priemyselnym odvetviam by sa zaroveil mali dat’ k dispozicii
nové riesenia na dosiahnutie dekarbonizacie.

V snahe uspokojit’ rastiice potreby v oblasti elektrifikdcie priemyslu a udrzatelnej
mobility treba vyvinat’ d’alSie usilie, aby sa urychlili nové investicie do sieti a zvysila
ich kapacita. Pokrok v dekarbonizdcii odvetvia vykurovania a chladenia
prostrednictvom rozsiahlejSieho vyuzivania obnovitelnych rieSeni by pomohol
dosiahnut’ ciele v oblasti klimy a zaroven by prispel k dostupnej§im cendm energie.
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Popri pokroku v oblasti elektrifikacie by sa mohla posilnit’ aj transformacia odvetvia
vykurovania na nizkouhlikové hospodarstvo — a to tak, Ze by doslo k rozsiahlejSiemu
vyuzivaniu geotermalnych rieSeni, ked’Zze Slovensko ma na to v urcitych lokalitach
priaznivé geologické podmienky.

Vel'mi nizka miera rozsirenia mobility s nulovymi emisiami na Slovensku obmedzuje
domécu konkurencieschopnost’ vel'kého automobilového priemyslu krajiny. Prikladom
toho je nielen jeden z najnizSich percentualnych podielov novych registracii vozidiel
snulovymi emisiami v EU, ale aj pomalé zavadzanie infrastruktiry nabijacich
a Cerpacich stanic s nulovymi emisiami. Hoci Slovensko prijalo v ramci svojho planu
obnovy a odolnosti urcité reformy, stimuly na podporu zavddzania vozidiel
a infrastruktiry s nulovymi emisiami eSte realizované neboli. Zavedenie stimulov
uvedenych v akénom plane rozvoja elektromobility ma zasadny vyznam pre to,
aby sukromny sektor mohol uskutoc¢nit’ dalS§ie vyznamné investicie. Pokial’ ide
o slovensku zelezni¢nt dopravnu infrastruktaru, aj tu mozno konsStatovat’ len pomalé
tempo modernizacie, v dosledku c¢oho odvetvie prichadza o svoju atraktivnost’
pre osobnu aj komeréni dopravu. Slovensku navySe chyba centralizovany pristup
k dlhodobému financovaniu vystavby a obnovy vnutrostatnej dopravnej infrastruktary.
K zlepseniu by mohlo dojst’ prostrednictvom pevnych a predvidate'nych prispevkov
zo Statneho rozpoctu, ktoré by boli ur¢ené na rozvoj a udrzbu dopravnej infrastruktury
a ktoré by sa pouzili spolu s eurépskym financovanim a s prostriedkami z verejno-
sutkromnych zdrojov. Okrem toho treba v oblasti dopravnej infraStruktiry eSte viac
zefektivnit' fazy predchadzajuce samotnym investicidm, aby sa urychlil rozvoj
a udrzba infrastruktury. Nedostatok primeranych dopravnych moznosti na Slovensku —
najmé vo vidieckych oblastiach — navyse ¢asto pre domacnosti s nizkymi prijmami
obmedzuje mobilitu a pristup k zédkladnym sluzbam. Zaostdva najméd prepojenost’
verejnej dopravy, ako aj zavadzanie moznosti aktivnej mobility, opatreni v oblasti
dopravy na poziadanie a socidlnych taxikov pre domadcnosti s nizkymi prijmami
v najviac postihnutych regionoch, napriklad na strednom a vychodnom Slovensku.

Hoci je slovensky plan adapticie na zmenu klimy zavedeny, vykonavanie politik
v oblasti odolnosti proti zmene klimy zaostava z dovodu nedostatocnej inStitucionalne;j
pripravenosti, nizkej informovanosti na regiondlnej a miestnej Grovni a nedostatocne;j
miery medzirezortnej spoluprace. Kvalita vody a hospodarenie s vodami sa nad’alej
zhorSuju, ato aj v dosledku hydromorfologickych zmien a kontaminacie pesticidmi,
¢o ma vplyv na produktivitu priemyslu a pol'nohospodarstva, ako aj na l'udské zdravie.
Hoci sa v oblasti recyklacie odpadu z obalov dosiahol urcity pokrok, Slovensku
nad’alej hrozi, ze nesplni ciele v oblasti komunédlneho odpadu a odpadu z obalov,
ani svoj ciel’ do roku 2035 tykajuci sa komunalneho odpadu ukladaného na skladkach.
Na produktivitu polnohospodarstva, lesného hospodarstva a odvetvi suvisiacich
s vodou ma vplyv aj degradacia ekosystémov, ¢o vyznamne vplyva na hospodarstvo.
Je to spOsobené najmi faktormi, ako st neudrZate'né praktiky v oblasti lesného
hospodarstva a pol'nohospodarstva, rozvoj infrastruktury a $irenie invaznych druhov.

Vzhl'adom na kI'ai€ovu tilohu 'udského kapitalu pri posiliiovani konkurencieschopnosti
a strategickej autonomie Unie Rada v roku 2026 odporuéila, aby ¢lenské $taty prijali
opatrenia na urychlené rieSenie Strukturdlnych vyziev stvisiacich s 'udskym kapitalom
v oblasti zrucnosti a vzdelavania, ktoré brania konkurencieschopnosti. K vykonévaniu
odportiéania Rady tykajuceho sa ludského kapitalu v Unii mézu prispiet
aj odporti¢ania na rok 2026 adresované Slovensku.

11

SK



SK

(42)

(43)

(44)

(45)

Problematickd je nad’alej vysokéa dlhodoba nezamestnanost’ nedostato¢ne zastipenych
skupin — najmd Romov, nizkokvalifikovanych pracovnikov a starSich osob —
v dosledku ktorej sa prehlbuje nedostatok zrucnosti a zintenziviiuji regionalne
rozdiely. Hoci je situdcia v regionoch na vychode krajiny horsia, investicie do politik,
ktor¢ maju zranitelnym skupinam os6b pomodct pri hladani, resp. udrzani si
zamestnania, su nad’alej nizke. Prekdzkou ti¢asti na trhu prace — najmé v pripade Zien
— je nedostatocna dostupnost’ a vyuzivanie cenovo dostupnych kvalitnych sluzieb
vzdelavania a starostlivosti o deti v ranom veku, najmi pre deti do 3 rokov, pricom
tieto rozdiely postihuju znevyhodnené skupiny. Vel'mi obmedzené su nadalej
aj flexibilné formy organizacie prace, ako su moznosti prace na Ciastoény uvizok
a prace na dial’ku.

Slovensko celi pretrvavajucim vyzvam vo svojom systéme vzdelavania a zruénosti,
ktoré obmedzuju jeho dlhodoby rast a vysledky na trhu prace. V oblasti posiliiovania
zakladnych zrucnosti — najmd medzi znevyhodnenymi Studentmi — sa dosiahol
obmedzeny pokrok, a to aj v marginalizovanych rémskych komunitach. Zna¢na cast’
ziakov nedosahuje minimalnu sposobilost’ v hlavnych predmetoch, priCom vysledky
si pod priemerom EU. Vysledky vzdelavania eite viac oslabuje zaskolactvo
a pred¢asné ukoncenie Skolskej dochadzky, ato najmid vo vidieckych oblastiach.
Napriek prebiehajucim reformam je pristup k podpornym opatreniam nadalej
nedostatocny, Co plati najmd pre ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi
potrebami, v ddsledku coho nemaji rovnaky ainkluzivny pristup ku kvalitnému
vzdelavaniu.

Pretrvdva znacny nedostatok poZadovanych zru€nosti, ktory hldsi viac nez polovica
podnikov a ktory je odzrkadlenim nestladu medzi zru¢nost’ami, ktorymi disponuje
pracovna sila, a zrucnostami, ktoré su potrebné na trhu prace. Hoci sa v oblasti
vzdelavania dospelych dosiahol urcity pokrok, ucast’ na iom je nad’alej nizka, najma
medzi nizkokvalifikovanymi pracovnikmi. Ugast’ na uéeni sa na pracovisku je nad’alej
pod priemerom EU a pretrvavaji nedostatky v zakladnych digitalnych zruénostiach
anizka UCast’ Zien v oblasti STEM. Treba vynalozit' dalSie usilie na zvySenie
rekvalifikdcie a zvySovania urovne zrucnosti, posilnenie odbornej pripravy ucitel’ov,
zlepSenie vykondvania reforiem ucebnych osnov a zvySenie poctu Studentov prijatych
do odborov STEM. Na dostupnost’ kvalifikovanej pracovnej sily zarovenl negativne
vplyva nizka miera dosiahnutého terciarneho vzdelania, vysoky odliv Studentov
do zahrani¢ia a nizka miera ich navratov — €o plati najmi v odvetviach, po ktorych
je vysoky dopyt. V tejto suvislosti je integracia Statnych prislusnikov tretich krajin
do trhu prace nadalej obmedzena a roztrieStena, pricom chyba komplexny ramec
na podporu ich dlhodobého zaclenenia. Ak sa ma rieSit’ nedostatok pracovnej sily
a podporit’ hospodarska konkurencieschopnost’, pomoct’ by mohlo posilnenie opatreni
na udrZanie a prildkanie kvalifikovanych odbornikov.

Odolnost’ slovenského systému zdravotnej starostlivosti je nad’alej pod zna¢nym
tlakom v dosledku nedostatku a starnutia zdravotnickych pracovnikov. Pocet
zamestnancov je pod priemerom EU, pricom pocet vieobecnych lekarov zaznamenal
21-percentny pokles atakmer Stvrtina zdravotnych sestier je blizko odchodu
do dochodku. Napriek nedavnemu zvySovaniu platov urcitych zdravotnickych
pracovnikov pretrvavaji problémy s ich zotrvanim na danom pracovnom mieste, ktoré
su spdsobené zlymi pracovnymi podmienkami, nizkym zaujmom o kariéru v oblasti
primarnej starostlivosti a vystahovalectvom. Usilie o rieSenie nedostatkov v oblasti
pracovnej sily a infraStruktiry je nad’alej nedostato¢né, pricom na preventivnu
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(47)
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starostlivost’ smerovalo v roku 2023 len 2,7 % vydavkov na zdravotnictvo, ¢o je
vyrazne pod priemerom EU. Napriek tomu, Ze kliniky dostavaju finanéné prostriedky
zplanu obnovy a odolnosti aze doslo k rozsireniu skriningovych programov, sa
tymito opatreniami eSte nepodarilo vyrazne zlepSit' pristup k starostlivosti alebo
rovnost jej poskytovania. Pretrvavajice zadlzenie velkych Statnych nemocnic
a vyrazné meskanie platieb tychto nemocnic st odzrkadlenim neefektivnosti systému,
ktort znasobuju vysoké naklady z vlastného vrecka. Pokial’ ide o koordinaciu sluzieb
zdravotnej starostlivosti, s prispenim planu obnovy a odolnosti doslo k urcitému
zlepSeniu. Treba vSak vyvinat d’alSie usilie na posilnenie primdrnej starostlivosti
a preventivnej starostlivosti, ato najmad v pripade zranitelnych o0sob, dalej
na zabezpecCenie dodavok kritickych medicinskych produktov ana zabezpecenie
dlhodobe;j fiskalnej udrzatel'nosti.

Sluzby dlhodobej starostlivosti st nad’alej podfinancované a zostavaju pomerne
obmedzené, najmi v pripade zranite'nych skupin. Predpoklada sa, ze verejné vydavky
na dlhodobu starostlivost’ sa budt v dosledku starnutia obyvatel'stva v strednodobom
a dlhodobom horizonte zvySovat. Nedostatok pracovnej sily aregionalne rozdiely
obmedzuji poskytovanie sluzieb, najmd vo vidieckych oblastiach ana vychode
krajiny. Napriek urcitym pociatocnym reformam a investiciam, ktoré prebiehaju
v ramci planu obnovy a odolnosti, je pristup k cenovo dostupnej a kvalitnej dlhodobej
starostlivosti v jednotlivych regiénoch stale nerovnomerny a komunitné sluzby su
nad’alej nedostato¢ne rozvinuté.

Vzhl'adom na tzke prepojenia medzi ekonomikami ¢lenskych Statov eurozony a ich
kolektivny prispevok k fungovaniu hospodérskej a menovej tnie Rada v roku 2026
odporucila, aby c¢lenské Staty eurozony prijali opatrenia na plnenie odportcania
tykajuceho sa hospodarskej politiky eurozony na rok 2026, ato aj prostrednictvom
svojich planov obnovy a odolnosti. V pripade Slovenska odporacanie 1 poméha
pri vykondvani prvého, druhého, treticho apiateho odporucania tykajuceho sa
eurozony, odporucanie 2 pomaha pri vykonavani Stvrtého odporucania tykajiceho sa
eurozony, odporucanie 3 poméha pri vykonavani 6smeho a deviateho odporucania
tykajiceho sa eurozony, odporucania 4 a5 pomdahaji pri vykondvani siedmeho
odporucania tykajiiceho sa eurozony a odportacanie 6 pomaha pri vykonavani piateho
odporucania tykajuceho sa eurozony.

Odportéania podl'a ¢lanku 6 nariadenia (EU) &. 1176/2011 premietnuté do odportéani
1, 2, 3 a5 vychadzaju z hibkového preskimania Komisie a jej zaverov o existencii
nerovnovah. Politiky uvedené v odporti¢ani 1 pomahajt riesit’ zraniteI'né miesta, ktoré
suvisia s trhom s byvanim a dlhom domacnosti. Politiky uvedené v odportacaniach 1, 2
a 5 pomahajl riesit’ zraniteI'né miesta, ktoré stvisia so saldom zahrani¢ného obchodu
a saldom verejnych financii. Politiky uvedené v odporu€aniach 1, 3 a5 pomdhaji
rieSit’ zraniteI'né miesta, ktoré stvisia s konkurencieschopnostou. Odporacania 1, 2, 3
a 5 prispievaju k rieSeniu nerovnovah aj k plneniu odporucania o hospodarskej politike
eurozony na rok 2026 v stlade s odévodnenim 47,

TYMTO ODPORUCA, aby Slovensko v rokoch 2026 a 2027 prijalo opatrenia s cielom:

1.

Nad’alej dodrZiavat’ maximalne miery rastu ¢istych vydavkov, ktoré odporucila Rada
21. januara 2025, s cielom odstranit’ nadmerny deficit a zaroven vyuzit' flexibilitu
podl'a narodnej unikovej doloZzky na vysSie vydavky na obranu. Posilnit’ vydavky
na obranu a pripravenost’ a sucasne zabezpecit efektivnost’ vydavkov a postupnu
Upravu rozpoctu s cielom udrzat’ vydavky na obranu na Strukturdlne vysSej trovni.
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Zabezpecit', aby vSetky opatrenia prijaté na zmiernenie vplyvu zvySenia cien energii
boli docasné, zamerané na ochranu zranite'nych domécnosti alebo na rieSenie potrieb
energeticky narocnych podnikov, aby sa zachovali stimuly na tspory energie a aby
sa zaroven zabezpecilo, Ze ich fiSkalne néklady budi zluciteI'né so zavizkami
vyplyvajiucimi z fikdlneho ramca EU. Zefektivnit dafiovy mix, ato aj zniZenim
mnozstva odradzajucich faktorov na trhu prace a intenzivnej$Sim vyuzitim
environmentalnych dani a periodickych dani z nehnutelnosti. Zjednodusit’ danovy
systém a zefektivnit' vydavky, okrem iného uvedenim preskimani vydavkov
do suladu s rozpo¢tovym postupom. Pokracovat v posililovani dodrziavania
danovych predpisov, a to aj d’alSou digitalizaciou danovej spravy. Zachovat' cenové
stimuly pre uspory energie a zlepsit cielenost’ socialnych vydavkov. Urychlit
vystavbu racionalizaciou priestorového planovania a povolovacich postupov, rozsirit
sukromny trh sngjomnym byvanim a podporovat’ cenovo dostupné a socialne
byvanie.

Zabezpecit' kontinuitu reforiem a investicii realizovanych v rdmci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti. Urychlit’ tsilie o vykondvanie programov politiky
sudrZznosti, v pripade potreby na ziklade prerozdelenia prostriedkov na strategické
priority a flexibility, ktoré vyplynuli zo strednodobého preskumania ramca politiky
sudrznosti.

Zlepsit’ podnikatel'ské prostredie tak, ze sa vytvori predvidatel'nejsi regulacny ramec
a zabezpeci sa, aby boli posudzovanie vplyvu a konzulticie so zainteresovanymi
stranami zaclenené¢ do legislativneho procesu. Odstranit’ zostavajuce prekazky
braniace poskytovaniu sluzieb. RieSit' fragmenticiu riadiacich Struktiur, ato aj
vypracovanim reformy miestnej samospravy. Zlep$it poskytovanie sluzieb
elektronickej verejnej spravy apouzivatel'skii skusenost’ snimi. Zabezpecit
v postupoch verejného obstardvania transparentnost” a hospodarsku sutaz. Posilnit
justiény systém vratane jeho nezavislosti a zvysit’ ucinnost’ protikorupéného ramca,
ato aj zabezpeCenim primerané¢ho, autonémneho aucinného odhalovania,
vySetrovania a stihania pripadov korupcie na vysokej urovni a dostatocnych
Specializovanych kapacit na tirovni policie a prokuratiry.

Pokracovat’  vrozSirovani  gigabitového  pripojenia, najmd v oblastiach
s nedostato¢nou dostupnostou sluZieb. Zvysit' zavadzanie digitdlnych technologii,
najmid v MSP, ato odstranenim prekdzok pri ich zavadzani. Zleps$it' vyskumnu
a inovacnu politiku d’al§im navySovanim verejnych investicii do vyskumu a vyvoja,
zefektivnenim systémov riadenia, financovania a hodnotenia vyskumu a inovécii,
stimulovanim spolupradce medzi podnikmi a vyskumnym sektorom a prepracovanim
systému danovych stimulov v oblasti vyskumu a vyvoja s cielom poskytnat’ vacsiu
podporu MSP.

Podporovat’ investicie na podporu konkurencieschopnosti priemyslu, ato aj
stimulovanim dekarbonizacie, elektrifikacie a hospodarskej diverzifikacie. Urychlit’
diverzifikdciu dodavok energie s cielom postupne ukoncit’ zavislost' od ruskych
zdrojov. Urychlit’ zavadzanie obnovite'nych zdrojov energie, najmé veternej energie,
a zefektivnit’ postupy na pripdjanie do sustavy. Podporit’ d’alSie investicie do sustav,
najmé elektrickych sieti, a do dekarbonizacie odvetvia vykurovania. Podporovat
dalSie zavadzanie mobility snulovymi emisiami, reformovat systém riadenia
investicii do dopravy a modernizovat’ stav Zelezni¢nej siete. Posilnit’ zameranie
odpadového hospodarstva na efektivne vyuZivanie zdrojov a opédtovné pouZitie
komunalneho odpadu a odpadu z obalov, zachovanie prirodnych zdrojov a zvysit
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odolnost’ proti zmene klimy a odolnost’ vodnych zdrojov, okrem iného zaclenovanim
rieSeni blizkych prirode a dokon¢enim zonacie chranenych prirodnych oblasti.

Posilnit’ ucast’ nedostato¢ne zastupenych skupin na trhu prace, najmé v regionoch
s vysokou nezamestnanostou, a zaviest' flexibilnejSie formy organizacie prace.
Zvysit dostupnost’ cenovo dostupného vysokokvalitného vzdeldvania a starostlivosti
vranom detstve pre deti do 3 rokov. ZabezpeCit rovnaky a inkluzivny pristup
ku kvalitnému vzdeldvaniu na vSetkych turovniach so zameranim na vyucbu
zakladnych zrucnosti, ato aj pre deti zo znevyhodneného prostredia. Rozsirit
prilezitosti na rekvalifikaciu a zvySovanie urovne zrucnosti dospelych, ato aj
investovanim do digitalnych zruc¢nosti a odbornej pripravy ucitelov a zvySenim
ucasti na vzdelavacich programoch v oblasti STEM. Zlepsit’ atraktivitu pracovnych
miest pre kvalifikovanych odbornikov aich zotrvanie v praci, aby sa rieSil
nedostatok pracovnej sily. ZlepsSit’ poskytovanie primarnej zdravotnej starostlivosti
a roz8irit’ preventivne opatrenia zdravotne;j starostlivosti. Posilnit’ odolnost’ a fiskalnu
udrzatelnost’ systémov zdravotnej a dlhodobej starostlivosti a zabezpecit' cenovo
dostupnu a kvalitnti dlhodob starostlivost’.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka

15

SK



	so zreteľom na závery Európskej rady,

		2026-06-04T06:37:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



