i

—[EN Vijece
hl Europske unije

il

Bruxelles, 4. lipnja 2026.
(OR. en)

10142/26

ECOFIN 750
UEM 228
SOC 338
EMPL 167
COMPET 697
ENV 640
EDUC 222
ENER 339
JAI 751
GENDER 78
JEUN 119
SAN 415

ECB
EIB

POPRATNA BILJESKA

Od: Glavna tajnica Europske komisije, potpisala direktorica Martine
DEPREZ

Datum primitka: 3. lipnja 2026.
Za: Thérése BLANCHET, glavna tajnica Vije¢a Europske unije

Br. dok. Kom.: COM(2026) 225 final

Predmet: Preporuka za
PREPORUKU VIJECA
0 ekonomskoj, socijalnoj, strukturnoj i proracunskoj politici te politici
zapoSljavanja Slovacke

Za delegacije se u prilogu nalazi dokument COM(2026) 225 final.

PriloZzeno: COM(2026) 225 final

10142/26
ECOFIN 1A/LIFE 4



HR

EUROPSKA
KOMISIJA

Bruxelles, 3.6.2026.
COM(2026) 225 final

Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

o ekonomskoj, socijalnoj, strukturnoj i proracunskoj politici te politici zapoSljavanja
Slovacke

{SWD(2026) 225 final}

HR



HR

Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

o ekonomskoj, socijalnoj, strukturnoj i prorac¢unskoj politici te politici zapoSljavanja
Slovacke

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121.
stavak 2. i Clanak 148. stavak 4.,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU)2024/1263 Europskog parlamenta i Vijeéa od
29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika 1 multilateralnom
prora¢unskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1466/97 (1), a
posebno njezin ¢lanak 3. stavak 3.,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU)br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. studenog 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (*), a posebno
njezin Clanak 6. stavak 1.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

buduéi da:

(1) U Uredbi (EU) 2024/1263 navode se ciljevi okvira gospodarskog upravljanja, ¢ija je
svtha promicanje dobrih i odrzivih javnih financija, odrzivog i uklju¢ivog rasta i
otpornosti putem reformi i ulaganja te sprecavanje prekomjernih drZavnih deficita.
Uredbom je propisano da Vijece 1 Komisija provode multilateralni nadzor u kontekstu
europskog semestra u skladu s ciljevima i1 zahtjevima utvrdenima u Ugovoru o
funkcioniranju Europske unije (UFEU). Europski semestar ukljucuje 1 sastavljanje
preporuka za pojedine zemlje te nadzor provedbe tih preporuka.

(2) Komisija je 16. srpnja 2025. donijela Prijedlog uredbe o uspostavi Europskog fonda za
ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralni razvoj, ribarstvo i
pomorstvo, prosperitet 1 sigurnost za razdoblje 2028. — 2034. 1 izmjeni Uredbe (EU)

! Uredba (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji
ekonomskih politika 1 multilateralnom proracunskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca
(EZ) br. 1466/97 (SL L, 2024/1263, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenog 2011. o sprecavanju i
ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j).
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€)

(4)

©)

(6)

(7

2023/955 i Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 (®). Cilj je Prijedloga povecati
djelotvornost financiranja sredstvima Unije smanjenjem fragmentiranosti financijske
strukture 1 pruziti potporu drzavama ¢lanicama pri koordinaciji njihove ekonomske
politike u skladu s ¢lankom 175. UFEU-a.

Komisija je 25.studenog2025. donijela misljenje o nacrtu proracunskog plana
Slovacke za 2026. Komisija je istog dana, na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011,
donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja za 2026., u kojem je Slovacka utvrdena
kao jedna od drzava ¢lanica za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje.
Komisija je donijela 1 Preporuku za preporuku Vije¢a o ekonomskoj politici
europodrucja, Preporuku za preporuku Vijeca o ljudskom kapitalu u Europskoj uniji te
Prijedlog zajednickog izvjeSc¢a o zaposljavanju za 2026., u kojem se analizira provedba
smjernica za zaposljavanje i naceld europskog stupa socijalnih prava. Vijece je
21. travnja 2026. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici europodrucja (%), a
9. ozujka 2026. Zajednicko izvjesée o zaposljavanju i Preporuku o ljudskom kapitalu.

Komisija je 29. sijecnja 2025. objavila Kompas konkurentnosti, strateski okvir €iji je
cilj potaknuti globalnu konkurentnost Unije u sljede¢ih pet godina. U njemu je
utvrdeno da su tri imperativa preobrazbe, inovacije, dekarbonizacija i konkurentnost te
sigurnost, kljucni stupovi odrzivog gospodarskog rasta. Europski semestar uskladen je
s Kompasom konkurentnosti, ¢ime se osigurava uskladenost ekonomskih politika
drzava c¢lanica sa strateSkim ciljevima Komisije i omogucuje ujednacen pristup
gospodarskom upravljanju, Sto potice odrZiv rast, inovacije i otpornost u cijeloj Uniji.

Europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika nastavlja se u 2026. razvijati
usporedno sa zavrnom fazom provedbe Mehanizma za oporavak i otpornost (°).
Planovi za oporavak i otpornost, uz financiranje u okviru kohezijske politike, bili su
klju¢ni za ostvarenje prioriteta politika u okviru europskog semestra jer su ti planovi
morali djelotvorno odgovoriti na sve ili na znatan dio izazova utvrdenih u relevantnim
preporukama za pojedine zemlje izdanima u nedavnim ciklusima, a u programima
financiranima u okviru europske kohezijske politike morale su se uzeti u obzir te
preporuke. Kako se Mehanizam za oporavak i1 otpornost blizi kraju, 1 dalje je klju¢no
nastaviti s reformama 1 ulaganjima koji primaju potporu i provode se u okviru tog
mehanizma, posebno onima koji doprinose svladavanju izazova utvrdenih u
preporukama za pojedinu zemlju.

Komisija je 3. lipnja 2026. objavila Izvjes¢e za Slovacku za 2026. U njemu je
ocijenjen napredak Slovacke u smislu relevantnih preporuka za pojedinu zemlju 1
analizirana je provedba plana za oporavak i otpornost Slovacke. Na temelju te analize
u tom izvjescu utvrdeni su najhitniji izazovi s kojima se Slovacka suo€ava. Ocijenjen
je 1 napredak Slovacke u provedbi europskog stupa socijalnih prava i1 ostvarenju
glavnih ciljeva Unije u pogledu zapoSljavanja, stjecanja vjeStina 1 smanjenja
siromastva, kao 1 napredak u ostvarenju UN-ovih ciljeva odrZivog razvoja.

Komisija je provela detaljno preispitivanje za Slovacku u skladu s ¢lankom 5. Uredbe
(EU) br. 1176/2011. Glavni zakljucci ocjene sluzbi Komisije o makroekonomskim

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu
1 teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralni razvoj, ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i sigurnost za
razdoblje 2028. — 2034. i o izmjeni Uredbe (EU) 2023/955 i Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 —
COM(2025) 565 final. O Prijedlogu uredbe trenutacno se pregovara sa suzakonodavcima.

SL C, C/2026/2434, 28.4.2026., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za
oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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)

slabostima za Slovacku za potrebe te uredbe objavljeni su 20. svibnja 2026. (°).
Komisija je 3. lipnja 2026. zakljucila da u Slovackoj postoje makroekonomske
neravnoteze. Konkretno, u Slovackoj postoje slabosti povezane s vanjskom bilancom 1i
drzavnim saldom, konkurentno$¢u, trziStem nekretnina i kontinuiranim dugom
kuc¢anstava, a mjere politike su ogranicene. lako se deficit tekuceg racuna smanjio u
2025. zahvaljujuéi nizim cijenama energije 1 ve¢em izvozu, ocekuje se da ¢e se u
2026. povecati s pogorSanjem vanjskog okruzenja. Drzavni deficit marginalno se
smanjio u 2025., ali je i dalje visok i opterecuje vanjsku bilancu. Predvida se da ¢e u
2026. uglavnom ostati isti i da ¢e se u 2027. povecati uz pretpostavku nepromijenjenih
politika, Sto ¢e povecati drzavni dug. Inflacija je u 2025. bila viSa nego u
europodrucju, djelomi¢no zbog povecanja stope PDV-a, a predvida se da ¢e temeljna
inflacija u 2026. i dalje biti medu najviSima u europodrucju. Konkurentnost je dodatno
oslabila zbog brzog rasta jedinicnih troSkova rada, za koje se o¢ekuje da ¢e se nastaviti
relativno brzo rasti i u 2026. Cijene nekretnina skocile su 2025. zbog nizih stopa na
hipotekarne kredite i vjerojatno ¢e nastaviti dinami¢no rasti zbog ogranicene ponude.
Zaduzivanje kuéanstava takoder se poveéalo zbog nizih kamatnih stopa 1 veleg
dohotka. Napredak politika je ogranic¢en. Predvida se da bi se slabosti mogle smanjiti
djelotvornim rjeSavanjem glavnih problema u oporezivanju rada, konkurentnosti,
stambenoj ponudi i fiskalnoj politici.

Vije¢e je 21.sijeénja 2025. na temelju ocjene i preporuke Komisije donijelo
Preporuku o potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana
Slovagke (7). Plan se odnosi na razdoblje od 2025. do 2028. i &etverogodisnju fiskalnu
prilagodbu. Vijece je preporucilo sljede¢e maksimalne stope rasta neto rashoda: 3,8 %
u 2025., 0,9 % u 2026., 1,6 % u 2027. 1 1,5 % u 2028., sto odgovara maksimalnim
kumulativnim stopama rasta, izraCunanima u odnosu na baznu godinu 2023., od
10,3 % u 2025., 11,2 % u 2026., 13,0 % u 2027. 1 14,8 % u 2028. Te maksimalne
stope rasta neto rashoda za razdoblje 2025. — 2028. podudaraju se s korektivnim
kretanjem koje je Vije¢e preporucilo 21.sijenja 2025. na temelju clanka 126.
stavka 7. UFEU-a s ciljem okon¢anja stanja prekomjernog deficita (*) i postupak u
slucaju prekomjernog deficita za Slovacku je u mirovanju.

Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine i njegove posljedice egzistencijalna su prijetnja
Europskoj uniji. Komisija je pozvala drZave ¢lanice da koordinirano zatraZe aktivaciju
nacionalne klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti irastu radi potpore
nastojanjima EU-a da se postigne brzo i znatno poveéanje potro$nje za obranu (°),
a Europsko vijece taj je prijedlog pozdravilo 6. ozujka 2025. Na zahtjev Slovacke
VijeCe je 8.srpnja2025. na preporuku Komisije donijelo preporuku kojom se
Slovackoj dopusta odstupanje od preporucenih maksimalnih stopa rasta neto rashoda

SWD(2026) 142 final.

Preporuka Vije¢a od 21. sije¢nja 2025. o potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog
plana Slovacke (SL C, C/2025/645, 10.2.2025., ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/C/2025/645/0j).
Preporuka Vije¢a s ciljem okoncanja stanja prekomjernog deficita u Slovackoj, donesena
21. sijecnja 2025. Svi dokumenti koji se odnose na postupak u slucaju prekomjernog deficita za
Slovacku dostupni su na sljedecoj poveznici: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-
governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-
deficit-procedures-overview/slovakia_en?prefl.ang=hr

Komunikacija Komisije o financiranju povecanih rashoda za obranu u okviru Pakta o stabilnosti i rastu,
Bruxelles, 19.3.2025., C(2025) 2000 final.
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(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(1%). Razdoblje aktivacije nacionalne klauzule o odstupanju (2025. — 2028.) Slovackoj
omogucuje da ponovno odredi prioritete drzavnih rashoda ili poveéa drzavne prihode
tako da trajno povecCanje rashoda za obranu ne wugrozi fiskalnu odrzivost
u srednjoro¢nom razdoblju.

Slovacka je 30. travnja 2026. dostavila svoje godiSnje izvjeS¢e o napretku za 2026.
('), ukojem izvjeséuje o postovanju preporucenih maksimalnih stopa rasta neto
rashoda 1 provedbi reformi i ulaganja kojima se odgovara na glavne izazove utvrdene
u preporukama za pojedinu zemlju u okviru europskog semestra. U godiSnjem izvjescu
o napretku uzeto je u obzir 1 polugodisnje izvjeS¢e Slovacke o napretku postignutom
uprovedbi plana za oporavak iotpornost uskladu s c¢lankom 27. Uredbe
(EU) 2021/241.

Rast realnog BDP-a u 2025. iznosio je 0,8 %, a inflacija mjerena HIPC-om 4,2 %. U
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se da ¢e se realni BDP povecati za
0,8 % u 2026. 1 za 1,5 % u 2027. te da ¢e inflacija mjerena HIPC-om iznositi 4,3 % u
2026.13,2 % u 2027.

Prema podacima Eurostata (') deficit opée drzave u Slovackoj se s 5,3 % BDP-a u
2024. povecao na 4,5 % BDP-a u 2025. To smanjenje deficita u 2025. uglavnom je
posljedica mjera konsolidacije i nizih ulaganja u obranu od ocekivanih zbog kasnjenja
u isporuci odredene vojne opreme. Na temelju mjera politike poznatih na datum
zakljucenja prognoze, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se deficit od
4,6 % BDP-au 2026. 1 5,4 % BDP-a u 2027. Neznatno povecanje u 2026. prvenstveno
proizlazi iz poveéanja ulaganja zbog odgodene isporuke vojne opreme predvidene za
prethodnu godinu. Povecanje deficita u 2027. uglavnom se temelji na ocekivanoj
isporuci vojne opreme.

Prema Komisijinim procjenama smjer fiskalne politike ('*), koji ukljutuje rashode
financirane na nacionalnoj razini i na razini EU-a, bio je u 2025. kontrakcijski, za
1,1 % BDP-a. Predvida se da ¢e u 2026. i 2027. biti kontrakcijski, za 0,5 % odnosno
1,1 % BDP-a.

Prema podacima Eurostata ('*) dug op¢e drzave u Slovackoj povecao se s 59,7 %
BDP-a na kraju 2024. na 61,4 % BDP-a na kraju 2025. Povecanje udjela duga u 2025.
uglavnom je posljedica visokog primarnog drzavnog deficita. Uz to, uzlaznom
kretanju duga doprinosi €injenica da rashodi za kamate rastu brze od gospodarstva. Na
temelju mjera politike poznatih na datum zakljuenja prognoze, u Komisijinoj
proljetnoj prognozi 2026. predvida se povecanje udjela duga u BDP-u na 63,7 % do

Preporuka Vijeéa od 8. srpnja 2025. kojom se Slovackoj dopusta odstupanje od maksimalnih stopa rasta
neto rashoda kako ih je utvrdilo Vije¢e na temelju Uredbe (EU) 2024/1263 (aktivacija nacionalne
klauzule o odstupanju) (SL C, C/2025/3974, 20.8.2025., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3974/0j).
Godisnja izvjeS¢a omnapretku za 2026. dostupna su na poveznici: https:/economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en?prefl.ang=hr&etrans=hr.

Eurostat — Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 22.4.2026.

Smjer fiskalne politike definira se kao godiSnja promjena odnosnog stanja proracuna opce drzave. Cilj
mu je procijeniti ekonomski impuls koji proizlazi iz fiskalnih politika, onih koje financira drzava i onih
koje se financiraju iz proracuna EU-a. Smjer fiskalne politike mjeri se kao razlika izmedu (i)
srednjorocnog potencijalnog rasta i (ii) promjene primarnih rashoda bez diskrecijskih mjera na strani
prihoda te ukljucujuéi rashode koji se financiraju bespovratnom potporom (bespovratnim sredstvima) iz
Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima iz drugih fondova Unije.

Eurostat — Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 22.4.2026.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

kraja 2026. 1 daljnje povecanje na 66,9 % do kraja 2027. Povecanje u 2026. i 2027.
uglavnom je posljedica vrlo upornih drzavnih deficita.

Prema podacima Eurostata ('°) ukupni rashodi op¢e drzave za obranu u Slovackoj
iznosili su 2,0 % BDP-a u 2025., §to odgovara povecanju od 0,6 postotnih bodova
BDP-a u odnosu na referentnu godinu 2021. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi
2026. predvida se da ¢e u 2026. biti na istoj razini. To odgovara povecanju od 0,6
postotna boda BDP-a u odnosu na referentnu godinu 2021.

Unija se i dalje suoCava s rizicima od poremecaja u opskrbi energijom i povecane
nestabilnosti cijena, a stanje dodatno pogorsavaju geopoliticke napetosti koje utjeCu na
globalna trziSta nafte i plina. Iskustvo iz energetske krize 2022. i 2023. pokazalo je da
sveobuhvatne 1 neciljane mjere podrazumijevaju velike fiskalne troSkove i da su
drustveno i1 gospodarski neucinkovite. Od izbijanja rata na Bliskom istoku u veljaci
2026. Slovacka nije donijela nove mjere fiskalne politike za ublazavanje ucinka
visokih cijena energije na kuéanstva i poduzeéa (‘).

Na temelju Komisijinih izracuna neto rashodi u Slovackoj povecali su se za 1,7 % u
2025. i kumulativno za 5,4 % u 2024. i 2025. Rast neto rashoda u 2025. nizi je od
preporucene maksimalne stope rasta. Razmatraju li se 2024. i 2025. zajedno, i
kumulativna stopa rasta neto rashoda ispod je preporucene maksimalne stope rasta.

Na temelju Komisijinih izracuna predvida se da ¢e se neto rashodi u Slovackoj
povecati za 2,9 % u 2026. i kumulativno za 8,4 % u 2024., 2025. 1 2026. Predvideni
rast neto rashoda u 2026. veci je od preporucene maksimalne stope rasta, Sto odgovara
odstupanju od 0,8 % BDP-a na godiS$njoj razini. Razmatraju li se 2024., 2025. i 2026.
zajedno, predvida se da ¢e kumulativna stopa rasta neto rashoda biti ispod preporucene
maksimalne stope rasta (7).

Osim toga, nedostatna provedba postoje¢ih revizija potroSnje u proracunskom
postupku ogranicava potencijal za ustede koje bi mogle poboljsati javne financije.

Porezni klin (oporezivanje dohotka od rada) u Slovackoj ostao je 2025. iznad prosjeka
EU-a na svim razinama dohotka, osobito u skupini osoba s niskim dohotkom. Nedavna
povecanja obveznih doprinosa za socijalno 1 zdravstveno osiguranje dodatno su
povecali porezni klin u toj skupini. Slovacka 1 dalje ostvaruje niske prihode od
periodi¢nih poreza na nekretnine, nize od prosjeka EU-a, i to uglavnom zbog sustava
oporezivanja nekretnina, koji se temelji na povrsini, a ne na trziSnoj vrijednosti. Time
se ograniava stvaranje prihoda, smanjuje pravednost i povecava pritisak na cijene
nekretnina. Prihodi od poreza za zaStitu okoliSa, ukljuCujuéi poreze na prijevoz,
oneciS¢enje 1 koriStenje prirodnih resursa, sustavno su ispod prosjeka EU-a, §to
upucuje na to da se primjena nacela ,,onecis¢ivac placa” moze dodatno ojacati.

U zadnje dvije godine porezi na dobit znatno su se povecali, a i1 postali slozeniji zbog
uvodenja tri nova porezna razreda u sijecnju 2025. I efektivna i zakonska stopa poreza
na dobit za velika poduzeéa iznad su prosjeka EU-a. Poslovno okruzenje dodatno je
optere¢eno nedavnim porezom na platne usluge. S druge strane, povecanje standardne
stope PDV-a s 20 % na 23 % stvorilo je dodatno porezno optere¢enje za kucanstva, a

Eurostat, drzavni rashodi prema klasifikaciji funkcija drzave (COFOG).

Uzeto je u obzir stanje na datum zakljuenja Komisijine proljetne prognoze 2026. (4. svibnja 2026.).
Budu¢i da Slovacka koristi fleksibilnost u skladu s nacionalnom klauzulom o odstupanju, procjena
uskladenosti usmjerena je na potonju usporedbu.
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zbog dvije smanjene stope PDV-a, koji se primjenjuje na mnoge proizvode i usluge,
sustav je postao sloZeniji uz vece porezne rashode. Osim toga, kapitalni dobici od
prodaje nekretnina oslobodeni su poreza nakon pet godina, ¢ime se suzava porezna
osnovica i poti¢u dugorocna ulaganja u stanovanje. lako se jaz u ispunjavanju obveza
PDV-a u Slovackoj smanjio, i dalje je iznad prosjeka EU-a od 8,2 %. Slovacka je
postigla napredak u digitalizaciji porezne uprave, ali daljni napredak, posebno kad je
rije¢ o elektronickom izdavanju racuna i1 unaprijed ispunjenim poreznim prijavama,
mogao bi smanjiti porezne gubitke, olakSati izvrS§avanje poreznih obveza i smanjiti
troSkove. Istodobno, stopa e-prijava poreza na dohodak i dalje je niska i1 znatno ispod
prosjeka EU-a.

Sustav socijalne skrbi postupno se Sirio zadnjih godina uz sve vece troskove. Opsezne
socijalne naknade, kao §to su stalne isplate trinaeste mirovine, obiteljski dodaci i
subvencije za energiju, nisu u¢inkovito usmjerene na ranjive skupine, a energetske
mjere, kojima je sad obuhvaceno 90 % kucanstava, i dalje narusavaju cjenovne signale
na trzistu.

Slovacka se i1 dalje suocava s ozbiljnim nedostatkom stambenih jedinica i ima najmanji
stambeni fond po stanovniku u EU-u, a gradevinska aktivnost dodatno je oslabila — u
prvoj polovini 2025. zapoceta je gradnja samo 7241 novih stanova. To smanjenje u
skladu je sa Sirim smanjenjem stanogradnje, vidljivim iz broja gradevinskih dozvola,
koji se od 2021., kad je dosegnuo vrhunac, postupno smanjivao do kraja 2024., zbog
¢ega je ukupni stambeni fond u Slovackoj znatno ispod prosjeka EU-a. Iako je
donesen novi Zakon o gradnji s ciljem pojednostavnjenja postupaka izdavanja
dozvola, njegova je provedba u ranoj fazi, pa ucinci jo$ nisu vidljivi. Sektor najma
takoder je nedovoljno razvijen, a udio stanova u najmu daleko je ispod prosjeka EU-a i
dugo se nije povecavao. Podaci iz popisa stanovniStva pokazuju da je doslo do oStrog
pada udjela stanova u privatnom najmu, koji se 2021. smanjio na samo 0,86 %.
Socijalno stanovanje i1 dalje je priliéno nerazvijeno i ¢ini samo 2,5 % ukupnog
stambenog fonda, $to je jedan od najnizih udjela u EU-u. Ti sistemski nedostaci
nerazmjerno utjeCu na marginalne skupine, posebno na romske obitelji, od kojih 86 %
Zivi u prenapucenim uvjetima, nerijetko u odvojenim naseljima bez osnovne
infrastrukture kao $to je pouzdan pristup vodi. Prekarni uvjeti stanovanja oteZavaju
njihovu integraciju u obrazovni sustav 1 na trziSte rada. Nadalje, u zadnjem desetljecu
znatno se povecao broj beskuénika u Slovackoj. K tomu, naknade za stanovanje
pokrivaju samo minimalan dio tro§kova najma 1 ne pridonose bitno priustivosti najma.

Sustavno, smisleno i pravodobno ukljucivanje lokalnih i regionalnih tijela, socijalnih
partnera, civilnog druStva 1 drugih relevantnih dionika 1 dalje je klju¢no kako bi se
osigurala op¢a odgovornost za uspjeSnu provedbu instrumenata financiranja Unije, kao
1 u kontekstu europskog semestra.

Provedba programa kohezijske politike u Slovackoj, koji obuhvacaju potporu iz
Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR), Fonda za pravednu tranziciju (FPT),
Europskog socijalnog fonda plus (ESF+) i Kohezijskog fonda (KF), i dalje je ispod
prosjeka EU-a, 1 kad je rije¢ o odabiru projekata i kad je rije¢ o pla¢anjima. Vazno je
povecati 1 ubrzati napore da se osigura brza provedba ulaganja te istodobno
maksimalno povecati njihov ucinak na terenu. Slovacka ve¢ poduzima mjere za
poticanje konkurentnosti i rasta u okviru svojih programa kohezijske politike. No i
dalje se suoCava s teSko¢ama u provedbi, medu ostalim u vezi s ulaganjima u
istrazivanje, razvoj 1 inovacije, digitalizaciju, zaStitu prirode i bioraznolikosti te
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ukljuc¢ivanje Roma. Slovacka istodobno treba ubrzati provedbu FPT-a jer sredstva
trebaju biti isplacena do kraja 2026. Bitno je osigurati da se nova ulaganja koja je
Slovacka utvrdila u svojem preispitivanju fondova kohezijske politike u sredini
programskog razdoblja, posebno ulaganja povezana s pet prioriteta iz Uredbe o
preispitivanju u sredini programskog razdoblja ('®), provode brzo i djelotvorno.

Slovacka se suocava s nekoliko izazova povezanih s poslovnim okruzenjem i javnom
upravom,  digitalizacijom, istrazivanjem 1 inovacijama, pravosudnim i
antikorupcijskim sustavom, dekarbonizacijom i transformacijom industrije, razvojem
mobilnosti s nultom stopom emisija, trziStem rada, obrazovanjem i zdravstvom.

Poslovno okruzenje u Slovackoj i dalje ogranicava nepredvidljiv regulatorni okvir.
Regulatornoj nestabilnosti doprinose Cesti ubrzani zakonodavni postupci 1 izmjene
zakonodavstva koje iniciraju ¢lanovi parlamenta, ¢esto bez standardne procjene ucinka
1 savjetovanja s dionicima. Okvir za bolju regulativu uveden je, ali se nedosljedno i
uglavnom formalisticki primjenjuje, Sto ograni¢ava njegovu djelotvornost za
poboljsanje kvalitete 1 predvidljivosti zakonodavstva. Kao posljedica toga,
savjetovanja s dionicima i procjene ucinka nisu na odgovarajuéi nacin integrirane u
zakonodavni postupak, a nedavnim mjerama, medu ostalim na temelju plana za
oporavak 1 otpornost, postignuta su tek neznatna poboljSanja. S druge strane,
administrativno opterecenje i1 dalje je visoko, a komplicirani postupci i zahtjevi za
uskladenost ograni¢avaju poslovnu aktivnost. Na kraju, u Slovackoj i dalje postoje
regulatorne i1 administrativne prepreke za jedinstveno trziSte, koje utjeu na
prekograni¢no pruzanje usluga i1 slobodu poslovnog nastana, osobito u obliku
nedosljednih zabrana voznje i ograni¢avajucih pravila o trgovini na malo.

Rascjepkanost struktura lokalnog upravljanja i dalje narusava kvalitetu javnih usluga.
Velik broj malih op¢ina, koje Cesto imaju vrlo ograni€en administrativni kapacitet 1
nedostatna sredstva u odnosu na zadace, ogranicava djelotvorno planiranje ulaganja 1
apsorpciju sredstava EU-a. lako se pilot-projektom zajednickih usluZznih centara
donekle uspjelo poboljsati strateSku koordinaciju na srediSnjoj razini 1 objediniti
administrativne kapacitete na lokalnoj razini, meduopcinska suradnja i dalje je
ograni¢ena, a sveobuhvatna reforma lokalnog upravljanja jos nije pokrenuta.

Nedavne izmjene zakonodavstva oslabile su transparentnost i trZiSno natjecanje u
javnoj nabavi. Povecanjem pragova za objavu i1 pojednostavnjenjem postupaka
smanjeno je administrativno opterecenje, ali se 1 povecao rizik za trziSno natjecanje i
transparentnost, pogotovo za ugovore ispod praga. Postupci nabave i dalje su
dugotrajni te se odabir 1 dalje naj¢esce temelji na kriteriju najniZe cijene, §to znaci da
se ne uzimaju dovoljno u obzir aspekti kvalitete 1 troSka tijekom Zzivotnog ciklusa.
Osiguravanje djelotvornog nadzora 1 jacanje uloge nadleZnih tijela u zastiti trziSnog
natjecanja i transparentnosti klju¢ni su za poboljSanje ucinkovitosti javnih rashoda i
podupiranje dobrog upravljanja.

Pravosudni sustav i1 okvir za borbu protiv korupcije i1 dalje su izvor zabrinutosti, a
kapacitet za otkrivanje, istragu i kazneni progon korupcije na visokoj razini dodatno se
smanjio. Percepcija korupcije 1 iskustvo korupcije u poslovanju u Slovackoj 1 dalje su

Uredba (EU) 2025/1914 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. rujna 2025. o izmjeni uredaba (EU)
2021/1058 1 (EU) 2021/1056 u pogledu posebnih mjera za svladavanje strateSkih izazova u kontekstu
preispitivanja u sredini programskog razdoblja.
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vrlo visoki. I dalje su prisutni rizici utvrdeni 2024. 1 2025. zbog ukidanja
specijaliziranih agencija za borbu protiv korupcije (Ured posebnog tuziteljstva
1 Nacionalna agencija za kriminalitet) i reforme kaznenog zakona, kojom su skraceni
rokovi zastare i smanjene kazne za kaznena djela korupcije. Uz to, glavni drzavni
odvjetnik koristi svoje ovlasti za ukidanje kona¢nih odluka nizih drzavnih odvjetnika i
tijela za kazneni progon u fazi prije sudenja. Nakon reorganizacije policije i kaznenog
progona, broj otkrivenih i kazneno gonjenih slucajeva korupcije naglo se smanjio.
Nekoliko visokoprofilnih korupcijskih predmeta obustavljeno je zbog smanjenog
sankcioniranja kaznenih djela korupcije 1 kraceg roka za privodenje pocinitelja pravdi.
Pokusaj ukidanja Ureda za zasStitu zvizdaca u prosincu 2025. potaknuo je dodatnu
zabrinutost u pogledu okvira za borbu protiv korupcije i zbog moguénosti da ¢e se
potencijalni zvizdaci bojati davati informacije o korupciji na visokoj razini. Ukratko, ti
su dogadaji ponovno ukazali na nepouzdanost okvira za borbu korupcije, zbog koje je
izlozen neopravdanom uplitanju. Potrebno je uloziti znatne napore u uklanjanje
utvrdenih nedostataka koji se odnose na nedovoljnu specijalizaciju nadleznih tijela.

U pravosudnom sustavu uvedena je reforma pravosudne mreze, koja je u postupku
evaluacije. Medutim, i dalje postoji zabrinutost u pogledu jos uvijek nedostatne zastite
neovisnosti sudstva, osobito kad je rije¢ o ¢lanovima sudbenog vijeca, ¢ije su ovlasti
dodatno povecane, na primjer u disciplinskim postupcima. Takvo stanje predstavlja
izravne rizike za poslovno i regulatorno okruzenje Slovacke.

Zahvaljuju¢i ulaganjima privatnih telekomunikacijskih operatera u gigabitne 1 5G
mreze digitalna infrastruktura u Slovackoj napredovala je i na gradskim i na ruralnim
podru¢jima. Ipak, potrebno je uloZiti daljnje napore jer je pokrivenost ruralnih
podrucdja relativno slaba, a javna potro$nja ogranic¢ena. Oc¢ekuje se da ¢e zakonodavne
mjere uvedene 2025., ukljucujuéi Zakon o gradnji i Akt o gigabitnoj infrastrukturi,
poduprijeti uvodenje digitalne infrastrukture, no i dalje su prisutni neki regulatorni
izazovi. Sporo uvodenje digitalnih tehnologija u Slovackoj 1 dalje ogranicava
konkurentnost irast: samo je 57 % malih 1srednjih poduze¢a (MSP-ova) u 2025.
postiglo osnovni digitalni intenzitet, u usporedbi s prosjekom EU-a od 71 %.
Nedostatak odgovaraju¢ih digitalnih vjeStina 1 mogucénosti usavrSavanja medu
zaposlenicima te poteSkoce s privlacenjem strunjaka za IKT znatan su izazov
poduze¢ima. Unato¢ brojnim naporima, rascjepkanost, nedostatak usmjerenosti na
korisni¢ko iskustvo i sporo uvodenje usluga e-uprave smanjuju kredibilitet reformi te
upucuju na potrebu za poboljSanjem upravljanja podacima i interoperabilnosti te za
daljnjom integracijom usluga e-uprave.

Iako je 2025. klasificirana kao ,,novi inovator”, Slovacka je biljezila sve veci jaz u
rezultatima u odnosu na prosjek EU-a. Javna potro$nja za istraZivanje i razvoj
smanjila se s 0,45 % u 2023. na 0,39 % u 2024., §to je znatno ispod prosjeka EU-a.
Vlada je 2023. obecala da ¢e nastaviti s godiSnjim povecanjima javne potrosnje za
istrazivanje 1 razvoj, koja bi do 2030. trebala dosegnuti 0,67 % BDP-a. Tu putanju
treba odrzati radi poboljSanja konkurentnosti Slovacke i kombinirati s daljnjim
poticanjem privatnih ulaganja u istraZivanje 1 razvoj, koja su 1 dalje na kritiéno niskoj
razini.

Slovacko okruzenje za istrazivanje i inovacije 1 dalje je rascjepkano, a suradnja izmedu
poslovnog i istrazivatkog sektora neznatno se poboljSala. Ekosustav istrazivanja i
inovacija nije predvidljiv zbog nedovoljno razvijenog institucionalnog okvira bez
jasno dodijeljenih odgovornosti. Promicanje praksi razvijenih u okviru plana za
oporavak 1 otpornost, kao $to je provodenje medunarodnih evaluacija za dodjelu
bespovratnih sredstava i prijenos znanja, bit ¢e klju¢no za poboljSanje kvalitete
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rezultata istrazivanja i povecanje vjerojatnosti njihove uspjeSne komercijalizacije. Za
dodatno poticanje poslovno-akademske suradnje, osobito prijenosa tehnologije, bilo bi
korisno da Slovacka primjenjuje medunarodnu najbolju praksu upravljanja pravom
intelektualnog vlasniStva na sveuciliStima.

Mogucénosti MSP-ova za ulaganja u istrazivanje irazvoj ograni¢ene su jer postojeci
sustav poreznih poticaja za istrazivanje irazvoj favorizira veca poduzeca.
PoboljSanjem programa poticaja za istrazivanje i razvoj te dodatnim usmjeravanjem
politika istrazivanja i razvoja na MSP-ove mogao bi se potaknuti potencijal rasta
Slovacke.

Slovacko gospodarstvo, ukljucujuci njegov veliki i energetski intenzivan industrijski
sektor, 1 dalje teSko postize konkurentnost u kontekstu modernizacije i ispunjavanja
klimatskih ciljeva. Industrija je i dalje velik sektor u smislu potro$nje energije i
intenziteta emisija ugljika iako se oboje smanjilo zadnjih godina zbog povecanja
ucinkovitosti 1 strukturnih pomaka. Visoke cijene energije i dalje predstavljaju znatan
izazov poduzedima te upucuju na strukturne probleme. Za troSkovno ucinkovit
prelazak na dekarbonizaciju uz istodobno odrzavanje industrijske konkurentnosti
potrebno je da Slovacka nastavi ulagati u energetsku ucinkovitost 1 ubrza
elektrifikaciju industrijskih procesa. To bi se moglo poticati i mjerama za pobolj$anje
omjera cijena elektricne energije i1 prirodnog plina. Potencijal za domacu proizvodnju
tehnologija s nultom neto stopom emisija jo§ nije dovoljno iskoriSten. Integracija
novih industrijskih sektora u lance vrijednosti EU-a 1 prelazak na proizvode koji se
viSe temelje na inovacijama vazne su mogucnosti koje bi slovacko gospodarstvo
moglo iskoristiti.

Unato¢ nastojanjima za diversifikaciju opskrbe prirodnim plinom i smanjenje
potraznje, ovisnost o ruskim fosilnim gorivima i dalje je znatna te Slovacku izlaZe
vanjskim rizicima. Vise od 50 % prirodnog plina i vise od 80 % nafte u 2025.
potjecalo iz Rusije. Udio obnovljivih izvora energije u kombinaciji izvora elektricne
energije u Slovackoj bio je 2025. medu najnizima u EU-u, a potencijal energije vjetra i
dalje je neiskoriSten. Nakon postupnog ukidanja ugljena 2023. dekarbonizacija u
Slovackoj uglavnom se temelji na nuklearnoj energiji. Skupi prirodni plin i1 dalje
znatno utjece na prosjecne cijene elektricne energije. Smanjenje njegova udjela u
proizvodnji  elektricne  energije  pridonijelo  bi  stabilizaciji  slovackog
elektroenergetskog sustava, priustivosti elektricne energije 1 konkurentnosti. Slovacka
je u okviru plana za oporavak i1 otpornost poduzela mjere za ubrzanje uvodenja
energije iz obnovljivih izvora i1 poboljSanje zakonodavnog okvira, no uvodenje
obnovljivih izvora energije 1 dalje je vrlo sporo. Nedostatak dugorocne sigurnosti za
ulagace u energiju iz obnovljivih izvora i dalje je glavna strukturna prepreka razvoju
novih projekata. Konkretno, Sira primjena drazbi elektricne energije 1 dugoro¢nih
ugovora poduprla bi razvoj vecih projekata obnovljivih izvora energije te dovela do
novih rjeSenja za dekarbonizaciju energetski intenzivnih industrija.

Da bi se zadovoljile vece potrebe za elektrifikacijom industrije 1 odrZivom
mobilnos¢u, potrebno je dodatno ubrzati nova ulaganja u mrezu i povecati njezin
kapacitet. Napredak u dekarbonizaciji sektora grijanja i hladenja veCom primjenom
obnovljivih rjeSenja pomogao bi u postizanju klimatskih ciljeva 1 priustivijih cijena
energije. Uz ubrzanje elektrifikacije, prelazak sektora hladenja na niskouglji¢no
gospodarstvo moglo bi se ojacati Sirom primjenom geotermalnih rjeSenja jer Slovacka
za to ima povoljne geoloSke uvjete na nekim lokacijama.
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Vrlo slab prodor mobilnosti s nultom stopom emisija u Slovackoj ograni¢ava domacu
konkurentnost njezine velike automobilske industrije. Primjer toga je jedan od najnizih
postotaka registracija novih vozila s nultim emisijama u EU-u, ali izaostajanje
u uvodenju infrastrukture za punjenje i opskrbu gorivom s nultim emisijama. lako je
Slovacka u okviru svojeg plana za oporavak i otpornost donijela odredene reforme, jos
nisu ostvareni poticaji za potporu uvodenju vozila i infrastrukture s nultim emisijama.
Uvodenje poticaja za elektromobilnost iz akcijskog plana klju¢no je kako bi se
privatnom sektoru omogucila znatna daljnja ulaganja. Slicno tome, modernizacija
slovacke infrastrukture Zzeljeznickog prometa je spora, $to ograniCava njezinu
privlac¢nost za putnicku i komercijalnu upotrebu. Nadalje, Slovacka nema centraliziran
pristup dugorocnom financiranju gradnje i obnove nacionalne prometne infrastrukture.
To bi se moglo poboljsati izdvajanjem fiksnih i predvidljivih nacionalnih prora¢unskih
sredstava za razvoj i odrzavanje prometne infrastrukture, koja bi se koristila uz
europska i javno-privatna sredstva. Nadalje, treba dodatno pojednostavniti faze prije
ulaganja u prometnu infrastrukturu kako bi se ubrzao razvoj 1 odrzavanje
infrastrukture. Uz to, zbog nedostatka odgovaraju¢ih moguénosti prijevoza u
Slovackoj, pogotovo na ruralnim podrucjima, mobilnost i pristup osnovnim uslugama
Cesto su ograni¢eni za kucanstva s niskim dohotkom. Konkretno, javni je prijevoz
nedovoljno povezan uz ograniCenu primjenu opcija aktivne mobilnosti, mjera
prijevoza na zahtjev i socijalnih taksija za kucanstva s niskim dohotkom u
najpogodenijim regijama, kao §to su srediSnja i isto¢na Slovacka.

Iako je Slovacka donijela plan za prilagodbu klimatskim promjenama, provedba
politika otpornosti na klimatske promjene zaostaje zbog nedostatka institucionalne
spremnosti, slabe informiranosti na regionalnoj i lokalnoj razini i nedovoljne suradnje
medu ministarstvima. Kvaliteta vode 1 upravljanje vodama pogorSavaju se, medu
ostalim zbog hidromorfoloskih promjena i kontaminacije pesticidima, §to utjeCe na
ljudsko zdravlje i produktivnost industrije i poljoprivrede. lako je Slovacka donekle
napredovala u recikliranju ambalaznog otpada, 1 dalje postoji opasnost da nece
ostvariti ciljeve za komunalni i ambalazni otpad, kao ni svoj cilj do 2035. za
komunalni otpad koji se odlaze na odlagaliStima. Na produktivnost poljoprivrede,
Sumarstva 1 industrije koja ovisi o vodi utjece 1 degradacija ekosustava, koja znatno
utjeCe na gospodarstvo. To je uglavnom posljedica pritisaka kao §to su neodrzivo
Sumarstvo i poljoprivreda, razvoj infrastrukture i invazivne vrste.

S obzirom na bitnu ulogu ljudskog kapitala u jacanju konkurentnosti 1 strateSke
autonomije Unije, Vijece je 2026. drzavama ¢lanicama preporucilo da poduzmu mjere
za hitno svladavanje strukturnih izazova povezanih s ljudskim kapitalom u podrucju
vjeStina 1 obrazovanja, koji koce konkurentnost. Preporuke za pojedinu zemlju
upucene Slovackoj 2026. mogu doprinijeti provedbi Preporuke Vijeca o ljudskom
kapitalu u Uniji.

Stopa dugotrajne nezaposlenosti podzastupljenih  skupina, osobito Roma,
niskokvalificiranih i starijih radnika, 1 dalje je visoka i produbljuje problem nedostatka
vjestina 1 regionalnih razlika. Iako je stanje loSije u isto¢nim regijama zemlje, ne ulaze
se dovoljno u politike kojima bi se osobama iz ranjivih skupina pomoglo da pronadu
ili zadrze zaposlenje. Sudjelovanje na trziStu rada, posebno Zena, otezano je i zbog
nedovoljne dostupnosti iupotrebe cjenovno pristupacnih visokokvalitetnih usluga
ranog 1 predskolskog odgoja i1 obrazovanja, posebno za djecu mladu od tri godine, §to
se odrazava na skupine u nepovoljnom poloZaju. Osim toga, mogucnosti fleksibilnih
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(44)

(45)

(46)

radnih uvjeta, kao Sto je rad u nepunom radnom vremenu ili na daljinu, i dalje su vrlo
ogranicene.

Slovacka se stalno suocava s izazovima u sustavu obrazovanja i usavrSavanja, Sto
ogranicava dugoroCni rast i rezultate na trziStu rada. Ogranicen je napredak postignut u
jaanju osnovnih vjeStina, osobito medu osobama u nepovoljnom poloZaju,
ukljucujuéi marginalizirane romske zajednice. Visok udio u¢enika nema minimalnu
razinu znanja u osnovnim predmetima, a ishodi ucenja ispod su prosjeka EU-a.
Izostajanje s nastave i rano napustanje Skolovanja, posebno na ruralnim podruc¢jima,
dodatno umanjuju obrazovne ishode. Unato¢ aktualnim reformama, pristup mjerama
potpore i dalje je nedostatan, posebno za ucenike s posebnim obrazovnim potrebama,
te onemogucuje jednak 1 ukljuciv pristup kvalitetnom obrazovanju.

I dalje je prisutan znatan nedostatak vjestina, koji pogada viSe od polovine poduzeca i
odrazava neuskladenost izmedu ponude i1 potraznje vjesStina na trziStu rada. lako je
postignut izvjestan napredak u obrazovanju odraslih, stopa sudjelovanja je i dalje
niska, osobito medu niskokvalificiranim radnicima. Stopa sudjelovanja u ucenju
temeljenom na radu i dalje je ispod prosjeka EU-a, jo§ postoji jaz u osnovnim
digitalnim vjeStinama, a stopa sudjelovanja Zena u obrazovanju u podru¢ju STEM-a i
dalje je niska. Treba dodatno prosiriti mogucnosti prekvalifikacije i usavrSavanja,
ojacati osposobljavanje nastavnika i uitelja, poboljSati provedbu kurikularnih reformi
i povecati upis na programe u podrucju STEM-a. Isto tako, niska stopa stjecanja
tercijarnog obrazovanja, visoka stopa studenata koji studiraju u inozemstvu i niska
stopa povratka studenata, posebno u podru¢jima s velikom potraznjom, smanjuju
dostupnost kvalificirane radne snage. Unato¢ tomu, integracija drzavljana tre¢ih
zemalja na trziSte rada i dalje je ograniCena i rascjepkana te nedostaje sveobuhvatan
okvir koji bi podupirao njithovo dugoro¢no uklju¢ivanje. Mjerama za zadrzavanje i
privlacenje kvalificiranih stru¢njaka pridonijelo bi se rjeSavanju problema nedostatka
radne snage 1 poduprla konkurentnost gospodarstva.

Otpornost slovackog zdravstvenog sustava 1 dalje je pod znatnim pritiskom zbog
nestaSice 1 starenja zdravstvenih djelatnika. Broj zaposlenih zaostaje za prosjekom EU-
a, manjka 21 % lijecnika opce prakse, a gotovo Cetvrtina medicinskih sestara/tehnicara
priblizava se mirovini. Unato¢ nedavnim povecanjima placa za neke kategorije, 1 dalje
je teSko zadrzati medicinsko osoblje zbog loSih radnih uvjeta i1 slabog interesa za
karijeru u podrucju primarne zdravstvene zasStite, kao i1 zbog emigracije. Problem
manjka radne snage 1 infrastrukturnih nedostataka ne rjesava se adekvatno, a samo
2,7 % rashoda za zdravstvo u 2023. odnosilo se na preventivnu zdravstvenu zastitu, $to
je znatno ispod prosjeka EU-a. Iako su u okviru plana za oporavak i otpornost
izdvojena sredstva za financiranje klinika 1 proSirenje probira, te mjere joS nisu
znacajnije poboljSale pristup ni jednakost. Dugovi 1 velika kasnjenja u placanju u
glavnim drzavnim bolnicama odraz su neucinkovitosti sustava, koju pogorSavaju
visoki izravni troSkovi. Mjerama u okviru plana za oporavak i otpornost donekle je
poboljsana koordinacija zdravstvenih usluga. Medutim, treba dodatno ojacati primarnu
1 preventivnu zdravstvenu zaStitu, osobito za ranjive osobe, 1 osigurati opskrbu
kljuénim medicinskim proizvodima i dugoro¢nu fiskalnu odrzivost.

Usluge dugotrajne skrbi 1dalje se nedovoljno financiraju i prilicno su ogranicene,
posebno za ranjive skupine. Zbog starenja stanovnistva predvida se da ¢e se javni
rashodi za dugotrajnu skrb povecati u srednjoronom 1idugorocnom razdoblju.
Nedostatak radne snage i regionalne razlike ograni¢avaju pruzanje usluga, posebno na
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ruralnim podrucjima i1 u isto¢nim regijama Slovacke. lako su u okviru plana za
oporavak i otpornost provedene neke pocetne reforme i ulaganja, pristup cjenovno
pristupacnoj 1 kvalitetnoj dugotrajnoj skrbi i dalje je neujednacen medu regijama, a
usluge koje se pruzaju u zajednici nedovoljno su razvijene.

Imaju¢i uvidu blisku medusobnu povezanost gospodarstava drzava clanica
europodrucja injihov zajedni¢ki doprinos funkcioniranju ekonomske i monetarne
unije, Vijece je u 2026. drzavama ¢lanicama europodrucja preporucilo da poduzmu
djelovanja, medu ostalim u okviru svojih planova za oporavak i otpornost, u cilju
provedbe Preporuke o ekonomskoj politici europodru¢ja 2026. Kad je rije¢ o
Slovackoj, preporuka br. 1 doprinosi provedbi prve, druge, trece i pete preporuke za
europodrucje, preporuka br. 2 doprinosi provedbi Cetvrte preporuke za europodrucje,
preporuka br.3 doprinosi provedbi osme i devete preporuke za europodrucje,
preporuke br. 4 1 5 doprinose provedbi sedme preporuke za europodrucje, a preporuka
br. 6 doprinosi provedbi pete preporuke za europodrucje.

Uzimajuéi u obzir detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i njezine zakljucke
o0 postojanju neravnoteza, preporuke na temelju ¢lanka 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011
navedene su u preporukama br. 1, 2, 3 1 5. Politikama iz preporuke br. 1 doprinosi se
uklanjanju slabosti koje se odnose na trziSte stambenih nekretnina i dug kucanstava.
Politikama iz preporuka br. 1, 2 15 doprinosi se uklanjanju slabosti povezanih s
vanjskom bilancom i drzavnim saldom. Politikama iz preporuka br. 1, 3 i 5 doprinosi
se uklanjanju slabosti povezanih s konkurentno$¢u. Preporukama br.1, 2, 3 i5
doprinosi se uklanjanju neravnoteza i provedbi Preporuke o ekonomskoj politici
europodrucja za 2026., u skladu s uvodnom izjavom 47.,

PREPORUCUIJE da Slovacka u 2026. i 2027. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1.

I dalje se pridrzavati maksimalnih stopa rasta neto rashoda koje je Vijece preporucilo
21. sijecnja 2025. s ciljem okoncanja stanja prekomjernog deficita i pritom iskoristiti
fleksibilnost na temelju nacionalne klauzule o odstupanju za vece rashode za obranu.
Povecati potro$nju za obranu 1 pripravnost i pritom osigurati ucinkovitost potrosnje i
postupnu prilagodbu proracuna u skladu sa strukturno ve¢om potrosnjom za obranu.
Osigurati da sve mjere poduzete za ublaZzavanje ucinka povecanja cijena energije
budu privremene i usmjerene na zaStitu ranjivih kucéanstava ili zadovoljavanje
potreba energetski intenzivnih poduzeca, te da odrzava poticaje za uStedu energije,
osiguravaju¢i pritom da njihov fiskalni troSak bude u skladu s obvezama koje
proizlaze 1z fiskalnog okvira EU-a. Osigurati u€inkovitiju strukturu poreza, medu
ostalim smanjenjem destimuliraju¢ih mjera na trZistu rada i ve¢om primjenom poreza
za zaStitu okoliSa 1 periodi€nog oporezivanja imovine. Pojednostavniti sustav
oporezivanja 1 poboljSati ucinkovitost potroSnje, medu ostalim uskladivanjem
revizija potroSnje s proracunskim postupkom. Nastaviti povecavati poreznu
disciplinu, medu ostalim daljnjom digitalizacijom porezne uprave. Zadrzati cjenovne
poticaje za uStedu energije i bolje usmjeriti socijalnu potroSnju. Ubrzati gradnju
pojednostavnjenjem prostornog planiranja 1 postupaka izdavanja dozvola, prosiriti
privatno trziSte najma nekretnina i promicati priustivo i socijalno stanovanje.

Osigurati kontinuitet reformi i1 ulaganja koje se provodi u okviru Mehanizma za
oporavak 1 otpornost. Ubrzati napore za provedbu programa kohezijske politike, na
temelju, ovisno o slucaju, preraspodjele na strateSke prioritete i fleksibilnosti
omogucenih preispitivanjem okvira kohezijske politike u sredini programskog
razdoblja.
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Poboljsati poslovno okruzenje stvaranjem predvidljivijeg regulatornog okvira i
osigurati da se procjene ucinka isavjetovanja s dionicima uklju¢e u zakonodavni
postupak. Ukloniti preostale prepreke u pruzanju usluga. Rijesiti problem
rascjepkanosti upravljackih struktura, medu ostalim pripremom reforme lokalnog
upravljanja. PoboljSati pruzanje i korisniCko iskustvo usluga e-uprave. Osigurati
transparentnost i trziSno natjecanje u postupcima javne nabave. Ojacati pravosudni
sustav, ukljucujuéi njegovu neovisnost, te poboljsati djelotvornost sustava za borbu
protiv korupcije, medu ostalim osiguravanjem odgovarajuéeg, autonomnog
1 uc¢inkovitog otkrivanja, istrage i kaznenog progona slucajeva korupcije na visokoj
razini te dostatnih, specijaliziranih kapaciteta na razini policije i kaznenog progona.

......

Povecati primjenu digitalnih tehnologija, posebno medu MSP-ovima, uklanjanjem
uskih grla u njihovu uvodenju. Poboljsati politiku istrazivanja i inovacija daljnjim
povecanjima javnih ulaganja u istrazivanje i razvoj, pojednostavnjenjem sustava
upravljanja, financiranja i evaluacije istrazivanja i razvoja, poticanjem suradnje
izmedu poslovnog i istrazivackog sektora te revizijom programa poreznih poticaja za
istrazivanje 1 razvoj kako bi se pruzila veca potpora MSP-ovima.

Promicati ulaganja u unapredenje industrijske konkurentnosti, medu ostalim
poticanjem dekarbonizacije 1 elektrifikacije te gospodarskom diversifikacijom.
Ubrzati diversifikaciju opskrbe energijom kako bi se postupno ukinula ovisnost
o ruskim izvorima. Ubrzati uvodenje obnovljivih izvora energije, posebno energije
vjetra, i povecati uc¢inkovitost postupaka za priklju¢enje na mrezu. Podupirati daljnja
ulaganja u mreze, posebno elektroenergetske mreze, i u dekarbonizaciju sektora
grijanja. Podupirati daljnje uvodenje mobilnosti s nultom stopom emisija, reformirati
upravljanje ulaganjima u promet i modernizirati Zeljeznicku mrezu. PoboljSati
gospodarenje otpadnim resursima, ponovnu uporabu komunalnog iambalaznog
otpada i1 ocuvanje prirodnih resursa te povecati otpornost na klimatske promjene i
otpornost vodoopskrbe, medu ostalim promicanjem prirodnih rjeSenja 1 dovrSenjem
zona za$ti¢enih podrugja.

Povecati sudjelovanje podzastupljenih skupina na trzistu rada, posebno u regijama s
visokom nezaposlenos¢u, i uvesti fleksibilnije radne uvjete. Povecéati dostupnost
cjenovno pristupacnog visokokvalitetnog ranog 1 predskolskog odgoja 1 obrazovanja
za djecu mladu od tri godine. Osigurati jednak 1 ukljuciv pristup kvalitetnom
obrazovanju na svim razinama s naglaskom na osnovnim vjeStinama, medu ostalim
za djecu u nepovoljnom poloZaju. Povecati moguénosti prekvalifikacije 1
usavrSavanja odraslih, medu ostalim ulaganjem u digitalne vjestine 1 osposobljavanje
nastavnika i u€itelja te povecanjem upisa na obrazovne programe u podru¢ju STEM-
a. Poboljsati zadrzavanje 1 privlaCenje kvalificiranih stru¢njaka kako bi se rijesio
problem nedostatka radne snage. PoboljSati pruZanje usluga primarne zdravstvene
zastite 1 proSiriti mjere preventivne zdravstvene zastite. Ojacati otpornost i fiskalnu
odrzivost zdravstvenog sustava i sustava dugotrajne skrbi te osigurati cjenovno
pristupacnu 1 kvalitetnu dugotrajnu skrb.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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