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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Slovakian talous-, sosiaali-, tyollisyys-, rakenne- ja finanssipolitiikasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvélisesti
julkisen talouden valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta
29 pdivand huhtikuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2024/1263" ja erityisesti sen 3 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta 16
pdivdand marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1176/2011? ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon tyo6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Asetuksessa (EU) 2024/1263 tidsmennetddn, ettd talouden ohjausjirjestelman
tavoitteena on edistdd tervettd ja kestdvdd julkista taloutta, kestdvdd ja osallistavaa
kasvua sekd resilienssid uudistuksilla ja investoinneilla ja ehkiistd liialliset julkisen
talouden alijadmét. Asetuksessa sdddetdén, ettd neuvosto ja komissio suorittavat
talouspolititkan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd monenvélistd valvontaa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempédnd ’SEUT-sopimus’,
tavoitteiden ja vaatimusten mukaisesti. Eurooppalaiseen ohjausjaksoon siséltyy
erityisesti maakohtaisten suositusten laatiminen ja niiden noudattamisen valvonta.

(2) Komissio hyvéksyi 16 pdiviand heindkuuta 2025 ehdotuksensa asetukseksi Euroopan
taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1263, annettu 29 pdivénid huhtikuuta 2024,
talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvilisestd julkisen talouden valvonnasta
sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta (EUVL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pédivand marraskuuta 2011,
makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta (EUVL L 306, 23.11.2011,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j).
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maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen, vaurauden ja turvallisuuden rahaston
perustamisesta vuosiksi 2028-2034 sekd asetuksen (EU) 2023/955 ja asetuksen (EU,
Euratom) 2024/2509 muuttamisesta®. Ehdotuksen tavoitteena on unionin rahoituksen
vaikuttavuuden lisddminen vidhentdmélld rahoitusrakenteen hajanaisuutta ja
jasenvaltioiden tukeminen talouspolitiikan koordinoinnissa SEUT-sopimuksen 175
artiklaa noudattaen.

Komissio antoi 25 pdivdand marraskuuta 2025 lausunnon Slovakian alustavasta
talousarviosuunnitelmasta vuodeksi 2026. Komissio antoi samana pdivéni asetuksen
(EU) N:o 1176/2011 perusteella vuodeksi 2026 varoitusmekanismia koskevan
kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Slovakia ei kuulu niihin jisenvaltioihin, joista
tarvitaan perusteellinen tarkastelu. Liséksi komissio antoi suosituksen euroalueen
talouspolitiikkaa koskevaksi neuvoston suositukseksi, suosituksen neuvoston
suositukseksi inhimillisestd pddomasta Euroopan unionissa ja ehdotuksen vuoden 2026
yhteiseksi tyollisyysraportiksi, jossa analysoidaan ty6llisyyspolititkan suuntaviivojen
ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden tdytintoonpanoa. Neuvosto
hyviksyi suosituksen euroalueen talouspolitiikasta* 21 piiviinid huhtikuuta 2026 ja
yhteisen tyollisyysraportin ja suosituksen inhimillisesti pddomasta 9 péivina
maaliskuuta 2026.

Komissio julkaisi 29 pdivind tammikuuta 2025 kilpailukykykompassin. Kyseessid on
strateginen kehys, jolla pyritdén parantamaan unionin maailmanlaajuista kilpailukykya
seuraavien viiden vuoden aikana. Siind médritetddn kestdvin talouskasvun kriittisiksi
pilareiksi kolme valttimétontd muutosta: innovointi, vahahiilistiminen ja kilpailukyky
sekd  turvallisuus.  Eurooppalainen = ohjausjakso ~ on  sovitettu  yhteen
kilpailukykykompassin kanssa. Néin varmistetaan, etti jdsenvaltioiden talouspolitiikka
on komission strategisten tavoitteiden mukaista, ja luodaan talouden ohjaamiseen
yhtendinen toimintamalli, jolla edistetddn kestdvdd kasvua, innovointia ja resilienssié
kaikkialla unionissa.

Vuonna 2026 talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso kehittyy edelleen elpymis-
ja palautumistukivilineen® viimeisen vaiheen tiytintdonpanon myoti. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmat ovat koheesiopolititkan rahoituksen ohella olleet olennaisen
tarkeitd eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten politiikkatavoitteiden saavuttamisen
kannalta, koska on edellytetty, ettd suunnitelmilla vastataan tuloksellisesti kaikkiin
vilme ohjausjaksoilla annetuissa maakohtaisissa suosituksissa mééritettyihin
haasteisiin tai merkittdvdin osaan niistd ja ettd EU:n koheesiopolitiikan varoin
rahoitetuissa ohjelmissa otetaan maakohtaiset suositukset huomioon. Elpymis- ja
palautumistukivélineen elinkaaren ldhestyessd loppuaan on edelleen olennaisen
tarkedd jatkaa sen puitteissa tuettuja ja toteutettuja uudistuksia ja investointeja,
erityisesti  sellaisia, jotka auttavat vastaamaan maakohtaisissa suosituksissa
maédritettyihin haasteisiin.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja
alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen,
vaurauden ja turvallisuuden rahaston perustamisesta vuosiksi 2028-2034 seki asetuksen (EU) 2023/955
ja asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 muuttamisesta (COM(2025) 565 final). Ehdotetusta asetuksesta
neuvotellaan parhaillaan lainsditéjien kanssa.

EUVL C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pidivind helmikuuta 2021,
elpymis- ja palautumistukivédlineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/07).
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Komissio julkaisi 3 pédivand kesdkuuta 2026 Slovakiaa koskevan maaraportin vuodelta
2026. Siind arvioidaan Slovakian edistymistd maakohtaisten suositusten
noudattamisessa ja selvitetidn, miten Slovakia on pannut elpymis- ja
palautumissuunnitelman taytint6on. Tédmdn analyysin perusteella maaraportissa
madritetddn polttavimmat haasteet, joita Slovakialla on edessdén. Maaraportissa
arvioidaan myos Slovakian edistymistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
tdytantoonpanossa, tyOllisyyttd, osaamista ja kOyhyyden vdhentdmistd koskevien
unionin yleistavoitteiden saavuttamisessa sekd YK:n kestdvidn kehityksen tavoitteisiin
padsemisessi.

Komissio on tehnyt asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla Slovakiasta
perusteellisen  tarkastelun.  Kyseisen asetuksen  soveltamiseksi  Slovakian
makrotalouden haavoittuvuuksista tehdyn komission henkildston arvioinnin
tirkeimmit havainnot julkaistiin 20 piivind toukokuuta 2026.% Komissio totesi
3 paivand kesdkuuta 2026, ettd Slovakialla on makrotalouden epétasapainoja.
Slovakialla on erityisesti edelleen haavoittuvuuksia, jotka liittyvét ulkoiseen ja
julkisen talouden rahoitusasemaan, kilpailukykyyn, asuntomarkkinoihin seka
kotitalouksien velkaan, ja politiikkatoimet ovat edelleen vihéisid. Vaikka vaihtotaseen
alijaama supistui vuonna 2025 energian hintojen alenemisen ja viennin vahvistumisen
ansiosta, sen odotetaan heikkenevin vuonna 2026 ulkoisen tilanteen heikentyessa.
Julkisen talouden alijadma supistui vuonna 2025, mutta se on edelleen suuri ja rasittaa
ulkoista tasapainoa. Lisdksi sen ennustetaan pysyvédn pitkdlti muuttumattomana
vuonna 2026 ja kasvavan vuonna 2027 olettaen, ettd politiikkka sdilyy
muuttumattomana. Tdma kasvattaa julkista velkaa. Inflaatio ylitti selvdsti euroalueen
inflaation vuonna 2025, mikd johtui osittain alv-kantojen korotuksista, ja
pohjainflaation ennustetaan pysyvén euroalueen korkeimpien joukossa vuonna 2026.
Nopeasti  kasvavat  yksikkdtyokustannukset ovat heikentdneet kilpailukykyé
entisestddn, ja niiden odotetaan edelleen kasvavan suhteellisen nopeasti vuonna 2026.
Asuntojen hinnat nousivat vuonna 2025 asuntolainojen korkojen laskettua, ja ne
todennikoisesti nousevat edelleen jyrkdsti tarjonnan rajallisuuden vuoksi. Myds
kotitalouksien lainanotto kasvoi, kun korot olivat matalampia ja tulot suurempia.
Edistyminen politiikkatoimissa on ollut vdhéisti. Jatkossa haavoittuvuuksia voitaisiin
viahentdd puuttumalla tehokkaasti tyon verotuksen, kilpailukyvyn, asuntotarjonnan ja
finanssipolitiikan keskeisiin kysymyksiin.

Neuvosto antoi 21 pdivdnd tammikuuta 2025 komission arvioinnin pohjalta ja sen
suosituksesta  suosituksen  Slovakian  kansallisen  keskipitkdn  aikavélin
finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman hyviksymisesti’. Suunnitelma kattaa
vuodet 2025-2028, ja siind esitetdén julkisen talouden sopeutuksen jakautuminen
neljille vuodelle. Neuvosto suositti seuraavia nettomenojen
enimmdiskasvuprosentteja: 3,8 prosenttia vuonna 2025, 0,9 prosenttia vuonna 2026,
1,6 prosenttia vuonna 2027 ja 1,5 prosenttia vuonna 2028. Vastaavat kumulatiiviset
enimmdiiskasvuprosentit perusvuoteen eli vuoteen 2023 verrattuna ovat 10,3 prosenttia
vuonna 2025, 11,2 prosenttia vuonna 2026, 13,0 prosenttia vuonna 2027 ja 14,8
prosenttia vuonna 2028. Namé nettomenojen enimmadiskasvuprosentit vuosina 2025—
2028 wvastaavat korjaavaa polkua, jota neuvosto suositteli SEUT-sopimuksen

SWD(2026) 142 final.

Neuvoston suositus, annettu 21 pdivand tammikuuta 2025, Slovakian kansallisen keskipitkén aikavilin
finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman hyviksymisestd (EUVL C, C/2025/645, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/645/0j).
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126 artiklan 7 kohdan mukaisesti 21 pdivdnd tammikuuta 2025 Slovakian liiallisen
alijiimin tilanteen lopettamiseksi®. Nin ollen liiallisia alijéfimid koskeva menettely
jatetddn lepaamaiddn Slovakian osalta.

Venidjin Ukrainaa vastaan kiymé hyokkdyssota ja sen vaikutukset muodostavat
Euroopan unionille eksistentiaalisen haasteen. Komissio on kehottanut jdsenvaltioita
pyytiméddn lupaa aktivoida vakaus- ja kasvusopimuksen mukainen kansallinen
poikkeuslauseke koordinoidusti, jotta voidaan tukea EU:n pyrkimyksid lisatd
puolustusmenoja nopeasti ja merkittivisti.” Eurooppa-neuvosto pani 6 pdivini
maaliskuuta 2025 tdmén ehdotuksen tyytyvéisend merkille. Neuvosto antoi komission
suosituksesta suosituksen, jossa Slovakialle sallitaan suositetuista nettomenojen
enimmiiskasvuprosenteista poikkeaminen'®, Slovakian esitettyd 8 pdivini heindkuuta
2025 asiaa koskevan pyynnoén. Ajanjakso, jona kansallinen poikkeuslauseke on
aktivoituna (2025-2028), antaa Slovakialle mahdollisuuden priorisoida julkisia
menoja uudelleen tai lisdtd julkisen talouden tuloja niin, ettd pysyvisti suuremmat
puolustusmenot eivit vaaranna julkisen talouden kestivyyttd keskipitkilld aikavalilla.

Slovakia toimitti 30 péivinid huhtikuuta 2026 vuotuisen edistymisraporttinsa'!
vuodelta 2026. Siind kerrotaan, miten se on edistynyt nettomenojen suositettujen
enimmaiiskasvuprosenttien noudattamisessa ja sellaisten uudistusten ja investointien
toteuttamisessa, joilla vastataan eurooppalaisen ohjausjakson maakohtaisten
suositusten  yhteydessd  maddritettyihin  keskeisiin  haasteisiin.  Vuotuisessa
edistymisraportissa otetaan asetuksen (EU) 2021/241 27 artiklan mukaisesti huomioon
myds  Slovakian  puolivuosittainen raportointi  edistymisestd elpymis- ja
palautumissuunnitelman taytdntdonpanossa.

Vuonna 2025 reaalisen BKT:n kasvu oli 0,8 prosenttia ja YKHI-inflaatio
4,2 prosenttia. Komission kevddn 2026 talousennusteen mukaan reaalinen BKT kasvaa
0,8 prosenttia vuonna 2026 ja 1,5 prosenttia vuonna 2027 ja YKHI-inflaatio on 4,3
prosenttia vuonna 2026 ja 3,2 prosenttia vuonna 2027.

Eurostatin tietojen'? mukaan Slovakian julkisen talouden alijiimi, joka vuonna 2024
oli 5,3 prosenttia suhteessa BKT:hen, pieneni 4,5 prosenttiin vuonna 2025. Alijidmén
supistuminen vuonna 2025 johtuu piddasiassa vakauttamistoimenpiteisti ja
puolustusinvestointien  jddmisestd  odotettua  pienemmiksi, koska tiettyjen
puolustustarvikkeiden toimitukset  viivdstyivit. Komission kevain 2026
talousennusteen mukaan alijadmé suhteessa BKT:hen on ennusteen koontipdivdna
tiedossa olevien politilkkatoimien perusteella 4,6 prosenttia vuonna 2026 ja

Neuvoston suositus, annettu 21 pdivand tammikuuta 2025, Slovakian julkisen talouden liiallisen
alijadmin tilanteen lopettamiseksi. Kaikki asiakirjat, jotka liittyvdt Slovakian liiallista alijadmaa
koskevaan menettelyyn, ovat saatavilla osoitteessa https://economy-finance.ec.curopa.cu/economic-
governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-
deficit-procedures-overview/slovakia _en.

Komission tiedonanto Puolustusmenot kasvuun vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa, Bryssel,
19.3.2025, C(2025) 2000 final.

Neuvoston suositus, annettu 8 pdivdnd heindkuuta 2025, neuvoston Slovakialle asetuksen (EU)
2024/1263 nojalla asettamista nettomenojen enimmadiskasvuprosenteista poikkeamisen sallimisesta
(kansallisen  poikkeuslausekkeen  aktivointi), (EUVL C, (C/2025/3974, 20.8.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3974/0j).

Vuonna 2026 toimitetut vuotuiset edistymisraportit ovat saatavilla osoitteessa https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.

Eurostatin Euro-indikaattorit, 22.4.2026.
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5,4 prosenttia vuonna 2027. Marginaalinen kasvu vuonna 2026 johtuu piddasiassa
edellisvuodelta viivdstyneiden puolustustarvikkeiden toimitusten aiheuttamasta
investointien kasvusta. Alijidmén kasvu vuonna 2027 johtuu pédasiassa odotetuista
puolustustarvikkeiden toimituksista.

Komission estimaattien perusteella finanssipolitiikan viritys'?, johon sisiltyvit seki
kansallisin ettd EU:n varoin rahoitetut menot, oli vuonna 2025 kiristava (1,1 %
suhteessa BKT:hen). Sen ennustetaan olevan kiristivd myds vuonna 2026 (0,5 %
suhteessa BKT:hen) ja vuonna 2027 (1,1 % suhteessa BKT:hen).

Eurostatin toimittamien tietojen'* perusteella Slovakian julkinen velka, joka
vuoden 2024 lopussa oli 59,7 prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvoi vuoden 2025
loppuun mennessd 61,4 prosenttiin. Velkasuhteen kasvu vuonna 2025 johtuu
padasiassa suuresta julkisen talouden perusalijidmaésti. Liséksi se, ettd korkomenot
kasvavat taloutta nopeammin, vaikuttaa osaltaan velkadynamiikan kasvusuuntaukseen.
Komission keviddn 2026 talousennusteen mukaan velka suhteessa BKT:hen kasvaa
ennusteen koontipdivéna tiedossa olevien politiikkatoimien perusteella 63,7 prosenttiin
vuoden 2026 loppuun mennessd ja edelleen 66,9 prosenttiin vuoden 2027 loppuun
mennessd. Velkasuhteen kasvu vuosina 2026 ja 2027 johtuu piddasiassa erittdin
sitkeistd julkisen talouden alijdémista.

Eurostatin ~ tietojen'> perusteella julkiset puolustusmenot olivat Slovakiassa

vuonna 2025 yhteensd 2,0 prosenttia suhteessa BKT:hen, mikd merkitsee
0,6 prosenttiyksikon kasvua suhteessa BKT:hen viitevuoteen 2021 verrattuna. Vuonna
2026 niiden ennakoidaan komission kevddn 2026 talousennusteen mukaan olevan
samalla tasolla, mikd merkitsee 0,6 prosenttiyksikon kasvua suhteessa BKT:hen
viitevuoteen 2021 verrattuna.

Unioniin kohdistuu edelleen energian toimitushdiridihin ja hintojen kasvaneen
epdvakauden riskejd, joita maailmanlaajuisiin 6ljy- ja kaasumarkkinoihin vaikuttavat
geopoliittiset jdnnitteet pahentavat. Vuosien 2022-2023 energiakriisistd saadut
kokemukset ovat osoittaneet, ettd laajoista ja kohdentamattomista toimenpiteistd
aiheutuu julkiselle taloudelle suuria kustannuksia ja ettd ne ovat yhteiskunnallisesti ja
taloudellisesti tehottomia. Sodan puhjettua Lahi-iddssd helmikuussa 2026 Slovakia ei
ole toteuttanut uusia finanssipoliittisia toimenpiteitd lieventddkseen korkeiden
energian hintojen vaikutuksia kotitalouksiin ja yrityksiin.'®

Komission laskelmien perusteella Slovakian nettomenot kasvoivat vuonna 2025
1,7 prosenttia ja vuosina 2024 ja 2025 kumulatiivisesti 5,4 prosenttia. Nettomenojen
kasvu on vuonna 2025 ollut suositettua enimmaéiskasvua pienempi. Kun tarkastellaan
vuosia 2024 ja 2025 yhdessd, my0s nettomenojen kumulatiivinen kasvu on suositettua
enimmadiskasvua pienempi.

Finanssipolitiikan viritykselld mitataan julkisen talouden perusrahoitusaseman vuotuista muutosta. Silld
pyritddn arvioimaan sekd kansallisesti rahoitetuista ettd EU:n talousarviosta rahoitetuista
finanssipoliittisista toimenpiteistd talouteen aiheutuvaa sysdystd. Finanssipolitiikan viritystd mitataan
seuraavien erotuksena: i) keskipitkdn aikavilin potentiaalinen kasvu ja ii) perusmenojen muutos.
Perusmenoista vdhennetddn harkinnanvaraiset tulopuolen toimenpiteet, mutta niihin otetaan mukaan
elpymis- ja palautumistukivélineen ei-takaisinmaksettavalla tuella (avustuksilla) ja muilla EU:n varoilla
rahoitettavat menot.

Eurostatin Euro-indikaattorit, 22.4.2026.

Eurostat, julkiset menot julkisyhteiséjen tehtdvaluokituksen (COFOG) mukaan.

Tilanne komission kevédn 2026 talousennusteen koontipdivind (4. toukokuuta2026).
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Komission laskelmien perusteella Slovakian nettomenojen ennakoidaan kasvavan
2,9 prosenttia vuonna 2026 ja kumulatiivisesti 8,4 prosenttia vuosina 2024, 2025 ja
2026. Ennakoitu nettomenojen kasvu vuonna 2026 on suurempi kuin suositettu
enimmdiiskasvu. Poikkeama on vuositasolla 0,8 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kun
vuosia 2024, 2025 ja 2026 tarkastellaan yhdessd, nettomenojen ennustettu
kumulatiivinen kasvu jii alle suositetun enimméiskasvuprosentin. '’

Talousarviomenettelyssd ei mydskddn tehdd riittdvdsti olemassa olevien menojen
uudelleenarviointeja, mika rajoittaa mahdollisuuksia sddstoihin, jotka muutoin voisivat
parantaa julkista taloutta.

Slovakian verokiila (ansiotuloverotus) ylitti jilleen vuonna 2025 EU:n keskiarvon
kaikilla palkkatasoilla ja erityisesti pienituloisilla palkansaajilla. Pakollisten sosiaali-
ja terveysmaksujen viimeaikaiset korotukset ovat korottaneet timén ryhmén verokiilaa
entisestddn. Juoksevista kiinteistoveroista saadut tulot pysyivit Slovakiassa alhaisina
ja jaivat alle EU:mn  keskiarvon pitkdlti johtuen pinta-alaperusteisesta
kiinteistoverojérjestelmisté, jossa kiintedd omaisuutta verotetaan pikemminkin pinta-
alan kuin markkina-arvon mukaan, mikd rajoittaa tulojen syntymistd, vidhentdd
oikeudenmukaisuutta ja lisda asuntojen hintojen nousupaineita.
Ympéristoverotuksesta, kuten liikenteeseen, saastuttamiseen ja luonnonvarojen
kiyttoon kohdistuvista veroista, saatavat tulot jadvat johdonmukaisesti alle EU:n
keskiarvon, miké osoittaa, ettd saastuttaja maksaa -periaatetta voitaisiin Slovakiassa
toteuttaa nykyistd tiukemmin.

Yhtidverot ovat kahden viime vuoden aikana nousseet merkittdvésti, ja kolmen
yhtidveroluokan kéyttdonotto tammikuussa 2025 on lisdnnyt monimutkaisuutta.
Suurten yritysten sekd tosiasiallinen ettd lakisdédteinen veroaste ylittivat EU:n
keskiarvon. Liiketoimintaympéristoa vaikeuttaa myos viimeaikainen
maksupalveluvero. Samalla yleisen arvonlisdverokannan korottaminen 20 prosentista
23 prosenttiin on lisdnnyt kotitalouksien verorasitusta, kun taas kaksi alennettua
arvonlisdverokantaa, jotka kattavat monia tavaroita ja palveluja, monimutkaistavat
jarjestelmdd ja lisddvdt verotukia. Lisdksi kiinteistdmyynnin myyntivoitot ovat
verovapaita viiden vuoden jidlkeen, mikd kaventaa veropohjaa ja kannustaa
pitkdaikaisiin asuntoinvestointeihin. Vaikka Slovakian arvonlisdverosdénndsten
noudattamisvaje on pienentynyt, se ylittdd edelleen EU:n keskiarvon, joka on 8,2
prosenttia. Slovakia on edistynyt verohallintonsa digitalisoinnissa, lisdtoimet
erityisesti sdhkoisen laskutuksen ja esitiytettyjen veroilmoitusten osalta voisivat auttaa
viahentdméédn verojdrjestelmén vuotoja, yksinkertaistamaan sddnndsten noudattamista
ja alentamaan kustannuksia. Samaan aikaan sdhkoisesti annettujen henkilén
tuloveroilmoitusten miéra on edelleen vdhdinen ja selvisti alle EU:n keskiarvon.

Sosiaalihuoltojarjestelma on laajentunut vihitellen viime vuosina ja muuttunut yha
kalliimmaksi. Laajat sosiaalietuudet, kuten pysyvd 13. kuukauden elike,
vanhempainhyvitykset ja energiatuet, eivdt tosiasiallisesti kohdistu haavoittuvassa
asemassa oleville ryhmille, kun taas energiatoimenpiteet, jotka kattavat nykyisin 90
prosenttia kotitalouksista, vadristavit edelleen markkinoiden hintasignaaleja.

Koska Slovakia hyotyy kansallisen poikkeuslausekkeen mahdollistamasta joustavuudesta,
vaatimustenmukaisuuden arvioinnissa keskitytdén jilkimmaiseen vertailuun.
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Slovakiassa on edelleen vakava asuntopula ja EU:n pienin asuntokanta asukasta
kohden, ja rakennustoiminta heikkenee entisestdin, koska vuoden 2025 ensimmaisell
puoliskolla aloitettiin vain 7 241 uuden asunnon rakentaminen. Tdma laskusuhdanne
liittyy  asuinrakentamisen  laajempaan  supistumiseen, silldi  myOnnettyjen
rakennuslupien méird on laskenut tasaisesti vuoden 2021 ennédtysméérdsti vuoden
2024 loppuun asti, minkd vuoksi Slovakian asuntokanta jai selvidsti alle EU:n
keskiarvon. Lupamenettelyjen sujuvoittamiseen tdhtddvd wuusi rakennuslaki on
hyvéksytty, mutta sen tdytdntdonpano on alkuvaiheessa eivitkd sen vaikutukset ole
vield toteutuneet. Vuokra-asuntosektori on my0s alikehittynyt, silld vuokra-asuntojen
osuus jad huomattavasti alle EU:n keskiarvon eiké ole kasvanut lainkaan ajan mittaan.
Viestolaskentatiedot osoittavat jyrkdn laskun yksityisten vuokra-asuntojen osuudessa,
joka laski vain 0,86 prosenttiin vuonna 2021. Sosiaalinen asuntotuotanto on myos
huomattavan riittdmatonta, silld se on vain 2,5 prosenttia koko asuntokannasta, mika
on yksi EU:n pienimmistd osuuksista. Néilld systeemisilld puutteilla on suhteeton
vaikutus syrjdytyneisiin yhteisdihin, erityisesti romaniperheisiin, joista 86 prosenttia
eldd  ahtaissa  oloissa, usein  eriytyneissd  asutuksissa, joista  puuttuu
perusinfrastruktuuria, kuten luotettava vesihuolto. Epdavarmat asumisolot heikentiviét
heidén integroitumistaan koulutukseen ja tyoeldmddn. Lisdksi asunnottomuus on
lisddntynyt Slovakiassa huomattavasti viime vuosikymmenen aikana. N&itd haasteita
pahentaa se, etti asumistuet kattavat vain murto-osan vuokrakustannuksista eivatki
tarjoa merkityksellistd tukea vuokran kohtuuhintaisuuteen.

Paikallis- ja alueviranomaisten, tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan ja
muiden asiaankuuluvien sidosryhmien jdrjestelméllinen, merkityksellinen ja oikea-
aikainen osallistuminen on edelleen olennaisen tirkeéd4, jotta voidaan varmistaa laaja
sitoutuminen unionin rahoitusvélineiden onnistuneeseen tiytintddnpanoon, myos
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa.

Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR), oikeudenmukaisen siirtymédn rahaston (JTF),
Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) ja koheesiorahaston tuki kanavoidaan
koheesiopolititkan ohjelmiin. Slovakia jda niiden toteuttamisessa alle EU:n keskiarvon
sekd hankkeiden valinnan ettd maksujen osalta. On tirkedd tehostaa ja vauhdittaa
toimia investointien nopean toteuttamisen varmistamiseksi ja maksimoida samalla
niiden kdytdnnon vaikutus. Slovakia toteuttaa koheesiopolititkan ohjelmissaan jo nyt
toimia kilpailukyvyn ja kasvun edistdmiseksi. Slovakialla on kuitenkin ohjelmien
tdytantoonpanossa edelleen haasteita, jotka liittyvdt muun muassa T&K-
investointeihin ~ ja  innovointiin, digitalisaatioon, luonnon ja  biologisen
monimuotoisuuden suojeluun ja romanien osallisuuteen. Samaan aikaan Slovakian on
nopeutettava oikeudenmukaisen siirtymén rahaston tdytdntdonpanoa, silld sen varojen
maksaminen paittyy vuoden 2026 lopussa. On hyvin tarkedd varmistaa, ettd Slovakian
koheesiopolititkan rahastojen véliarvioinnissa maérittdimit uudet investoinnit ja
erityisesti ne, jotka liittyviit viliarvioinnista annetussa asetuksessa'® miériteltyihin
viiteen painopisteeseen, toteutetaan nopeasti ja tehokkaasti.

Slovakialla on wuseita haasteita, jotka liittyvdt litketoimintaymparistoon ja
julkishallintoon, digitalisaatioon, tutkimukseen ja innovointiin, oikeuslaitokseen ja
korruptiontorjuntajirjestelméén, hiilestd irtautumiseen ja teollisuuden muutokseen,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/1914, annettu 18 péivdnd syyskuuta 2025,
asetusten (EU) 2021/1058 ja (EU) 2021/1056 muuttamisesta viliarvioinnin yhteydessd strategisiin
haasteisiin vastaamiseksi toteutettavien erityistoimenpiteiden osalta.

Fl



Fl

27)

(28)

(29)

(30)

padstottoman  liikkuvuuden  kehittimiseen, tyomarkkinoihin, koulutukseen ja
terveydenhuoltoon.

Arvaamaton sddntelykehys haittaa edelleen Slovakian litketoimintaymparistoa.
Nopeutettujen lainsdddédntomenettelyjen ja parlamentin jésenten aloitteesta tehtivien
lakimuutosten runsas kaytto, jolla usein ohitetaan tavanomaiset vaikutustenarvioinnit
ja sidosryhmien kuulemiset, lisdd sddntelyn epdvakautta. Vaikka parempi
sadntelykehys on muodollisesti kéytossd, sitd sovelletaan epdjohdonmukaisesti ja
suurelta osin muodollisesti, miké rajoittaa sen vaikuttavuutta lainsddddnnon laadun ja
ennustettavuuden parantamisessa. Tamdn seurauksena sidosryhmien kuulemisia ja
vaikutustenarviointeja ei siséllytetd riittdvisti lainsdddantoprosessiin ja viimeaikaiset
toimenpiteet, my0s elpymis- ja palautumissuunnitelman toimenpiteet, ovat tuottaneet
vain vihdisid parannuksia. Samalla hallinnollinen taakka on edelleen suuri, ja
monimutkaiset menettelyt ja sddnnosten noudattamista koskevat vaatimukset
haittaavat edelleen liiketoimintaa. Slovakiassa on edelleen sdédntelyyn liittyvid ja
hallinnollisia esteitd sisdmarkkinoiden toiminnalle, jotka vaikuttavat rajat ylittdvain
palvelujen tarjontaan ja sijoittautumisvapauteen, erityisesti hajanaisten ajokieltojen ja
rajoittavien vahittdismyyntisddntdjen vuoksi.

Paikallishallintorakenteiden hajanaisuus heikentdd laadukkaiden julkisten palvelujen
tarjoamista edelleen. Suuri médrd pienid kuntia, joiden hallinnolliset valmiudet ovat
usein rajalliset ja rahoitus riittiméton niiden vastuisiin ndhden, rajoittaa vaikuttavaa
investointisuunnittelua ja EU:n varojen kéyttod. Vaikka strategisen koordinoinnin
parantamisessa  keskustasolla ja  hallinnollisten  valmiuksien kokoamisessa
paikallistasolla on edistytty jonkin verran pilotoimalla yhteisid palvelukeskuksia,
kuntien vilinen yhteistyd6 on edelleen véhidistd eikd paikallishallinnon
kokonaisuudistusta ole vield aloitettu.

Viimeaikaiset lainsdadantomuutokset ovat heikentdneet julkisten hankintojen
avoimuutta ja kilpailua. Julkaisukynnysten korottaminen ja menettelyjen
yksinkertaistaminen ovat véhenténeet hallinnollista taakkaa, mutta myos lisdnneet
kilpailuun ja avoimuuteen liittyvid riskejd, erityisesti kynnysarvon alittavien
sopimusten osalta. Hankintamenettelyt ovat edelleen pitkid, ja valtaosa sopimuksista
myOnnetddn edelleen alhaisimman hinnan perusteella, miké rajoittaa laatundkokohtien
ja elinkaarikustannusten huomioon ottamista. Tehokkaan valvonnan varmistaminen ja
toimivaltaisten viranomaisten roolin vahvistaminen Kkilpailun ja avoimuuden
turvaamisessa on olennaisen tirkedd julkisten menojen vaikuttavuuden parantamiseksi
ja hyvén hallintotavan tukemiseksi.

Oikeuslaitokseen ja korruptiontorjuntakehykseen liittyy edelleen huolia, ja valmiudet
havaita ja tutkia korkean tason korruptiota sekd nostaa siitd syytteitd ovat heikentyneet
entisestddn. Kokemukset ja ilmoitukset korruptiosta Slovakian liiketoiminnassa ovat
edelleen hyvin yleisid. Vuosina 2024 ja 2025 havaitut riskit, jotka johtuvat
erikoistuneiden korruptiontorjuntavirastojen (erityissyyttdjanvirasto ja kansallinen
rikosvirasto)  purkamisesta ja  rikoslain  uudistuksesta, jolla  lyhennettiin
vanhentumisaikoja ja alennettiin korruptiorikoksista annettuja rangaistuksia, ovat
edelleen toteutuneet. Valtakunnansyyttdjdlld on lisdksi toimivalta kumota alempien
syyttdjien ja lainvalvontaviranomaisten lopullisia péddtoksid esitutkintavaiheessa.
Havaittujen ja syytteeseen asetettujen korruptiotapausten maird on vihentynyt jyrkasti
poliisin ja syyttdjanlaitoksen uudelleenjérjestelyn jdlkeen. Useiden korkean tason
korruptiotapausten tutkinnasta on luovuttu, koska korruptiorikoksista maéadrattavia
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seuraamuksia on alennettu ja rikoksentekijoiden oikeuden eteen saattamiselle asetettua
madrdaikaa lyhennetty. Yritys purkaa vididrinkdytdsten paljastajien suojeluvirasto
heritti joulukuussa 2025 lisdhuolia korruptiontorjuntakehyksestd ja siitd, ettd
mahdolliset védrinkdytosten paljastajat pelkdisivdt antaa tietoja korkean tason
korruptiosta. Kaiken kaikkiaan nimé tapahtumat ovat tuoneet vankan korruption
torjuntaa koskevan kehyksen puutteen entistd paremmin esille, ja nykyinen kehys on
altis asiattomalle vaikuttamiselle. Toimivaltaisten viranomaisten riittiméattomén
erikoistumisen osalta havaittujen puutteiden korjaamiseksi tarvitaan merkittdviad
toimia.

Oikeuslaitoksessa toteutettiin organisaatiouudistus, jota arvioidaan parhaillaan.
Edelleen riittdméattomat takeet oikeuslaitoksen riippumattomuudesta aiheuttavat
kuitenkin huolta, erityisesti tuomarineuvoston jidsenten osalta, joiden toimivaltaa
lisdttiin entisestddn esimerkiksi kurinpitomenettelyissd. Tdméa kehitys aiheuttaa suoria
riskejd Slovakian liiketoiminta- ja sddntely-ympéristolle.

Slovakia on edistynyt digitaalisen infrastruktuurin rakentamisessa niin kaupunki- kuin
maaseutualueilla, ja yksityiset teleoperaattorit investoivat gigabitti- ja 5G-verkkoihin.
Suhteellisen huono peitto maaseudulla ja rajoitettu julkinen varainkdyttd edellyttivit
kuitenkin lisdtoimia. Vuonna 2025 toteutettujen lainsdddantdtoimenpiteiden, kuten
rakennuslain  ja  gigabitti-infrastruktuurilain, odotetaan tukevan digitaalisen
infrastruktuurin kéyttoonottoa, mutta sddntelyyn liittyy edelleen joitakin haasteita.
Digitaaliteknologian hidas kdyttdonotto Slovakiassa haittaa edelleen kilpailukykyé ja
kasvua, silld vain 57 prosentilla pienistd ja keskisuurista yrityksistd (pk-yritykset) oli
vuonna 2025 vahintdin perustason digitaalinen intensiteetti, kun EU:n keskiarvo on 71
prosenttia. Riittdmattomat digitaaliset taidot ja tyontekijoiden
tdydennyskoulutusmahdollisuudet sekd vaikeudet tieto- ja viestintitekniikan
asiantuntijoiden houkuttelemisessa aiheuttavat yrityksille merkittdvid haasteita.
Useista jatkuvista toimista huolimatta hajanaisuus, riittdméttomét panostukset
kayttdjakokemukseen ja sdhkoisen hallinnon hidas toteutus heikentdvét uudistusten
uskottavuutta. Tdméa korostaa tarvetta parantaa datan hallintaa, yhteentoimivuutta ja
sdahkdisten viranomaispalvelujen integrointia.

Slovakia luokiteltiin “’kehittymédssd olevaksi innovoijaksi” vuonna 2025, ja ero sen
tulosten ja EU:n keskiarvon vililli kasvaa. Tutkimus- ja kehitysmenojen osuus
julkisesta varankdytostd oli 0,45 prosenttia vuonna 2023 ja laski 0,39 prosenttiin
vuonna 2024, mikd on huomattavasti alle EU:n keskiarvon. Vuonna 2023 hallitus
sitoutui ylldpitdimdan kehitysuraa, jolla julkisten tutkimus- ja kehitysmenojen pitéisi
nousta 0,67 prosenttiin BKT:std vuoteen 2030 mennessd. Tétd kehitysuraa on
pidettdavd ylld Slovakian kilpailukyvyn parantamiseksi ja tdydennettdvd edistamélld
yksityisid T&K-investointeja, jotka ovat edelleen kriittisen alhaisella tasolla.

Slovakian tutkimus- ja innovointiympéristd on edelleen pirstaleinen, ja yritysten ja
tutkimussektorin yhteistyon parantamisessa on edistytty vain védhdn. Tutkimus- ja
innovointiekosysteemiltd puuttuu ennakoitavuus, koska sen institutionaalinen kehys on
alikehittynyt eikd sisélld selkedsti midriteltyjd vastuita. Avustusten myoOntdmistd ja
tietdmyksen siirtoa koskevien kansainvilisten arviointien tekemiseen liittyvien,
elpymis- ja palautumissuunnitelman puitteissa kehitettyjen kdytantdjen edistiminen on
avainasemassa, jotta voidaan parantaa tutkimustulosten laatua ja lisdtd niiden
onnistuneen kaupallistamisen todenndkodisyyttd. Jotta yritysten ja tiedemaailman
vilistd yhteistyOtd ja erityisesti teknologian siirtoa voidaan edistdd entistd paremmin,
Slovakian olisi hyodyllistd noudattaa yliopistoissa syntyneiden teollis- ja
tekijdnoikeuksien omistajuutta koskevia kansainvilisid parhaita kiytantd;ja.
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Pk-yritysten mahdollisuudet investoida tutkimukseen ja kehitykseen ovat rajalliset,
silld nykyinen tutkimuksen ja kehityksen verokannustinjdrjestelmi suosii suurempia
yrityksid. Tutkimuksen ja kehityksen kannustinjirjestelmien parantaminen ja
tutkimus- ja kehityspolitilkan suuntaaminen enemmin pk-yrityksille voisi edistda
Slovakian kasvupotentiaalia.

Slovakian taloudella, my0s sen suurella ja energiaintensiiviselld teollisuussektorilla,
on edelleen kilpailukykyyn liittyvid haasteita nykyaikaistamistoimien ja
ilmastotavoitteiden saavuttamisen ohella. Teollisuussektorin energiankulutus ja hiili-
intensiteetti ovat edelleen suuria, vaikka molemmat ovat viime vuosina laskeneet
tehokkuuden paranemisen ja rakenteellisten muutosten vuoksi. Korkeat energian
hinnat muodostavat yrityksille edelleen merkittdvin haasteen rakenteellisista
ongelmista johtuen. Slovakian on jatkettava investointeja energiatehokkuuteen ja
edistettivd teollisuusprosessien sdhkoistdmistd, jotta se voi irtautua hiilestd
kustannustehokkaasti ja sdilyttdd samalla teollisuutensa kilpailukyvyn. Téhédn
voitaisiin my0s luoda kannustimia toimenpiteilld, joilla parannettaisiin sdhkon ja
maakaasun hintojen suhdetta. Kotimaisen valmistusteollisuuden potentiaali
nettonollatuotantoteknologioiden tuotannossa on edelleen vajaakdytdssd. Nousevien
teollisuudenalojen integrointi EU:n arvoketjuihin ja innovaatiovetoisempiin tuotteisiin
siirtyminen ovat edelleen keskeisid mahdollisuuksia Slovakian taloudelle.

Vaikka Slovakia on pyrkinyt monipuolistamaan maakaasun hankintaldhteitd ja
vihentdméén kysyntdd, sen riippuvuus Vendjén fossiilisista polttoaineista on edelleen
merkittdvd, mikéd altistaa maan ulkoisille riskeille. Vuonna 2025 yli 50 prosenttia
maakaasusta ja yli 80 prosenttia Oljystd oli perdisin Vendjéiltd. Uusiutuvien
energialdhteiden osuus Slovakian sdhkontuotannosta oli vuonna 2025 EU:n
alhaisimpien joukossa, eikd maan tuulivoimapotentiaalia ole hyddynnetty. Slovakian
hiilestd irtautuminen perustuu péadasiassa ydinvoimaan, kun hiilestd Iuovuttiin
asteittain vuonna 2023. Kallis maakaasu vaikuttaa edelleen merkittdvisti sdhkon
keskihintoihin. Sen osuuden védhentdminen sdhkontuotannossa auttaisi vakauttamaan
Slovakian sdhkdjarjestelmdd, tekisi sdhkostd kohtuuhintaisempaa ja  tukisi
kilpailukykyé. Slovakia on toteuttanut toimia nopeuttaakseen uusiutuvan energian
kdyttoonottoa  ja  parantaakseen lainsddddntokehystd osana  elpymis- ja
palautumissuunnitelmaansa, mutta uusiutuvien energialdhteiden kayttoonotto on
edelleen hyvin hidasta. Pitkdn aikavélin varmuuden puute uusiutuvan energian
sijoittajille on edelleen keskeinen rakenteellinen este uusien hankkeiden
kehittamiselle. Erityisesti energiahuutokauppojen kdyton lisdédminen ja pitkdaikaisten
sopimusten kdyton laajentaminen tukisivat suurempien uusiutuvia energialdhteitd
koskevien  hankkeiden  kehittimistd ja  tarjoaisivat  energiaintensiivisille
teollisuudenaloille uusia ratkaisuja hiilesti irtautumiseen.

Tarvitaan lisdtoimia wuusien verkkoinvestointien vauhdittamiseksi ja verkon
kapasiteetin lisddmiseksi, jotta voidaan huomioida teollisuuden ja kestdvin
liikkkuvuuden kasvaneet sdhkdistdmistarpeet. Ladmmityksen ja  jiddhdytyksen
vahahiilistimisen edistiminen lisddmalld uusiutuvien ratkaisujen kayttod auttaisi
ilmastotavoitteiden saavuttamisessa ja energian hintojen kohtuullistamisessa.
Lammityksen siirtymistd vdhdhiiliseen talouteen voitaisiin sdhkdistdmisen edistimisen
liséksi vahvistaa laajentamalla maalimmon kayttod, koska geologiset olosuhteet ovat
sithen suotuisat joillakin Slovakian alueilla.
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Péaastottomén liikkumisen erittdin pieni markkinaosuus Slovakiassa rajoittaa maan
suuren autoteollisuuden kotimaista kilpailukykyé. Téstd ovat esimerkkeind yksi EU:n
pienimmistd padstottdmien ajoneuvojen uusien rekisterdintien osuuksista sekd
padstottoman lataus- ja tankkausinfrastruktuurin kdyttdonoton viivéstyminen. Vaikka
Slovakia on hyvidksynyt elpymis- ja palautumissuunnitelmansa yhteydessa joitakin
uudistuksia, kannustimet paistottdmien ajoneuvojen ja infrastruktuurin kadyttdonoton
tukemiseksi eivdt ole vield toteutuneet. Sdhkoistd litkkumista koskevassa
toimintasuunnitelmassa esitettyjen kannustimien kdyttoonotto on ratkaisevan tarkedd,
jotta yksityiseltd sektorilta saadaan merkittdvid lisdinvestointeja. Vastaavasti
Slovakian raideliikenneinfrastruktuurin uudistaminen etenee hitaasti, mikd rajoittaa
raideliitkenteen houkuttelevuutta sekd matkustajille ettd kaupallisille kayttdjille.
Slovakiassa kansallisen liikenneinfrastruktuurin rakentamisen ja peruskorjausten
pitkdn aikavilin rahoitusta ei myoOskdin ole jérjestetty keskitetysti. Tatd voitaisiin
parantaa liikenneinfrastruktuurin kehittdmistd ja ylldpitoa koskevilla kiinteilld ja
ennakoitavilla kansallisilla talousarvio-osuuksilla, joita kdytetddn eurooppalaisen seké
julkisen  ja  yksityisen  sektorin  yhteisrahoituksen  rinnalla.  Liséksi
litkenneinfrastruktuuriin tehtdvid investointeja edeltivii vaihetta on virtaviivaistettava
edelleen infrastruktuurin kehittimisen ja ylldpidon nopeuttamiseksi. Riittdvien
vaihtoehtojen puute Slovakian liikenteessd, erityisesti maaseutualueilla, myds rajoittaa
usein  asianomaisten  pienituloisten  kotitalouksien liikkuvuutta ja  piaédsyé
peruspalveluihin. Julkisen litkenteen yhteyksien, aktiivisten ja kysyntddn perustuvien
liikkkuvuusmahdollisuuksien sekd sosiaalisten taksien tarjonta pienituloisille
kotitalouksille on jdljessé alueilla, joihin vaikutukset kohdistuvat eniten, kuten Keski-
ja Itd-Slovakiassa.

Vaikka Slovakialla on ilmastonmuutokseen sopeutumista koskeva suunnitelma,
ilmastokestiavyyttd koskevien politiikkojen tdytdntoonpano on jadnyt jélkeen, koska
institutionaaliset valmiudet ovat puutteelliset, polititkkojen tuntemus alueellisella ja
paikallisella tasolla on heikkoa ja ministerididen védlinen yhteisty0 on riittdmétonta.
Veden laatu ja vesihuolto heikkenevdt edelleen, mikd johtuu myds
hydromorfologisista vaihteluista ja torjunta-aineiden aiheuttamasta saastumisesta, ja
tdlla on vaikutuksia teollisuuden ja maatalouden tuottavuuteen sekd ihmisten
terveyteen. Vaikka pakkausjitteen kierrdtyksessd on edistytty jonkin verran, on
edelleen vaara, ettd Slovakia ei saavuta yhdyskuntajitettd ja pakkausjétettd koskevia
tavoitteitaan sekd yhdyskuntajitteen kaatopaikkasijoitusta koskevaa vuoden 2035
tavoitettaan. Maa- ja metsitalouden sekd veteen liittyvén teollisuuden tuottavuuteen
vaikuttaa my0s ekosysteemien heikkenevd luonne, jolla on merkittidvid taloudellisia
vaikutuksia. Tdméd johtuu esimerkiksi kestimittomin metsd- ja maatalouden,
infrastruktuurin kehittimisen ja vieraslajien aiheuttamista paineista.

Koska inhimilliselld pddomalla on ratkaiseva rooli unionin kilpailukyvyn ja strategisen
riippumattomuuden parantamisessa, neuvosto suositti vuonna 2026, ettd jisenvaltiot
toteuttavat toimia, joilla vastataan kiireellisesti inhimilliseen pddomaan liittyviin,
kilpailukykyé haittaaviin rakenteellisiin haasteisiin osaamisen ja koulutuksen osa-
alueilla. Slovakialle osoitetuilla vuoden 2026 maakohtaisilla suosituksilla voidaan
myo6tiavaikuttaa inhimillisti pddomaa unionissa koskevan neuvoston suosituksen
noudattamiseen.

Aliedustettujen ryhmien, erityisesti romanien sekd alhaisen osaamistason ja
ikddntyneiden tyontekijoiden, korkea pitkdaikaistyottomyys on edelleen haaste, joka
syventdd osaamisvajetta ja alueellisia eroja. Vaikka tilanne on maan itiisilla alueilla
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huonompi, investoinnit politiikkoihin, joilla autetaan haavoittuvassa asemassa olevia
thmisryhmid tydllistymédn tai sdilyttimdidn tyopaikkansa, ovat kuitenkin jddneet
vahdaisiksi. Etenkin naisten osallistumista tydmarkkinoille vaikeuttaa my0s erityisesti
alle 3-vuotiaille suunnattujen kohtuuhintaisten ja laadukkaiden
varhaiskasvatuspalvelujen riittdmaton saatavuus ja kayttd, jossa on heikommassa
asemassa oleviin ryhmiin vaikuttavia eroja. Mahdollisuudet osa-aika- ja etdtyon
kaltaisiin joustaviin tydjarjestelyihin ovat edelleen hyvin véhaisia.

Slovakialla on sitkeitd koulutus- ja osaamisjirjestelmddn liittyvid haasteita, mika
rajoittaa pitkdn aikavidlin kasvua ja tyomarkkinatuloksia. Erityisesti heikommassa
asemassa olevien oppijoiden, myods syrjdytyneissi romaniyhteisdissd asuvien,
perustaitojen vahvistamisessa on edistytty vain vidhédn. Suurella osalla oppilaista ei ole
vihimmaiisosaamista ydinaineissa, ja heiddn tuloksensa jadvéat alle EU:n keskiarvon.
Poissaolot ja koulunkdynnin keskeyttiminen erityisesti maaseutualueilla heikentévét
koulutustuloksia  entisestddn. Kéynnissd olevista uudistuksista  huolimatta
tukitoimenpiteiden saatavuus on edelleen riittdimétontd erityisesti erityisopetusta
tarvitseville oppilaille, mikd estdd yhtildisen ja osallistavan pddsyn laadukkaaseen
koulutukseen.

Osaamisvaje on edelleen huomattava ja vaikuttaa yli puoleen yrityksistd, mikd on
osoitus siitd, ettei tyGvoiman osaaminen vastaa tyOmarkkinoiden tarpeita. Vaikka
aikuiskoulutuksessa on edistytty jonkin verran, erityisesti alhaisemman osaamistasojen
tyontekijoiden osallistuminen on edelleen véhiistd. Osallistuminen tydssdoppimiseen
jaa edelleen alle EU:n keskiarvon, digitaalisissa perustaidoissa on puutteita ja naisten
osallistuminen STEM-aineiden opintoihin on vihdisti. Lisdtoimia tarvitaan uudelleen-
ja tidydennyskoulutuksen lisddmiseksi, opettajankoulutuksen vahvistamiseksi,
opetussuunnitelmauudistusten tdytdntdonpanon parantamiseksi ja osallistumisen
lisddmiseksi STEM-aineiden koulutusohjelmiin. Samaan aikaan korkea-asteen
tutkinnon suorittaneiden osuus, maasta muuttavien opiskelijoiden suuri midrd ja
vidhdinen palaamisaste erityisesti korkean kysynndn aloilla vaikuttavat osaavan
tyovoiman saatavuuteen. Téssd yhteydessd kolmansien maiden kansalaisten
integroituminen tydmarkkinoille on edelleen vihéistd ja hajanaista, eikd heiddn pitkin
aikavilin osallisuutensa tukemiseksi ole laadittu kattavaa kehystd. Osaavien
ammattilaisten sdilyttdimisen ja houkuttelun vahvistaminen auttaisi lievittimain
tyovoimapulaa ja tukisi taloudellista kilpailukykyé.

Slovakian terveydenhuoltojirjestelmédn selviytymiskykyyn kohdistuu edelleen
merkittdvad rasitusta terveydenhuollon ammattilaisten puutteen ja ikddntymisen
vuoksi. Henkiloston maédrd on alle EU:n keskiarvon, yleislddkareiden méidrdassd on 21
prosentin vaje ja ldhes neljdnnes sairaanhoitajista ldhestyy eldkeikdd. Osalle
ladketieteellisestd henkilokunnasta hiljattain annetuista palkankorotuksista huolimatta
tyontekijoiden sdilyttamiseen liittyy haasteita, joita ruokkivat huonot tydolot, alhainen
kiinnostus perusterveydenhuollon ty6uriin ja muuttoliike. Toimet tydvoiman ja
infrastruktuurin  puutteiden korjaamiseksi ovat edelleen riittimattomid, silld
ennaltachkdisevdn hoidon osuus terveydenhuoltomenoista oli vain 2,7 prosenttia
vuonna 2023, mikd on huomattavasti alle EU:n keskiarvon. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta rahoitetuista klinikoista ja seulonnan laajennuksista
huolimatta nidmid toimenpiteet eivdt ole vield merkittdvdsti parantaneet
terveydenhuollon saatavuutta tai tasa-arvoisuutta. Suurten valtionsairaaloiden jatkuva
velkaantuminen ja pitkdt maksuviivédstykset johtuvat jérjestelmén tehottomuudesta,
jota  suuret itse maksettavat  kustannukset  pahentavat.  Elpymis- ja
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palautumissuunnitelma on  osaltaan  parantanut  terveydenhuoltopalvelujen
koordinointia. On kuitenkin toteutettava lisdd toimia perusterveydenhuollon ja
ennaltachkdisevédn hoidon vahvistamiseksi, erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien
ihmisten osalta, kriittisten lddkinnillisten tuotteiden tarjonnan turvaamiseksi ja pitkén
aikavélin julkistaloudellisen kestdvyyden varmistamiseksi.

Pitkdaikaishoitopalvelujen rahoitus on edelleen riittimatonts, ja niiden saatavuus on
edelleen varsin rajallista erityisesti haavoittuville ryhmille. Koska videstd ikééntyy,
pitkdaikaishoitoon kiytettdvien julkisten menojen odotetaan kasvavan keskipitkélla ja
pitkdlld aikavililld. Tydvoimapula ja alueelliset erot rajoittavat palvelujen tarjontaa
erityisesti Slovakian maaseutualueilla ja itéisilld alueilla. Joistakin elpymis- ja
palautumissuunnitelman puitteissa tehdyisté alustavista uudistuksista ja investoinneista
huolimatta kohtuuhintaisen ja laadukkaan pitkdaikaishoidon saatavuus on edelleen
epdtasaista eri alueilla ja yhteisopohjaisten palvelujen kehittiminen on edelleen
riittdmatonta.

Koska euroalueen jdsenvaltioiden taloudet ovat tiiviisti yhteydessi toisiinsa ja koska
ne mydtavaikuttavat yhdessid talous- ja rahaliiton toimintaan, neuvosto suositti vuonna
2026, ettd euroalueen jdsenvaltiot toteuttavat — myds elpymis- ja
palautumissuunnitelmiensa kautta — toimia vuonna 2026 annetun, euroalueen
talouspolitiikkaa koskevan suosituksen noudattamiseksi. Slovakialle annettava
suositus 1 auttaa noudattamaan ensimmaisti, toista, kolmatta ja viidettd euroalueen
suositusta, suositus 2 auttaa noudattamaan neljittd euroalueen suositusta, suositus 3
auttaa noudattamaan kahdeksatta ja yhdeksittd euroalueen suositusta, suositukset 4 ja
5 auttavat noudattamaan seitsemdttd euroalueen suositusta ja suositus 6 auttaa
noudattamaan viidettd euroalueen suositusta.

Komission suorittama perusteellinen tarkastelu ja epitasapainojen olemassaoloa
koskevat komission péddtelmdt huomioon ottaen asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6
artiklan nojalla annetut suositukset ilmenevét suosituksista 1, 2, 3 ja 5. Suosituksessa 1
tarkoitetuilla toimenpiteilli autetaan korjaamaan haavoittuvuuksia, jotka liittyvit
asuntomarkkinoihin, ja kotitalouksien velkaan. Suosituksissa 1, 2 ja 5 tarkoitetuilla
toimenpiteilld autetaan korjaamaan ulkoiseen ja julkisen talouden tasapainoon liittyvid
haavoittuvuuksia. Suosituksissa 1, 3 ja 5 tarkoitetuilla toimenpiteilld autetaan
korjaamaan kilpailukykyyn liittyvid haavoittuvuuksia. Suosituksilla 1, 2, 3 ja 5
myoétivaikutetaan sekd epétasapainojen korjaamiseen ettd euroalueen talouspolitiikkaa
koskevan, vuoden 2026 suositusasiakirjan noudattamiseen johdanto-osan 47 kappaleen
mukaisesti,

SUOSITTAA, ettd Slovakia toteuttaa vuosina 2026 ja 2027 toimia, joilla se

1.

pitiytyy edelleen neuvoston 21 pdivdnd tammikuuta 2025 suosittamissa
nettomenojen enimmaéiiskasvuprosenteissa liiallisen alijddmén tilanteen paéttdmiseksi
ja hyddyntdd samalla mahdollisuutta kasvattaa puolustusmenoja kansallisen
poikkeuslausekkeen salliman joustavuuden nojalla; vahvistaa puolustusmenoja ja
-valmiutta ja varmistaa samalla varainkdyton tehokkuuden sekd mukauttaa
talousarviota asteittain rakenteellisesti suurempien puolustusmenojen
ylldpitamiseksi; varmistaa, ettd energian hintojen nousun vaikutusten lieventdmiseksi
toteutettavat toimenpiteet ovat véliaikaisia, haavoittuvassa asemassa olevien
kotitalouksien suojelemiseen kohdennettuja ja energiaintensiivisten yritysten tarpeita
vastaavia sekd energiansddstokannustimet sdilyttdvid, varmistaen samalla, etti niistad
julkiselle taloudelle aiheutuvat kustannukset ovat sopusoinnussa EU:n
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finanssipolititkan kehyksen puitteissa tehtyjen sitoumusten kanssa; tekee
veroyhdistelméstd tehokkaamman muun muassa vdhentdmilld tyomarkkinoiden
piddkkeitd sekd kayttdmédlld tehokkaammin ympdristoverotusta ja juoksevaa
kiinteistoverotusta; yksinkertaistaa verotusjdrjestelmidd ja parantaa varainkdyton
tehokkuutta muun muassa mukauttamalla menoarviot talousarvioprosessiin;
vahvistaa edelleen verosddnndsten noudattamista muun muassa jatkamalla
verohallinnon digitalisointia; sdilyttdd energiansdédston hintakannustimet ja
kohdentaa sosiaalimenot paremmin; vauhdittaa rakentamista virtaviivaistamalla
aluesuunnittelua ja lupamenettelyjd, laajentaa yksityisid vuokramarkkinoita ja edistda
kohtuuhintaista ja sosiaalista asuntotuotantoa;

varmistaa elpymis- ja palautumistukivélineen puitteissa toteutettujen uudistusten ja

investointien jatkuvuuden; nopeuttaa koheesiopolitiikan ohjelmien
toteuttamisvauhtia ja tarvittaessa hyddyntdd koheesiopolitiikan sddanndston
véliarvioinnin mahdollistamia joustomahdollisuuksia ja varojen

uudelleenkohdentamista strategisiin painopisteisiin;

parantaa liiketoimintaympéristdd luomalla ennakoitavamman sddntelykehyksen ja
varmistamalla, ettd lainsdddantoprosessiin sisdllytetdén vaikutustenarviointeja ja
sidosryhmien kuulemisia; poistaa jdljelld olevat palvelujen tarjoamisen esteet;
paikkaa  hallintorakenteiden hajanaisuutta muun muassa valmistelemalla
paikallishallinnon uudistuksen; parantaa sdhkoisten viranomaispalvelujen tarjontaa ja
kayttokokemusta; varmistaa avoimuuden ja kilpailun julkisissa
hankintamenettelyissd; vahvistaa oikeuslaitosta, my0s sen riippumattomuutta, ja
parantaa korruptiontorjuntakehyksen tuloksellisuutta muun muassa varmistamalla
korkean tason korruptiotapausten asianmukaisen, itsendisen ja tehokkaan
havaitsemisen ja tutkinnan ja niistd syytteeseen asettamisen sekd riittdvit ja
erikoistuneet valmiudet poliisin ja syyttdjilaitoksen tasolla;

jatkaa gigabittiyhteyksien laajentamista erityisesti alueilla, joilla palvelut ovat heikot;
lisdd digitaaliteknologioiden kéyttoonottoa erityisesti pk-yrityksissd poistamalla
kdyttoonoton pullonkauloja; parantaa tutkimus- ja innovaatiopolitiikkaa lisddmalla
edelleen julkisia tutkimus- ja kehitysinvestointeja sekd virtaviivaistamalla tutkimus-
ja innovointitoiminnan hallinto-, rahoitus- ja arviointijirjestelmid, edistimalla
elinkeinoeldmin ja tutkimusalan vilistd yhteistyotd ja tarkistamalla tutkimuksen ja
kehityksen verokannustinjirjestelméé pk-yritysten tukemisen lisdédmiseksi;

edistdd investointeja teollisuuden kilpailukyvyn parantamiseksi, muun muassa
luomalla kannustimia hiilestd irtautumiseen ja sdhkoistdmiseen, ja talouden
monipuolistamiseksi; nopeuttaa fossiilisten energian toimitusten monipuolistamista
poistaakseen asteittain riippuvuuden venéldisistd ldhteistd; nopeuttaa uusiutuvien
energialdhteiden, erityisesti tuulivoiman, kdyttoonottoa ja tehostaa sdhkoverkkoon
liittymisen =~ menettelyjd;  tukee  lisdinvestointeja  verkkoihin,  erityisesti
sahkoverkkoihin sekd ldmmitysalan véhdhiilistimiseen; tukee péadstottoman
litkkkumisen kéyttoonoton lisddmistd, uudistaa litkenneinvestointien hallinnointia ja
nykyaikaistaa rataverkkoa; parantaa resurssihdvikin hallintaa ja yhdyskunta- ja
pakkausjatteen uudelleenkdyttdd sekéd vahvistaa luonnonvarojen siilyttdmisti ja lisdd
ilmastokestivyyttd ja vesiresilienssid, my0s valtavirtaistamalla luontoon perustuvat
ratkaisut ja saattamalla padtokseen luonnonsuojelualueiden vydhykejaon;
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vahvistaa aliedustettujen ryhmien osallistumista tyomarkkinoille erityisesti alueilla,
joilla tyottomyys on korkea, ja ottaa kdyttoon joustavampia tydjarjestelyjd; lisdd alle
3-vuotiaille suunnatun kohtuuhintaisen ja laadukkaan varhaiskasvatuksen
saatavuutta; varmistaa yhtéldisen ja osallistavan padsyn laadukkaaseen koulutukseen
kaikilla tasoilla keskittyen perustaitojen opetukseen, my0Os heikommista
lahtokohdista ~ tuleville  lapsille;  laajentaa  aikuisten  uudelleen-  ja
tdydennyskoulutusmahdollisuuksia muun muassa investoimalla digitaalisiin taitoihin
ja  opettajankoulutukseen  sekd lisddmaélld  osallistumista =~ STEM-aineiden
koulutusohjelmiin; parantaa osaavien ammattilaisten séilyttimistd ja houkuttelua
tyovoimapulan lievittdmiseksi; parantaa perusterveydenhuollon tarjontaa ja laajentaa
ennaltachkdisevdn terveydenhuollon toimenpiteitd; vahvistaa terveydenhuollon ja
pitkdaikaishoidon jirjestelmien hidirionsietokykya ja julkistaloudellista kestdavyyttd
sekd varmistaa kohtuuhintaisen ja laadukkaan pitkdaikaishoidon.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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