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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Sloveniens ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsattningspolitik, strukturpolitik
och budgetpolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1263 av den 29 april
2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral
budgetdvervakning samt om upphivande av ridets forordning (EG) nr 1466/97!, sirskilt
artikel 3.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén {or socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1) I forordning (EU) 2024/1263 anges att malen for ramverket for ekonomisk styrning ar
att frimja sunda och héllbara offentliga finanser, en héllbar och inkluderande tillvéxt
och resiliens genom reformer och investeringar och att férhindra alltfor stora offentliga
underskott. I forordningen foreskrivs att rddet och kommissionen ska genomfora
multilateral 6vervakning inom ramen for den europeiska planeringsterminen 1 enlighet
med de mal och krav som faststélls 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget). Den europeiska planeringsterminen omfattar i synnerhet utformning
av landsspecifika rekommendationer samt dvervakning av genomforandet av dessa.

(2)  Den 16 juli 2025 antog kommissionen ett forslag till forordning om inrdttande av
Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning, jordbruk
och landsbygd, fiske och sjofart, vilstdnd och sdkerhet for perioden 2028-2034 och
om #ndring av forordning (EU) 2023/955 och férordning (EU, Euratom) 2024/25092.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning samt om upphédvande
av  radets forordning (EG) nar 1466/97 (EUTL, 2024/1263, 30.4.2024, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av Europeiska fonden for ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, vélstand och sdkerhet for
perioden 2028-2034 och om dndring av foérordning (EU) 2023/955 och forordning (EU, Euratom) 2024/2509

SV


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj

SV

3)

(4)

©)

(6)

Forslaget syftar till att Oka unionsfinansieringens effektivitet genom att minska
fragmenteringen av den finansiella strukturen och stddja medlemsstaterna i
samordningen av deras ekonomiska politik 1 enlighet med artikel 175 1 EUF-fordraget.

Den 25 november 2025 antog kommissionen ett yttrande om utkastet till budgetplan
for 2026 for Slovenien. Samma datum antog kommissionen pa grundval av forordning
(EU) nr1176/2011 rapporten om forvarningsmekanismen 2026, enligt vilken
Slovenien inte identifierades som en av de medlemsstater som skulle behdva en
fordjupad granskning. Kommissionen antog ocksd en rekommendation till rédets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomréadet, en rekommendation till
radets rekommendation om Europeiska unionens humankapital samt ett forslag till
2026 ars gemensamma sysselséttningsrapport med en analys av genomforandet av
riktlinjerna for sysselsdttningen och principerna i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter. Radet antog rekommendationen om den ekonomiska politiken i
euroomrédet > den 21 april 2026 och den gemensamma sysselsittningsrapporten och
rekommendationen om humankapital den 9 mars 2026.

Den 29 januari 2025 offentliggjorde kommissionen konkurrenskraftskompassen, som
ar en strategisk ram som syftar till att stdrka unionens globala konkurrenskraft under
de kommande fem &ren. I konkurrenskraftskompassen konstateras det att innovation,
konkurrenskraft och utfasning av fossila brénslen samt sdkerhet dr grundlidggande
forutséttningar for hallbar ekonomisk tillvéxt. Den europeiska planeringsterminen &r
anpassad till konkurrenskraftskompassen, vilket sédkerstdller att medlemsstaternas
ekonomiska politik &r forenlig med kommissionens strategiska mal och skapar en
enhetlig strategi for ekonomisk styrning som frimjar hallbar tillvdxt, innovation och
resiliens i hela unionen.

Under 2026 fortsdtter den europeiska planeringsterminen for samordning av den
ekonomiska politiken att utvecklas parallellt med det sista steget i genomfGrandet av
faciliteten for aterhimtning och resiliens *. Aterhimtnings- och resiliensplanerna har,
tillsammans med finansieringen av sammanhallningspolitiken, varit viktiga for att de
politiska prioriteringarna inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge
resultat, eftersom planerna pa ett effektivt satt maste ta itu med alla eller en betydande
del av de utmaningar som faststéllts 1 de relevanta landsspecifika rekommendationer
som utfirdats under de senaste planeringsterminerna, och eftersom program
finansierade genom den europeiska sammanhéllningspolitiken krivdes for att beakta
de landsspecifika rekommendationerna. Faciliteten for aterhdmtning och resiliens
ndrmar sig sitt slut, men det ar fortfarande viktigt att uppritthélla de reformer och
investeringar som stdds och genomfdrs inom ramen for faciliteten, sérskilt de som
bidrar till att hantera de utmaningar som identifieras 1 de landsspecifika
rekommendationerna.

Den 3 juni 2026 offentliggjorde kommissionen 2026 &rs landsrapport for Slovenien.
Rapporten innehdll en beddmning av Sloveniens framsteg med de relevanta
landsspecifika rekommendationerna och en utvirdering av Sloveniens genomforande
av aterhdmtnings- och resiliensplanen. P& grundval av den analysen faststéilldes 1

— COM(2025) 565 final. Forslaget till forordning ar for ndrvarande foremal for forhandlingar med
medlagstiftarna.

EUT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrdttande av
faciliteten for Aaterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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landsrapporten de mest akuta utmaningarna som Slovenien star infor. I landsrapporten
bedomdes ocksé Sloveniens framsteg med att genomfora den europeiska pelaren for
sociala réttigheter och uppna unionens 6verordnade mal for sysselsittning, kompetens
och minskad fattigdom samt framstegen med att uppnd Forenta nationernas mal for
hallbar utveckling.

Den 21 januari 2025 antog radet, efter kommissionens beddmning och pé
kommissionens rekommendation, en rekommendation om godkénnande av Sloveniens
nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan®. Planen omfattar perioden
2025-2028 och visar en finanspolitisk anpassning &ver fyra &r. Rédet
rekommenderade foljande maximala Okningstakter for nettoutgifter: 5,6 % for 2025,
4.4 % for 2026, 4,1 % for 2027 och 4,0 % for 2028, vilket motsvarar de maximala
kumulativa 6kningstakter som berdknats med 2023 som basar pad 12,1 % for 2025,
17,0 % for 2026, 21,8 % for 2027 och 26,6 % for 2028.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dess konsekvenser ér en existentiell utmaning
for EU. Kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att pa ett samordnat sétt begéra
aktivering av den nationella undantagsklausulen i stabilitets- och tillvixtpakten till
stod for EU:s insatser for att uppnd en snabb och betydande Okning av
forsvarsutgifterna och detta forslag togs emot positivt av Europeiska radet den 6 mars
2025. Till £6]jd av Sloveniens begéran antog radet den 8 juli 2025, pa rekommendation
av kommissionen, en rekommendation om tillatelse for Slovenien att avvika fran de
rekommenderade maximala 6kningstakterna for nettoutgifter’. Medan den nationella
undantagsklausulen &r aktiverad (2025-2028) kan Slovenien gora omprioriteringar
1de offentliga utgifterna eller 6ka de offentliga inkomsterna s& att varaktigt hogre
forsvarsutgifter inte &ventyrar den finanspolitiska hallbarheten pad medelldng sikt.

Den 30 april 2026 limnade Slovenien in sin Aarliga ligesrapport 20267 om
efterlevnaden av de rekommenderade maximala okningstakterna for nettoutgifter och
genomforandet av reformer och investeringar for att hantera de stérsta utmaningar som
identifierats 1 de landsspecifika rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. Den arliga ldgesrapporten aterspeglar ocksd Sloveniens
halvérsvisa rapporter om de framsteg som gjorts nér det géller att genomf6ra planen
for terhdmtning och resiliens 1 enlighet med artikel 27 1 férordning (EU) 2021/241.

10) Den reala BNP-tillviaxten 2025 var 1,1 %, och HIKP-inflationen lag pa 2,5 %. Enligt
gp g

kommissionens virprognos 2026 berdknas BNP i fasta priser 6ka med 1,9 % 2026 och
2,3 % 2027, och HIKP-inflationen ligga pa 3,5 % 2026 och 2,5 % 2027.

11 Enligt uppgifter som tillhandahéllits av FEurostat® 6kade Sloveniens offentliga
gt uppg g

underskott frin 0,9 % av BNP 2024 till 2,5 % 2025. Okningen av underskottet 2025
aterspeglar frimst en permanent Okning av de 16pande utgifterna, rekordhoga

Rédets rekommendation av den 21 januari 2025 om godkidnnande av Sloveniens nationella medelfristiga
finans- och  strukturpolitiska plan (EUTC, C/2025/640, 10.2.2025, ELI:  https:/eur-
lex.europa.eu/eli/C/2025/640/0j).

Rédets rekommendation av den 8 juli 2025 om tillatelse for Slovenien att avvika frdn de maximala
okningstakter for nettoutgifter som radet faststéllt i enlighet med férordning (EU) 2024/1263 (Aktivering av
den nationella  undantagsklausulen), (EUT C, C/2025/3973, 20.8.2025, ELIL:  https:/eur-
lex.europa.eu/eli/C/2025/3973/0j).

De érliga ldgesrapporterna for 2026 finns pd  foljande  webbplats:  https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_sv

Eurostats euroindikatorer, 22.4.2026.
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offentliga investeringar och en cyklisk avmattning av intidkterna. P4 grundval av de
politiska atgdrder som var kdnda vid prognosens stoppdatum vintas enligt
kommissionens varprognos 2026 ett underskott pa 3,3 % av BNP 2026 och 3,5 % av
BNP 2027. Okningen under 2026 Aaterspeglar frimst en okning av de 18pande
utgifterna pa grund av offentlig insatsforbrukning, sociala forméner och offentliga
16ner. Okningen av underskottet under 2027 aterspeglar framst att EU:s dverforingar
frdn bidrag fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens har 16pt ut i kombination
med att de offentliga investeringarna har legat pa en varaktigt hog niva.

Den 11 maj 2026, efter stoppdatumet for kommissionens varprognos 2026, antog
nationalforsamlingen ytterligare atgérder som Okar underskottet, inom omradet for
personlig inkomstskatt, sociala avgifter, produktskatter och sociala transfereringar,
vilka enligt kommissionens uppskattning medfor totala budgetkostnader pd mellan
0,5% och 1,0% av BNP 2026. De flesta av dessa atgéirder fOrvéntas inte vara
tillfalliga och kommer att 6ka underskottet under 2026 och dérefter. Som svar pa detta
haller den avgaende regeringen pé att utarbeta ett antal besparingsétgirder. Med tanke
pa osdkerheten kring atgirdernas storlek och nér de eventuellt antas, beaktas inte
effekterna av dessa atgérder hér.

Enligt kommissionens berikningar var den finanspolitiska inriktningen®, som omfattar
bade nationellt finansierade och EU-finansierade utgifter, expansiv med 1,6 % av BNP
under 2025. Den forvéntas vara expansiv med 1,3 % av BNP 2026 och kontraktiv med
0,7 % av BNP 2027.

Enligt uppgifter som tillhandah&llits av Eurostat'® minskade Sloveniens offentliga
skuld fran 66,4 % av BNP 1 slutet av 2024 till 65,7 % av BNP i slutet av 2025.
Minskningen av skuldkvoten 2025 aterspeglar frimst en skuldreducerande rénte-
tillvaxtdifferens. Pa grundval av de politiska atgirder som var kinda vid prognosens
stoppdatum véntas enligt kommissionens varprognos 2026 att skuldkvoten minskar till
64,9 % 1 slutet av 2026 och minskar ytterligare till 65,1 % 1 slutet av 2027.
Minskningen av skuldkvoten 2026 aterspeglar fraimst en skuldreducerande rénte-
tillvaxtdifferens och skuldreducerande stock- och flédesjusteringar.

Enligt uppgifter frin Eurostat!! uppgick de totala offentliga forsvarsutgifterna i
Slovenien till 1,3 % av BNP 2025, vilket motsvarar en 6kning med 0,2 procentenheter
av BNP jamfort med referensaret 2021. Enligt kommissionens varprognos 2026
berdknas de uppgd till 1,6 % av BNP 2026, vilket motsvarar en okning med 0,5
procentenheter av BNP jamf{ort med 2021.

Unionen dr fortsatt utsatt for risker for avbrott i energiforsdrjningen och forhojd
prisvolatilitet, som forvirras av geopolitiska spanningar som paverkar de globala olje-
och gasmarknaderna. Erfarenheterna frdn energikrisen 2022-2023 har visat att breda
och oriktade atgirder medfor stora offentligfinansiella kostnader och ar socialt och
ekonomiskt ineffektiva. Sedan kriget i Mellandstern brot ut i februari 2026 har

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pa den arliga férdndringen i det underliggande saldot

for de offentliga finanserna. Syftet &r att beddma den ekonomiska impuls som hérrér frén finanspolitiska
atgirder, bade sddana som ar nationellt finansierade och sédana som finansieras genom EU:s budget. Den
finanspolitiska inriktningen méts som skillnaden mellan i) den potentiella tillvixten pa medellang sikt och ii)
fordndringen 1 priméra utgifter efter avdrag for diskretionéra atgérder pa inkomstsidan och inbegripet utgifter
som finansieras med icke aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens
och andra unionsfonder.

10" Eurostats euroindikatorer, 22.4.2026.
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Slovenien anpassat sina finanspolitiska atgérder for att begransa effekterna av de hoga
energipriserna for hushall och foretag!?. Atgirderna omfattar en icke riktad séinkning
av punktskatterna péd diesel, bensin och eldningsolja som forvéntas vara tillamplig
fram till arets slut och en icke riktad sdnkning av miljoskatten for koldioxid pa diesel,
bensin och eldningsolja som ska upphora att gélla i juni 2026. Enligt kommissionens
varprognos 2026 berdknas den offentligfinansiella kostnaden for dessa dtgarder uppgé
till 0,2 % av BNP 2026. Om atgéirderna i fraga skulle fortsitta gilla fram till slutet av
2026, skulle den offentligfinansiella kostnaden for dem uppga till 0,3 % av BNP 2026.

P& grundval av kommissionens berdkningar 0kade nettoutgifterna i Slovenien med
8,8 % 2025 och med 13,2 % kumulativt 2024 och 2025. Nettoutgiftsokningen 2025
ligger 6ver den rekommenderade maximala 6kningstakten, och motsvarar en avvikelse
pa 1,4 % av BNP pa arsbasis. For 2024 och 2025 sammantaget ligger den kumulativa
Okningstakten for nettoutgifter 6ver den rekommenderade maximala 6kningstakten,
och motsvarar en avvikelse pa 0,5 % av BNP uttryckt kumulativt. Med beaktande av
den flexibilitet for hogre forsvarsutgifter som den nationella undantagsklausulen ger,
uppgér den kumulativa avvikelsen for nettoutgifter till strax 6ver 0,3 % av BNP for
2024 och 2025 sammantaget.

P& grundval av kommissionens berdkningar forvintas nettoutgifterna i Slovenien 0ka
med 7,2 % 2026 och med 21,3 % kumulativt 2024, 2025 och 2026. Den berdknade
nettoutgiftsokningen 2026 ligger 6ver den rekommenderade maximala 6kningstakten,
och motsvarar en avvikelse pd 1,2 % av BNP pé arsbasis. For 2024, 2025 och 2026
sammantaget ligger ocksd den berdknade kumulativa 6kningstakten for nettoutgifter
over den rekommenderade maximala 6kningstakten, och motsvarar en avvikelse pa
1,7 % av BNP uttryckt kumulativt. Med beaktande av den flexibilitet for hogre
forsvarsutgifter som den nationella undantagsklausulen medger, uppgir den
forviantade kumulativa avvikelsen for nettoutgifter till 1,2 % av BNP for 2024, 2025
och 2026 sammantaget.

Den 3 juni 2026 lade kommissionen fram en rapport enligt artikel 126.3 1 EUF-
fordraget!®. 1 rapporten bedoms Sloveniens lige gentemot underskottskriteriet,
eftersom landets planerade offentliga underskott 2026 Overskrider referensvirdet pa
3 % av BNP. I rapporten konstateras att Slovenien inte uppfyller underskottskriteriet.
Samtidigt aktiverar radet den nationella undantagsklausulen for Slovenien, och det
underskott som Overstiger referensvérdet forklaras fullt ut av Okningen av
forsvarsutgifterna sedan 2021, pa grundval av kommissionens varprognos 2026. Aven
om kommissionen anser att det for ndrvarande inte finns ndgon anledning att inleda ett
forfarande vid alltfor stora underskott for Slovenien, kvarstdr dock betydande
osidkerhet kring de finanspolitiska utsikterna for 2026 (jfr skél 12). Om inte tillrickliga
korrigerande atgérder vidtas pa ett trovardigt sétt i ritt tid, kan ett forfarande vid alltfor
stora underskott komma att inledas for Slovenien under hdsten. Mot bakgrund av detta
och efter att ha beaktat ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande enligt artikel
126.4 1 EUF-fordraget, foreslar kommissionen inte for nérvarande att ett forfarande vid
alltfor stora underskott inleds.

Sloveniens skattemix &r starkt beroende av beskattning av arbete, vilken stod for 52 %
av de totala skatteintdkterna 2023. Mot bakgrund av att Slovenien har en snabbt

12" Detta terspeglar situationen vid stoppdatumet fér kommissionens varprognos 2026 (4 maj 2026).
13" Rapport frin kommissionen utarbetad i enlighet med artikel 126.3 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, 3.6.2026, COM(2026) 302 final.
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aldrande befolkning och en minskande arbetskraft i arbetsfor dlder utgor landets stora
beroende av beskattning av arbete en strukturell risk, eftersom en hog skattekil kan
motverka skapandet av nya arbetstillfallen och inverka negativt pa utbudet av
arbetskraft och konkurrenskraften. Slovenien utnyttjar for nérvarande mindre
snedvridande intdktskdllor endast i begrinsad utstrickning. Aterkommande
fastighetsskatter genererar intdkter som ligger langt under EU-genomsnittet, och inga
reformer har lagts fram pa detta omrade. Slovenien saknar en ram for att utvirdera den
ekonomiska effektiviteten och nddvindigheten av de omfattande aterkommande
skatteutgifterna, vilka uppgick till 5,2 % av BNP &r 2023. En systematisk dversyn av
dessa utgifter och en justering av fastighetsbeskattningen skulle bredda
beskattningsunderlaget och skapa ytterligare utrymme 1 de offentliga finanserna.
Genom en ombalansering av skattemixen mot mer tillvaxtvinliga och hallbara killor
minskar de strukturella riskerna, och dédrigenom stdds finanspolitisk héllbarhet.

Det krivs en effektivisering av de offentliga utgifterna for att ta itu med de stigande
aldrandekostnaderna och forbittra de offentliga finansernas kvalitet. Aven om
Slovenien har erfarenhet av att ta fram utgiftsanalyser 4r dessa &nnu inte systematiskt
integrerade 1 den drliga budgetprocessen. Genom att institutionalisera regelbundna
Oversyner av utgifter inom de storsta utgiftsomradena, sérskilt socialt skydd (17,1 %
av BNP), hilso- och sjukvérd (8 %), ekonomiska frdgor (5,7 %) och utbildning
(5,5 %), skulle man frimja en effektivare omfordelning av resurser och oOka
ansvarsskyldigheten. Trots en O0kning av de sociala transfereringarna har andelen
minniskor som 16per risk for fattigdom eller social utestangning dkat for fjarde aret i
rad, vilket sdrskilt aterspeglar en O0kning av risken for fattigdom bland den é&ldre
befolkningen. Detta tyder pé att systemet inte nar de mest utsatta. Effektivitetsvinster
skulle kunna uppnds genom en prioritering av sociala féormaner, harmonisering av
fragmenterat familjestdd och hantering av formaner vid sjukfranvaro.
Befolkningsminskning, en aldrande befolkning och ojdmn tillgéng till grundldggande
tjidnster av god kvalitet (hdlso- och sjukvard och utbildning) okar de territoriella
skillnaderna, vilket sirskilt paverkar landsbygdsomriden. Aven om de offentliga
investeringarna fortsatt dr betydande dr det dessutom nodvindigt att forbéttra deras
sammansittning och planering genom forstirkt samordning mellan nationella och
lokala myndigheter for att sékerstélla finanspolitisk hallbarhet och stodja
tillvixtpotentialen.

Genomforandet av de sammanhallningspolitiska programmen, vilka omfattar stdd fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Fonden for en réttvis omstéllning
(FRO), Europeiska socialfonden+ (ESF+) och Sammanhéllningsfonden, ligger i
Slovenien 6ver EU-genomsnittet bade ndr det géller projekturval och utbetalningar.
Den nuvarande drivkraften maste bibehéllas, samtidigt som investeringarnas inverkan
pé plats maximeras. Slovenien haller redan pé att vidta atgdrder inom ramen for sina
sammanhéllningspolitiska program for att frimja konkurrenskraften och tillvaxten.
Inom vissa omréden kan det emellertid behdvas ytterligare forstarkning nér det géller
genomforandet, bland annat i samband med kompetens, forskning och innovation,
klimatanpassning, vattenforvaltning och tillhandahéllande av lokala tjénster. Det &r
mycket viktigt att sdkerstilla ett snabbt och effektivt genomférande av de nya
investeringar som  Slovenien faststdllt 1 sin  halvtidséversyn av de
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sammanhallningspolitiska fonderna, framst de som ar kopplade till de fem
prioriteringarna i forordningen om halvtidsdversyn'*.

Slovenien star infor flera utmaningar nir det géller energisektorn, hallbara transporter,
klimatresiliens och miljo, foretagsklimat, konkurrenskraft och brist pa arbetskraft.

Enligt konkurrenskraftskompassen maéaste alla EU-institutioner och nationella och
lokala myndigheter gora en kraftanstrangning for att skapa enklare regler och
paskynda de administrativa forfarandena. Kommissionen har faststillt ambitiosa mal
for att minska den administrativa bordan med minst 25 % for foretag Overlag och
minst 35 % for smd och medelstora foretag. Kommissionen har ocksd skapat nya
verktyg for att uppnd dessa maél, bland annat ett systematiskt stresstest av EU-
lagstiftningen och en forstiarkt dialog med berorda parter. For att leva upp till den
ambitionen behover Slovenien ocksé vidta atgirder. Aven om vissa framsteg har gjorts
krivs det fortfarande starkare samarbete och samordning mellan de nationella,
regionala och lokala nivderna. Av fOretagen uppger 67 % komplexiteten i de
administrativa forfarandena som en begriansning nir de bedriver verksamhet i
Slovenien'®. De strukturella utmaningarna fortsitter att himma Sloveniens
foretagsklimat, med brist pa arbetskraft och kompetens samt regel- och skattebdrdor
som utgdr stora hinder for investeringar och tillvixt. Tillstdndsforfaranden &r
fortfarande sérskilt betungande, med ladnga tidsfrister for bygg- och miljétillstdnd, krav
pd fysisk ndrvaro vid hantering av rittsliga formaliteter och begrinsad
driftskompatibilitet for digitala register. Det kvarstir réttsliga hinder for den inre
marknaden, vilka sérskilt paverkar handeln med gransdverskridande tjdnster och vissa
reglerade yrken, och det har gjorts endast begrinsade framsteg med att ta itu med dem.
I detta avseende kan en Okad forenkling av regelverket i frdga om omfattning,
ambition och takt och en administrativ modernisering forbéttra kvaliteten och sidnka
priserna samt stddja tillvixten pa langre sikt.

Nir det giller sampublikationer ligger Sloveniens offentlig-privata kopplingar inom
forskning och innovation (Fol) fortfarande nagot 6ver EU-genomsnittet, men landet
kdmpar for att omvandla spetsforskning till framgangsrika produkter, framst pd grund
av att det saknas kontinuitet 1 kunskapsoverforingen och att det ekonomiska stodet for
FoU-verksamheten dr otillrdckligt. Medan utgifterna for FoU i Slovenien ligger pé
EU-genomsnittet har de sjunkit i tre ar till 1,5 % av BNP, sérskilt bland smd och
medelstora foretag. Vidare fortsitter Sloveniens offentliga utgifter for FoU att sldpa
efter EU-genomsnittet (0,64 % jamfort med 0,72 % av BNP) samt det nationella mélet
(1,25 %). Verksamhet och innovation med hogt mervirde ar fortfarande koncentrerade
till huvudstadsregionen, medan FoU-investeringarna dr lagre och produktivitetsutfallet
svagare 1 andra regioner, vilket begransar konkurrenskraften och den
innovationsdrivna tillviixten. Aven om vissa positiva initiativ pagar, diribland
strategiska finansieringsprojekt och riktat stod till forslag med hog potential, dr det
viktigt att alternativa investeringsinstrument, sirskilt for nystartade foretag, anvinds
pa ett effektivt sdtt for att Slovenien till fullo ska kunna utnyttja sin
innovationskapacitet och forverkliga den fullt ut. Slovenien har gjort anstrangningar
for att forbéttra styrningen av Fol genom att konsolidera storre delen av forsknings-
och innovationspolitiken till ett ministerium, uppdatera lagen om forsknings-,

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2025/1914 av den 18 september 2025 om éndring av
forordningarna (EU) 2021/1058 och (EU) 2021/1056 vad giller sérskilda atgérder for att hantera
strategiska utmaningar i samband med halvtidséversynen.

Businesses’ attitudes towards corruption in the EU, Flash Eurobarometer Report (2025).
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utvecklings- och innovationsverksamhet och inrétta horisontella
samordningsmekanismer for att effektivisera politiska initiativ som ingick i Sloveniens
aterhdmtnings- och resiliensplan. Aven om dessa reformer har genomforts har de &nnu
inte fatt ndgra patagliga effekter, och det kan krivas att en dvervakningskomponent
laggs till 1 mekanismerna for att mita framsteg och eventuella forstiarkningar.
Dessutom har man é&nnu inte infort en mer systematisk strategi for
kunskapsoverforing, vilket kan forhindra att hogkvalitativ akademisk forskning
omvandlas till kommersiellt livskraftiga produkter.

Slovenska foretag forlitar sig frimst pa bankfinansiering pa grund av att landets
kapitalmarknad dr mindre utvecklad och innovativa foretag och nystartade foretag fér
endast begrinsad finansiering frdn inhemska institutionella investerare. Sektorerna for
privat kapital och riskkapital ar betydligt mindre utvecklade &n deras motsvarigheter i
EU, med tillgdngar som endast uppgar till 0,04 % respektive 0,01 % av BNP 2024,
jamfort med EU-genomsnittet pa 0,46 % respektive 0,06 % av BNP. Dessutom
tenderar slovenska hushall att ha en stor del av sina finansiella tillgdngar 1 likvida
medel och andra insdttningar, snarare én att investera i marknadsbaserade finansiella
instrument. Inom sektorn for pensionsfonder ligger tillgdngarna pd en lag niva, med
endast 7,1 % av BNP 2024, den tredje lagsta nivdn i EU. Finansmarknaden utanfor
banksektorn 1 Slovenien behdver utvidgas och diversifieras for att 6ka tillgangen pé
riskkapital och fridmja innovativa investeringar och langsiktig konkurrenskraft.
Utvecklingen av finansiering med eget kapital och riskkapital stods inte genom
kapitalinvesteringar frdn pensionsutbetalare, vilket kan bidra till en Okning av
tillaggspensioner och &r viktigt for innovativa nystartade foretags tillvéxt.

Fossila brianslen, varav en stor andel ar importerade, utgor fortfarande en betydande
andel av Sloveniens energimix (58 %) och bidrar till hogre och mer volatila priser,
vilket sin tur paverkar konkurrenskraften. Vidare behdvde Slovenien forlita sig pa en
statistisk Overforing for att uppnd det nationella malet for fornybar energi (25 %).
Trots vissa framsteg krdvs ytterligare koncentrerade insatser for att snabba pa
utbyggnaden av fornybara energikédllor ialla sektorer, inbegripet anvéndning av
energilagring och genomforande av energieffektivitetsatgérder.
Energieffektivitetsatgdrderna och i1 synnerhet renoveringen av byggnader har fortsatt
att genomforas genom den nationella finansieringsramen och olika EU-fonder, t.ex.
faciliteten for aterhdmtning och resiliens, och dkade nationella insatser kommer att
hjdlpa till att nd malen i den langsiktiga renoveringsstrategin att minska byggnaders
energiforbrukning.

Tillstaindsforfaranden och administrativa forfaranden for anldggningar for fornybar
energi, inbegripet vindkraftverk, utgor fortfarande en stor flaskhals for fornybar energi
i Slovenien. Aven om framsteg har gjorts med att reformera regelverket kan
miljoforfaranden pad kommunnivé fortfarande paga i upp till flera ar. Slovenien har inte
dokumenterat ndgon Okning av vindkraftskapaciteten pa Gver ett artionde, och
utbyggnaden av ny solcellskapacitet har saktat ned avsevirt under 2025 jamfort med
de foregdende tre dren. Att utse accelerationsomraden for anldggningar for fornybar
energi, inom vilka tillstindsforfaranden och administrativa forfaranden effektivt
forenklas och forkortas, skulle kunna bidra till att paskynda utbyggnaden avsevirt.
Dessutom kan kapacitetsuppbyggnad i form av utbildningar och ytterligare medel som
ar tillgdngliga for de lokala myndigheterna ytterligare pdskynda behandlingen av
ansOkningar och dvervinna lokalt motstdnd. Samtidigt star regioner som haller pa att
fasa ut kol infor betydande utmaningar kopplade till en rittvis omstédllning nir det
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giller ekonomisk diversifiering, omskolning av arbetskraften och utveckling av
infrastruktur for ren energi.

Nitbegransningarna har borjat létta, séarskilt pa distributionsniva, delvis pa grund av
genomforandet av investeringar inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och
resiliens. For att upprétthdlla den kontinuerliga integrationen av decentraliserade
fornybara energikéllor och samtidigt tillgodose den 6kande efterfragan pa el som foljer
av elektrifiering kommer det emellertid att krdvas kraftigt 6kade investeringar i nétet,
inbegripet inom digitalisering.

Anvindningen av héllbara transporter dr fortfarande lidgre dn i resten av EU och
beroendet av privatbilar dr fortfarande mycket hogt. Vigtransporter utgor fortfarande
den storsta killan till utslapp av véxthusgaser, luftfororeningar och energianvandning
inom sektorn. Dessa vérden ligger alla &ver EU-genomsnittet. Maénga stora
investeringar i jarnvdgar och e-mobilitet pagar inom ramen for aterhdmtnings- och
resiliensplanen,  Fonden  for  ett  sammanlinkat  Europa  och  det
sammanhéllningspolitiska programmet. Det finns emellertid fortfarande ett relevant
behov av att hantera tillhandahallande och anvidndning av hallbara persontransporter
samt att fortsdtta med investeringar i motstdndskraftig jarnvagsinfrastruktur lings
TEN-T-korridorerna, inklusive gransdverskridande strdckor, och att forbereda
jarnviagslinjer for hoghastighetstag.

Slovenien dr mycket sérbart och utsitts ofta for klimatrelaterade risker, sarskilt for
Oversvimningar, virmeboljor, torka och skogsbrinder, vilka dr ojamnt fordelade over
regionerna och pédverkar landets ekonomi och samhélle negativt. Trots de Okande
riskerna har Slovenien fortfarande ett av det ldgsta forsdkringstackningsskyddet mot
extrema vader- och klimathidndelser i1 EU, vilket innebér att det finns luckor 1 det
ekonomiska skyddet och visar att det finns behov av att utdka anvéndningen och
spridningen av klimatforsikringssystem. Ar 2025 antog Slovenien en ny klimatlag
genom vilken ramen for klimatanpassningsstyrning stirktes avsevért. Detta utgor
emellertid bara en borjan, och det faktiska genomférandet av den darmed
sammanhingande politiken sldpar fortfarande efter pa nationell, regional och lokal
nivd. Genomforandet av atgirder for Oversvdmningsskydd &r forsenat, och
naturbaserade l6sningar har &nnu inte inforts pd ett systematiskt sétt inom alla
sektorer. Trots anstringningar kvarstir utmaningar dven nir det géiller modernisering
av  vatteninfrastrukturen, aterstillande av fragmenterade sotvattenekosystem,
minskning av vattenfororeningarna och hantering av den fOrsdmrade statusen for
Sloveniens natur och ekosystem, vilken fortsétter att forsvaga landets klimat- och
vattenresiliens.

Ihallande brist pd arbetskraft och kompetensglapp undergriver investeringar i
Slovenien och landets konkurrenskraft. Omkring hélften av foretagen rapporterar
personalbrister, med vakansgrader som overstiger EU-genomsnittet. Demografiska
forandringar, arbetsvillkor och kompetensglapp forvérrar dessa brister, sérskilt inom
utbildning, omsorgssektorn, IKT, byggindustrin samt naturvetenskapliga och tekniska
yrken, vilka kriaver fardigheter inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och
matematik. Slovenien star infor betydande digitala kompetensklyftor: 63,9 % av
foretagen rapporterar IKT-kompetensbrister och vuxnas digitala fardigheter sldpar
efter EU-genomsnittet. Detta hindrar digitaliseringen av néringslivet och utgdr en risk
for utvecklingen av humankapitalet. Dessutom visar OECD:s senaste PISA-
undersokning om elevernas férdigheter pd en nedétgdende trend i1 fraga om
grundldggande fardigheter och studien [International Computer and Information
Literacy pa lag digital kompetens. Den vixande bristen pd gron kompetens kommer att
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belasta arbetsmarknaden ytterligare, da grona arbetstillfdllen berdknas std for 40 % av
alla lediga tjénster. For att atgdrda bristen pa arbetskraft forlitar sig Slovenien pa
utldndska arbetstagare som stod for 16 % av landets arbetskraft och beridknas na 26 %
fram till 2030. Slovenien star dock infor utmaningar nédr det géller att locka
hogutbildade arbetstagare jamfort med andra EU-medlemsstater, pa grund av faktorer
som inkomstnivéer, 1ag digitalisering och inkludering pa arbetsplatsen'S. Lingsamma
administrativa forfaranden for arbetskraftsmigration, svérigheter i samband med
erkdnnande av kvalifikationer samt social inkludering utgdr fortfarande hinder for att
locka, rekrytera och behalla talanger. For att anpassa sig till strukturforandringar i
samhillet kommer landet dessutom att behdva anpassa utbildningssystemet ytterligare
till arbetsmarknadens behov, fullt ut utnyttja kvalificerad arbetskraft genom att
tillhandahalla politiska verktyg for att stodja dvergangar mellan arbeten, inbegripet for
dldre och lagutbildade arbetstagare, och stdrka integrationen av migrerande
arbetstagare pa arbetsmarknaden och i samhéllet.

Aven om nyare uppgifter frin arbetskraftsundersdkningen tyder pi att vissa framsteg
gjorts mellan 2022 och 2024 ir vuxnas deltagande i utbildning fortfarande lagt,
betydligt ldgre d4n EU-genomsnittet (undersdkning om vuxenutbildning 2022, SI:
26,5 %, EU: 39,5 %) och dven langt under Sloveniens nationella mél for 2030 pa
60 %. Det dr mycket viktigt att det livslanga ldrandet utvidgas till att omfatta hela den
vuxna befolkningen, &ven utsatta grupper. Andelen vuxna i Slovenien som dtminstone
har grundldggande digitala fardigheter minskade ytterligare 2025 till 46,5 % (EU
60,4 %), och detta saktar ner den digitala omstéllningen. Slovenien har atagit sig att
utarbeta en nationellt Overgripande &tgidrdsplan for kompetens. Forberedelserna &r
emellertid fortfarande i ett tidigt skede, vilket gor att det fortfarande ar for tidigt att
beddma dess mojliga paverkan.

Ett systematiskt, meningsfullt och skyndsamt deltagande av lokala och regionala
myndigheter, arbetsmarknadens parter, civilsamhillet och andra relevanta berdrda
parter ar fortfarande avgorande for att sdkerstdlla ett brett &dgarskap for ett
framgangsrikt genomforande av unionens finansieringsinstrument inom ramen for den
europeiska planeringsterminen.

Som en del av aterhdmtnings- och resiliensplanen tridde Sloveniens lonereform for
den offentliga sektorn 1 kraft 1 januari 2025. Genom denna reform hgjs 16nerna inom
den offentliga sektorn gradvis, bland annat for hélso- och sjukvérdspersonal,
arbetstagare inom langvarig vard och omsorg och ldrare. Parallellt med lonereformen
infordes en ny vinterersdttning i oktober 2025, och den lagstadgade minimilénen har
hojts med 16 % 1 januari 2026. Under 2024 har Slovenien dven infort atgérder for att
forbattra personal- och arbetsvillkoren inom hélso- och sjukvérd, langvarig vérd och
social omsorg, sasom stipendier for hilso- och sjukvardsyrken och sociala yrken,
vilket underldttar erkdnnandet av yrkeskvalifikationer for utldndsk hélso- och
sjukvérdspersonal och ett pilotprogram for praktikplatser for sjukskoterskor (2024—
2026), men de flesta av dessa dtgidrder maste fortfarande genomforas fullt ut. I detta
avseende kvarstar bristen pa arbetskraft och kompetens, och omkring 80 % av
arbetsgivarna inom dessa sektorer rapporterar svrigheter att rekrytera arbetstagare,
vilket hindrar tillgang till och effektivt tillhandahallande av hélso- och sjukvard samt
langtidsvard, bland annat 1 avfolkningsregioner. Av den totala sysselséttningen &r
andelen hilso- och sjukvérdspersonal redan ldg 1 Slovenien jamfort med OECD-

Se IMAD, Quality of Life in Slovenia — Development Report 2025.
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genomsnittet (7 % jamfort med 9,3 %, uppgifter frdn 2021), och landet har farre
sjukskoterskor och likare per invinare &n EU-genomsnittet. Arbetsvillkoren inom
hilso- och sjukvardssektorn och sektorn for ldngvarig vard och omsorg dr utmanande
pa grund av den nuvarande personalens hoga arbetsbelastning, som inbegriper lingre
arbetstider, skift- och nattarbete, vilket 6kar den fysiska och emotionella belastningen
samt sjukfrinvaron'’. Utan bradskande politiska &tgirder forvintas situationen
forvarras pa grund av en aldrande befolkning, personal som gér i pension och utflodet
av vardanstillda till andra linder eller andra yrken. Aven inom liraryrket foreligger

det en brist som till stor del beror pa yrkets laga status samt den administrativa bérdan.

Mot bakgrund av de ndra kopplingarna mellan euroomrddets ekonomier och deras
gemensamma bidrag till Ekonomiska och monetira unionens funktion
rekommenderade rédet 2026 att medlemsstaterna i euroomrddet vidtar atgirder,
inbegripet genom sina aterhdmtnings- och resiliensplaner, for att genomfora 2026 érs
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet. For Sloveniens del
innebér detta att rekommendation 1 bidrar till att genomféra den forsta, andra och
tredje rekommendationen om euroomradet, rekommendation 2 bidrar till att
genomfora den fjarde rekommendationen om euroomradet, rekommendation 3 bidrar
till att genomfora den sjunde, attonde och nionde rekommendationen om euroomrédet,
rekommendation 4 bidrar till att genomféra den sjunde rekommendationen om
euroomradet, och rekommendation 5 bidrar till att genomféra den femte
rekommendationen om euroomrédet.

Med anledning av den avgdrande roll som humankapital spelar for att stirka unionens
konkurrenskraft och strategiska oberoende rekommenderade rddet 2026
medlemsstaterna att vidta atgdrder for att skyndsamt ta itu med de strukturella
utmaningar kopplade till humankapital pa kompetens- och utbildningsomradet som
hidmmar konkurrenskraften. De landsspecifika rekommendationerna till Slovenien for
2026 kan bidra till genomférandet av radets rekommendation om humankapital 1
unionen.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Slovenien att 2026 och 2027 vidta féljande atgérder:

1.

Mot bakgrund av den avvikelse frdn det rekommenderade nettoutgiftstaket som
registrerades 2025 och den visentliga avvikelse som kommissionen berdknat for
2026, vidta atgéarder for att kontrollera nettoutgifterna sa att de 6verensstimmer med
de maximala 0kningstakter som radet rekommenderade den 21 januari 2025 och
samtidigt utnyttja flexibiliteten i enlighet med den nationella undantagsklausulen for
hogre forsvarsutgifter. Stirka fOrsvarsutgifterna och forsvarsberedskapen och
samtidigt sdkerstdlla utgiftseffektivitet och gradvis anpassa budgeten for att
uppritthdlla strukturellt hogre forsvarsutgifter. Sékerstélla att alla atgdrder som
vidtas for att mildra effekterna av de hojda energipriserna ar tillfalliga, inriktade pa
att skydda utsatta hushall eller pé att beakta de energiintensiva foretagens behov samt
bevarar incitamenten till energibesparingar och samtidigt sdkerstiller att deras
offentligfinansiella kostnader &r forenliga med atagandena i unionens finanspolitiska
ram. Omfordela skatteintdkterna mot mer tillvixtfrimjande och héllbara kéllor.

Enligt Sloveniens sjukforsdkringsinstitut var det genomsnittliga antalet forlorade arbetsdagar per
anstélld pa grund av sjukfranvaro 31,20 dagar ar 2022. Hilsoministeriets slutrapport om fraimjande av
yrken inom langvarig vard och omsorg (2024) visar att 40 % av personalen inom langvarig vard och
omsorg arbetar mer dn 41 timmar i veckan och 10 % mer &n 46 timmar i veckan.
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Forbéttra de offentliga utgifternas effektivitet, i synnerhet genom att genomféra
utgiftsdversyner inom de storsta utgiftsomradena.

Sdkerstdlla kontinuiteten 1 reformer och investeringar som genomforts inom
faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Uppritthalla genomforandetakten i de
sammanhallningspolitiska programmen och ndr s& éar ldmpligt bygga pa
omfordelning till strategiska prioriteringar och flexibiliteter i halvtidséversynen av
den sammanhallningspolitiska ramen.

Forenkla regelverket, forbattra regleringsverktygen och minska den administrativa
bordan for foretagen, diribland inom vissa tjanster och reglerade yrken, samt minska
hindren for handel med tjinster. Stirka konkurrenskraften genom att frimja
foretagsdynamik och skapande av foretag med hog tillvixt genom att fOrbéttra
villkoren for kapitalinvesteringar, déribland riskkapitalinvesteringar,  for
institutionella investerare samt for investeringar i forskning, utveckling och
innovation, dven utanfor huvudstadsregionen.

Péskynda anvidndningen av fornybara energikillor och energilagring, bland annat
genom att effektivisera och péskynda administrativa forfaranden och
tillstindsforfaranden. Stirka elndtsinfrastrukturen pd distributionsnivd och infora
komponenter for smarta n#it. Dessutom péaskynda genomforandet av
energieffektivitetstgarder, sérskilt 1byggnader. Friamja elektrifiering och
digitalisering av transportsektorn och styra investeringarna till hallbara transporter,
sarskilt pd TEN-T-jarnvédgsnitet och utvecklingen av mobilitet i stider och
passagerartransporter, med beaktande av regionala skillnader. Ytterligare stirka
klimat- och vattenresiliensen genom att genomfora riktade klimatanpassnings- och
miljoatgérder.

Atgiirda bristen pa arbetskraft genom att forbittra tillhandahéllandet och inhimtandet
av fardigheter och kompetens, inklusive grundliggande fardigheter bland eleverna,
genom att ytterligare anpassa utbildningssystemet till arbetsmarknadens behov.
Paskynda forfaranden for erhdllande av arbetstillstind och erkdnnande av
kvalifikationer for utlindska arbetstagare, inbegripet hogkvalificerade arbetstagare.
Oka det livslinga lirandet, fortbildningen och omskolningen for vuxna, bland annat
avseende grundldggande digitala fardigheter. Ytterligare forbéttra de arbetsvillkor
som inte hanfor sig till 16nen, i synnerhet i sektorerna for hilso- och sjukvard, social
omsorg, langvarig vard och omsorg och undervisning.

Utfédrdad 1 Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordférande
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