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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale si
bugetare ale Sloveniei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand In vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului
din 29 aprilie 2024 privind coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea
bugetard multilaterali si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului (1), in
special articolul 3 alineatul (3),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,
intrucat:

(1)  Regulamentul (UE) 2024/1263 precizeaza obiectivele cadrului de guvernanta
economicd, care constau in promovarea unor finante publice solide si sustenabile, a
unei cresteri durabile si favorabile incluziunii si a rezilientei prin intermediul
reformelor si al investitiilor, precum si in prevenirea deficitelor excesive.
Regulamentul prevede obligatia Consiliului si a Comisiei de a asigura o supraveghere
multilaterald in contextul semestrului european, In conformitate cu obiectivele si
cerintele prevdzute in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).
Semestrul european presupune, in special, formularea si supravegherea punerii in
aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari.

(2) La 16 iulie 2025, Comisia a adoptat propunerea de regulament de instituire a
Fondului european pentru coeziune economicd, sociald si teritoriald, agriculturd si
zone rurale, pescuit si afaceri maritime, prosperitate si securitate pentru
perioada 20282034 si de modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 si a
Regulamentului (UE, Euratom) 2024/2509 (%). Propunerea urmireste si sporeasci

! Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind
coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetara multilaterala si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului (JOL, 2024/1263, 30.4.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07).

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Fondului european pentru
coeziune economica, sociald si teritoriald, agricultura si zone rurale, pescuit si afaceri maritime, prosperitate

RO


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj

RO

3)

(4)

©)

(6)

eficacitatea finantdrii din partea Uniunii prin reducerea fragmentdrii arhitecturii
financiare si sa sprijine statele membre in coordonarea politicilor lor economice, in
concordanta cu articolul 175 din TFUE.

La 25 noiembrie 2025, Comisia a adoptat un aviz privind proiectul de plan bugetar
pentru 2026 al Sloveniei. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, pe baza
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alertd 2026, in
care nu a identificat Slovenia printre statele membre pentru care ar fi necesar un bilant
aprofundat. Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a
Consiliului privind politica economica a zonei euro, o recomandare de recomandare a
Consiliului privind capitalul uman in Uniunea Europeana si o propunere de raport
comun pentru 2026 privind ocuparea fortei de munca, in care se analizeaza punerea in
aplicare a orientdrilor pentru politicile de ocupare a fortei de munca si a principiilor
Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea privind
politica economicd a zonei euro(®) la 21 aprilie 2026 si Raportul comun privind
ocuparea fortei de muncd si recomandarea referitoare la capitalul uman in
Uniunea Europeanad la 9 martie 2026.

La 29 ianuarie 2025, Comisia a publicat Busola pentru competitivitate, un cadru
strategic care urmareste sa stimuleze competitivitatea la nivel mondial a Uniunii in
urmitorii cinci ani. In acest document sunt identificate cele trei imperative de
transformare in materie de inovare, decarbonizare si competitivitate, precum si
securitatea ca piloni esentiali pentru o crestere economicd durabild. Semestrul
european este aliniat la Busola pentru competitivitate, ceea ce asigura faptul ca
politicile economice ale statelor membre sunt coerente cu obiectivele strategice ale
Comisiei, creand o abordare unificatd a guvernantei economice care promoveaza
cresterea durabild, inovarea si rezilienta in intreaga Uniune.

In 2026, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continui si se
desfasoare in paralel cu etapa finald a punerii in aplicare a Mecanismului de redresare
si rezilienti (MRR) (*). Planurile de redresare si rezilientd (PRR), impreund cu
finantarea oferita in cadrul politicii de coeziune, au avut un rol esential in realizarea
prioritatilor de politica ale semestrului european, deoarece planurile trebuiau sa
raspundad in mod eficace la toate provocdrile sau la o parte semnificativa a provocarilor
identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei tari emise in ciclurile recente,
iar programele finantate prin politica europeand de coeziune trebuiau sd tind seama de
recomandarile specifice adresate fiecdrei tari. Pe masura ce MRR se apropie de
sfarsitul duratei sale de viatd, ramane esential sa se asigure continuitatea reformelor si
a investitiilor sprijinite si puse in aplicare In cadrul MRR, in special a celor care
contribuie la abordarea provocarilor identificate Tn recomandarile specifice fiecdrei
tari.

La 3 iunie 2026, Comisia a publicat raportul de tara din 2026 pentru Slovenia. in
acesta, s-au evaluat progresele realizate de Slovenia in ceea ce priveste punerea in
aplicare arecomandarilor relevante specifice acestei tari si s-a facut bilantul

si securitate pentru perioada 2028-2034 si de modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 si a
Regulamentului (UE, Euratom) 2024/2509 — COM(2025) 565 final. Regulamentul propus face in prezent
obiectul negocierilor cu colegiuitorii.

JO C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p.17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(8)
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(10)

implementdrii PNRR de catre Slovenia. Pe baza analizei respective, raportul de tara a
identificat cele mai presante provocdri cu care se confruntd Slovenia. De asemenea,
raportul de tard a evaluat progresele realizate de Slovenia in ceea ce priveste punerea
in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor
principale ale Uniunii Tn materie de ocupare a fortei de munca, de competente si de
reducere a sardciei, precum si progresele inregistrate In ceea ce priveste atingerea
obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite.

La 21 ianuarie 2025, Consiliul a adoptat, pe baza evaludrii si a recomandarii Comisiei,
o recomandare de aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu al
Sloveniei (°). Planul vizeazi perioada cuprinsa intre 2025 si 2028 si prezinti o ajustare
bugetara repartizatd pe patru ani. Consiliul a recomandat urmatoarele rate maxime de
crestere a cheltuielilor nete: 5,6 % 1n 2025, 4,4 % in 2026, 4,1 % in 2027 si 4,0 % 1n
2028, ceea ce corespunde ratelor maxime cumulate de crestere calculate prin raportare
la anul de referinta 2023 de 12,1 % in 2025, 17,0 % in 2026, 21,8 % in 2027 si 26,6 %
in 2028.

Rézboiul de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia
constituie o provocare existentiald pentru Uniunea Europeand. Comisia a invitat statele
membre sa solicite activarea clauzei derogatorii nationale prevazute in Pactul de
stabilitate si de crestere intr-un mod coordonat, pentru a sprijini eforturile UE de
obtinere aunei cresteri rapide si semnificative a cheltuielilor pentru aparare, iar
aceastd propunere a fost salutati de Consiliul European reunit la 6 martie 2025. In
urma solicitarii Sloveniei, Consiliul a adoptat, la 8 iulie 2025, la recomandarea
Comisiei, o recomandare care ii permite Sloveniei sd se abatd de la ratele maxime de
crestere a cheltuielilor nete recomandate®. Perioada in care este activati clauza
derogatorie nationald (2025-2028) ii permite Sloveniei sa acorde din nou prioritate
cheltuielilor publice sau sa creasca veniturile publice, astfel incat cheltuielile de
apdrare mai mari pe o perioadd mai indelungatd sa nu puna in pericol sustenabilitatea
finantelor publice pe termen mediu.

La 30 aprilie 2026, Slovenia si-a prezentat raportul anual pe 2026 privind progresele
inregistrate (’) referitor la respectarea ratelor maxime de crestere recomandate ale
cheltuielilor nete si la punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor care raspund
principalelor provocari identificate in recomandarile specifice fiecarei tari din cadrul
semestrului european. Raportul anual privind progresele inregistrate reflectd, de
asemenea, raportarea bianuald efectuatd de Slovenia cu privire la progresele
inregistrate in ceea ce priveste implementarea planului sau de redresare si rezilienta in
conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Cresterea PIB-ului real in anul 2025 a fost de 1,1 %, iar inflatia IAPC s-a mentinut la
2,5 %. In previziunile Comisiei din primavara anului 2026, se estimeaza ci PIB-ul real
va creste cu 1,9 % in 2026 si cu 2,3 % 1n 2027, iar inflatia IAPC va fi de 3,5 % 1n 2026
side 2,5 % in 2027.

Recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025 de aprobare a planului bugetar-structural national pe termen

mediu al Sloveniei (JO C, C/2025/640, 10.2.2025, ELI: https://eur-lex.curopa.eu/eli/C/2025/640/0j).

Recomandarea Consiliului care permite Sloveniei sa se abata de la ratele maxime de crestere a cheltuielilor

nete stabilite de Consiliu in temeiul Regulamentului (UE) 2024/1263 (Activarea clauzei derogatorii
nationale), JO C, C/2025/3973, 20.8.2025, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3973/0j).

Rapoartele anuale pe 2026 privind progresele inregistrate sunt disponibile la adresa: https://economy-

finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-

progress-reports_en
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(12)

(13)

(14)

(15)

Pe baza datelor furnizate de Eurostat (), deficitul public al Sloveniei a crescut de la
0,9 % din PIB 1n 2024 la 2,5 % din PIB in 2025. Cresterea deficitului in 2025 reflecta
in principal o crestere permanentd a cheltuielilor curente, un nivel record al
investitiilor publice si o incetinire ciclica a veniturilor. Pe baza masurilor de politica
cunoscute pana la data-limita a prezentei analize, previziunile Comisiei din primavara
anului 2026 estimeaza cd deficitul va fi de 3,3 % din PIB 1n 2026 si de 3,5 % din PIB
in 2027. Cresterea din 2026 reflectd in principal o crestere a cheltuielilor curente
determinatd de consumul intermediar al administratiilor publice, de prestatiile sociale
si de salariile din sectorul public. Cresterea deficitului in 2027 reflectd in principal
expirarea transferurilor UE din granturile MRR, in conditiile unui nivel constant
ridicat al investitiilor publice.

La 11 mai 2026, dupa data-limita a previziunilor Comisiei din primdvara anului 2026,
Adunarea Nationala a adoptat masuri suplimentare cu efect de crestere a deficitului in
domeniul impozitului pe venitul persoanelor fizice, al contributiilor sociale, al
impozitelor pe produse si al transferurilor sociale, care sunt estimate de Comisie ca
avand un cost bugetar total cuprins intre 0,5 % si 1,0 % din PIB in 2026. Se
preconizeazd cd majoritatea acestor masuri nu vor fi temporare si ca vor creste
deficitul in 2026 si ulterior. Ca raspuns, guvernul aflat la sfarsit de mandat pregateste o
serie de masuri de economisire. Avand in vedere incertitudinea legata de dimensiunea
si adoptarea lor, in aceastd etapa, nu este luat in considerare impactul acestor masuri
mai recente.

Pe baza estimarilor Comisiei, orientarea fiscal-bugetard’, care include att cheltuielile
finantate la nivel national, cat si cheltuielile finantate de UE, a fost una expansionista
in 2025, de 1,6 % din PIB. Se preconizeaza cd in 2026 aceasta va continua sa fie
expansionistd, de 1,3 % din PIB, si ca in 2027 va fi contractionista, de 0,7 % din PIB.

Din datele furnizate de Eurostat'® reiese ci deficitul public al Sloveniei a scizut de la

66,4 % din PIB la sfarsitul anului 2024 la 65,7 % din PIB la sfarsitul anului 2025.
Scaderea ponderii datoriei In 2025 reflectd in principal o diferentd intre rata dobanzii si
rata de crestere care are un efect de reducere a datoriei. Pe baza masurilor de politica
cunoscute la data-limitd a prezentei analize, previziunile Comisiei din primavara
anului 2026 estimeazd ca ponderea datoriei In PIB va scddea la 64,9 % pana la
sfarsitul anului 2026 si va continua sa scada pana la 65,1 % péna la sfarsitul anului
2027. Scaderea ponderii datoriei in 2026 reflectd in principal o diferentd intre rata
dobanzii si rata de crestere care are un efect de reducere a datoriei si al unei ajustari
stoc-flux de naturd sa reduca datoria.

Conform datelor Eurostat'!, cheltuielile publice totale pentru apirare in Slovenia s-au
ridicat la 1,3 % din PIB in 2025, ceea ce corespunde unei cresteri de 0,2 puncte
procentuale din PIB in comparatie cu anul de referintd 2021. Potrivit previziunilor
Comisiei din primavara anului 2026, se preconizeaza cd acestea vor fi de 1,6 % din

8 Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2026.

Orientarea fiscal-bugetara este definitd ca o masurd a variatiei anuale a pozitiei bugetare subiacente

a administratiei publice. Scopul sau este de a evalua impulsul economic generat de politicile fiscal-bugetare,
atat cele finantate la nivel national, cat si cele finantate din bugetul UE. Orientarea fiscal-bugetara este
masurata ca diferenta dintre (i) cresterea potentiald pe termen mediu si (ii) variatia cheltuielilor primare, fara
masurile discretionare privind veniturile si incluzand cheltuielile finantate printr-un sprijin nerambursabil
(granturi) din Mecanismul de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii.

10" Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2026.

11

Eurostat, Cheltuielile administratiilor publice in functie de clasificarea functiilor guvernamentale (COFOGQG).
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(17)

(18)

(19)

PIB in 2026, ceea ce corespunde unei cresteri de 0,5 puncte procentuale din PIB
comparativ cu 2021.

Uniunea se confruntd in continuare cu riscuri de iIntreruperi ale aprovizionarii cu
energie si de volatilitate ridicata a preturilor, exacerbate de tensiunile geopolitice care
afecteaza pietele mondiale ale petrolului si gazelor. Experienta dobanditd in urma
crizei energetice din perioada 2022-2023 a aratat cd masurile ample si netintite implica
costuri bugetare mari si sunt ineficiente din punct de vedere social si economic. De la
izbucnirea razboiului in Orientul Mijlociu in februarie 2026, Slovenia a adoptat masuri
de politicd bugetara pentru a atenua impactul preturilor ridicate la energie asupra
gospodriilor si companiilor (!2). Printre acestea se numiri o reducere nespecificd a
accizelor la motorind, benzina si pacurd, care se presupune ca va dura pana la sfarsitul
anului, si o reducere nespecificd a taxei de mediu pe dioxidul de carbon pentru
motorind, benzind si pdcurd, care urmeazd sa expire in iunie 2026. Potrivit
previziunilor Comisiei din primavara anului 2026, costul bugetar al acestor masuri ar
urma sa fie de 0,2 % din PIB in 2026. Potrivit estimarilor Comisiei, daca aceste masuri
vor ramane in vigoare pana la sfarsitul anului 2026, costul lor bugetar se va ridica la
0,3 % din PIB in 2026.

Pe baza calculelor Comisiei, cheltuielile nete ale Sloveniei au crescut cu 8,8 % in 2025
st cu 13,2 %, cumulat, In 2024 si 2025. Cresterea cheltuielilor nete in 2025 depaseste
rata maxima de crestere recomandata, ceea ce corespunde unei abateri de 1,4 % din
PIB in termeni anuali. Daca se considerd 2024 si 2025 impreund, si rata cumulata de
crestere a cheltuielilor nete depaseste rata maxima de crestere recomandata, ceea ce
corespunde unei abateri de 0,5 % din PIB in termeni cumulativi. Tindnd seama de
flexibilitatea 1n favoarea cresterii cheltuielilor pentru aparare prevazuta de clauza
derogatorie nationald, daca se iau in considerare anii 2024 si 2025 impreuna, abaterea
cumulata a cheltuielilor nete se ridica la putin peste 0,3 % din PIB.

Pe baza calculelor Comisiei, se preconizeaza o crestere a cheltuielilor nete ale
Sloveniei cu 7,2 % in 2026 si cu 21,3 %, cumulat, in 2024, 2025 si 2026. Cresterea
preconizatd a cheltuielilor nete in 2026 depaseste rata maximd de crestere
recomandata, ceea ce corespunde unei abateri de 1,2 % din PIB in termeni anuali.
Dacéd se considera 2024, 2025 si 2026 impreuna, si rata cumulata preconizatd de
crestere a cheltuielilor nete depdseste rata maximd de crestere recomandata,
corespunzand unei abateri de 1,7 % din PIB in termeni cumulativi. Tindnd seama de
flexibilitatea pentru cresterea cheltuielilor pentru aparare prevazutd de clauza
derogatorie nationald, luand in considerare anii 2024, 2025 si 2026 impreuna, abaterea
cumulatd preconizata a cheltuielilor nete se ridica la 1,2 % din PIB.

La 3 iunie 2026, Comisia a adoptat un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3)
din TFUE". In acest raport a fost analizati situatia Sloveniei in ceea ce priveste
criteriul deficitului, Intrucat deficitul sdu public planificat pentru 2026 depaseste
valoarea de referintd de 3 % din PIB. Raportul a concluzionat cd Slovenia nu a
respectat criteriul deficitului. In acelasi timp, Consiliul a activat clauza derogatorie
nationala pentru Slovenia, iar, potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului
2026, deficitul care depaseste valoarea de referintd se explicd pe deplin prin cresterea

12 Acest lucru reflectd situatia de la data-limitd a previziunilor Comisiei din primdvara anului 2026
(4 mai 2026).

13" Raport al Comisiei elaborat in conformitate cu articolul 126 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, 3.6.2026, COM(2026)302 final.
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cheltuielilor pentru aparare incepand din 2021. Cu toate acestea, desi Comisia este de
parere cd, in aceastd etapd, nu se justificd deschiderea unei proceduri aplicabile
deficitelor excesive pentru Slovenia, persista o incertitudine semnificativa cu privire la
perspectivele bugetare pentru 2026 (a se vedea considerentul 12). In absenta unor
masuri corective suficiente care s fie luate Tn mod credibil si n timp util, acest lucru
poate duce la deschiderea, in toamna, a procedurii de deficit excesiv pentru Slovenia.
Avand in vedere acest lucru si dupd analizarea avizului Comitetului economic si
financiar instituit in temeiul articolului 126 alineatul (4) din TFUE, in aceasta etapa,
Comisia nu a propus deschiderea unei proceduri aplicabile deficitelor excesive.

Mixul fiscal al Sloveniei se bazeaza in mare masurd pe impozitarea veniturilor
salariale, care a reprezentat 52 % din veniturile fiscale totale in 2023. In contextul
imbatranirii rapide a populatiei si al scaderii fortei de munca in varstd de munca,
dependenta puternicd a Sloveniei de impozitele pe veniturile salariale prezinta un risc
structural, deoarece o sarcind fiscald ridicata asupra costului fortei de munca poate
descuraja crearea de locuri de munca si poate avea un efect negativ asupra ofertei de
forta de munci si a competitivititii. In prezent, Slovenia utilizeazi in mod limitat surse
de venituri care denatureaza mai putin concurenta; impozitele recurente pe proprietate
genereaza venituri cu mult sub media UE si nu au fost prezentate reforme 1n acest
domeniu. Slovenia nu dispune de un cadru pentru a evalua eficienta economica sau
necesitatea recurentei pe scara largd a cheltuielilor fiscale care se ridicau la 5,2 % din
PIB in 2023. O revizuire sistematicd a acestor cheltuieli si ajustari ale impozitarii
proprietatilor ar extinde baza de impozitare si ar genera o marja de manevra bugetara
suplimentarad. Reechilibrarea mixului fiscal catre surse mai favorabile cresterii si mai
durabile atenueaza riscurile structurale si sprijind sustenabilitatea finantelor publice.

Cresterea eficientei cheltuielilor publice este necesara pentru a raspunde cresterii
costurilor legate de imbatranirea populatiei si pentru a imbunatati calitatea finantelor
publice. Desi Slovenia are experientd in elaborarea de analize ale cheltuielilor, acestea
nu sunt inca integrate In mod sistematic in procesul bugetar anual. Institutionalizarea
analizelor periodice ale cheltuielilor in cele mai mari domenii de cheltuieli, in special
protectia sociala (17,1 % din PIB), asistenta medicald (8 %), afacerile economice
(5,7 %) st educatia (5,5 %), ar facilita o realocare mai eficace a resurselor si ar spori
responsabilitatea. In pofida unei cresteri a transferurilor sociale, rata persoanelor
expuse riscului de sdracie sau de excluziune sociala a crescut pentru al patrulea an
consecutiv, reflectaind in special o crestere a ratei riscului de sardcie in randul
populatiei in varstd, ceea ce indicd faptul ca sistemul nu reuseste sda ajungd la
persoanele cele mai vulnerabile. Cresterea eficientel ar putea fi realizatd printr-o mai
bund directionare a prestatiilor sociale, prin armonizarea sprijinului familial
fragmentat si prin abordarea prestatiilor de concediu medical. Declinul demografic,
imbatranirea populatiei si accesul inegal la servicii esentiale de calitate (asistentd
medicald si educatie) accentueaza disparitdtile teritoriale, afectdnd in special zonele
rurale. In plus, desi investitiile publice riman ridicate, este necesard imbunititirea
compozitiei si a planificarii acestora printr-o consolidarea coordonarii dintre
autoritdtile nationale si locale in vederea asigurarii viabilitatii bugetare si a sprijinirii
potentialului de crestere.

In ceea ce priveste punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune, care includ
sprijin din Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR), din Fondul pentru
o tranzitie justd (FTJ), din Fondul social european Plus (FSE+) si din Fondul de
coeziune (FC), Slovenia se situeazd peste ritmul mediu la nivelul UE, atét in privinta
selectdrii proiectelor, cat si a platilor. Este importantd mentinerea ritmului actual si
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maximizarea in acelasi timp a impactului investitiilor pe teren. Slovenia ia deja masuri
in cadrul programelor sale din cadrul politicii de coeziune pentru a stimula
competitivitatea si cresterea economicd. Cu toate acestea, unele domenii pot necesita o
consolidare suplimentard a punerii in aplicare, intre care cele legate de competente,
cercetare si inovare, adaptarea la schimbarile climatice, gestionarea apei si furnizarea
de servicii locale. Este esential sa se asigure implementarea rapida si eficace a noilor
investitii identificate de Slovenia in evaluarea sa la jumatatea perioadei a fondurilor
politicii de coeziune, in special a investitiilor legate de cele cinci prioritati prevazute in
Regulamentul privind evaluarea la jumitatea perioadei ('4).

Slovenia se confruntd cu o serie de provocari legate de sectorul energetic, de
transporturile sustenabile, de rezilienta climaticd si de mediu, de mediul de afaceri, de
competitivitate si de deficitul de fortd de munca.

Astfel cum se prevede in Busola pentru competitivitate, toate institutiile UE, cele
nationale si cele locale trebuie sa depuna eforturi majore pentru a elabora norme mai
simple si pentru a accelera procedurile administrative. Comisia a stabilit obiective
ambitioase in materie de reducere a sarcinii administrative: cu cel putin 25 % pentru
toate intreprinderile si cel putin 35 % in cazul IMM-urilor. De asemenea, a creat noi
instrumente pentru atingerea acestor obiective, inclusiv un test sistematic de rezistenta
pentru legislatia UE si un dialog consolidat cu partile interesate. Pentru a se ridica la
inaltimea acestei ambitii, Slovenia trebuie sa ia, la randul sdu, masuri in acest sens.
Desi s-au inregistrat unele progrese, se manifestd in continuare necesitatea unei
cooperdri si a unei coordondri mai stranse intre nivelurile national, regional si local.
Un procent de [67] % din intreprinderile care isi desfdsoara activitatea in Slovenia,
complexitatea procedurilor administrative constituie o constrangere ('°). Mediul de
afaceri din Slovenia este in continuare grevat de provocari structurale, deficitul de
fortd de munca si de competente si sarcinile de reglementare si fiscale actionand ca
niste constrangeri majore asupra investitiilor si a cresterii economice. Procedurile de
autorizare raman deosebit de impovdratoare, termenele pentru autorizatiile de
constructie si de mediu sunt lungi, formalitatile juridice trebuie gestionate in persoana
si interoperabilitatea registrelor digitale este limitata. Persistd, totodatd, barierele de
reglementare in calea pietei unice, care afecteazd in special comertul transfrontalier cu
servicii si anumite profesii reglementate, iar progresele in solutionarea acestora sunt in
continuare limitate. In acest sens, extinderea domeniului de aplicare, cresterea
nivelului de ambitie si a ritmului simplificarii In materie de reglementare si al
modernizarii administrative ar putea contribui la imbunatatirea calitatii, la reducerea
preturilor si ar putea sprijini cresterea pe termen lung.

Legaturile dintre sectorul public si cel privat din Slovenia in domeniul cercetarii si
inovarii (C&I) in ceea ce priveste publicatiile comune rdman usor peste media UE, dar
tara intampina dificultati n a transforma cercetarea de excelentd in produse de succes,
in principal din cauza lipsei de continuitate a transferului de cunostinte si a sprijinului
financiar insuficient pentru activitatea de C&D. Desi cheltuielile intreprinderilor in
domeniul C&D din Slovenia se situeaza la nivelul mediei UE, acestea au scazut timp
de trei ani la 1,5 % din PIB, in special in randul IMM-urilor. In plus, cheltuielile
publice pentru C&D ale Sloveniei continua sa se situeze sub media UE (0,64 % fata de

Regulamentul (UE) 2025/1914 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 septembrie 2025 de
modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 in ceea ce priveste masuri specifice de
abordare a provocarilor strategice in contextul evaluarii intermediare.

,Atitudinea intreprinderilor fata de coruptie In UE”, Raportul Eurobarometru Flash (aprilie 2025).
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0,72 % din PIB), precum si sub obiectivul national (1,25 %). Activitdtile cu valoare
adaugata ridicatd si inovarea rdman concentrate in regiunea capitalei, in timp ce alte
regiuni se confrunta cu investitii mai mici in C&D si cu rezultate mai slabe in materie
de productivitate, ceea ce limiteazd competitivitatea si cresterea bazata pe inovare.
Desi sunt in curs de desfasurare unele initiative pozitive, inclusiv proiecte strategice de
finantare si sprijin specific pentru propuneri cu potential ridicat, implementarea eficace
a unor instrumente de investitii alternative, in special pentru start-upuri, este
importantd pentru valorificarea deplind a capacitatii de inovare a Sloveniei si pentru
realizarea deplind a potentialului acesteia. Slovenia a depus eforturi pentru a
imbunatati guvernanta in materie de C&I prin gruparea majoritatii politicilor de C&l
intr-un singur minister, prin actualizarea Legii privind activitatile de cercetare,
dezvoltare si inovare si prin crearea unor mecanisme de coordonare orizontald pentru a
rationaliza initiativele de politicd, care au facut parte din planul sloven de redresare si
rezilientd (PRR). Desi aceste reforme au fost puse in aplicare, impactul lor nu este Inca
tangibil, iar mecanismele ar putea necesita adaugarea unei componente de
monitorizare pentru a urmari progresele inregistrate si posibila consolidare. in plus, nu
existd incad o abordare mai sistematicd a transferului de cunostinte, ceea ce poate
impiedica transformarea rezultatelor cercetarii academice de inaltd calitate in produse
viabile din punct de vedere comercial.

Intreprinderile slovene se bazeazi in principal pe finantarea bancara din cauza pietei
de capital mai putin dezvoltate a tarii si a participdrii limitate a investitorilor
institutionali nationali la finantarea Intreprinderilor inovatoare si a start-upurilor.
Sectorul capitalului privat si cel al capitalului de risc sunt semnificativ mai putin
mature decat in alte tari din UE, activele ridicandu-se la doar 0,04 % si, respectiv,
0,01 % din PIB 1n 2024, comparativ cu mediile UE de 0,46 % si, respectiv, 0,06 % din
PIB. In plus, gospodariile slovene au tendinta de a pastra o mare parte din activele lor
financiare in numerar si depozite, mai degraba decat sa investeascd in instrumente
financiare bazate pe piatd. Sectorul fondurilor de pensii are un nivel scdzut de active,
cu doar 7,1 % din PIB 1n 2024, al treilea cel mai scazut nivel din UE. Piata finantarii
nebancare din Slovenia trebuie sd se extinda si sd se diversifice pentru a spori
disponibilitatea capitalului de risc si pentru a stimula investitiile inovatoare si
competitivitatea pe termen lung. Dezvoltarea finantarii prin capitaluri proprii si a
capitalului de risc nu beneficiaza de sprijin prin investitii de capital din partea
furnizorilor de pensii, care ar putea contribui la o crestere a pensiilor suplimentare si
care este important pentru cresterea start-upurilor inovatoare.

Combustibilii fosili, din care o mare parte sunt importati, continud sd reprezinte o
parte semnificativd din mixul energetic al Sloveniei (58 %), contribuind astfel si la
preturi mai ridicate si mai volatile, lucru care afecteaza, la randul sau, competitivitatea.
In plus, Slovenia a trebuit si se bazeze pe un transfer statistic pentru a-si indeplini
obiectivul national privind energia din surse regenerabile (25 %). In pofida unui
anume progres, sunt necesare mai multe eforturi in directia accelerdrii introducerii
surselor regenerabile de energie in toate sectoarele, inclusiv utilizarea stocarii de
energie si punerea in aplicare a unor masuri de eficienta energetica. Desi masurile de
eficientd energetica, In special renovarea cladirilor, au continuat sa fie puse in aplicare
prin intermediul cadrului national de finantare si al diferitelor fonduri ale UE, inclusiv
MRR, Slovenia trebuie sd isi intensifice eforturile, in special pentru a atinge
obiectivele strategiei de renovare pe termen lung in scopul reducerii a consumului de
energie al cladirilor.
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Procedurile administrative si de autorizare pentru instalatiile de energie din surse
regenerabile la scara de retea, inclusiv pentru instalatiile eoliene, continud sa constituie
un blocaj major pentru sursele regenerabile de energie in Slovenia. Desi s-au
inregistrat progrese in ceea ce priveste reformarea cadrului de reglementare,
procedurile de mediu si cele la nivel municipal pot dura pana la cativa ani. Slovenia nu
a inregistrat nicio crestere a capacitatii de energie eoliand in mai mult de un deceniu,
iar implementarea de noi capacitati solare fotovoltaice a incetinit semnificativ in 2025
comparativ cu cei trei ani precedenti. Desemnarea unor zone de accelerare pentru
instalatiile de energie din surse regenerabile, in care procedurile de autorizare si
administrative sunt simplificate si scurtate in mod eficace, ar putea contribui la
accelerarea semnificativa a implementarii. in plus, consolidarea capacititii sub forma
de cursuri de formare si resurse suplimentare puse la dispozitia autoritatilor locale ar
putea contribui atat la prelucrarea cererilor, cit si la contracararea opozitiei pe plan
local. In acelasi timp, regiunile care se afld intr-un proces de eliminare treptati a
carbunelui se confruntd cu provocari semnificative In materie de tranzitie justa sub
raportul diversificarii economice, al recalificarii fortei de munca si al dezvoltarii de
infrastructuri energetice curate.

Constrangerile de retea, in special la nivel de distributie, au inceput sa se atenueze,
partial datoritd punerii in aplicare a investitiilor prin MRR. Cu toate acestea, sustinerea
integrarii continue a surselor regenerabile de energie descentralizate, raspunzand in
acelasi timp cererii tot mai mari de energie electricd prin electrificare, va necesita o
crestere substantiala a investitiilor in retea, inclusiv 1n digitalizare.

Rata de utilizare a transportului durabil este in continuare mai mica decat in restul UE,
dependenta de autoturismele personale ramanand foarte ridicatd. Transportul rutier
ramane sursa predominantd de emisii de gaze cu efect de sera, de poluare atmosferica
si de consum de energie in sector. Aceste valori sunt peste media UE. Sunt in curs de
realizare multe investitii mari in domeniul feroviar si al electromobilitdtii in cadrul
Planului de redresare si rezilienta, al Mecanismului pentru interconectarea Europei si
al programului politicii de coeziune. Cu toate acestea, existd in continuare o nevoie
pertinenta de a aborda oferta si adoptarea transportului durabil de calatori si de a
realiza investitii Intr-o infrastructurd feroviara rezilientd de-a lungul coridoarelor
TENIT, inclusiv pe tronsoanele transfrontaliere si pregatirea liniilor de cale ferata de
mare viteza.

Slovenia este extrem de vulnerabila si expusa frecvent riscurilor legate de clima, in
special inundatiilor, valurilor de céldura, secetelor si incendiilor forestiere, care sunt
distribuite inegal intre regiuni si au un impact negativ asupra economiei tarii si a
societatii. In pofida riscurilor tot mai mari, Slovenia are in continuare una dintre cele
mai scdzute rate de acoperire a asigurarilor impotriva fenomenelor meteorologice si
climatice extreme din UE, ceea ce inseamna cd persistd lacune in ceea ce priveste
protectia financiara si indicd necesitatea de a extinde utilizarea si adoptarea
mecanismelor de asigurare impotriva schimbirilor climatice. In 2025, Slovenia a
adoptat o noua lege a climei, care a consolidat Tn mod semnificativ cadrul de
guvernanta privind adaptarea la schimbarile climatice. Totusi, acest proces este doar la
inceput, iar punerea in aplicare efectiva a politicilor conexe este Inca intarziata la nivel
national, regional si local. Punerea in aplicare a masurilor de protectie Tmpotriva
inundatiilor este intarziatd, iar solutiile bazate pe naturd nu au fost incad implementate
in mod sistematic in toate sectoarele. In pofida eforturilor, persistd, de asemenea,
provocari in ceea ce priveste modernizarea infrastructurii de apa, refacerea
ecosistemelor fragmentate de apd dulce, reducerea poludrii apei si abordarea
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deteriordrii starii naturii i a ecosistemelor din Slovenia, care continua sd slabeasca
rezilienta tarii In materie de clima si apa.

Deficitul persistent de fortd de muncd si necorelarea competentelor submineaza
investitiile si competitivitatea in Slovenia. Aproximativ jumatate dintre intreprinderi
raporteazd un deficit de personal, ratele locurilor de munca vacante depasind media
UE. Schimbarile demografice, conditiile de munca, lacunele in materie de competente
si neconcordantele exacerbeaza aceste deficite, in special in educatie, in sectorul
competente in domeniile stiintei, tehnologiei, ingineriei $i matematicii (STIM).
Slovenia se confruntd cu lacune semnificative in materie de competente digitale,
63,9 % dintre Intreprinderi raportand un deficit de competente TIC, iar competentele
digitale ale adultilor sunt sub media UE. Acest lucru afecteazd in mod negativ
digitalizarea intreprinderilor si prezinta un risc pentru dezvoltarea capitalului uman. Iin
plus, cel mai recent sondaj PISA al OCDE privind competentele elevilor a evidentiat o
tendintd Ingrijoratoare de scadere a nivelurilor competentelor de baza, iar Studiul
international privind competentele i1n domeniul informatic (ICILS) a ardtat un nivel
scazut de alfabetizare digitald. Deficitul emergent de competente verzi va exercita o
presiune suplimentara asupra pietei fortei de munca, preconizandu-se cd locurile de
munca verzi vor reprezenta 40 % din totalul locurilor de munca vacante. Pentru a
acoperi deficitul de fortd de munca, Slovenia se bazeaza pe lucritori striini, care
reprezentau 16 % din forta de munca a tarii, procent care se preconizeaza ca va ajunge
la 26 % pana in 2030. Cu toate acestea, Slovenia se confruntad cu provocari in ceea ce
priveste atragerea lucrdtorilor cu inaltd calificare In comparatie cu celelalte state
membre ale UE, posibil din cauza unor factori precum nivelul veniturilor, digitalizarea
scdzutd si incluziunea la locul de munci!®. Procedurile administrative lente pentru
migratia fortei de munca, dificultatile in ceea ce priveste recunoasterea calificarilor si
incluziunea sociald rdman un obstacol 1n calea atragerii, recrutarii si pastrarii
talentelor. In plus, pentru a se adapta la schimbrile structurale din societate, va fi
esential sa se alinieze In continuare sistemul de invatamant la nevoile pietei fortei de
munca, sa se utilizeze pe deplin forta de munca calificatd prin furnizarea de
instrumente de politicd pentru a sprijini tranzitiile de la un loc de munca la altul,
inclusiv pentru lucrdtorii in varstd si cu un nivel scazut de calificare, si sa se
consolideze integrarea lucrdtorilor migranti pe piata fortei de munca si in societate.

Desi datele mai recente din ancheta asupra fortei de munca (LFS) sugereazd unele
progrese intre 2022 si 2024, participarea adultilor la formare rdméne scazuta, cu mult
sub media UE (Ancheta privind educatia adultilor 2022, SI: 26,5 %, UE: 39,5 %) si, de
asemenea, cu mult sub obiectivul national al Sloveniei pentru 2030 care este de 60 %.
Este esential sd se extindd invatarea si formarea pe tot parcursul vietii la intreaga
populatie adultd, inclusiv in rdndul grupurilor vulnerabile. Procentul adultilor sloveni
care dispun cel putin de competente digitale de baza a scazut si mai mult in 2025,
ajungand la 46,5 % (fata de 60,4 % in UE) si acest lucru incetineste tranzitia digitala.
Slovenia s-a angajat sd elaboreze un plan de actiune la nivel national in materie de
competente. Pregdtirea acestuia se afla Tnsa intr-un stadiu incipient, de aceea este inca
prematur s se evalueze impactul potential al planului.

Implicarea sistematicd, substantiald si in timp util a autoritatilor locale si regionale,
a partenerilor sociali, a societdtii civile si a altor parti interesate relevante ramane

A se vedea IMAD, Raportul privind calitatea vietii — Raport de dezvoltare 2025.
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esentiala pentru a asigura asumarea pe scara larga a reformelor si implementarea cu
succes a instrumentelor de finantare ale Uniunii, precum si in contextul semestrului
european.

Ca parte a planurilor de redresare si rezilientd, reforma salariald din sectorul public din
Slovenia a intrat in vigoare in ianuarie 2025, ceea ce a insemnat majorarea treptata a
salariilor din sectorul public, inclusiv ale personalului medico-sanitar, ale personalului
de ingrijire pe termen lung si ale profesorilor. Pe 1anga reforma salariald, in octombrie
2025 a fost introdusd o noud indemnizatie de iarnd, iar salariul minim legal a fost
majorat cu 16 % 1n ianuarie 2026. In 2024, Slovenia a introdus, de asemenea, masuri
de imbunatatire a dotarii cu personal si a conditiilor de munca in domeniul asistentei
medicale, al asistentei pe termen lung si al asistentei sociale, cum ar fi burse pentru
profesiile din domeniul sanatatii si al asistentei sociale, facilitarea recunoasterii
calificarilor profesionale pentru profesionistii strdini din domeniul sanatatii si un
program-pilot de stagiu pentru asistentii medicali (2024-2026), 1nsd majoritatea
acestor masuri nu au fost inca puse in aplicare pe deplin. In aceasta privinta, persisti
deficitul de fortd de munca si de competente, aproximativ 80 % dintre angajatorii din
aceste sectoare raportand dificultati in a gasi lucrdtori, ceea ce inseamna ca sunt
impiedicate atat accesul, cat si furnizarea eficace a serviciilor de asistentd medicala si
de ingrijire pe termen lung, inclusiv in regiunile depopulate. Slovenia are deja o
pondere scazutd a lucratorilor din domeniul sanatatii si al asistentei sociale in totalul
ocupdrii fortei de munca in comparatie cu media OCDE (7 % fata de 9,3 %, potrivit
datelor din 2021) si un numar mai mic de asistenti medicali si medici pe locuitor decat
termen lung sunt dificile din cauza volumului mare de munca al personalului actual,
inclusiv a programului de lucru mai lung, a muncii in schimburi si a muncii de noapte,
care se adauga la o presiune fizica si emotionald mai mare si la concedii medicale mai
frecvente ('7). In lipsa unor masuri de politica urgente, se preconizeaza ca situatia se
va Inrautati din cauza Tmbatranirii populatiei, a pensiondrii personalului si a plecarii
personalului de ingrijire in strdinatate sau catre alte profesii. Profesia de cadru didactic
se confrunta, de asemenea, cu un deficit, in mare parte din cauza prestigiului scazut al
profesiei, precum si a sarcinii administrative.

Avand in vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si
contributia lor colectiva la functionarea uniunii economice si monetare, in 2026
Consiliul a recomandat statelor membre din zona euro sd ia masuri, inclusiv prin
intermediul PNRR-urilor lor, pentru a pune in aplicare Recomandarea din 2026
privind politica economica a zonei euro. In cazul Sloveniei, recomandarea 1 contribuie
la punerea in aplicare a primei, a celei de a doua si a celei de a treia recomandari
privind zona euro, recomandarea 2 contribuie la punerea in aplicare a celei de a patra
recomandari privind zona euro, recomandarea 3 contribuie la punerea in aplicare a
celei de a saptea si a celei de a unsprezecea recomandari privind zona euro,
recomandarea 4 contribuie la punerea in aplicare a celei de a saptea recomandari
privind zona euro, iar recomandarea 5 contribuie la punerea in aplicare a celei de a
cincea recomandari privind zona euro.

Potrivit Institutului Sloven de Asigurari de Sanatate, pierderea medie de zile lucratoare per angajat din
cauza concediului medical in 2022 a fost de 31,2 zile. Raportul final privind promovarea profesiilor din

termen lung, 40 % din personal lucreaza mai mult de 41 de ore pe saptdmana, iar 10 % din acesta mai
mult de 46 de ore pe sdptimana.

11

RO



RO

(37)

Avand in vedere rolul esential al capitalului uman in consolidarea competitivitatii si a
autonomiei strategice a Uniunii, in 2026 Consiliul a recomandat statelor membre sa ia
masuri urgente pentru a raspunde provocarilor structurale legate de capitalul uman in
domeniul competentelor si al educatiei, care au un impact negativ asupra
competitivitatii. Recomandarile specifice de tara adresate Sloveniei in 2026 pot
contribui la punerea in aplicare a Recomandarii Consiliului referitoare la capitalul
uman 1n Uniune.

RECOMANDA ca, in 2026 si in 2027, Slovenia si intreprinda actiuni astfel incat:

1.

Avand in vedere abaterea semnificativa inregistratda in 2025 si preconizatd pentru
2026 de catre Comisie in raport cu plafonul recomandat al cheltuielilor nete, sa ia
masuri pentru a controla cheltuielile nete, astfel Incat sa respecte ratele maxime de
crestere recomandate de Consiliu la 21 ianuarie 2025, utilizand in acelasi timp
flexibilitatea prevazutd de clauza derogatorie nationald pentru a spori cheltuielile
pentru aparare. S consolideze cheltuielile pentru aparare si nivelul de pregatire
pentru apdrare, asigurand, in acelasi timp, eficienta cheltuielilor si adaptarea treptata
a bugetului pentru a sustine cresterea structurald a cheltuielilor pentru aparare. Sa se
asigure cd masurile luate pentru a atenua impactul cresterii preturilor la energie sunt
temporare, orientate catre protejarea gospodariilor vulnerabile sau catre satisfacerea
nevoilor intreprinderilor mari consumatoare de energie, cd mentin stimulentele
pentru economisirea energiei si ca, in acelasi timp, asigurd compatibilitatea costului
lor bugetar cu angajamentele asumate in contextul cadrului fiscal al UE. Sa
reechilibreze veniturile fiscale, orientandu-le catre surse mai favorabile cresterii si
mai sustenabile. Sa asigure eficienta cheltuielilor publice, in special prin efectuarea
de analize ale cheltuielilor in domeniile cu cheltuielile cele mai mari.

Sa asigure continuitatea reformelor si a investitillor implementate in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd. Sa mentina ritmul de implementare in cadrul
programelor politicii de coeziune, bazandu-se, dupa caz, pe realocdri cétre prioritatile
strategice si pe flexibilitatile prevazute in evaluarea la jumatatea perioadei a cadrului
politicii de coeziune.

Sa simplifice reglementarea, sa imbundtdteasca instrumentele de reglementare si sa
reducd sarcina administrativd pentru intreprinderi, inclusiv in anumite servicii si
profesii reglementate, precum si sa reduca barierele din calea comertului cu servicii.
Sa consolideze competitivitatea prin promovarea dinamismului intreprinderilor si
prin crearea de intreprinderi cu crestere puternica, imbunatatind conditiile pentru
investitiile de capital, inclusiv pentru investitiile cu capital de risc, pentru investitorii
institutionali, precum si investitiile in cercetare, dezvoltare si inovare, inclusiv in
afara regiunii capitalei.

Sa accelereze introducerea surselor regenerabile de energie si a stocarii energiei,
inclusiv prin rationalizarea si accelerarea procedurilor administrative si de autorizare.
Sa consolideze infrastructura retelei de energie electricd la nivel de distributie si sa
introduci componentele retelelor inteligente. In plus, si accelereze punerea in
aplicare a masurilor de eficientd energetica, in special in sectorul constructiilor. Sa
promoveze electrificarea si digitalizarea sectorului transporturilor si sa concentreze
investitiile asupra transportului durabil, in special asupra retelei feroviare TEN-T si
asupra dezvoltarii mobilitatii urbane si a transportului de calatori, tindnd seama de
disparitatile regionale. Sa consolideze in continuare rezilienta la schimbarile climatice
si Tn domeniul apei prin punerea in aplicare a unor masuri specifice de adaptare la
schimbarile climatice si de mediu.
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5. Sa abordeze deficitul de fortd de munca prin intensificarea furnizarii si a dobandirii
de aptitudini si competente, inclusiv de competente de baza in randul elevilor, prin
imbundtdtirea alinierii sistemului de educatie cu nevoile pietei fortei de munca. Sa
accelereze procedurile de acordare a permiselor de muncd si de recunoastere a
calificarilor pentru lucratorii strdini, inclusiv pentru cei cu inalta calificare. Sa
stimuleze invatarea pe tot parcursul vietii, perfectionarea si recalificarea adultilor,
inclusiv 1n ceea ce priveste competentele digitale de baza. Sa asigure imbunatétirea
conditiilor de munca altele decat cele salariale, in special 1n sectorul asistentei

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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