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Recomendagao de

RECOMENDACAO DO CONSELHO

sobre as politicas economicas, sociais, de emprego, estruturais e orcamentais da

Eslovénia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°,n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
29 de abril de 2024, relativo a coordenagdo eficaz das politicas econdmicas ¢ a supervisao
orcamental multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho(}),
nomeadamente o artigo 3.°, n.° 3,

Tendo em conta a recomendagao da Comissao Europeia,

Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecao Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Economica,

Considerando o seguinte:

(D)

2)

O Regulamento (UE) 2024/1263 especifica os objetivos do quadro de governacao
econdmica, a saber, promover finangas publicas solidas e sustentdveis, um crescimento
sustentavel e inclusivo e a resiliéncia, através de reformas e investimentos, bem como
prevenir a ocorréncia de défices orcamentais excessivos. O regulamento estabelece
que o Conselho e a Comissdo realizam uma supervisao multilateral no contexto do
Semestre Europeu em conformidade com os objetivos e requisitos estabelecidos no
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). O Semestre Europeu
inclui, nomeadamente, a formulagcdo e a supervisdo da aplicacdo das recomendagdes
especificas por pais.

Em 16 de julho de 2025, a Comissdo adotou a sua proposta de regulamento que cria o
Fundo Europeu para a coesdo econdmica, territorial e social, a agricultura e o meio
rural, as pescas e o setor maritimo, a prosperidade e a seguranca para o periodo de
2028-2034 e que altera o Regulamento (UE)2023/955 e o Regulamento (UE,
Euratom) 2024/2509(%). A proposta visa aumentar a eficicia do financiamento da

Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2024, relativo a
coordenagdo eficaz das politicas econdmicas e a supervisdo orcamental multilateral e que revoga o
Regulamento (CE) n.°1466/97 do Conselho (JOL, 2024/1263, 30.4.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07)

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo Europeu para a Coesdo
Econdmica, Territorial e Social, a Agricultura e o0 Meio Rural, as Pescas ¢ o Setor Maritimo, a Prosperidade e
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3)

(4)

©)

(6)

Unido ao reduzir a fragmentacdo da arquitetura financeira, e apoiar os Estados-
Membros na coordenacdo das respetivas politicas econdmicas, em conformidade com
o artigo 175.° do TFUE.

Em 25 de novembro de 2025, a Comissdo adotou um parecer sobre o projeto de plano
or¢amental da Eslovénia para 2026. Na mesma data, com base no Regulamento (UE)
n.° 1176/2011, a Comissao adotou o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta de 2026,
no qual nao identificou a Eslovénia como um dos Estados-Membros em relacdo aos
quais ¢ necessario efetuar uma apreciacdo aprofundada. A Comissao adotou ainda uma
recomendacao de recomendagdo do Conselho sobre a politica econdmica da area do
euro, uma recomendacdo de recomendagdo do Conselho sobre o capital humano na
Unido Europeia e uma proposta de Relatério Conjunto sobre o Emprego de 2026, que
analisa a aplicacao das Orientag¢des para o Emprego e dos principios do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais. O Conselho adotou a Recomendagdo sobre a politica econdmica
da area do euro(’) em 21 de abril de 2026, e o Relatério Conjunto sobre o Emprego e a
recomendacao sobre o capital humano em 9 de margo de 2026.

Em 29 de janeiro de 2025, a Comissdo publicou a Bussola para a Competitividade, um
quadro estratégico que visa impulsionar a competitividade global da Unido nos
proximos cinco anos. Identifica os trés imperativos transformadores da inovagao,
descarbonizacdo e competitividade, a par da seguranca, como pilares fundamentais
para o crescimento econdmico sustentavel. O Semestre Europeu estd em consonancia
com a Bussola para a Competitividade e assegura a coeréncia das politicas econdmicas
dos Estados-Membros com os objetivos estratégicos da Comissdo, criando uma
abordagem unificada da governacdo econdmica que promove O crescimento
sustentavel, a inovacao e a resiliéncia em toda a Unido.

Em 2026, o Semestre Europeu para a coordenacao das politicas econdmicas continua a
desenvolver-se paralelamente a execugdo da fase final do Mecanismo de Recuperacao
e Resiliéncia (MRR)(*). Os planos de recuperacio e resiliéncia (PRR), juntamente com
o financiamento da politica de coesdo, t€m sido essenciais para concretizar as
prioridades politicas no ambito do Semestre Europeu, uma vez que se exigia que os
planos dessem uma resposta eficaz a todos os desafios ou a um subconjunto
substancial de desafios identificados nas recomendagdes especificas por pais
pertinentes emitidas em ciclos recentes, e os programas financiados pela politica de
coesdo europeia eram obrigados a ter em conta as recomendacdes especificas por pais.
A medida que 0 MRR se aproxima do fim da sua vigéncia, continua a ser essencial
manter as reformas e os investimentos apoiados e executados ao abrigo do MRR, em
especial os que contribuem para dar resposta aos desafios identificados nas
recomendacdes especificas por pais.

Em 3 de junho de 2026, a Comissao publicou o relatorio especifico de 2026 relativo a
Eslovénia. Nesse relatorio, avaliou os progressos realizados pela Eslovénia em
resposta as correspondentes recomendacdes especificas por pais e fez o balango da
execugdo, pela Eslovénia, do PRR. Com base nesta andlise, o relatorio por pais

a Seguranga para o periodo 2028-2034 e que altera o Regulamento (UE) 2023/955 e o Regulamento (UE,
Euratom) 2024/2509, COM(2025) 565 final. O regulamento proposto ¢ atualmente objeto de negociagdes
com os colegisladores.

JO C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que
cria o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (JOLS57 de 18.2.2021, p.17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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®)

)

identificou os desafios mais prementes que a Eslovénia enfrenta. O relatério avaliou
igualmente os progressos realizados pela Eslovénia na execugdo do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais e na consecucao das grandes metas da Unido em matéria de emprego,
competéncias e reducdo da pobreza, bem como na concretizacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nagoes Unidas.

Em 21 de janeiro de 2025, o Conselho, apds uma avaliagdo e recomendagdo da
Comissdo, adotou uma recomendacao que aprova o plano or¢camental-estrutural
nacional de médio prazo da Eslovénia®. O plano abrange o periodo de 2025 até 2028 e
apresenta um ajustamento or¢amental repartido ao longo de quatro anos. O Conselho
recomendou as seguintes taxas maximas de crescimento das despesas liquidas: 5,6 %
em 2025, 4,4 % em 2026, 4,1 % em 2027, e 4,0 % em 2028, o que corresponde as
taxas maximas de crescimento cumulativas, calculadas por referéncia ao ano base de
2023, de 12,1 % em 2025, 17,0 % em 2026, 21,8 % em 2027, e 26,6 % em 2028.

A guerra de agressao da Russia contra a Ucrania e as suas repercussdes constituem um
desafio existencial para a Unido Europeia. A Comissao convidou os Estados-Membros
a solicitar a ativacao da clausula de derrogacdo nacional do Pacto de Estabilidade e
Crescimento de forma coordenada, a fim de apoiar os esfor¢os da UE para alcangar um
aumento rapido e substancial das despesas com a defesa, tendo esta proposta sido
acolhida favoravelmente pelo Conselho Europeu de 6 de marco de 2025. Na sequéncia
do pedido da Eslovénia de 8 de julho de 2025, o Conselho, sob recomendagdo da
Comissao, adotou uma recomendag@o que autoriza a Eslovénia a desviar-se das taxas
méximas de crescimento das despesas liquidas recomendadas®. O periodo em que a
clausula de derrogacdo nacional ¢ ativada (2025-2028) permite a Eslovénia rever as
prioridades em matéria de despesa publica ou aumentar as receitas publicas, de modo
que um aumento duradouro das despesas com a defesa ndo ponha em risco a
sustentabilidade orcamental a médio prazo.

Em 30 de abril de 2026, a Eslovénia apresentou o seu relatorio anual de progresso de
2026’ sobre o cumprimento das taxas maximas de crescimento das despesas liquidas
recomendadas ¢ a execugdo de reformas e investimentos tendentes a resolver os
principais desafios identificados nas recomendagdes especificas por pais do Semestre
Europeu. O relatorio anual de progresso reflete igualmente os relatdrios semestrais da
Eslovénia sobre os progressos realizados na consecucao do seu plano de recuperacao e
resiliéncia, em conformidade com o artigo 27.° do Regulamento (UE) 2021/241.

(10) O crescimento do PIB real em 2025 foi de 1,1 % e a inflagdo medida pelo IHPC

situou-se em 2,5 %. Nas suas previsdes da primavera de 2026, a Comissdo aponta para
um crescimento do PIB real de 1,9 % em 2026 e de 2,3 % em 2027 e para uma
inflagdo medida pelo IHPC de 3,5 % em 2026 e de 2,5 % em 2027.

5

Recomendagdo do Conselho, de 21 de janeiro de 2025, que aprova o plano orgamental-estrutural nacional de
médio prazo da Eslovénia (JO C, C/2025/640, 10.2.2025, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/640/0j).
Recomendagao do Conselho que autoriza a Eslovénia a desviar-se das taxas maximas de crescimento das
despesas liquidas determinadas pelo Conselho ao abrigo do Regulamento (UE) 2024/1263, (Ativagdo da
clausula de derrogagdo nacional), JOC, C/2025/3973 de 20.8.2025, ELI: https:/eur-
lex.europa.eu/eli/C/2025/3973/0j).

Os relatérios anuais de progresso de 2026 estdo disponiveis em:  https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en?prefl. ang=pt.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Com base nos dados fornecidos pelo Eurostat®, o défice das administragdes puiblicas
da Eslovénia aumentou de 0,9 % do PIB em 2024 para 2,5 % do PIB em 2025. O
aumento do défice em 2025 reflete principalmente um aumento permanente das
despesas correntes, um elevado nivel de investimento publico sem precedentes € um
abrandamento ciclico das receitas. Com base nas medidas politicas ja conhecidas a
data-limite da finalizacdo das previsdes, as previsdes da primavera de 2026 da
Comissdo apontam para um défice de 3,3 % do PIB em 2026 e de 3,5 % do PIB em
2027. O aumento em 2026 reflete principalmente um aumento das despesas correntes
impulsionado pelo consumo intermédio das administragdes publicas, pelas prestagoes
sociais e pelos salarios da fungdo publica. O aumento do défice em 2027 reflete
principalmente o termo das transferéncias da UE a partir de subvengdes do MRR face
a um nivel persistentemente elevado de investimentos publicos.

Em 11 de maio de 2026, ap6s a data-limite da finalizagdao das previsdes da primavera
de 2026 da Comissdo, a Assembleia Nacional adotou medidas adicionais com efeito
de aumento do défice no dominio do imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares, das contribuigdes sociais, dos impostos sobre os produtos e das
transferéncias sociais, que a Comissao estima terem um custo or¢camental total entre
0,5 % e 1,0 % do PIB em 2026. Prevé-se que a maior parte destas medidas nao sejam
temporarias e que aumentem o défice em 2026 e nos anos seguintes. Em resposta, o
governo cessante estd a preparar uma série de medidas de poupanga. Dada a incerteza
em torno da sua dimensdo e adogdo, o impacto destas medidas mais recentes nao ¢
considerado nesta fase.

Com base nas estimativas da Comissdo, a orientagio orcamental’, que inclui as
despesas financiadas a nivel nacional e da UE, foi expansionista em 1,6 % do PIB em
2025. Prevé-se que seja expansionista, em 1,3 % do PIB, em 2026, e contracionista,
em 0,7 % do PIB, em 2027.

Com base nos dados fornecidos pelo Eurostat'”, a divida das administragdes publicas
da Eslovénia diminuiu de 66,4 % do PIB no final de 2024 para 65,7 % do PIB no final
de 2025. A diminui¢do do racio da divida em 2025 reflete principalmente um
diferencial entre as taxas de juro e as taxas de crescimento com efeito de redugdo da
divida. Com base nas medidas politicas ja conhecidas a data-limite da finalizacdo das
previsoes, as previsdes da primavera de 2026 da Comissao apontam para que o racio
divida/PIB diminua para 64,9 % até ao final de 2026 e para 65,1 % até ao final de
2027. A diminuig¢do do racio da divida em 2026 reflete, sobretudo, um diferencial
entre as taxas de juro e as taxas de crescimento com efeito de reducdo da divida e um
ajustamento défice-divida com efeito de reducao da divida.

tl()

Com base nos dados do Eurostat'!, o total das despesas das administragdes publicas no
dominio da defesa na Eslovénia ascendeu a 1,3 % do PIB em 2025, o que corresponde
a um aumento de 0,2 pontos percentuais do PIB em compara¢do com o ano de

8 Euroindicadores do Eurostat, 22 04.2026.

A orientacao orgamental ¢ definida como uma medida da variagdo anual da situagdo orgamental subjacente

das administracdes publicas. Visa avaliar o impulso econdmico decorrente das politicas orcamentais
financiadas tanto a nivel nacional como pelo or¢amento da UE. A orientacdo orgamental ¢ medida como a
diferenca entre 1) o crescimento potencial a médio prazo e ii) a variagdo das despesas primarias liquidas de
medidas discricionarias em matéria de receitas, incluindo as despesas financiadas por apoio nao reembolsavel
(subvengodes) do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia e de outros fundos da Unido.

10" Euroindicadores do Eurostat, 22 04.2026.

11

Eurostat, despesas publicas por classificagcdo das funcdes das administragdes publicas (COFOGQG).
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referéncia de 2021. De acordo com as previsdes da primavera de 2026 da Comissao,
preveé-se que atinjam 1,6 % do PIB em 2026, o que corresponde a uma diminui¢do de
0,5 pontos percentuais do PIB em comparac¢ao com 2021.

A Unido continua a enfrentar riscos de perturbagdes do aprovisionamento energético e
de elevada volatilidade dos pregos, exacerbados por tensdes geopoliticas que afetam os
mercados mundiais do petréleo e do gas. A experiéncia adquirida com a crise
energética de 2022-2023 demonstrou que medidas abrangentes e nao especificas
implicam elevados custos or¢amentais e sdo social e economicamente ineficientes.
Desde o inicio da guerra no Médio Oriente, em fevereiro de 2026, a Eslovénia adotou
medidas de politica or¢amental para atenuar o impacto dos elevados precos da energia
nos agregados familiares e nas empresas'?. Estas incluem uma reducio nio especifica
dos impostos especiais sobre o consumo de gasoleo, gasolina e fueldleo doméstico,
que se prevé vigorar até ao final do ano, e uma reducdo nao especifica do imposto
ambiental sobre o didéxido de carbono no gasdleo, na gasolina e no fueldleo doméstico,
que devera expirar em junho de 2026. De acordo com as previsdes da primavera de
2026 da Comissao, o custo or¢amental destas medidas devera ascender a 0,2 % do PIB
em 2026. De acordo com as estimativas da Comissdo, se estas medidas
permanecessem em vigor até ao final de 2026, o seu custo or¢camental ascenderia a
0,3 % do PIB em 2026.

Com base nos calculos da Comissdo, as despesas liquidas na Eslovénia aumentaram
8,8 %, em 2025, e, cumulativamente, 13,2 % em 2024 e¢ 2025. O crescimento das
despesas liquidas em 2025 ¢ superior a taxa maxima de crescimento recomendada,
correspondendo a um desvio de 1,4 % do PIB em termos anuais. Considerando 2024 e
2025 em conjunto, a taxa de crescimento cumulativa das despesas liquidas ¢ também
superior a taxa maxima de crescimento recomendada, correspondendo a um desvio de
0,5 % do PIB em termos cumulativos. Tendo em conta a flexibilidade para o aumento
das despesas com a defesa prevista na clausula de derrogac¢do nacional e considerando
2024 e 2025 em conjunto, o desvio cumulativo das despesas liquidas ascende a um
valor ligeiramente superior a 0,3 % do PIB.

Com base nos célculos da Comissao, prevé-se que as despesas liquidas na Eslovénia
aumentem 7,2 % em 2026 e, cumulativamente, 21,3 % em 2024, 2025 e 2026. O
crescimento previsto das despesas liquidas em 2026 ¢ superior a taxa maxima de
crescimento recomendada, correspondendo a um desvio de 1,2 % do PIB em termos
anuais. Considerando 2024, 2025 e 2026 em conjunto, a taxa de crescimento
cumulativa prevista das despesas liquidas ¢ também superior & taxa maxima de
crescimento recomendada, correspondendo a um desvio de 1,7 % do PIB em termos
cumulativos. Tendo em conta a flexibilidade para o aumento das despesas com a
defesa prevista na clausula de derrogacao nacional e considerando 2024, 2025 e 2026

em conjunto, o desvio cumulativo previsto das despesas liquidas ascende a 1,2 % do
PIB.

Em 3 de junho de 2026, a Comissdo adotou um relatorio nos termos do artigo 126.°,
n.° 3, do TFUE". Esse relatorio avaliou a situacdo da Eslovénia em relagdo ao critério
do défice, uma vez que o seu défice das administracdes publicas programado para

12" Tal reflete a situacdo a data-limite de finalizagdo das previsdes da primavera de 2026 da Comissio (4 de maio
de 2026).

13" Relatério da Comissdo, elaborado em conformidade com o artigo 126.°, n.°3, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, 3.6.2026, COM(2026) 302 final.
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2026 excede o valor de referéncia de 3 % do PIB. O relatorio concluiu que a Eslovénia
ndo cumpre o critério do défice. Ao mesmo tempo, o Conselho ativou a cldusula de
derrogacao nacional para a Eslovénia e o défice que excede o valor de referéncia ¢
plenamente explicado pelo aumento das despesas com a defesa desde 2021, com base
nas previsdes da primavera de 2026 da Comissao. No entanto, embora a Comissao
considere que, nesta fase, ndo se justifica a abertura de um procedimento por défice
excessivo no caso da Eslovénia, subsiste uma incerteza consideravel quanto as
perspetivas orcamentais para 2026 (ver considerando 12). Se ndo forem tomadas
medidas corretivas suficientes de forma credivel e atempada, tal podera conduzir a
abertura, no outono, do procedimento por défice excessivo no caso da Eslovénia. A luz
desta avaliacdo e tendo em conta o parecer do Comité Economico e Financeiro,
previsto no artigo 126.°, n.° 4, do TFUE, a Comiss@o ndo prop0s, nesta fase, a abertura
de um procedimento por défice excessivo.

A matriz fiscal da Eslovénia depende fortemente da tributagdo do trabalho, que
representou 52 % do total das receitas fiscais em 2023. No contexto do rapido
envelhecimento da populacdo e da diminuicdo da mao de obra em idade ativa, a forte
dependéncia da Eslovénia dos impostos sobre o trabalho representa um risco
estrutural, uma vez que uma elevada carga fiscal pode desencorajar a criagdo de
emprego e ter um efeito negativo na oferta de mao de obra e na competitividade.
Atualmente, a Eslovénia faz um uso limitado de fontes de receitas que provocam
menos distor¢des; os impostos recorrentes sobre imoveis geram receitas muito
inferiores @ média da UE, ndo tendo sido apresentadas reformas neste dominio. A
Eslovénia ndo dispde de um quadro para avaliar a eficiéncia econdémica ou a
necessidade da recorréncia generalizada de despesas fiscais correspondentes a 5,2 %
do PIB em 2023. Uma revisdo sistematica destas despesas e ajustamentos da
tributagcdo sobre imdveis alargaria a base tributavel e geraria uma margem de manobra
orcamental adicional. O reequilibrio da matriz fiscal no sentido de fontes mais
sustentaveis e favordveis ao crescimento atenua o0s riscos estruturais e apoia a
sustentabilidade orgamental.

E necessario reforcar a eficiéncia da despesa publica para fazer face ao aumento dos
custos decorrentes do envelhecimento da populagdo e melhorar a qualidade das
finangas publicas. Embora a Eslovénia tenha experiéncia na realizagdo de analises das
despesas, estas ainda ndo estdo sistematicamente integradas no processo or¢amental
anual. A institucionaliza¢do de anélises regulares das despesas nos principais dominios
de despesa, nomeadamente a protecao social (17,1 % do PIB), os cuidados de saude
(8 %), os assuntos economicos (5,7 %) e a educacao (5,5 %), facilitaria uma reafetagao
mais eficaz dos recursos e aumentaria a responsabilizacdo. Apesar de um aumento das
transferéncias sociais, a taxa de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social
aumentou pelo quarto ano consecutivo, refletindo nomeadamente um aumento da taxa
de risco de pobreza entre a populacdo idosa, o que indica que o sistema ndo esta a
chegar aos mais vulneraveis. Poderiam ser alcancados ganhos de eficiéncia através de
uma melhor orientacdo das prestagdes sociais, da harmonizacdo do apoio familiar
fragmentado e da gestdo das prestagdes por doenca. O declinio demografico, o
envelhecimento da populacdo e a desigualdade no acesso a servigos essenciais de
qualidade (cuidados de satde e educagdo) acentuam as disparidades territoriais,
afetando, em especial, as zonas rurais. Além disso, embora os investimentos publicos
continuem a ser elevados, ¢ necessario melhorar a sua composi¢do e planeamento
através do reforco da coordenacao entre as autoridades nacionais ¢ locais, a fim de
assegurar a sustentabilidade or¢amental e apoiar o potencial de crescimento.
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Na execucao dos programas da politica de coesdo, que incluem o apoio do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), do Fundo para uma Transi¢do Justa
(FTJ), do Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e do Fundo de Coesao (FC), a Eslovénia
estd acima do ritmo médio a nivel da UE, tanto em termos de sele¢do de projetos como
de pagamentos. E importante manter a dindmica atual, maximizando simultaneamente
o impacto dos investimentos no terreno. A Eslovénia j& estd a tomar medidas no
ambito dos seus programas da politica de coesdao para impulsionar a competitividade e
o crescimento. No entanto, alguns dominios podem necessitar de um maior refor¢o em
termos de execucdo, incluindo os relacionados com as competéncias, a investigagao e
a inovagdo, a adaptacdo as alteragdes climaticas, a gestdo da 4dgua e a prestacdo de
servigos locais. E essencial assegurar que os novos investimentos identificados pela
Eslovénia na sua revisdo intercalar dos fundos da politica de coesdo, nomeadamente os
relacionados com as cinco prioridades identificadas no regulamento relativo a revisao
intercalar'*, sejam realizados de forma rapida e eficaz.

A Eslovénia enfrenta varios desafios relacionados com o setor da energia, os
transportes sustentaveis, a resiliéncia as alteragdes climaticas e o ambiente, o ambiente
empresarial, a competitividade e a escassez de mao de obra.

Tal como estabelecido na Bussola para a Competitividade, todas as institui¢des da UE,
nacionais e locais devem envidar os maiores esforcos para elaborar regras mais
simples e melhorar a celeridade dos procedimentos administrativos. A Comissdo
estabeleceu objetivos ambiciosos de reducdo dos encargos administrativos: pelo
menos 25 % para todas as empresas e, no caso das PME, pelo menos 35 %. Criou
igualmente novos instrumentos para alcangar estes objetivos, incluindo testes de
esfor¢o sistematicos do acervo legislativo da UE e o refor¢o do didlogo entre as partes
interessadas. Para corresponder a esta ambi¢do, a Eslovénia também tem de adotar
medidas. Embora tenham sido alcangados alguns progressos, continua a ser necessario
reforcar a cooperagdo e a coordenagdo entre os niveis nacional, regional e local. A
complexidade dos procedimentos administrativos ¢ considerada problematica por parte
de 67 % das empresas que operam na Eslovénia('®). Os desafios estruturais continuam
a pesar sobre o ambiente empresarial da Eslovénia, em que a escassez de mao de obra
e de competéncias e a carga regulamentar e fiscal colocam importantes restrigdes ao
investimento e ao crescimento. Os processos de licenciamento continuam a ser
particularmente onerosos, com prazos morosos para as licencas de construcdo e
ambientais, a necessidade de gerir fisicamente as formalidades legais e a
interoperabilidade limitada dos registos digitais. Persistem obstaculos regulamentares
ao mercado Unico, que afetam especialmente o comércio transfronteirico de servigos e
determinadas profissdes regulamentadas, e os progressos na sua resolu¢do continuam a
ser limitados. A este respeito, o aumento do ambito, da ambicdo e do ritmo da
simplificagdo regulamentar e da modernizacdo administrativa pode melhorar a
qualidade e baixar os pregos, bem como apoiar o crescimento a longo prazo.

As ligagdes publico-privadas da Eslovénia no dominio da investigacdo e inovacao
(I&I) em termos de copublicagdes continuam a ser ligeiramente superiores a média da
UE, mas o pais tem dificuldade em transformar a investigacdo de exceléncia em
produtos eficazes, principalmente porque a transferéncia de conhecimentos carece de

Regulamento (UE) 2025/1914 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de setembro de 2025, que
altera os Regulamentos (UE) 2021/1058 e (UE) 2021/1056 no respeitante a medidas especificas para
fazer face a desafios estratégicos no contexto da revisao intercalar.

Businesses' attitudes towards corruption in the EU, relatério Flash, Eurobarometro de 2025.
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continuidade e de apoio financeiro suficiente para a atividade de 1&D. Embora as
despesas das empresas em 1&D na Eslovénia se situem na média da UE, diminuiram
durante trés anos para 1,5 % do PIB, em especial entre as PME. Além disso, a despesa
publica da Eslovénia em 1&D continua a ficar aquém da média da UE (0,64 % face a
0,72 % do PIB), bem como do objetivo nacional (1,25 %). As atividades e a inovagao
de elevado valor acrescentado continuam concentradas na regido da capital, enquanto
outras regides registam um menor investimento em I&D e resultados de produtividade
mais fracos, restringindo a competitividade e o crescimento impulsionado pela
inovagdo. Embora estejam em curso algumas iniciativas positivas, incluindo projetos
de financiamento estratégicos e apoio especifico a propostas de elevado potencial, a
implantacao eficaz de instrumentos de investimento alternativos, especialmente para
as empresas em fase de arranque, ¢ importante para tirar pleno partido da capacidade
de inovacao da Eslovénia e alcancar a sua plena realizagdo. A Eslovénia tem
desenvolvido esfor¢os para melhorar a governagdo da I&I, consolidando a maioria das
politicas de I&I num unico ministério, atualizando a Lei relativa as atividades de
investigagdo, desenvolvimento e inovacdo e criando mecanismos de coordenagdo
horizontal para racionalizar as iniciativas politicas, que faziam parte do plano de
recuperagdo e resiliéncia (PRR) esloveno. Embora estas reformas tenham sido
implementadas, o seu impacto ainda ndo se fez sentir e os mecanismos podem exigir o
aditamento de uma componente de monitorizacdo para acompanhar os progressos €
um eventual refor¢o. Além disso, ainda ndo existe uma abordagem mais sistematica da
transferéncia de conhecimentos, o que pode impedir a conversao da investigacio
académica de elevada qualidade em produtos comercialmente viaveis.

As empresas eslovenas dependem predominantemente do financiamento bancario
devido ao mercado de capitais menos desenvolvido do pais e a participacao limitada
dos investidores institucionais nacionais no financiamento de empresas inovadoras e
de empresas em fase de arranque. Os setores das participacdes privadas e do capital de
risco atingiram um grau de maturidade consideravelmente inferior ao dos seus
homologos da UE, com ativos que ascendem a apenas 0,04 % e 0,01 % do PIB em
2024, respetivamente, em comparagao com as médias da UE de 0,46 % e 0,06 % do
PIB. Além disso, as familias eslovenas tendem a deter uma grande parte dos seus
ativos financeiros em numerario e depodsitos, em vez de investirem em instrumentos
financeiros baseados no mercado. O setor dos fundos de pensdes tem um baixo nivel
de ativos, com apenas 7,1 % do PIB em 2024, o terceiro nivel mais baixo da UE. O
mercado de financiamento nao bancério na Eslovénia tem de se expandir e diversificar
para aumentar a disponibilidade de capital de risco e impulsionar o investimento
inovador e a competitividade a longo prazo. O desenvolvimento do financiamento por
capitais proprios e do capital de risco carece de apoio através do investimento em
capitais proprios por parte dos prestadores de pensdes, o que pode contribuir para um
aumento das pensdes complementares e ¢ importante para o crescimento de empresas
inovadoras em fase de arranque.

Os combustiveis fosseis, uma grande parte dos quais sdao importados, continuam a
constituir uma parte significativa da matriz energética da Eslovénia (58 %),
contribuindo para precos mais elevados e mais volateis, o que, por sua vez, afeta a
competitividade. Além disso, a Eslovénia teve de recorrer a uma transferéncia
estatistica para cumprir o seu objetivo nacional em matéria de energias renovaveis
(25 %). Apesar de alguns progressos, sdo necessarios mais esfor¢os para acelerar a
implantacao de fontes de energia renovaveis em todos os setores, incluindo a adogao
do armazenamento de energia e a aplicacdo de medidas de eficiéncia energética.
Embora as medidas de eficiéncia energética, especialmente a renovagao de edificios,
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tenham continuado a ser aplicadas através do quadro de financiamento nacional e de
diferentes fundos da UE, incluindo o MRR, a intensifica¢do dos esforgos, por parte da
Eslovénia, contribuira para concretizar as metas da estratégia de renovagdo a longo
prazo de modo a reduzir o consumo de energia dos edificios.

Os procedimentos administrativos ¢ de licenciamento para instalagdes de energias
renovaveis a escala da rede, incluindo instalagdes edlicas, continuam a constituir um
entrave importante a implantagdo de energias renovaveis na Eslovénia. Embora se
tenham registado progressos na reforma do quadro regulamentar, os procedimentos
ambientais e municipais ainda podem durar varios anos. A Eslovénia ndo registou
qualquer aumento da capacidade edlica em mais de uma década e a implantacdo de
nova capacidade solar fotovoltaica abrandou consideravelmente em 2025, em
comparagdo com os trés anos anteriores. A designacdo de zonas de aceleracdo para
instalagdes de energias renovaveis, em que os procedimentos administrativos e de
licenciamento sejam efetivamente simplificados e abreviados, poderia ajudar a
acelerar substancialmente a implantagao. Além disso, o refor¢o das capacidades sob a
forma de agdes de formacdo e de recursos adicionais a disposi¢cdo das autoridades
locais poderia acelerar ainda mais o tratamento dos pedidos, bem como ultrapassar as
objec¢des locais. Ao mesmo tempo, as regides em fase de eliminagdo progressiva do
carvao enfrentam dificuldades considerdveis no que diz respeito a transicdo justa
relacionadas com a diversificacdo econdémica, a requalificagdo da mao de obra e o
desenvolvimento de infraestruturas de energia limpa.

Os condicionalismos da rede, em especial a nivel da distribui¢do, comecaram a
atenuar-se devido, em parte, a execugdo dos investimentos do MRR. No entanto,
manter a integracdo continua das energias renovaveis descentralizadas, satisfazendo
simultaneamente a procura crescente de eletricidade resultante da eletrificacdo, exigira
um aumento substancial dos investimentos na rede, nomeadamente na digitalizacao.

A adocdo de transportes sustentaveis continua aquém em relagdo ao resto da UE,
permanecendo a dependéncia de automoveis particulares muito elevada. O transporte
rodoviario continua a ser a principal fonte de emissdes de gases com efeito de estufa,
de poluicao atmosférica e de consumo de energia no setor. Todos estes valores estao
acima da média da UE. Estdo em curso muitos investimentos avultados no setor
ferroviario e na eletromobilidade no ambito do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, do
Mecanismo Interligar a Europa e do programa da politica de coesdo. No entanto,
continua a existir uma necessidade pertinente de abordar a oferta e a adogdo
sustentaveis do transporte de passageiros e de prosseguir os investimentos em
infraestruturas ferroviarias resilientes ao longo dos corredores da RTE-T, incluindo
secgOes transfronteiricas e a preparagao de linhas ferrovidrias de alta velocidade.

A Eslovénia ¢ altamente vulnerdvel e estd frequentemente exposta a riscos
relacionados com o clima, em especial inundagdes, vagas de calor, secas e incéndios
florestais, que estdo distribuidos de forma desigual entre as regides e t€m um impacto
negativo na economia e na sociedade do pais. Apesar dos riscos acrescidos, a
Eslovénia ainda tem uma das taxas mais baixas de cobertura de seguro contra
fenémenos meteorologicos e climaticos extremos na UE, o que deixa lacunas na
protecdo financeira e aponta para a necessidade de alargar a utilizagdo e a adogao de
mecanismos de seguro contra os riscos climaticos. Em 2025, a Eslovénia adotou uma
nova Lei em matéria de Clima, que reforgou substancialmente o quadro de governagao
da adaptacdo as alteragdes climaticas. No entanto, este ¢ apenas o inicio do processo e
a aplicagdo efetiva das politicas conexas continua a registar atrasos a nivel nacional,
regional e local. A aplicagdo de medidas de prote¢do contra inundagdes esta atrasada e
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ainda ndo foram sistematicamente aplicadas solucdes baseadas na natureza em todos
os setores. Apesar dos esforcos desenvolvidos, subsistem também desafios em termos
de modernizacao das infraestruturas hidricas, de recuperacao de ecossistemas de agua
doce fragmentados, de reducdo da poluicdo da 4dgua e de resposta a deterioragdo do
estado da natureza e dos ecossistemas da Eslovénia, que continuam a enfraquecer a
resiliéncia climética e hidrica do pais.

O défice persistente de mao de obra e a inadequagao das competéncias comprometem
o investimento e a competitividade na Eslovénia. Cerca de metade das empresas
referem escassez de pessoal, com taxas de ofertas de emprego acima da média da UE.
As alteragdes demograficas, as condi¢des de trabalho, as lacunas e as inadequacdes de
competéncias agravam esta escassez, em especial na educagao, no setor da prestacao
de cuidados, nas TIC, na construgdo e nas profissdes cientificas e técnicas, exigindo
competéncias nos dominios da ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica (CTEM).
A Eslovénia enfrenta lacunas substanciais em matéria de competéncias digitais, sendo
que 63,9 % das empresas referem um défice de competéncias no dominio das TIC e a
proficiéncia digital dos adultos fica aquém da média da UE. Esta situacdo dificulta a
digitalizagdo das empresas e representa um risco para o desenvolvimento de capital
humano. Além disso, o ultimo inquérito PISA da OCDE sobre as competéncias dos
estudantes revelou uma tendéncia preocupante para a diminui¢do dos niveis de
competéncias basicas e o Estudo Internacional sobre Literacia Informatica e da
Informagao (ICILS) revelou um baixo nivel de literacia digital. A escassez emergente
de competéncias verdes exercera uma pressdo ainda maior sobre o mercado de
trabalho, prevendo-se que o emprego verde represente 40 % de todas as ofertas de
emprego. Para colmatar as lacunas de mao de obra, a Eslovénia depende de
trabalhadores estrangeiros, que representavam 16 % da mado de obra do pais e que
deverao atingir 26 % até 2030. No entanto, a Eslovénia enfrenta dificuldades em atrair
trabalhadores altamente qualificados em comparagdo com os outros Estados-Membros
da UE, potencialmente devido a fatores como os niveis de rendimento, a baixa
digitalizagio e a inclusio no local de trabalho!®. A lentidio dos procedimentos
administrativos relativos a migracao laboral, as dificuldades no reconhecimento das
qualificagdes e a inclusdo social continuam a ser um obstaculo a atra¢do, recrutamento
e retengdo de talentos. Além disso, a adaptacdo as transformacdes estruturais na
sociedade exige uma maior adequacdo do sistema de ensino as necessidades do
mercado de trabalho, a plena utilizagdo da mdo de obra qualificada, disponibilizando
instrumentos politicos para apoiar as transicdes entre empregos, incluindo os
trabalhadores mais velhos e pouco qualificados, € o refor¢co da integragdo dos
trabalhadores migrantes no mercado de trabalho e na sociedade.

Embora os dados mais recentes do Inquérito as Forgas de Trabalho (IFT) sugiram
alguns progressos entre 2022 e 2024, a participacdo dos adultos em agdes de formacao
continua a ser baixa, consideravelmente abaixo da média da UE (Inquérito a Educacao
e Formagao de Adultos 2022, SI: 26,5 %, UE: 39,5 %), e também muito abaixo da
meta nacional de 60 % da Eslovénia para 2030. E fundamental alargar a aprendizagem
e a formagdo ao longo da vida a toda a populacdo adulta, incluindo os grupos
vulnerdveis. A percentagem de adultos eslovenos com, pelo menos, competéncias
digitais basicas voltou a diminuir em 2025 para 46,5 % (60,4 % na UE) e estd a
abrandar a transicao digital. A Eslovénia comprometeu-se a desenvolver um plano de

Ver IMAD, Quality of Life Report — Development Report 2025.
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acdo nacional em matéria de competéncias; no entanto, a preparagdo continua numa
fase inicial, pelo que ainda ¢ prematuro avaliar o seu potencial impacto.

A participagdo sistematica, construtiva e atempada dos orgaos de poder local e
regional, dos parceiros sociais, da sociedade civil e de outras partes interessadas
pertinentes continua a ser essencial para assegurar uma ampla apropriagdo com vista
ao sucesso da execucao dos instrumentos de financiamento da Unido, bem como no
contexto do Semestre Europeu.

No ambito dos planos de recuperagdo e resiliéncia, a reforma salarial do setor publico
da Eslovénia entrou em vigor em janeiro de 2025, aumentando gradualmente os
salarios do setor publico, nomeadamente dos cuidados de saude, dos prestadores de
cuidados de longa duragdo e dos professores. Paralelamente a reforma salarial, foi
introduzido um novo subsidio de inverno em outubro de 2025 e o saldrio minimo
nacional aumentou 16 % em janeiro de 2026. Em 2024, a Eslovénia introduziu
igualmente medidas para melhorar o recrutamento de pessoal e as condigdes de
trabalho nos cuidados de satde, nos cuidados de longa duracdo e na assisténcia social,
tais como bolsas de estudo para profissdes no dominio da saide e da agdo social,
facilitando o reconhecimento das qualificagdes profissionais dos profissionais de
saude estrangeiros, bem como um programa-piloto de estagios para enfermeiros
(2024-2026), embora a maioria destas medidas ainda ndo tenha sido plenamente
aplicada. Neste dominio, persiste a escassez de mao de obra e de competéncias,
referindo cerca de 80 % dos empregadores nestes setores dificuldades em encontrar
trabalhadores, o que dificulta o acesso e a prestagao eficaz de servigos de saude e de
cuidados de longa duragcdo, nomeadamente nas regides que passam por processos de
despovoamento. A Eslovénia ja regista uma baixa percentagem de profissionais de
satde e de assisténcia social do emprego total em comparacdo com a média da OCDE
(7 % face a 9,3 %, dados de 2021) e menos enfermeiros e médicos por habitante do
que a média da UE. As condi¢des de trabalho no setor dos cuidados de satde e dos
cuidados de longa duragdo sdo dificeis devido ao elevado volume de trabalho do
pessoal atual, incluindo horarios de trabalho mais longos, turnos e trabalho noturno, o
que aumenta a pressdo fisica e emocional e a frequéncia das baixas por doenca('”).
Sem uma agdo politica urgente, prevé-se que a situacdo se agrave devido ao
envelhecimento da populagdo, a entrada na reforma do pessoal e a saida de prestadores
de cuidados para paises estrangeiros ou outras profissdes. A profissdo docente também
enfrenta uma escassez, em grande medida devido ao baixo prestigio da profissdao, bem
como aos encargos administrativos.

Tendo em conta a estreita interligacdo entre as economias dos Estados-Membros da
area do euro e o seu contributo coletivo para o funcionamento da Unido Econdmica e
Monetaria, o Conselho recomendou em 2026 que esses Estados-Membros tomassem
medidas, nomeadamente no contexto dos seus PRR, para dar execugdo a
recomendacao de 2026 sobre a politica economica da area do euro. No caso da
Eslovénia, a recomendagdo 1 contribui para a execugdo da primeira, segunda e terceira
recomendacdes sobre a area do euro, a recomendacgdo 2 contribui para a execugao da
quarta recomendacdo sobre a area do euro, a recomendacdo 3 contribui para a

De acordo com o Instituto de Seguro de Satide esloveno, a perda média de dias de trabalho por
trabalhador devido a baixa por doenca em 2022 foi de 31,20 dias. O relatério final do Ministério da
Satde sobre a promocao das profissdes de cuidados de longa duragdo (2024) mostra que, nos cuidados
de longa duragdo, 40 % do pessoal trabalha mais de 41 horas por semana, 10 % dos quais mais de
46 horas por semana.
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execucdo da sétima, oitava e nona recomendacdes sobre a areca do euro, a
recomendacdo 4 contribui para a execucdo da sétima recomendacdo sobre a area do
euro e a recomendacao 5 contribui para a execucao da quinta recomendagdo sobre a
area do euro.

Tendo em conta o papel crucial do capital humano no refor¢o da competitividade e da
autonomia estratégica da Unido, em 2026 o Conselho recomendou que os Estados-
Membros tomassem medidas para dar urgentemente resposta aos desafios estruturais
relacionados com o capital humano, prejudiciais para a competitividade, nos dominios
das competéncias e da educagdo. As recomendagdes especificas por pais de 2026
respeitantes a Eslovénia podem contribuir para a aplicagdo da Recomendagdo do
Conselho sobre o capital humano na Uniao,

RECOMENDA QUE a Eslovénia tome medidas em 2026 e 2027, no sentido de:

1.

Tendo em conta o desvio registado até 2025 e o importante desvio projetado pela
Comissdo para 2026 em relagdo ao limite maximo das despesas liquidas
recomendado, tomar medidas para controlar as despesas liquidas de modo a respeitar
as taxas maximas de crescimento recomendadas pelo Conselho em 21 de janeiro de
2025, recorrendo simultaneamente a flexibilidade prevista na cldusula de derrogagdo
nacional para o aumento das despesas com a defesa. Reforcar as despesas ¢ a
prontiddo em matéria de defesa, assegurando a eficiéncia das despesas e adaptando
gradualmente o orgamento para sustentar um aumento estrutural das despesas com a
defesa. Assegurar que quaisquer medidas tomadas para atenuar o impacto do
aumento dos precos da energia sejam temporarias, destinadas a proteger os
agregados familiares vulnerdveis ou a responder as necessidades das empresas com
utilizagdo intensiva de energia, preservar os incentivos a poupanca de energia e
garantir que o seu custo or¢camental seja compativel com os compromissos constantes
do quadro or¢amental da UE. Reequilibrar as receitas fiscais privilegiando as fontes
mais sustentdveis e favordveis ao crescimento. Melhorar a eficiéncia da despesa
publica, em especial realizando analises das despesas nos dominios em que as
despesas sdo mais elevadas.

Assegurar a continuidade das reformas e dos investimentos executados ao abrigo do
Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia. Manter a dinamica de execugdo no ambito
dos programas da politica de coesdo, com base, se for caso disso, na reafetacdo a
prioridades e flexibilidades estratégicas na revisdo intercalar do quadro da politica de
coesao.

Simplificar a regulamentagao, melhorar os instrumentos regulamentares e reduzir os
encargos administrativos para as empresas, nomeadamente em determinados servigos
e profissdes regulamentadas, bem como reduzir os obsticulos ao comércio de
servicos. Reforgar a competitividade através da promocao do dinamismo empresarial
e da criagdo de empresas de elevado crescimento, melhorando as condi¢des para o
investimento em capitais proprios, incluindo o investimento em capital de risco, para
os investidores institucionais, bem como para os investimentos em investigagao,
desenvolvimento e inova¢do, nomeadamente fora da regido da capital.

Acelerar a implantacdo das energias renovaveis e do armazenamento de energia,
nomeadamente através da simplificacio e da aceleragdo dos procedimentos
administrativos e de licenciamento. Reforcar a infraestrutura da rede elétrica a nivel
da distribuigdo e introduzir componentes de redes inteligentes. Além disso, acelerar a
aplicacdo de medidas de eficiéncia energética, em especial no setor da construgao.
Promover a eletrificagdo e a digitalizacdo do setor dos transportes e centrar os
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investimentos nos transportes sustentaveis, em especial na rede ferroviaria RTE-T e
no desenvolvimento da mobilidade urbana e do transporte de passageiros, tendo em
conta as disparidades regionais. Continuar a reforgar a resiliéncia climatica e hidrica
através da aplicacdo de medidas especificas de adaptagdo as alteragdes climaticas e
ambientais.

Fazer face a escassez de mao de obra, melhorando a oferta e a aquisicdo de aptiddes
e competéncias, incluindo competéncias basicas entre os alunos, através de uma
melhor adequacdo do sistema educativo as necessidades do mercado de trabalho.
Acelerar os procedimentos de autorizagdo de trabalho e de reconhecimento das
qualificacdes dos trabalhadores estrangeiros, incluindo os trabalhadores altamente
qualificados. Impulsionar a aprendizagem ao longo da vida, a melhoria de
competéncias e a requalificacdo dos adultos, nomeadamente em matéria de
competéncias digitais basicas. Continuar a melhorar as condi¢gdes de trabalho nao
salariais, em especial nos setores da prestacdo de cuidados de satde, de cuidados
sociais e de cuidados de longa duragdo, bem como no setor do ensino.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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