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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpoctové
politice Slovinska

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148
odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
oucinné¢ koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu
a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢&. 1466/97 (!), a zejména na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného naiizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1) Natizeni (EU) 2024/1263 stanovi cile rdmce spravy ekonomickych zélezitosti, jehoz
ucelem je podporovat zdravé a udrzitelné vefejné finance, udrzitelny a inkluzivni rast
a odolnost prostfednictvim reforem a investic a pfedchazet nadmémym schodkiim
vefejnych financi. Natfizeni rovnéZ stanovi, ze Rada a Komise vykonavaji
mnohostranny dohled v ramci evropského semestru v souladu s cili a pozadavky
stanovenymi ve Smlouvé o fungovani Evropské unie (Smlouva o fungovani EU).
Evropsky semestr sestavd zejména z definovani doporuceni pro jednotlivé zemé¢ a z
dohledu nad jejich provadénim.

(2) Dne 16. Cervence 2025 piijala Komise navrh natfizeni, kterym se zfizuje Evropsky
fond pro hospodaiskou, socidlni a Uzemni soudrZnost, zemédélstvi a venkovské
oblasti, rybolov a ndmoini zaleZitosti, prosperitu a bezpecnost na obdobi 20282034 a
méni natizeni (EU) 2023/955 a natizeni (EU, Euratom) 2024/2509 (?). Cilem navrhu je
zvysit Ucinnost financovani Unie omezenim roztfiSténosti finan¢ni architektury a

! Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o ucinné koordinaci
hospodarskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) c.
1466/97 (UF. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http:/data.europa.cu/eli/reg/2024/1263/0}).

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se ztfizuje Evropsky fond pro hospodaiskou, socialni
a uizemni soudrznost, zeme&dé€lstvi a venkovské oblasti, rybolov a namoini zalezitosti, prosperitu a bezpeénost
na obdobi 2028-2034 a méni nafizeni (EU) 2023/955 a nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509 (COM/2025/565
final). Navrhované nafizeni je v sou¢asné dobé pfedmétem jednani se spolunormotvirei.
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podpofit ¢lenské staty pii koordinaci hospodaiskych politik v souladu s ¢lankem 175
Smlouvy o fungovani EU.

Dne 25. listopadu 2025 Komise pfijala stanovisko k nédvrhu rozpoctového planu
Slovinska na rok 2026. Téhoz dne pfijala Komise na zdkladé¢ nafizeni (EU)
¢. 1176/2011 zpravu mechanismu varovani 2026, ve které neni Slovinsko uvedeno
mezi Clenskymi staty, unichz bude zapotiebi hloubkovy piezkum. Komise rovnéz
piijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozony,
doporuceni pro doporuceni Rady o lidském kapitalu v Evropské unii a nédvrh spole¢né
zpravy o zameéstnanosti 2026, ktera analyzuje provadéni hlavnich sméri politik
zaméstnanosti a zasad evropského pilife socialnich prav. Rada pfijala doporuceni
tykajici se hospodafské politiky eurozony (°) dne 21. dubna 2026 a spoleénou zpravu o
zaméstnanosti a doporuceni o lidském kapitalu dne 9. biezna 2026.

Dne 29.ledna 2025 Komise zvefejnila Kompas konkurenceschopnosti, strategicky
ramec, jehoz cilem je posilit globalni konkurenceschopnost Unie v pfistich péti letech.
Za klicové pilite udrzitelného hospodarského ristu oznacuje tfi transformacni
pozadavky tykajici se inovaci, dekarbonizace a konkurenceschopnosti a bezpecnosti.
Evropsky semestr je sladén s Kompasem konkurenceschopnosti, ¢imz je zajisténo, aby
hospodaiské politiky ¢lenskych statti byly v souladu se strategickymi cili Komise a pfi
spravé ekonomickych zalezitosti byl uplatiiovan jednotny pfistup, ktery podporuje
udrzitelny rast, inovace a odolnost v celé¢ Unii.

Evropsky semestr pro koordinaci hospodéiskych politik 1 v roce 2026 probihd
soubézné s provadénim Nastroje pro oziveni a odolnost, které je nyni ve své zaveéreéné
fazi (*). Plany pro oZiveni a odolnost mély spolu s financovanim politiky soudrznosti
zasadni vyznam pro naplnéni politickych priorit evropského semestru, nebot” mély
ucinn¢ fesit vSechny vyzvy, které byly uvedeny v pftislusnych doporucenich pro
jednotlivé zem¢ vydanych v poslednich cyklech, a programy financované z evropské
politiky soudrZnosti musely zohlednit doporu€eni pro jednotlivé zemé. S bliZicim se
ukoncenim Nastroje pro oziveni a odolnost je tieba zaméfit se na zachovani reforem a
investic, které jsou podporované a v rdmci tohoto nastroje podporovany, zejména na
ty, které ptispivaji k feSeni problémi uvedenych v doporucenich pro jednotlivé zem¢.

Dne 3. ¢ervna 2026 Komise zvetejnila zpravu o Slovinsku pro rok 2026. Posoudila
pokrok, kterého Slovinsko dosahlo pii plnéni ptisluSnych doporuceni, a zhodnotila, jak
Slovinsko provadi plan pro ozZiveni a odolnost. Na zaklad¢ této analyzy identifikovala
nejnaléhavejsi vyzvy, kterym Slovinsko ¢eli. Posoudila rovnéZz pokrok Slovinska pfi
provadéni evropského pilife socialnich prav a v plnéni hlavnich cil Unie v oblasti
zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby, jakoz i pokrok pii dosahovani cilt
OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.

Dne 21. ledna 2025 pfiijala Rada po posouzeni a doporuceni Komise doporuceni,
kterym se schvaluje narodni sttedn&doby fiskalné-strukturalni plan Slovinska (°). Plan
se vztahuje na obdobi 2025 az 2028 a zahrnuje fiskalni korekci rozlozenou do Ctyt let.
Rada doporucila nasledujici maximdalni tempa riistu ¢istych vydaji: 5,6 % v roce 2025,

5

Ut. vést. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se zfizuje
Néstroj pro  oziveni a  odolnost (Ui  vést. L 57, 18.2.2021, s.17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Doporuceni Rady ze dne 21. ledna 2025, kterym se schvaluje narodni stfednédoby fiskaIné-strukturalni plan
Slovinska (Uft. vést. C, C/2025/640, 10.2.2025, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/640/0j).
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4,4 % v roce 2026, 4,1 % v roce 2027 a 4,0 % v roce 2028, coz odpovida maximalnim
kumulativnim templim riistu vypoctenym vic€i zdkladnimu roku 2023 ve vysi 12,1 % v
roce 2025, 17,0 % v roce 2026, 21,8 % v roce 2027 a 26,6 % v roce 2028.

Utoéna vélka Ruska proti Ukrajing a jeji disledky piedstavuji pro Evropskou unii
existen¢ni vyzvu. Komise vyzvala Clenské staty, aby pozadaly o aktivaci narodni
unikové dolozky Paktu o stabilité a riistu koordinovanym zplisobem s cilem podpofit
usili EU o rychlé a vyrazné zvySeni vydaji na obranu, a Evropska rada na svém
zasedani dne 6. bfezna 2025 tento navrh uvitala. Na zéklad¢ zadosti Slovinska pfijala
Rada dne 8. ¢ervence 2025 na doporuceni Komise doporuceni, kterym se Slovinsku
umoziiuje odchylit se od doporuéenych maximalnich temp riistu &istych vydaja ().
Obdobi, kdy je narodni unikova dolozka aktivovana (2025-2028), umoziuje
Slovinsku zménit priority vetejnych vydaji nebo zvysit vefejné piijmy, tak aby trvale
vys$i vydaje na obranu neohrozily fiskalni udrzitelnost ve sttednédobém horizontu.

Dne 30. dubna 2026 piedlozilo Slovinsko ro¢ni zpravu o pokroku 2026 (7) tykajici se
dodrzovani doporu¢eného maximalniho tempa ristu cistych vydaji a provadéni
reforem a investic reagujicich na hlavni vyzvy uvedené v doporucenich pro jednotlivé
zem¢ v ramci evropského semestru. Roc¢ni zprava o pokroku rovnéz zohlediuje
zpravy, které Slovinsko dvakrat za rok podava o pokroku dosazeném pti provadeéni
planu pro oZiveni a odolnost v souladu s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241.

(10)  Ruist redlného HDP v roce 2025 ¢inil 1,1 % a inflace méfena HISC dosédhla 2,5 %.

Progno6za Komise z jara 2026 predpoklada rast realného HDP v roce 2026 0 1,9 % a v
roce 2027 o0 2,3 % a inflaci méfenou HISC v roce 2026 na urovni 3,5 % a v roce 2027
na urovni 2,5 %.

(11)  Na zakladé udaji poskytnutych Eurostatem (®) se schodek veiejnych financi Slovinska

zvysil z 0,9 % HDP v roce 2024 na 2,5 % HDP v roce 2025. ZvySeni schodku v roce
2025 odrazi predevSim trvaly narGst béznych vydaji, rekordné vysokou uroven
vetejnych investic a cyklické zpomaleni piijml. Prognéza Komise zjara 2026
piedpoklada na zakladé politickych opatfeni znamych ke dni jeji uzavérky, Ze v roce
2026 bude schodek vefejnych financi €init 3,3 % HDP a v roce 2027 3,5 % HDP.
Nartst v roce 2026 odrazi predevsim zvyseni béznych vydaji, které souvisi s
mezispotfebou vladnich instituci, socidlnimi davkami a mzdami ve vefejné sféfe.
Zvyseni schodku v roce 2027 odrazi predev§im ukonceni ptrevodi EU z grantl
Nastroje pro oZiveni a odolnost pii soucasné trvale vysoké tirovni vetejnych investic.

(12) Dne 11. kvétna 2026, po uzavérce prognozy Komise z jara 2026, piijalo Statni

shromazdéni dalsi opatfeni zvySujici schodek v oblasti dan¢ z ptijmu fyzickych osob,
socialnich pfispévki, dani z produkti a socidlnich transfer, jejichz celkové
rozpoctové nédklady se podle odhadli Komise budou v roce 2026 pohybovat mezi
0,5% a 1,0 % HDP. Ocekava se, Zze vétSina téchto opatfeni nebude mit docasny
charakter a Ze zvysi schodek v roce 2026 a v dalSich letech. V reakci na to pfipravuje
odchazejici vlada tfadu uspornych opatfeni. Vzhledem k nejistoté ohledné jejich
velikosti 1 pfijeti se dopad téchto novéjSich opatieni v této fazi nebere v potaz.

Doporuceni Rady, kterym se Slovinsku umoziuje odchylit se od maximalnich temp rastu cistych vydaju
stanovenych Radou podle nafizeni (EU) 2024/1263 (aktivace narodni tnikové dolozky)
(Uf. veést. C, C/2025/3973, 20.8.2025, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3973/0j).

Ro¢ni zpravy o pokroku 2026 jsou dispozici zde: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-
governance-framework/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en?prefl.ang=cs.
Eurostat — Euro Indicators, 22. dubna 2025.
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Na zakladé odhadi Komise bylo nastaveni fiskalni politiky (°), které zahrnuje vydaje
financované z vnitrostatnich zdrojii 1 z prostfedkt EU, v roce 2025 expanzivni v
rozsahu 1,6 % HDP. Predpoklada se, ze v roce 2026 bude expanzivni v rozsahu 1,3 %
a v roce 2027 restriktivni v rozsahu 0,7 % HDP.

Na zakladé udaji poskytnutych Eurostatem (!°) se vefejny dluh Slovinska sniZil ze
66,4 % HDP na konci roku 2024 na 65,7 % HDP na konci roku 2025. Snizeni miry
zadluzeni v roce 2025 odrazi predevsim diferencial urokovych sazeb a rastu snizujici
zadluzeni. Progn6za Komise z jara 2026 pfedpoklada na zakladé politickych opatieni
znamych ke dni jeji uzavérky, ze pomér dluhu k HDP se do konce roku 2026 snizi na
64,9 % a do konce roku 2027 se dale snizi na 65,1 %. Snizeni miry zadluzeni v roce
2026 odrazi ptredevsim diferencial urokovych sazeb a rhstu snizujici zadluzeni a
vnitini dynamiku dluhu snizujici zadluzeni.

Na zakladé udaji Eurostatu (!') dosahly celkové vefejné vydaje na obranu ve
Slovinsku v roce 2025 1,3 % HDP, coz odpovida narastu o 0,2 procentniho bodu HDP
ve srovnani s referencnim rokem 2021. Podle prognézy Komise z jara 2026 se
predpoklada, ze v roce 2026 dosdhnou 1,6 % HDP, coz odpovidd naristu o
0,5 procentniho bodu HDP oproti roku 2021.

Unie nadale Celi riziku naruseni dodavek energie a zvysené volatility cen, které jesté
zhorSuje geopolitické napéti, jez ovliviiuje globdlni trhy s ropou a zemnim plynem.
ZkuSenosti z energetické krize v letech 2022-2023 ukazaly, ze rozsahla a necilend
opatieni s sebou nesou velké fiskalni ndklady a jsou socidlné a ekonomicky netucinna.
Od vypuknuti valky na Blizkém vychod¢ v unoru 2026 Slovinsko pfijalo opatieni
fiskalni politiky ke zmirnéni dopadu vysokych cen energii na domacnosti a podniky
(2). Pati{ mezi n& necilené sniZeni spotiebni dané z motorové nafty, benzinu a topnych
olejl, které¢ ma trvat do konce roku, a necilené sniZzeni environmentdlni dan¢ z oxidu
uhli¢itého, motorové nafty, benzinu a topnych olejt, které ma skoncit v ¢ervnu 2026.
Podle prognézy Komise z jara 2026 se pfedpokladd, Ze fiskalni naklady na tato
opatteni budou v roce 2026 ¢init 0,2 % HDP. V ptipadé, Ze by tato opatieni zlstala v
platnosti do konce roku 2026, by podle odhadi Komise jejich fiskalni naklady v roce
2026 ¢inily 0,3 % HDP.

Podle vypocti Komise Cisté vydaje ve Slovinsku vzrostly o 8,8 % v roce 2025 a o
13,2 % kumulativné v letech 2024 a 2025. Tempo rastu Cistych vydajii v roce 2025 je
nad Urovni doporu¢eného maximalniho tempa ristu, coz odpovida odchylce ve vysi
1,4 % HDP v ro¢nim vyjadieni. Pfi zohlednéni celého obdobi let 2024 a 2025 je
kumulativni tempo rastu cistych vydaji rovnéZz vyssi neZz doporu¢ené maximalni
tempo ristu, coz odpovida odchylce 0,5 % HDP v kumulativnim vyjadieni. S ohledem
na flexibilitu vysSich vydajii na obranu, kterou poskytuje narodni tinikova dolozka, a s
prihlédnutim k celkovému obdobi let 2024 a 2025, ¢ini kumulativni odchylka cistych
vydaju nepatrné vice nez 0,3 % HDP.

9

Nastaveni fiskalni politiky je definovano jako méftitko ro¢ni zmény zékladniho stavu vefejnych rozpocti.

Jeho cilem je posoudit ekonomicky impuls plynouci z fiskdlnich politik, ato jak ztéch, které jsou
financovany z vnitrostatnich zdrojii, tak z té€ch, které jsou financovany z rozpo¢tu EU. Nastaveni fiskalni
politiky se méfi jako rozdil mezi i) sttednédobym potencidlnim ristem a ii) zménou primarnich vydaja
ocisténych o diskrecni opatfeni na strané piijmi a se zahrnutim vydaji financovanych z nevratné podpory
(granti) z Nastroje pro oziveni a odolnost a dalsich fondt Unie.

10" Euyrostat — Euro Indicators, 22. dubna 2025.

11

Eurostat, vydaje statniho rozpoctu podle klasifikace funkci vladnich instituci (COFOG).

12" To odrazi situaci k datu uzavérky prognoézy Komise z jara 2026 (4. kvétna 2026).
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Podle vypocti Komise se predpoklada, ze Cisté vydaje ve Slovinsku vzrostou o 7,2 %
v roce 2026 a 0 21,3 % kumulativné v letech 2024, 2025 a 2026. Predpokladané tempo
rustu Cistych vydaji v roce 2026 je nad urovni doporuc¢eného maximalniho tempa
rustu, coz odpovida odchylce ve vysi 1,2 % HDP v ro¢nim vyjadieni. Pti zohlednéni
celého obdobi let 2024, 2025 a 2026 je piedpokladané kumulativni tempo ristu
¢istych vydaji rovnéz vyssi nez doporucené maximalni tempo ristu, coz odpovida
odchylce 1,7 % HDP v kumulativnim vyjadfeni. S ohledem na flexibilitu vys$Sich
vydaji na obranu, kterou poskytuje narodni unikové dolozka, a s piihlédnutim k
celkovému obdobi let 2024, 2025 a 2026, Cini predpokladana kumulativni odchylka
¢istych vydaja 1,2 % HDP.

Dne 3. ¢ervna 2026 pftijala Komise zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani
EU (13). V této zpravé byla posouzena situace Slovinska z hlediska kritéria schodku,
nebot’ jeho planovany schodek vetejnych financi v roce 2026 piekracuje referencni
hodnotu 3 % HDP. Zprava dospéla k zéavéru, ze Slovinsko kritérium schodku
nespliiuje. Rada zaroven aktivovala narodni Unikovou dolozku pro Slovinsko a
schodek piesahujici referencni hodnotu je na zakladé prognézy Komise z jara 2026
pln€é vysvétlen nariistem vydaji na obranu od roku 2021. Ackoli se vSak Komise
domniva, ze v této fazi neni diivod zahajit postup pfi nadmérném schodku v ptipadé
Slovinska, pfetrvava zna¢na nejistota ohledné fiskalniho vyhledu na rok 2026 (viz 12.
bod odtivodnéni). Nebudou-li vérohodné a vcas piijata dostatecna napravna opatieni,
muze to vést na podzim k zahajeni postupu pii nadmérmém schodku v ptipadé
Slovinska. S ohledem na vySe uvedené a po zvazeni stanoviska Hospodarského a
finan¢niho vyboru ztizeného podle €l. 126 odst. 4 Smlouvy o fungovéani EU nenavrhla
Komise v této fazi postup pfi nadmérném schodku zahajit.

Danova skladba Slovinska se do zna¢né miry zaklada na zdanéni prace, které v roce
2023 predstavovalo 52 % celkovych danovych pfijmi. V souvislosti s rychle
stdrnoucim obyvatelstvem a Ubytkem pracovnikli v produktivnim véku piedstavuje
velka zavislost Slovinska na zdanéni prace strukturalni riziko, nebot’ vysoké danové
zatiZzeni miiZze odrazovat od vytvareni pracovnich mist a mit negativni vliv na nabidku
pracovni sily a konkurenceschopnost. Slovinsko v soucasné dobé vyuzivd méné
narusujici zdroje pfijml jen v omezené mife. Periodické dan¢ z nemovitosti vytvareji
piijmy hluboko pod primérem EU a reformy v této oblasti nebyly pfedloZeny.
Slovinsku chybi rdmec pro hodnoceni ekonomické efektivnosti nebo nezbytnosti
rozsahlého opakovani daitovych vydaji ve vysi 5,2 % HDP v roce 2023. Systematicka
revize téchto vydajii a Gprava zdanéni nemovitosti by rozsifila danovou zékladnu a
vytvotila dalsi fiskalni prostor. Vyvazeni danové skladby smérem k udrzitelnéjSim
zdrojiim, které podporuji rist, zmirfiuje strukturdlni rizika a podporuje fiskalni
udrzitelnost.

K feSeni rostoucich nakladli na starnuti obyvatelstva a zlepSeni kvality vetejnych
financi je nutné zvysit efektivitu vetejnych vydaji. Slovinsko ma sice zkuSenosti s
vypracovavanim analyz vydaji, ty vSak zatim nejsou systematicky zaclenény do
rocniho rozpoc€tového procesu. Institucionalizace pravidelnych prezkumit vydaja v
nejvétSich vydajovych oblastech, zejména v oblasti socidlni ochrany (17,1 % HDP),
zdravotni péce (8 %), hospodaiskych zalezitosti (5,7 %) a vzd€lavani (5,5 %), by
usnadnila ucinnéjsi prerozdélovani zdrojii a zvysila odpoveédnost. Navzdory zvyseni

13" Zprava Komise vypracovand v souladu s ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie (3.6.2026,
COM(2026) 302 final).
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socialnich transferi se mira osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim jiz
ctvrty rok po sobé zvysila, coz odrazi zejména narast miry ohrozeni chudobou mezi
star§imi lidmi a naznacuje, Ze systém nedokaze oslovit ty nejzranitelnéjsi skupiny.
Zvyseni efektivity by bylo mozné dosahnout lepSim zacilenim socialnich davek,
harmonizaci roztiisténé podpory rodin a feSenim nemocenskych davek. Demograficky
pokles, starnuti obyvatelstva a nerovnomérny piistup ke kvalitnim zdkladnim sluzbam
(zdravotni péce a vzdelavani) prohlubuji izemni rozdily, které maji dopad zejména na
venkovské oblasti. Vefejné investice jsou sice stale vysoké, ale pro zajisténi fiskalni
udrzitelnosti a podporu rastového potencidlu je nutné zlepsit jejich skladbu a
planovani posilenou koordinaci mezi vnitrostatnimi a mistnimi organy.

Provadéni programt politiky soudrznosti, které zahrnuji podporu z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj (EFRR), Fondu pro spravedlivou transformaci (FST),
Evropského socialniho fondu plus (ESF+) a Fondu soudrznosti (FS), probihda ve
Slovinsku rychleji, nez jaky je primér na trovni EU, a to z hlediska vybéru projekta i
plateb. Je dilezité udrzet soucasnou dynamiku a zdrovenn maximalizovat realny dopad
investic. Slovinsko jiz v rdmci svych programi politiky soudrznosti pifijima opatfeni
na podporu konkurenceschopnosti a riistu. Né&které oblasti v§8ak mohou vyZadovat
dalsi posileni provadéni, vcetné téch, které se tykaji dovednosti, vyzkumu a inovaci,
ptizplisobeni se zméné klimatu, vodniho hospodafstvi a poskytovani mistnich sluzeb.
Je nezbytné zajistit, aby nové investice, které Slovinsko urcilo ve svém piezkumu
fondii politiky soudrznosti v poloviné obdobi, zejména ty, které souviseji s péti
prioritami uvedenymi v naiizeni o pfezkumu v poloviné obdobi (!*), byly realizovany
rychle a u¢inné.

Slovinsko ¢eli nékolika vyzvam souvisejicim s odvétvim energetiky, udrzitelnou
dopravou, odolnosti vi¢i zmén¢ klimatu a Zivotnim prostfedim, podnikatelskym
prostifedim, konkurenceschopnosti a nedostatkem pracovnich sil.

Jak je uvedeno v Kompasu konkurenceschopnosti, vSechny organy EU, vnitrostatni
amistni orgdny musi vyvinout velké Usili k vytvofeni jednodusSich pravidel ake
zrychleni spravnich postupli. Komise si v oblasti snizovani administrativni zatéze
stanovila ambicidzni cile: nejméné o 25 % pro vSechny spole¢nosti a nejméné o 35 %
pro malé a stfedni podniky. Vytvofila také nové nastroje k dosazeni téchto cild, véetné
systematického zatéZového testu souboru pravnich piedpisit EU a posileného dialogu
zOCastnénych stran. Aby bylo mozné témto ambicim dostat, musi jednat také
Slovinsko. PfestoZze bylo dosazeno urcit¢ho pokroku, je naddle zapotiebi posilit
spolupraci a koordinaci mezi vnitrostatni, regiondlni a mistni Urovni. SloZitost
administrativnich postupt udajné¢ omezuje [67] % spoleCnosti pii podnikéni ve
Slovinsku ('°). Podnikatelské prostiedi ve Slovinsku je i nadale zatizeno strukturdlnimi
problémy, pfi¢emZz hlavni prekazky pro investice a rist piedstavuji nedostatek
pracovnich sil a dovednosti a regula¢ni a daflova zatéz. Povolovaci postupy jsou
nadale obzvlasté zatézujici, protoze lhlty pro vydani stavebnich povoleni a povoleni v
oblasti zivotniho prostfedi jsou dlouhé, pravni formality je tfeba vyfizovat fyzicky a
interoperabilita digitdlnich registri je omezena. Pietrvavaji regulacni piekazky
jednotného trhu, které se tykaji zejména pieshrani¢niho obchodu se sluzbami a
nekterych regulovanych povolani, a pokrok pfi jejich odstraiiovéani je nadale omezeny.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/1914 ze dne 18. zati 2025, kterym se méni nafizeni
(EU) 2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokud jde o zvlastni opatieni k feSeni strategickych vyzev v
souvislosti s pfezkumem v polovin€ obdobi.

,,Postoje podniki ke korupci v EU®, zprava z bleskového prizkumu Eurobarometru, 2025.
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V tomto ohledu miize zvySeni rozsahu, ambici a tempa zjednoduSeni pravnich
pfedpisti a spravni modernizace zlepSit kvalitu a snizit ceny a v dlouhodobém
horizontu podpofit rist.

Vazby vetejné a soukromé sféry ve Slovinsku v oblasti vyzkumu a inovaci, pokud jde
o spolecné publikace, zlstavaji mirn¢ nad primérem EU, ale zem¢ ma problémy s
pfeménou vynikajiciho vyzkumu v uspé$né produkty, zejména proto, ze transfer
znalosti neni dostatecné¢ kontinualni a financni podpora vyzkumu a vyvoje je
nedostate¢na. Ackoli jsou vydaje podnikli na vyzkum a vyvoj ve Slovinsku na urovni
priméru EU, jiz tfi roky klesaji na 1,5 % HDP, a to zejména u malych a stfednich
podnikli. Vefejné vydaje Slovinska na vyzkum a vyvoj navic stdle zaostavaji za
primérem EU (0,64 % oproti 0,72 % HDP) i za vnitrostatnim cilem (1,25 %). Cinnosti
s vysokou pfidanou hodnotou a inovace se nadéle soustfed’uji v regionu hlavniho
mésta, zatimco ostatni regiony se potykaji s niz§imi investicemi do vyzkumu a vyvoje
a slabsimi vysledky produktivity, coz omezuje konkurenceschopnost a rast zalozeny
na inovacich. Ackoli probihd nékolik pozitivnich iniciativ, vcetné projektt
strategického financovani a cilené podpory navrhll s vysokym potencidlem, je k
plnému vyuziti inovacni kapacity Slovinska a dosaZeni jeji plné realizace dulezité
ucinné zavadéni alternativnich investi¢nich nastrojii, a to zejména pro startupy.
Slovinsko se snazilo zlepsit fizeni vyzkumu a inovaci tim, Ze vétSinu politik v oblasti
vyzkumu a inovaci sloucilo pod jedno ministerstvo, aktualizovalo zdkon o ¢innostech
v oblasti vyzkumu, vyvoji a inovaci a vytvofilo horizontalni koordina¢ni mechanismy
pro zefektivnéni politickych iniciativ, které byly soucasti slovinského planu pro
oziveni a odolnost (RRP). Piestoze tyto reformy byly provedeny, jejich dopad zatim
neni hmatatelny a mechanismy mohou vyzadovat pfidani prvku monitorovani pro
sledovani pokroku a piipadné posileni. Kromé toho dosud neni zaveden
systematictéjsi ptistup k transferu znalosti, coz mize branit preméné vysoce kvalitniho
akademického vyzkumu na komeréné Zivotaschopné produkty.

Slovinské podniky se spoléhaji pfevazn€ na bankovni financovani, a to z divodu méné
rozvinutého kapitalového trhu v zemi a omezené casti domacich institucionalnich
investorll na financovani inovativnich spole¢nosti a zacinajicich podnikd. Odvétvi
soukromého a rizikového kapitalu jsou podstatné méné vyspéla nez jejich protéjsky v
EU, pficemzZ jejich aktiva v roce 2024 c¢inila v uvedeném potadi pouze 0,04 % a
0,01 % HDP, zatimco primér EU je 0,46 % a 0,06 % HDP. Slovinské domacnosti
navic drzi velkou cast svych financ¢nich aktiv v hotovosti a vkladech, nez aby
investovaly do trznich finan¢nich nastroji. Sektor penzijnich fondi ma nizkou troven
aktiv, ktera v roce 2024 tvotila pouze 7,1 % HDP, cozZ je tfeti nejnizsi arovenn v EU.
Trh nebankovniho financovani ve Slovinsku se musi rozsifit a diverzifikovat, aby se
zvysila dostupnost rizikového kapitadlu a podpoftily inovacni investice a dlouhodoba
konkurenceschopnost. Vyvoj kapitdlového financovani a rizikového kapitalu postrada
podporu kapitalovych investic ze strany poskytovatelli penzijniho pojiSténi, které
mohou pfispét k nartstu doplitkového penzijniho pojisténi a jsou dilezité pro riist
inovativnich startupti.

Vyznamny podil slovinského energetického mixu nadale tvofi fosilni paliva (58 %),
jejichz znacna Cast se dovazi, coz ptispiva k vysSim a volatilnéjSim cenam, které
nasledné ovliviiuji konkurenceschopnost. Slovinsko se dale muselo spolehnout na
statisticky prevod, aby splnilo sviij ndrodni cil v oblasti energie z obnovitelnych zdroja
(25 %). Navzdory urcitému pokroku je zapotiebi dal§iho usili na urychleni zavadéni
obnovitelnych zdroji energie ve vSech odvétvich, v€etné vyuzivani ukladani energie
a zavadéni opatfeni ke zvySeni energetické U€innosti. PrestoZze se i nadale provadéji
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opatfeni ke zvySeni energetické uinnosti, zejména renovace budov, prostfednictvim
narodniho ramce financovani artznych fond EU, vcéetné Nastroje pro oziveni
a odolnost, zvySen¢ usili Slovinska napomuze k dosazeni dlouhodobych cilu strategie
renovace, které maji snizit spotfebu energie v budovach.

Vyznamnou piekdzkou pro obnovitelné zdroje energie jsou ve Slovinsku i nadale
povolovaci a spravni postupy pro zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji v
rozvodné siti, a to vcetn¢ vétrnych elektraren. Ackoli doslo k pokroku v reforme
regulacniho ramce, fizeni tykajici se zivotniho prostfedi a na Grovni obci mohou stéale
trvat az n€kolik let. Slovinsko nezaznamenalo zadny nartist kapacity vétrné energie za
vice nez deset let a zavadéni nové solarni fotovoltaické kapacity se v roce 2025 ve
srovnani s predchozimi tfemi lety vyrazn¢ zpomalilo. Vymezeni oblasti pro
zrychlenou instalaci zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji, v nichZ jsou
povolovaci a spravni postupy u¢inn¢ zjednoduseny a zkraceny, by mohlo piispét k
vyraznému urychleni zavadéni. S dalSim urychlenim vyfizovani zadosti a také
pfekondnim mistni opozice by navic mohlo pomoci budovani kapacit v podob¢ skoleni
a dalSich zdroji, které by mély mistni organy k dispozici. Regiony, které postupné
ukoncuji tézbu uhli, zaroven celi vyznamnym vyzvam v oblasti spravedlivé
transformace souvisejicim s hospodatskou diverzifikaci, zménou kvalifikace pracovni
sily a rozvojem infrastruktury pro ¢istou energii.

Omezeni sité¢, zejména na Urovni distribuce, se zacala zmirilovat, Casteéné diky
realizaci investic z Nastroje pro oziveni a odolnost. UdrZeni nepfetrzitého zaclefiovani
decentralizovanych obnovitelnych zdroji a zaroven uspokojeni rostouci poptavky po
elektfin¢ z elektrifikace vSak bude vyzadovat vyrazné zvySeni investic do rozvodné
sité, a to véetné digitalizace.

Vyuzivani udrzitelné dopravy nadale zaostava za zbytkem EU a zavislost na osobnich
automobilech je stale velmi vysoka. Dominantnim zdrojem emisi sklenikovych plynd,
zneCiSténi ovzdusi a spotfeby energie v tomto odvétvi je nadale silni¢ni doprava.
Vsechny tyto hodnoty jsou nad primérem EU. V ramci planu pro oZiveni a odolnost,
Nastroje pro propojeni Evropy a programu politiky soudrZnosti probiha fada
rozsahlych investic v oblasti Zelezni¢ni dopravy a elektromobility. Stale je vSak tfeba
fesit nabidku a vyuZiti udrZitelné osobni dopravy a pokraCovat v investicich do odolné
zelezni¢ni infrastruktury podél koridord TEN-T, vcetné pteshrani¢nich useki, a v
ptipravé vysokorychlostnich Zelezni¢nich trati.

Slovinsko je velmi zranitelné vaci rizikim souvisejicim s klimatem, zejména
povodnim, vlndm veder, suchu a lesnim poZarim, pficemz tato rizika jsou Vv
jednotlivych regionech rozloZena nerovnomérné a maji negativni dopad na
hospodarstvi a spolenost zemé¢, kterd je t€émto rizikim Casto vystavovana. Navzdory
rostoucim rizikim ma Slovinsko stale jednu z nejnizSich mér pojistného kryti proti
extrémnim jeviim souvisejicim s po€asim a klimatem v EU, coZ vede k nedostatecné
finan¢ni ochran¢ a poukazuje na potiebu rozsifit vyuzivani mechanismil pojisténi proti
rizikiim plynoucim ze zmény klimatu. V roce 2025 pfiijalo Slovinsko novy zékon o
klimatu, ktery vyznamné posilil rAmec spravy zalezitosti tykajicich se pfizptisobeni se
zméné klimatu. Jednd se vSak pouze o zacatek procesu a ucinné provadeéni
souvisejicich politik na vnitrostatni, regiondlni a mistni urovni stile zaostava.
Provadéni opatieni na ochranu pted povodnémi se opozd'uje a pfirodé blizka feSeni se
zatim systematicky neuplatituji ve vSech odvétvich. Navzdory usili pfetrvavaji vyzvy
souvisejici také s modernizaci vodni infrastruktury, obnovou roztfiSténych
sladkovodnich ekosystémil, snizenim znecisténi vody a feSenim zhorSujiciho se stavu
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slovinské pfirody a ekosystémil, coz nadéale oslabuje odolnost zemé vici zméné
klimatu a jeji vodohospodatskou odolnost.

Pretrvavajici nedostatek pracovnich sil a nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi
dovednostmi podkopavaji investice a konkurenceschopnost ve Slovinsku. Pfiblizné
polovina podnika hlasi nedostatek zaméstnanci, pii¢emz mira volnych pracovnich
mist je vys$si nez primér EU. Tento nedostatek prohlubuji demografické zmény,
pracovni podminky, nedostatky v dovednostech a nesoulad mezi nabizenymi a
pozadovanymi dovednostmi, a to zejména v oblasti vzdélavani, péce, informacnich a
komunikac¢nich technologii, stavebnictvi a védeckych a technickych profesich, které
vyzaduji dovednosti v oborech pfirodnich véd, technologie, inzenyrstvi a matematiky
(STEM). Slovinsko se potyka s vyraznymi nedostatky v oblasti digitdlnich dovednosti,
pficemz 63,9 % podnikii hlasi nedostatek dovednosti v oblasti IKT a digitalni
dovednosti dospélych zaostavaji za primérem EU. To brani digitalizaci podniki a
predstavuje riziko pro rozvoj lidského kapitalu. Nejnovéjsi prizkum PISA provadény
OECD a tykajici se dovednosti zak odhalil znepokojivy klesajici trend v urovni
zakladnich dovednosti a Mezinarodni studie pocitacové a informacni gramotnosti
(ICILS) poukézala na nizkou pocitacovou gramotnost. Vznikajici nedostatek zelenych
dovednosti bude dale vyvijet tlak na trh prace, pricemz se piredpoklada, ze 40 % vsech
volnych pracovnich mist budou tvofit zelena pracovni mista. Slovinsko se pii feSeni
nedostatku pracovnich sil spoléha na zahrani¢ni pracovniky, kteti predstavuji 16 %
pracovni sily v zemi a podle progn6z dosdhnou do roku 2030 26 %. Slovinsko se vSak
v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staity EU potyka s problémy pii ziskavani vysoce
kvalifikovanych pracovnikil, coz miize byt zpisobeno faktory, jako je vySe piijmu,
nizk4 Uroven digitalizace a zaclenéni na pracovisti (16). Pfekazkou pro piilakani, nabor
a udrZeni talentli jsou naddle pomalé spravni postupy pro pracovni migraci, potize s
uznavanim kvalifikace a socidlni zaclenéni. V zdjmu piizplisobeni se strukturdlnim
zméndm ve spolecnosti bude nezbytné dale sladit vzdélavaci systém s potfebami trhu
prace, pln€ vyuzivat kvalifikovanou pracovni silu poskytovanim politickych nastrojt
na podporu plynulého pfechodu mezi zaméstnanimi, a to i u starSich pracovnikll a
pracovniki s nizkou kvalifikaci, a posilit integraci migrujicich pracovnikii na trh prace
a do spolec¢nosti.

Ackoli novgjsi tdaje z Setfeni pracovnich sil naznacuji urCity pokrok mezi lety 2022 a
2024, ucast dospé€lych na odborné piipravé je nadale nizkd a vyrazné pod primérem
EU (Setfeni o vzdélavani dospélych z roku 2022, Slovinsko: 26,5 %, EU: 39,5 %) a
také vyrazné pod vnitrostdtnim cilem Slovinska pro rok 2030, ktery ¢ini 60 %. Je
nezbytné rozsifit celoZivotni uceni a odbornou piipravu na celou dospélou populaci,
vcéetné zranitelnych skupin. Podil dospélych Slovincti s alespon zakladnimi digitdlnimi
dovednostmi se v roce 2025 dale snizil na 46,5 % (EU: 60,4 %) a zpomaluje digitalni
transformaci. Slovinsko se zavézalo k vypracovani celostatniho akéniho planu v
oblasti dovednosti; pfiprava vSak zlstdva v pocatecni fazi, takze je zatim predcasné
hodnotit jeho potencialni dopad.

Aby byla zajisténa Siroka podpora pro Gspésné provadéni nastroji financovani Unie, a
to 1 v kontextu evropského semestru, je i nadale nezbytné do procesu systematicky,
smysluplné a v€as zapojovat mistni a regiondlni organy, socidlni partnery, obanskou
spole¢nost a dalsi pfislusné zacastnéné strany.

Viz IMAD, Quality of Life Report — Development Report 2025 (Zprava o kvalit¢ Zivota — Zprava o
vyvoji 2025).
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V ramci plani pro oziveni a odolnost vstoupila v lednu 2025 v platnost slovinska
reforma mezd ve vefejném sektoru, ktera postupné zvysuje mzdy ve vefejném sektoru,
a to véetné mezd zdravotnikl, pracovnikii dlouhodobé péce a ucitelli. Soucasné se
mzdovou reformou byl v fijnu 2025 zaveden novy ptispévek na zimu a v lednu 2026
byla zdkonnd minimalni mzda zvySena o 16 %. V roce 2024 Slovinsko rovnéz zavedlo
opatieni ke zlepSeni persondlnich a pracovnich podminek v oblasti zdravotnictvi a
dlouhodobé¢ a socialni péci, jako jsou stipendia pro zdravotnické a socialni profese,
usnadnéni uznavani odborné kvalifikace zahrani¢nich zdravotnickych pracovnikil a
pilotni program stazi pro zdravotni sestry (2024-2026), ale vétSina téchto opatieni
jesté nebyla plné provedena. V tomto ohledu pietrvava nedostatek pracovnich sil a
dovednosti, pficemz pfiblizn¢ 80 % zaméstnavatelll v téchto odvétvich hlasi potize s
hledanim pracovnikti, coz brani pfistupu a efektivnimu poskytovani sluzeb zdravotni a
dlouhodobé péce, a to 1 ve vylidiujicich se regionech. Slovinsko ma jiz nyni nizky
podil zdravotnickych a socidlnich pracovnikl na celkové zaméstnanosti ve srovnani s
primérem OECD (7 % oproti 9,3 %, Udaje z roku 2021) a méné zdravotnich sester a
Iékaii na obyvatele, nez je primér EU. Pracovni podminky ve zdravotnictvi a v
odvétvi dlouhodobé péfe jsou narocné kvili vysokému pracovnimu zatiZeni
soucasného personalu, vcéetné delsi pracovni doby, smén a no¢ni préce, coz pfispiva k
vy$§i fyzické a emociondlni zatézi a ast&j$im nemocenskym dovolenym (!7). Bez
naléhavych politickych opatfeni se oCekava, ze se situace zhorsi v dusledku starnuti
populace, odchodu zaméstnancti do diichodu a odlivu pecovateli do zahranic¢i nebo
jinych profesi. S nedostatkem pracovnikd se potyka i ucitelské povolani, coz je do
znacné miry zpisobeno nizkou prestizi této profese a také administrativni zatézi.

Vzhledem kuzké provazanosti ekonomik clenskych statii eurozony a jejich
kolektivnimu pfispévku k fungovani hospodaiské a ménové unie Rada v roce 2026
doporucila, aby clenské staty eurozény piijaly opatfeni k provedeni doporuceni
tykajiciho se hospodaiské politiky eurozony na rok 2026, a to i prostiednictvim svych
pland pro oziveni a odolnost. V piipad¢ Slovinska poméha doporuceni ¢. 1 provést
prvni, druhé a tfeti doporuceni tykajici se eurozony, doporuceni €. 2 pomahé provést
¢tvrté doporuceni tykajici se eurozony, doporuceni €. 3 pomaha provést sedmé, osmé a
devaté doporuceni tykajici se eurozony, doporuceni ¢. 4 pomdha provadét sedmé
doporuceni tykajici se eurozony a doporuceni €. 5 pomaha provést paté doporuceni
tykajici se eurozony.

Vzhledem k zésadni uloze lidského kapitalu pii zvySovani konkurenceschopnosti a
strategické autonomie Unie doporucila Rada v roce 2026 clenskym statim, aby
urychlené pfijaly opatfeni k feSeni strukturdlnich problémut souvisejicich s lidskym
kapitdlem v oblasti dovednosti a vzd¢lavani, které brani konkurenceschopnosti.
Doporuceni pro jednotlivé zemé 2026 urcend Slovinsku mohou pfispét k provadéni
doporuceni Rady o lidském kapitalu v Unii,

DOPORUCUIJE Slovinsku v letech 2026 a 2027:

1.

S ohledem na odchylku zaznamenanou do roku 2025 a na vyznamnou odchylku,
kterou Komise predpoklada pro rok 2026 oproti doporucenému stropu cistych
vydajii, pfijmout opatfeni ke kontrole cistych vydaji tak, aby byla dodrZena

Podle slovinského Institutu zdravotniho pojisténi Cinila primérna ztrata pracovnich dnti na jednoho
zaméstnance z divodu nemocenské dovolené v roce 2022 31,20 dne. Ze zavérecné zpravy Ministerstva
zdravotnictvi o podpofe povolani v oblasti dlouhodobé péce (2024) vyplyva, ze v dlouhodobé péci
pracuje 40 % personalu vice nez 41 hodin tydné a 10 % vice nez 46 hodin tydné.
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maximalni tempa rastu doporu¢ena Radou dne 21.ledna 2025, a zaroven vyuzit
flexibility podle narodni unikové dolozky pro vyssi vydaje na obranu. Posilit vydaje
na obranu a pfipravenost a zaroven zajistit efektivitu vydaji a postupné upravit
rozpocet tak, aby byly udrzeny strukturdlné vyssi vydaje na obranu. Zajistit, aby
veSkera opatfeni piijatd ke zmirnéni dopadii zvySeni cen energii byla docasna,
zaméfend na ochranu zranitelnych domdacnosti nebo na feSeni potfeb energeticky
naro¢nych podniki, zachovavala pobidky k Gsporam energie a jejich fiskalni naklady
byly soucasné slucitelné se zavazky podle fiskalniho ramce EU. Vyvazit danové
piijmy smérem k udrzitelnéjSim zdrojim podporujicim rist. Zlepsit efektivnost
vetejnych vydajii, zejména provadénim prezkumi vydaji v nejvétSich oblastech
vydaju.

Zajistit kontinuitu reforem a investic provadénych v ramci Nastroje pro oziveni a
odolnost. Udrzet dynamiku provadéni v rdmci programii politiky soudrznosti, v
pfislusnych pfipadech na zéklad¢ prerozdéleni zdroji na strategické priority a
flexibility v pfezkumu politiky soudrznosti v poloviné obdobi.

Zjednodusit regulaci, zlepsit regulacni nastroje a snizit administrativni zaté¢z podnikd,
véetné nékterych sluzeb aregulovanych povolani, a snizit pfekazky obchodu se
sluzbami. Posilit konkurenceschopnost podporou dynamiky podnikéni a vytvareni
rychle rostoucich podnikli zlepSenim podminek pro kapitdlové investice, vetné
investic rizikového kapitalu, pro instituciondlni investory, jakoz i pro investice do
vyzkumu, vyvoje a inovaci, a to 1 mimo region hlavniho mésta.

Urychlit zavadéni obnovitelnych zdroji energie a ukladani energie, mimo jiné
zjednoduSenim a urychlenim spravnich a povolovacich postupti. Posilit infrastrukturu
elektrické sité na trovni distribuce a zavadét soucasti inteligentni sité. Kromé toho
urychlit zavadéni opatfeni ke zvySeni energetické ucinnosti, zejména ve stavebnictvi.
Podporovat elektrifikaci a digitalizaci odvétvi dopravy a zaméfit investice na
udrZzitelnou dopravu, zejména na Zeleznicni sit TEN-T a rozvoj méstské mobility a
osobni dopravy, a to s ohledem na regionalni rozdily. Déle posilovat odolnost vici
zméng klimatu a vodohospodaiskou odolnost provadénim cilenych opatfeni pro
ptizptsobeni se zméné klimatu a na ochranu Zivotniho prostredi.

Resit nedostatek pracovnich sil posilenim poskytovani a ziskavani dovednosti a
kompetenci, vcéetné zékladnich dovednosti zakd, dalsim sladénim vzdélavaciho
systému s potfebami trhu prace. Urychlit postupy pro udélovani pracovnich povoleni
a uznavani kvalifikace zahrani¢nich pracovnikli, v€etné vysoce kvalifikovanych
osob. Podporovat celoZivotni ueni, prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace
dospélych, vcetné¢ zakladnich digitdlnich dovednosti. Dale zlepSit nemzdové
pracovni podminky, zejména v oblasti zdravotni, socidlni a dlouhodobé péce
a v oblasti vyuky.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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