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RADETS SLUTSATSER OM UTMANINGAR FOR DEN FINANSPOLITISKA
HALLBARHETEN TILL FOLJD AV EN ALDRANDE BEFOLKNING

Radet (ekonomiska och finansiella fragor)

1. FRAMHALLER att en aldrande befolkning innebir en stor utmaning for de offentliga
finansernas langsiktiga hallbarhet, som forvirras av att de offentliga skulderna 6kat kraftigt
till 61jd av covid-19-pandemin; skulderna forvéntas ligga kvar pa en hog niva ett tag
framover, samtidigt som stor osdkerhet rdder 1 nuldget; UNDERSTRYKER att det ar sarskilt
viktigt att se till att finanspolitiken tar hdnsyn till riskerna for den finanspolitiska hallbarheten
och hur 1dngt aterhdmtningen har kommit; SAMTYCKER TILL att fram till dess att
hilsokrisen &r 6ver och aterhdmtningen definitivt har kommit igng &r det fortfarande
nodvéndigt att skydda vir ekonomi genom att infora den finanspolitiska stodniva som krévs;
Stod till ekonomisk verksamhet och lindring av mérkningseffekter genom punktliga, tillfdlliga
och riktade atgirder dr avgorande for finanspolitisk héllbarhet pa ldngre sikt, och ett for tidigt
tillbakadragande av det finanspolitiska stodet bor undvikas; BEKRAFTAR vikten av
ambitidsa reformer och produktiva investeringar for att stddja potentiell tillvixt samt vikten
av att fullt ut utnyttja de mgjligheter som erbjuds genom faciliteten for dterhdmtning och

resiliens och de 6vriga komponenterna 1 Next Generation EU,

2. STALLER SIG BAKOM 2021 4rs aldranderapport med ekonomiska och budgetmissiga
berdkningar for EU:s medlemsstater (2019—-2070), som utarbetats av kommittén for
ekonomisk politik (arbetsgruppen for aldrandefragor) och kommissionen (GD Ekonomi och
finans) péd grundval av gemensamt faststidllda metoder och antaganden, och 1 vilken, precis
som i tidigare upplagor, berdkningarna omfattar aldersrelaterade offentliga utgifter (pensioner,

hélso- och sjukvérd, langtidsvard och utbildning),
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3. UNDERSTRYKER foljande viktiga slutsatser i 2021 ars aldranderapport:

. Aldreférsdrjningskvoten i EU beriiknas oka kraftigt pa 1ang sikt: For nirvarande
finns det tre personer i arbetsfor alder for varje person dver 65 ar, men ar 2070 kommer
det att vara farre én tva; Den fortsatta 6kningen av den forvintade livslingden kommer
framfor allt att bidra till att befolkningen véxer”, samtidigt som fodelsetalen kommer
att ligga kvar langt under den naturliga atervéxtnivan; de berdknade
nettomigrationsflodena kommer inte att rdcka for att kompensera for den krympande

och éldrande befolkningen.

J Den forvantade minskningen av befolkningen i arbetsfor alder innebér att
arbetsproduktiviteten pa ldng sikt blir den enda drivkraften for potentiell BNP-tillvaxt; I
EU som helhet berdknas den genomsnittliga arliga BNP-tillvédxttakten under
perioden 2019-2070 ligga kvar relativt stabilt pa 1,3 % i referensscenariot, med en
formodad betydande 6kning i TFP-tillvéaxt (total faktorproduktivitet), medan den
berdknade genomsnittliga arliga BNP-tillvaxttakten i EU i ett scenario med légre
produktivitetsokning skulle vara 1,1 %; samtidigt finns det stora skillnader 1

tillviaxtpotential mellan olika medlemsstater.

o De totala &ldersrelaterade offentliga utgifterna kommer enligt prognosen att 6ka med
1,9 procentenheter av BNP mellan 2019 och 2070 i EU och na 25,9 % av BNP ér 2070,
dven om det finns stora skillnader mellan olika ldnder; I ett scenario med ldgre
produktivitetsokning (scenariot med lagre TFP-tillvéaxt) skulle de 6ka med
2,4 procentenheter av BNP mellan 2016 och 2070 och né 26,4 % av BNP 2070; I ett
scenario med icke-demografiska kostnader och andra drivkrafter inom utgifter for hilso-
och sjukvard och langtidsvard skulle 6kningen uppga till 4,9 procentenheter av BNP; i
euroomradet berdknas de totala aldersrelaterade offentliga utgifterna 6ka med
1,7 procentenheter av BNP i referensscenariot, med 2,2 procentenheter av BNP 1
scenariot med ldgre TFP-tillvdxt, och med upp till 4,4 procentenheter av BNP i
scenariot med hogre (icke-demografiskt betingade) 6kningar av utgifterna for hilso- och

sjukvérd och langtidsvard.
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. De offentliga pensionsutgifterna kommer enligt prognosen att 6ka med
1,1 procentenheter av BNP under perioden fram till och med 2045 och dérefter ar 1970
ha sjunkit med 1 procentenhet till en niva som ligger néra utgangspunkten (11,7 % av
BNP for EU), men enligt prognosen skulle pensionsutgifterna bli hogre 1 hindelse av
mer ofordelaktiga demografiska eller makroekonomiska forutséttningar; som ett
exempel berdknas 6kningen fram till 2045 enligt antagandet om ldgre produktivitet
(scenariot med lagre TFP-tillvixt) ligga pé 1,3 procentenheter av BNP, varvid
pensionsutgifterna d i slutindan skulle uppga till 12,2 % av BNP 4r 2070; Aterigen
rader stor variation mellan medlemsstaterna beroende pa hur mycket befolkningen
aldras och nér, vilka BNP-tillviaxtutsikterna dr, de nationella pensionssystemens siardrag

och, framfor allt, om framsteg har gjorts med strukturreformer.

. Offentliga utgifter 1 EU for hélso- och sjukvérd och ldngtidsvard kommer enligt
prognosen i referensscenariot ar 2070 att ha 6kat med 2 procentenheter av BNP till
10,3 % av BNP, framst till foljd av utvecklingen pa befolkningssidan; Om man beaktar
den mojliga framtida héndelseutvecklingen i fraiga om icke-demografiska
kostnadsdrivande faktorer inom utgifter for hélso- och sjukvérd och ldngtidsvérd skulle
okningen av vardrelaterade utgifter enligt prognosen vara betydligt storre och uppga till

4,9 procentenheter av BNP.

o Med tanke pd den exceptionella osdkerheten om BNP-tillvéxten i covid-19-krisens
kdlvatten har man tagit fram tvd kompletterande prognosscenarier; det forsta utgar fran
att aterhdmtningen blir fordr6jd under prognosperiodens forsta ar, medan medan det
andra utgdr fran en langvarig lagre BNP-tillvaxt om krisen har en strukturell inverkan,

sarskilt pa arbetskraften.

4.  BEKRAFTAR att medlemsstaterna, for att kunna klara av de utmaningar som lyfts fram i och
med prognoserna om aldersrelaterade utgifter, kommer att behdva vidta ytterligare politiska
atgdrder for att komma till ritta med landsspecifika frigor; UPPMANAR medlemsstaterna att
ta itu med de ekonomiska och budgetmaissiga konsekvenserna av en aldrande befolkning
genom att oka sysselséttningsgraden och produktiviteten, &ven genom att ta itu med
konsklyftan pa arbetsmarknaden och anpassa pensionssystemen och systemen for hilso- och
sjukvard och langtidsvard; UPPMANAR medlemsstaterna att genomfora
rekommendationerna i den europeiska planeringsterminen avseende de offentliga finansernas

hallbarhet, bl.a. inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens,
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5. VALKOMNAR att pensionsreformerna under det senaste artiondet har fatt ett positivt
genomslag i de flesta ldnder genom sin dterhallande verkan pa dynamiken i de offentliga
utgifterna och genom att bidra till en hogre genomsnittlig pensionsélder; BETONAR vikten
av en helhetssyn pa sdvil hallbar ekonomi som tillrdckliga pensionssystem, i vilket
sammanhang 2021 &rs kommande rapport om tillrdckliga pensioner kompletterar 2021 ars
aldranderapport; NOTERAR att reformerna i flera lander dock fortfarande dr av otillracklig
omfattning for att bromsa 6kningen av de offentliga utgifterna, vilka redan ligger pa hoga
nivéer, och hyser oro dver att tidigare reformer i vissa fall har blivit bakslag;
KONSTATERAR att riskerna for bakslag lampligen kan minskas nir framatblickande
reformer tas fram for att leda nationellt egenansvar; UNDERSTRYKER att medlemsstaterna
fortfarande i varierande utstrackning behover vidta ytterligare atgérder for att hoja den
faktiska pensionsaldern, bl.a. genom att undvika fortida uttrdde fran arbetsmarknaden, frimja
aktivt aldrande, stdrka incitamenten att inte uttrdda fran arbetsmarknaden och stirka
hallbarhetsaspekterna av pensionssystemet, exempelvis genom att koppla pensionsaldern eller
pensionsformaner till forvéintad livslingd, samtidigt som man behdver undvika atgérder som

innebdr att redan genomforda reformer som stiarker héllbarheten gors om intet,

6. BEKRAFTAR att det #r sirskilt viktigt att man uppndr det dubbla malet att sikerstilla
finanspolitisk hallbarhet och tillgang till hdgkvalitativ hilso- och sjukvérd och langtidsvard
for alla, genom att effektiviteten och dandamalsenligheten i hélso- och sjukvards- och
langtidsvardssystemen forbittras; I detta avseende spelar investeringar i forebyggande véard
och primérvard en nyckelroll nér det giller att stiarka hilso- och sjukvérdssystemens
motstdndskraft; FRAMHALLER att covid-19-krisen ocks4 har belyst vikten av reformer och
investeringar i hilso- och sjukvard, bl.a. i syfte att 6ka krishanteringsférmigan och

krisberedskapen,

7. UPPMANAR kommissionen att i sin analys och budgetdvervakning ta hdnsyn till dessa ron
om utmaningar knutna till aldrande, och att beakta foljderna hirav pa alla relevanta omraden

inom samordningen av den ekonomiska politiken i EU,

8. UPPMANAR kommissionen att senast 1 borjan av 2022 gora sin regelbundna ingéende
bedomning av de offentliga finansernas hallbarhet och da anvénda sig av dessa omfattande
och jimforbara uppdaterade prognoser, varvid kommittén for ekonomisk politik bor

rapportera tillbaka till rddet pa grundval av beddmningen,
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9. FRAMHALLER vikten av ett ppet och aktivt informationsutbyte mellan Eurostat och de
nationella statistikbyrderna i alla skeden av utarbetandet av befolkningsprognoserna;
UPPMANAR Eurostat att prioritera befolkningsprognoser och se till att det finns tillrackliga
resurser for detta &ndamal och att ytterligare forbéattra rapporteringen till kommittén for
ekonomisk politik, i syfte att garantera befolkningsprognosernas kvalitet och vederhiftighet,
utan att detta pa ndgot sétt inverkar pa Eurostats och de nationella statistikbyrdernas
oberoende; UPPMANAR kommittén f6r ekonomisk politik och kommissionen att pa grundval
av nya befolkningsprognoser som Eurostat ska tillhandahélla senast 1 mars 2023, uppdatera
sin analys av de ekonomiska och budgetmaéssiga konsekvenserna av en éldrande befolkning

senast sommaren 2024.
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