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CONCLUZIILE CONSILIULUI PRIVIND PROVOCARILE LEGATE DE
SUSTENABILITATEA FINANTELOR PUBLICE GENERATE DE iMBATRANIREA
POPULATIEI

Consiliul (ECOFIN):

1. SUBLINIAZA ci imbitranirea populatiilor reprezinti o provocare majori pentru
sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice, exacerbata de cresterea substantiald a
nivelurilor datoriei publice ca urmare a crizei provocate de pandemia de COVID-19. Se
preconizeaza ca datoria va ramane la cote ridicate pentru o perioada, pe fondul unui nivel
ridicat de incertitudine in conjunctura actuali. SUBLINIAZA ci este deosebit de important si
se asigure ca politicile bugetare tin seama de riscurile legate de sustenabilitatea finantelor
publice, precum si de stadiul redresarii. ESTE DE ACORD c4, pana la sfarsitul crizei sanitare
si pana cand redresarea nu va fi in plind desfasurare, este in continuare necesara protejarea
economiei noastre prin aplicarea nivelului necesar de sprijin bugetar. Sprijinirea activitatii
economice si atenuarea efectelor perturbatoare prin masuri oportune, temporare si specifice
sunt esentiale pentru sustenabilitatea finantelor publice pe termen mai lung, iar retragerea
prematuri a sprijinului bugetar ar trebui evitati. AFIRMA importanta unor reforme
ambitioase si a unor investitii productive pentru a sprijini cresterea potentiala si a valorifica pe
deplin oportunitatile oferite de Mecanismul de redresare si rezilientd si de celelalte

componente ale instrumentului Next Generation EU.

2. APROBA Raportul privind imbitranirea populatiei pe 2021: proiectii economice si bugetare
pentru statele membre ale UE (2019-2070), pregatit de Comitetul pentru politicd economica
(Grupul de lucru privind imbatranirea populatiei) si de Comisie (DG ECFIN) pe baza
metodologiilor si a ipotezelor convenite. La fel ca in editiile precedente, proiectiile cuprinse in
Raportul privind imbatranirea populatiei pe 2021 includ cheltuielile publice legate de

imbatranirea populatiei (cu pensiile, asistenta medicald, ingrijirea pe termen lung si educatia).
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3. SUBLINIAZA principalele constatiri ale Raportului privind imbatranirea populatiei pe 2021:

. Se preconizeaza ca raportul de dependenta intre populatia activa si cea varstnica in UE
va creste accentuat pe termen lung: daca in prezent, pentru fiecare persoana cu varsta de
peste 65 de ani, exista trei persoane 1n varsta de munca, pana in 2070 vor exista mai
putin de doua persoane. Cresterea continud a sperantei de viata va contribui 1n special la
imbatranirea populatiei, in timp ce ratele fertilitatii vor raméane cu mult sub rata de
inlocuire naturala, iar fluxurile de migratie nete preconizate nu vor fi suficiente pentru a

compensa tendinta de scadere si de imbatranire a populatiei.

o Diminuarea preconizata a populatiei in varsta de munca inseamna ca, pe termen lung,
productivitatea muncii devine singurul motor al cresterii potentiale a PIB-ului. In UE in
ansamblu, se estimeaza ca rata medie anuald de crestere a PIB-ului in perioada 2019-
2070 va ramane, in linii mari, stabila la 1,3 % potrivit scenariului de referinta,
presupunand cd productivitatea totala a factorilor (PTF) va creste in mod considerabil.
In conformitate cu un scenariu al unei cresteri mai mici a productivitatii, rata de crestere
medie anuali estimati a PIB-ului in UE ar fi de 1,1 %. In acelasi timp, exista diferente

semnificative in materie de potential de crestere intre statele membre.

o Conform proiectiilor, cheltuielile publice totale legate de imbatranirea populatiei vor
creste in UE cu 1,9 puncte procentuale din PIB intre 2019 si 2070, pentru a ajunge la
25,9 % din PIB in 2070, insd cu mari diferente de la o tara la alta. Potrivit scenariului cu
o productivitate mai scazuta (scenariul de crestere mai mica a PTF-ului), aceasta ar
creste cu 2,4 puncte procentuale din PIB intre 2019 si 2070, ajungand la 26,4 % din PIB
in 2070. Conform scenariului care ia n considerare factorii de cost nedemografici si alti
factori in cadrul cheltuielilor cu asistenta medicald si ingrijirea pe termen lung, cresterea
ar fi de pana la 4,9 puncte procentuale din PIB. In zona euro, se estimeaza ci
cheltuielile publice totale legate de imbatranirea populatiei vor creste cu 1,7 puncte
procentuale din PIB in scenariul de referintd, cu 2,2 puncte procentuale din PIB in
scenariul cu o crestere mai scazutd a PTF-ului si cu pana la 4,4 puncte procentuale din
PIB in scenariul cu cresteri mai mari (nelegate de demografie) ale cheltuielilor cu

asistenta medicald si ingrijirea pe termen lung.
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. Se preconizeaza ca cheltuielile publice cu pensiile vor creste cu 1,1 puncte procentuale
din PIB in perioada de pana in 2045, urmand ca, ulterior, sa scada cu 1 punct procentual
pana la un nivel apropiat de punctul lor de plecare pana in 2070 (11,7 % din PIB pentru
UE). Cu toate acestea, cheltuielile preconizate cu pensiile ar fi mai mari in cazul
ipotezelor macroeconomice sau demografice mai nefavorabile. De exemplu, in ipoteza
unei productivitati mai mici (scenariul cresterii mai mici a PTF-ului), cresterea
cheltuielilor cu pensiile pand in 2045 este estimata la 1,3 puncte procentuale din PIB,
ajungand pana la 12,2 % din PIB in 2070. De asemenea, existd o mare diversitate intre
statele membre, 1n functie de gradul si de momentul imbatranirii populatiei, de
perspectivele de crestere a PIB-ului, de caracteristicile specifice ale sistemelor nationale

de pensii si, mai ales, de progresele in materie de reforme structurale.

. In scenariul de referinta, se preconizeaza ci cheltuielile publice cu asistenta medicala si
ingrijirea pe termen lung in UE vor creste cu 2 puncte procentuale din PIB, pana la 10,3 %
din PIB in 2070, reflectind mai ales evolutiile demografice. Daca se iau in calcul posibilele
evolutii viitoare ale factorilor de cost nedemografici in cadrul cheltuielilor cu asistenta
medicala si Ingrijirea pe termen lung, cresterea preconizata a cheltuielilor cu asistenta si

ingrijirea ar fi considerabil mai mare, ajungand la 4,9 puncte procentuale din PIB.

o Avand in vedere incertitudinea exceptionala in ceea ce priveste cresterea PIB-ului in urma
crizei provocate de pandemia de COVID-19, au fost calculate doud scenarii suplimentare
de proiectie: primul presupune o redresare Intarziatd in primii ani ai perioadei de
proiectie; al doilea prevede o crestere mai micd a PIB-ului, pe o perioada prelungita, in

cazul in care criza are un impact structural, in special asupra fortei de munca.

4.  REAFIRMA ci, pentru infruntarea provocirilor evidentiate de proiectiile privind cheltuielile
legate de imbdtranirea populatiei, statele membre vor fi nevoite sa intreprinda noi masuri de
politica pentru a rezolva probleme de tara specifice. SOLICITA statelor membre si abordeze
consecintele economice si bugetare ale imbatranirii populatiei prin sporirea ratelor ocuparii
fortei de munca si productivitatii, inclusiv prin abordarea disparitatii de gen de pe piata muncii,
si prin adaptarea sistemelor de pensii, de sinitate si de ingrijire pe termen lung. INVITA statele
membre sa pund in aplicare recomandarile emise 1n cadrul semestrului european referitoare la

sustenabilitatea finantelor publice, inclusiv in contextul Mecanismului de redresare si rezilienta.
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5. SALUTA faptul ci, in majoritatea tirilor, reformele pensiilor din ultimul deceniu au avut un
impact pozitiv prin tinerea sub control a dinamicii cheltuielilor publice si prin contributia la
cresterea varstei medii de pensionare. SUBLINIAZA importanta unei perspective holistice atét
asupra sustenabilitatii financiare, cat si asupra adecvarii sistemelor de pensii. Viitorul Raport
privind adecvarea pensiilor pe 2021 completeaza in aceasta privintd Raportul privind
imbitranirea populatiei pe 2021. OBSERVA c4, in mai multe tiri, dimensiunea reformelor este
in continuare insuficienta pentru a tine sub control tendinta de crestere a cheltuielilor publice cu
pensiile, aflate deja la niveluri ridicate, si este preocupat de faptul ca, in unele cazuri, reformele
anterioare au fost anulate. CONSTATA faptul ci riscurile de anulare pot fi atenuate in mod util
atunci cand reformele orientate spre viitor sunt concepute astfel incat s determine asumarea
responsabilititii la nivel national. EVIDENTIAZA ci statele membre trebuie si ia in continuare
masuri suplimentare, in grade diferite, pentru a majora varsta efectiva de pensionare, printre
altele prin evitarea iesirii anticipate de pe piata fortei de munca, promovarea imbatranirii active,
consolidarea stimulentelor pentru a raimane pe piata fortei de munca si consolidarea elementelor
de sustenabilitate din sistemul de pensii, de exemplu prin corelarea varstei de pensionare sau a
prestatiilor de pensie cu speranta de viatd. Masurile de anulare a reformelor intreprinse deja

pentru consolidarea sustenabilitatii trebuie evitate.

6. REAFIRMA ci atingerea dublului obiectiv de a asigura sustenabilitatea finantelor publice si
accesul tuturor la servicii de asistentd medicala si de Ingrijire pe termen lung de buna calitate
prin imbundtatirea eficientei si a eficacitatii sistemelor de sanatate si de ingrijire pe termen
lung este deosebit de importanta. In aceasta privinta, investitiile in prevenire si in asistenta
medicald primara joaca un rol esential in consolidarea rezilientei sistemelor de sandtate.
SUBLINIAZA ci criza provocati de pandemia de COVID-19 a evidentiat, de asemenea,
importanta reformelor si a investitiilor in domeniul asistentei medicale, inclusiv in vederea

sporirii capacitatii de reactie in caz de criza si a pregatirii pentru situatii de criza.

7. INVITA Comisia si tind seama, in cadrul analizei sale, precum si al supravegherii bugetare,
de aceste constatdri referitoare la provocarile reprezentate de imbatranire si sa 1a in
considerare implicatiile lor in toate domeniile relevante de coordonare a politicilor economice
in UE.

8. INVITA Comisia si desfisoare evaluarea sa periodica aprofundati a sustenabilititii finantelor
publice pana la inceputul anului 2022 utilizand acest set de proiectii actualizate cuprinzatoare
si comparabile. Comitetul pentru politica economica ar trebui, pe baza evaluarii, sa prezinte

Consiliului un raport.
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9.  SUBLINIAZA importanta unui schimb de informatii transparent si activ intre Eurostat si
institutele nationale de statistica in toate etapele pregitirii previziunilor demografice. INVITA
Eurostatul sa trateze Tn mod prioritar previziunile demografice si sd asigure resurse suficiente
in acest scop si sd imbunatateasca in continuare raportarea catre Comitetul pentru politica
economica, cu scopul de a garanta calitatea si soliditatea previziunilor demografice, cu
respectarea deplina a independentei Eurostatului si a institutelor nationale de statistica.
INVITA Comitetul pentru politici economici si Comisia ca, pe baza noilor previziuni
demografice care urmeaza sa fie puse la dispozitie de Eurostat cel tarziu pana in martie 2023,

a 11 actualizeze analiza privind implicatiile economice si bugetare ale imbatranirii populatiei

pana in vara lui 2024.
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