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Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie wyzwan w zakresie stabilnosci
fiskalnej zwigzanych ze starzejacymi si¢ spoteczenstwami; Rada przyjeta te konkluzje na 3803.

posiedzeniu, ktére odbylo sie¢ 18 czerwca 2021 r.
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Rada

KONKLUZJE RADY W SPRAWIE WYZWAN W ZAKRESIE STABILNOSCI
FISKALNEJ ZWIAZANYCH ZE STARZEJACYMI SIE SPOEECZENSTWAMI

(Ecofin):

PODKRESLA, ze starzenie si¢ spoleczefstw stanowi powazne wyzwanie dla
dlugoterminowe;j stabilnosci finans6w publicznych, ktéra jest dodatkowo zagrozona przez
znaczny wzrost poziomow dlugu publicznego w nastgpstwie kryzysu zwigzanego z pandemia
COVID-19. Oczekuje sie, ze przez pewien czas zadtuzenie pozostanie na wysokim poziomie,
przy znacznej niepewnosci w obecnej sytuacji. PODKRESLA, ze szczegélnie istotne jest
zapewnienie, by w politykach fiskalnych uwzgledniano ryzyka dla stabilnosci fiskalnej,

a takze postepy w zakresie odbudowy. ZGADZA SIE, ze do zakonczenia kryzysu
zdrowotnego 1 zdecydowanych postepéw w odbudowie, naszg gospodarke w dalszym ciagu
nalezy chroni¢ poprzez uruchomienie niezb¢dnego poziomu wsparcia fiskalnego. Wspieranie
dziatalnosci gospodarczej i tagodzenie efektow blizny poprzez terminowe, tymczasowe

i ukierunkowane $rodki ma kluczowe znaczenie dla dlugoterminowe;j stabilnosci fiskalnej,
nalezy zatem unikaé przedwczesnego wycofywania wsparcia fiskalnego. POTWIERDZA, jak
wazne sg ambitne reformy 1 inwestycje produkcyjne stuzace wsparciu potencjalnego wzrostu
oraz pelnego wykorzystania mozliwosci oferowanych przez Instrument na rzecz Odbudowy

1 Zwigkszania Odpornosci 1 pozostate komponenty Next Generation EU.

ZATWIERDZA sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoteczenstwa z 2021 r.: prognozy
gospodarcze 1 budzetowe dla panstw cztonkowskich UE (2019-2070) przygotowane przez
Komitet Polityki Gospodarczej (grupa robocza ds. starzenia si¢ spoleczenstwa — AWG)

1 stuzby Komisji (DG ECFIN) na podstawie wspolnie uzgodnionych metod 1 zatozen.
Podobnie jak w przypadku poprzednich edycji sprawozdania, prognozy zawarte

w sprawozdaniu na temat starzenia si¢ spoteczenstwa z 2021 r. obejmuja zwigzane z wiekiem

wydatki publiczne (emerytury, opieka zdrowotna, opieka dlugoterminowa i edukacja).
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3.  KLADZIE NACISK na najwazniejsze ustalenia zawarte w sprawozdaniu na temat starzenia

si¢ spoteczenstwa z 2021 r.:

. Przewiduje si¢, ze w perspektywie dtugoterminowej wspdiczynnik obcigzenia
demograficznego osobami starszymi w UE gwaltownie wzro$nie: podczas gdy obecnie
na kazda osobg w wieku powyzej 65 lat przypadaja trzy osoby w wieku produkcyjnym,
do 2070 r. bedzie to mniej niz dwie osoby w wieku produkcyjnym. Ciggle wydtuzanie
Sredniego trwania zycia przyczyni si¢ w szczego6lnosci do starzenia si¢ spolteczenstwa,
a wspolczynniki ptodnos$ci utrzymaja si¢ znacznie ponizej wspotczynnika naturalne;j
zastepowalnosci pokolen, przy czym prognozowane przeptywy migracyjne netto nie
wystarcza, by skompensowac tendencje¢ dotyczaca kurczenia i starzenia si¢

spoleczenstw.

J Oczekiwany spadek liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym oznacza, ze
w perspektywie dlugoterminowej wydajnos¢ pracy stanie si¢ jedynym czynnikiem
potencjalnego wzrostu PKB. Wedlug scenariusza bazowego prognozowana $rednia
roczna stopa wzrostu PKB w catej UE pozostanie zasadniczo stabilna w okresie 2019—
2070 1 wyniesie 1,3 %, przy zalozeniu znacznego wzrostu lacznej produktywnosci
czynnikow produkcji. Wedlug scenariusza zaktadajacego nizszy wzrost produktywnosci
szacunkowa Srednia roczna stopa wzrostu PKB w UE wyniostaby 1,1 %. Jednoczes$nie
miedzy panstwami czlonkowskimi istniejg znaczne rdznice, jesli chodzi o potencjat

wzrostu gospodarczego.

. Prognozuje si¢, ze catkowite wydatki publiczne zwigzane z wiekiem wzrosng w UE
o 1,9 p.p. PKB migdzy 2019 a 2070 r. 1 w 2070 r. osiagna 25,9 % PKB, przy czym
wystapig duze roznice w poziomach tego wskaznika dla poszczegolnych krajow.
Wedlug scenariusza zaktadajacego nizsza produktywnos$¢ (scenariusz nizszego wzrostu
tacznej produktywnosci czynnikow produkcji) wydatki te wzrosna o 2,4 p.p. PKB
miedzy 2019 a 2070 r. 1 w 2070 1. osiagng 26,4 % PKB. Wedtug scenariusza
uwzgledniajacego czynniki kosztotwdrcze niezwigzane z demografia 1 inne czynniki
w wydatkach na opiek¢ zdrowotna i dlugoterminowa, prognozowany wzrost wydatkow
wyniostby 4,9 p.p. PKB. W strefie euro prognozuje si¢, ze aczne wydatki publiczne
zwigzane z wiekiem wzrosng o 1,7 p.p. PKB w scenariuszu bazowym, o 2,2 p.p. PKB
W scenariuszu nizszego wzrostu facznej produktywnosci czynnikow produkcji
1 0 maksymalnie 4,4 p.p. PKB w scenariuszu zakladajagcym wyzszy (niezwigzany

z demografig) wzrost wydatkoéw na opieke zdrowotng i dlugoterminowa.
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. Przewiduje sie, ze publiczne wydatki na emerytury wzrosng o 1,1 p.p. PKB do 2045 r.,
a nastgpnie spadng o 1 p.p. 1 do 2070 r. ich warto$¢ powrdci do poziomu zblizonego do
punktu wyjsciowego (11,7 % PKB dla UE). Prognozowane wydatki na emerytury begda
jednak wyzsze w przypadku mniej korzystnych zatozen demograficznych lub
makroekonomicznych. Na przyktad, przy zatozeniu nizszej produktywnosci (scenariusz
nizszego wzrostu tacznej produktywnosci czynnikéw produkeji), szacowany wzrost do
2045 r. wyniostby 1,3 p.p. PKB, a poziom wydatkow na emerytury wyniostby
ostatecznie 12,2 % PKB w 2070 r. Takze w tym przypadku migdzy panstwami
cztonkowskimi wystepujg istotne roznice w zaleznosci od nasilenia i zaawansowania
zjawiska starzenia si¢ spoteczenstwa, perspektyw wzrostu PKB, specyficznych cech
krajowych systemow emerytalnych oraz, w szczegdlnosci, od postgpdw we wdrazaniu

reform strukturalnych.

. W scenariuszu odniesienia prognozuje si¢, ze publiczne wydatki na opiekg zdrowotng
1 opieke dtugoterminowa w UE wzrosng o 2 p.p. PKB i osiagna 10,3 % PKB w 2070 r.,
odzwierciedlajac gtdéwnie zmiany w strukturze ludnosci. Uwzgledniajac mozliwosé
przysztych zmian w niezwigzanych z demografig czynnikach kosztotworczych
w wydatkach na opieke zdrowotng i dlugoterminowa, prognozowany wzrost wydatkow

na opieke bylby znacznie wyzszy 1 wynidstby 4,9 p.p. PKB.

. Ze wzgledu na wyjatkowa niepewnos$¢ co do wzrostu PKB w nastepstwie kryzysu
zwigzanego z COVID-19, obliczono dwa dodatkowe scenariusze: pierwszy zaklada
opoznione ozywienie gospodarcze we wczesnych latach okresu objetego prognoza;
drugi — przedtuzajacy si¢ spadek wzrostu PKB, jezeli kryzys bedzie miat oddzialywanie

strukturalne, zwtaszcza na site robocza.

4.  POTWIERDZA, Ze aby sprosta¢ wyzwaniom, na jakie wskazuja prognozy wydatkow
zwigzanych z wiekiem, panstwa cztonkowskie beda musiaty podja¢ dalsze dziatania
polityczne w celu rozwigzania konkretnych kwestii krajowych. APELUJE do panstw
cztonkowskich o zajecie si¢ gospodarczymi 1 budzetowymi skutkami starzenia si¢
spoteczenstw poprzez zwickszenie wskaznikdéw zatrudnienia oraz produktywnosci, a takze
poprzez zniwelowanie roznic w traktowaniu kobiet 1 mezczyzn na rynku pracy, dostosowanie
systemOw emerytalnych oraz systemow opieki zdrowotnej 1 opieki dlugoterminowe;.
WZYWA panstwa cztonkowskie do wykonania zalecen w ramach europejskiego semestru
dotyczacych stabilno$ci finanséw publicznych, w tym w konteks$cie Instrumentu na rzecz

Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci.
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5. ZZADOWOLENIEM ODNOTOWUIE, ze w wigkszosci krajow reformy emerytalne
realizowane w ostatnim dziesigcioleciu wywarly pozytywny wptyw, poniewaz ograniczyty
dynamike wzrostu wydatkow publicznych 1 przyczynity si¢ do podniesienia sredniego wieku
emerytalnego. PODKRESLA znaczenie cato$ciowego spojrzenia na kwestie stabilnosci
finansowej i adekwatnos$ci systemow emerytalnych. Nadchodzace sprawozdanie na temat
adekwatnosci emerytur za 2021 r. stanowi pod tym wzgledem uzupelnienie sprawozdania na
temat starzenia sie spoteczenstwa z 2021 r. ZAUWAZA, ze skala reform w niektorych
panstwach cztonkowskich wcigz jest jednak niewystarczajaca, by ograniczy¢ wzrost
publicznych wydatkéw na emerytury, ktore juz teraz sa na wysokim poziomie, oraz niepokoi
ja fakt, ze w niektorych przypadkach dochodzi do wycofywania uprzednio wprowadzonych
reform. ODNOTOWUIE, zZe ryzyko zwigzane z wycofywaniem uprzednio wprowadzonych
reform moze by¢ uzytecznie ztagodzone, gdy dalekowzroczne reformy sg konstruowane
w taki sposéb, by zapewnié odpowiedzialno$é na szczeblu krajowym. PODKRESLA, ze
panstwa czlonkowskie muszg jeszcze podjac dalsze kroki — cho¢ r6znym stopniu — aby
podnies¢ rzeczywisty wiek przej$cia na emeryture, m.in. przez unikanie wczesnej
dezaktywizacji zawodowej, wspieranie aktywnego starzenia si¢; zintensyfikowanie zachet do
pozostania na rynku pracy; oraz wzmocnienie elementow zapewniajacych stabilno$¢ systemu
emerytalnego, np. przez powigzanie wieku emerytalnego lub $wiadczen emerytalnych ze
srednim trwaniem zycia. Nalezy unika¢ dziatan stuzacych odwracaniu juz podjetych reform

zwigkszajacych stabilnosc.

6. POTWIERDZA, Ze szczegolnie wazne jest osiagni¢cie podwojnego celu, polegajacego na
zapewnieniu stabilnos$ci fiskalnej, a zarazem powszechnego dostepu do dobrej jako$ci ustug
opieki zdrowotnej 1 dlugoterminowej poprzez poprawe efektywnosci 1 skutecznosci systemow
opieki zdrowotnej 1 dlugoterminowej. W tym wzgledzie inwestycje w profilaktyke
1 podstawowa opieke odgrywaja kluczowa rol¢ we wzmacnianiu odporno$ci systemow
zdrowotnych. PODKRESLA, ze kryzys zwigzany z COVID-19 uwypuklit réwniez znaczenie
reform 1 inwestycji w opiek¢ zdrowotng, w tym z mysla o zwigkszeniu zdolno$ci reagowania

1 gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej.

7. ZWRACA SIE do Komisji, by uwzglednita te ustalenia zwigzane z wyzwaniami, jakie
pojawiaja si¢ w zwigzku ze starzeniem si¢ spoleczenstwa, podczas przeprowadzania analiz
1 sprawowania nadzoru budzetowego, a takze by wzigta pod uwage odnosne konsekwencje we

wszystkich stosownych dziedzinach koordynacji polityki gospodarczej w UE.

8.  ZWRACA SIE do Komisji, by na poczatku 2022 r. przeprowadzita swoja regularng dogtebna
oceng stabilnosci finansOw publicznych przy uzyciu tego zestawu kompleksowych
1 porownywalnych uaktualnionych prognoz. Na podstawie tej oceny Komitet Polityki

Gospodarczej powinien przedstawi¢ Radzie stosowne sprawozdanie.
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9.  PODKRESLA, jak wazna jest przejrzysta i aktywna wymiana informacji miedzy Eurostatem
a krajowymi urzgdami statystycznymi na wszystkich etapach przygotowan prognoz
dotyczacych ludnosci. ZACHECA Eurostat do priorytetowego potraktowania tych prognoz
i do zapewnienia wystarczajacych zasobow na ten cel oraz do dalszego wzmacniania
sprawozdawczo$ci dla Komitetu Polityki Gospodarczej, z mys$lg o zagwarantowaniu jakosci
1 rzetelno$ci prognoz dotyczacych ludnosci, z pelnym poszanowaniem niezaleznosci
Eurostatu i krajowych urzedow statystycznych. ZWRACA SIE do Komitetu Polityki
Gospodarczej 1 Komisji, by uaktualnity przed latem 2024 r. — na podstawie nowych prognoz
dotyczacych ludnos$ci dostarczonych przez Eurostat nie p6zniej niz w marcu 2023 r. — analizg

gospodarczych i1 budzetowych skutkow starzenia si¢ spoteczenstw.
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