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RADETS KONKLUSIONER OM UDFORDRINGERNE FOR DEN FINANSPOLITISKE
HOLDBARHED SOM FOLGE AF BEFOLKNINGSALDRINGEN

Rédet (ekonomi og finans):

1. UNDERSTREGER, at aldrende befolkninger udger en stor udfordring for den langsigtede
finanspolitiske holdbarhed, der skerpes af den betydelige stigning i de offentlige
geldsniveauer efter covid-19-pandemikrisen. Gelden forventes at forblive hgj 1 nogen tid,
samtidig med at den nuvarende situation er preeget af stor usikkerhed; UNDERSTREGER, at
det er serlig vigtigt at sikre, at finanspolitikkerne tager hensyn til risiciene for den
finanspolitiske holdbarhed og genopretningens stade; ER ENIGT OM, at det fortsat er
nedvendigt at beskytte vores gkonomi ved mobilisering af det nedvendige omfang af
finanspolitisk stette, indtil sundhedskrisen er overstdet, og genopretningen er godt i gang. At
stotte den ekonomiske aktivitet og afbede negative virkninger ved rettidige, midlertidige og
malrettede foranstaltninger er afgerende for den langsigtede finanspolitiske holdbarhed, og
forhastet tilbagetraekning af finanspolitisk stette ber undgas; BEKRZAFTER betydningen af
ambitiese reformer og produktive investeringer for at stotte den potentielle vaekst og fa
maksimalt udbytte af de muligheder, som genopretnings- og resiliensfaciliteten og de ovrige

komponenter i Next Generation EU giver;

2. GODKENDER 2021-rapporten om befolkningens aldring, "Economic and budgetary
projections for the EU Member States (2019-2070)", som Udvalget for @konomisk Politik
(Gruppen vedrerende Befolkningens Aldring) og Kommissionens tjenestegrene (GD ECFIN)
har udarbejdet pa grundlag af aftalte metoder og antagelser. I lighed med de tidligere udgaver
omfatter prognoserne 1 2021-rapporten om befolkningens aldring aldersrelaterede offentlige

udgifter (pensioner, sundhedspleje, langtidspleje og uddannelse);
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3. FREMHZAVER de vigtigste resultater i 202 1 -rapporten om befolkningens aldring:

. Zldrekvoten 1 EU forventes at stige markant pé leengere sigt: Mens der 1 gjeblikket er
tre personer i den erhvervsaktive alder for hver person over 65 ér, vil der vaere mindre
end to 1 2070. Isar fortsatte stigninger i den forventede levetid vil bidrage til
befolkningsaldringen, mens fertilitetskvotienterne fortsat vil ligge et godt stykke under
de naturlige reproduktionstal, og de forventede nettomigrationsstremme ikke vil vare

tilstreekkelige til at opveje tendensen i retning af dalende og aldrende befolkninger.

. Det forventede fald i andelen af befolkningen 1 den erhvervsaktive alder betyder, at
arbejdsproduktiviteten pa lang sigt bliver den eneste drivkraft for potentiel BNP-vakst.
I EU som helhed forventes den gennemsnitlige arlige BNP-vakstrate i perioden 2019-
2070 at holde sig stort set stabilt pd 1,3 % i referencescenariet, idet det forudsettes, at
den samlede produktivitet (TFP) stiger betydeligt. I et scenarie med en lavere
produktivitetsvaekst vil den ansldede gennemsnitlige arlige BNP-vakstrate i EU vaere

1,1 %. Samtidig er der betydelige forskelle i vaekstpotentialet blandt medlemsstaterne.

J De samlede aldersrelaterede offentlige udgifter forventes at stige med 1,9 procentpoint
af BNP mellem 2019 og 2070 1 EU og né op pa 25,9 % af BNP 1 2070, om end med
store forskelle mellem landene. I scenariet med en lavere produktivitet (scenariet med
lavere TFP-vekst) vil den stige med 2,4 procentpoint af BNP mellem 2019 og 2070 og
na op pa 26,4 % af BNP i1 2070. I et scenarie, hvor der tages hensyn til
ikkedemografiske omkostninger og andre faktorer, der driver udgifterne til
sundhedspleje og langtidspleje 1 vejret, vil stigningen veare pa op til 4,9 procentpoint af
BNP. I euroomrédet forventes de samlede aldersrelaterede offentlige udgifter at stige
med 1,7 procentpoint af BNP 1 referencescenariet, med 2,2 procentpoint af BNP 1
scenariet med lavere TFP-vakst og med op til 4,4 procentpoint af BNP i scenariet med
storre (ikke demografisk betingede) stigninger i udgifterne til sundhedspleje og
langtidspleje.
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. De offentlige pensionsudgifter forventes at stige med 1,1 procentpoint af BNP i
perioden frem til 2045 og derefter at falde med 1 procentpoint til et niveau taet pa
udgangspunktet inden 2070 (11,7 % af BNP for EU). De forventede pensionsudgifter vil
dog vaere hgjere i tilfelde af mere ugunstige demografiske eller makrogkonomiske
antagelser. Stigningen frem til 2045 anslés, hvis det antages, at produktiviteten bliver
lavere (scenariet med lavere TFP-vakst), eksempelvis til at vaere 1,3 procentpoint af
BNP med pensionsudgifter, der ender pa 12,2 % af BNP i 2070. Der er ogsa betydelige
forskelle mellem medlemsstaterne alt efter befolkningsaldringens omfang og tempo,
vaekstperspektiverne for BNP, de nationale pensionssystemers serlige karakteristika og

isar fremskridt med strukturreformer.

. De offentlige udgifter til sundhedspleje og langtidspleje 1 EU forventes at stige med
2 procentpoint af BNP i referencescenariet til 10,3 % af BNP 1 2070, hvilket primaert
afspejler befolkningsudviklingen. Under hensyntagen til den mulige fremtidige
udvikling i ikkedemografiske udgiftsforegende faktorer inden for sundhedspleje- og
langtidsplejeudgifter vil den forventede stigning i plejeudgifterne vare betydeligt storre
og belabe sig til 4,9 procentpoint af BNP.

. I betragtning af den ekstraordinare usikkerhed med hensyn til BNP-vaksten 1 kelvandet
pa covid-19-krisen er der blevet regnet pa yderligere to fremskrivningsscenarier: I det
forste antages det, at genopretningen er haltende i de forste ar af
fremskrivningsperioden; i det andet, at vaksten i BNP bliver lavere, hvis krisen féar

strukturelle effekter, navnlig pé arbejdsstyrken;

4.  GENTAGER at medlemsstaterne for at tackle de udfordringer, der er fremhavet 1 de
aldersrelaterede udgiftsprognoser, vil vare nedt til at treffe yderligere politiske
foranstaltninger til at lose specifikke landespergsmél; OPFORDRER medlemsstaterne TIL at
tage hdnd om de skonomiske og budgetmassige konsekvenser af befolkningsaldringen ved at
oge beskeftigelsesfrekvensen og produktiviteten, herunder ved at rette op pd kensbestemte
forskelle pa arbejdsmarkedet og tilpasse pensions-, sundheds- og langtidsplejesystemerne;
OPFORDRER medlemsstaterne TIL at gennemfore henstillingerne 1 det europaiske semester
vedrerende den finanspolitiske holdbarhed, herunder i forbindelse med genopretnings- og

resiliensfaciliteten;
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5. SER MED TILFREDSHED PA, at pensionsreformerne i de seneste ti 4r i de fleste lande har
haft en positiv indvirkning, idet de har begranset stigningen i de offentlige udgifter og
bidraget til en stigning i den gennemsnitlige pensionsalder; UNDERSTREGER betydningen
af et helhedsorienteret syn pa savel pensionssystemernes finansielle holdbarhed som deres
tilstreekkelighed. Den kommende 202 1-rapport om pensioners tilstreekkelighed supplerer
2021-rapporten om befolkningens aldring i denne henseende; NOTERER SIG, at reformernes
omfang i flere lande imidlertid stadig er utilstraekkeligt til at bremse stigningen 1 de offentlige
pensionsudgifter fra allerede anselige niveauer, og er betenkeligt ved, at tidligere reformer i
nogle tilfaelde er blevet tilbagefort; BEMARKER, at tilbageforselsrisici med fordel kan
afbedes 1 forbindelse med tilretteleeggelse af fremadskuende reformer for at sikre nationalt
ejerskab; FREMHAVER, at medlemsstaterne stadig 1 varierende omfang skal tage yderligere
skridt til at oge den faktiske pensionsalder, blandt andet ved at undgé tidlig tilbagetraekning
fra arbejdsmarkedet, fremme aktiv aldring, styrke incitamenterne til at forblive pa
arbejdsmarkedet og styrke holdbarhedselementerne i pensionssystemet, blandt andet ved
f.eks. at ssmmenkade pensionsalder eller pensionsydelser med forventet levetid.
Foranstaltninger, der tilbageforer holdbarhedsfremmende reformer, som allerede er iverksat,

skal undgés.

6. BEKRZAFTER, at det er sarlig vigtigt at nd det dobbelte mél om sikring af finanspolitisk
holdbarhed og adgang for alle til sundhedstjenesteydelser og langtidspleje af hegj kvalitet ved
at forbedre sundheds- og langtidsplejesystemernes effektivitet. I den forbindelse spiller
investeringer i forebyggelse og primer pleje en central rolle med hensyn til at styrke
sundhedssystemernes modstandsdygtighed; UNDERSTREGER, at covid-19-krisen ogsé har
fremhavet betydningen af reformer og investeringer 1 sundhedspleje, herunder med henblik

pa at oge krisereaktionskapaciteten og kriseberedskabet;

7. OPFORDRER Kommissionen TIL at tage hensyn til disse forhold vedrerende
aldringsudfordringerne i sin analyse og finanspolitiske overvagning og til at tage hensyn til

folgerne heraf pa alle relevante omrider af samordningen af de ekonomiske politikker 1 EU;

8. OPFORDRER Kommissionen TIL senest primo 2022 at foretage sin regelmassige
dybtgaende vurdering af den finanspolitiske holdbarhed med anvendelse af dette st
omfattende og sammenlignelige ajourferte prognoser. Udvalget for @konomisk Politik ber pa

grundlag af vurderingen afleegge rapport for Radet;
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9. UNDERSTREGER betydningen af en gennemsigtig og aktiv udveksling af oplysninger
mellem Eurostat og de nationale statistiske kontorer i alle faser af udarbejdelsen af
befolkningsprognoserne; OPFORDRER Eurostat TIL at behandle befolkningsprognoser som
en prioritet og afsatte tilstrakkelige ressourcer til dette formél og TIL yderligere at forbedre
rapporteringen til Udvalget for Okonomisk Politik af hensyn til kvaliteten og soliditeten af
befolkningsprognoserne under fuld hensyntagen til Eurostats og de nationale statistiske
kontorers uathaengighed; OPFORDRER Udvalget for @konomisk Politik og Kommissionen
TIL pa grundlag af nye befolkningsprognoser, som Eurostat skal udarbejde senest i marts
2023, at ajourfere sin analyse af de gkonomiske og budgetmassige folger af befolkningens

aldring senest i sommeren 2024.
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