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ZAVERY RADY O VYZVACH V OBLASTI FISKALNI UDRZITELNOSTI
VYPLYVAJICICH ZE STARNUTI OBYVATELSTVA

Rada pro hospodarské a financni véci:

1. ZDURAZNUIJE, Ze starnuti obyvatelstva piestavuje vyznamnou vyzvu pro dlouhodobou
udrzitelnost vetfejnych financi, jez je ddle umocnéna vyraznym zvysenim vetejného dluhu
v dasledku krize zptisobené pandemii COVID-19. Z diivodu zna¢né miry nejistoty panujici
v soucasné situaci se o¢ekava, ze dluh zistane po uréitou dobu vysoky. ZDURAZNUIJE, Ze
obzvlaste dilezité je zajistit, aby fiskalni politiky zohlediiovaly rizika fiskalni udrzitelnosti,
jakoz i stav oziveni. SOUHLASI s tim, e dokud nebude zdravotni krize pfekonana a nedojde
ke stabilnimu oziveni, je i nadale nezbytna ochrana naseho hospodafstvi prostfednictvim
zavedeni nezbytné urovné fiskalni podpory. Podpora hospodéiské ¢innosti a zmirnéni
negativnich dopadu prostfednictvim vcasnych, docasnych a cilenych opatieni je klicem
k dlouhodobé¢jsi fiskalni udrzitelnosti, mélo by se tudiz zabranit pred¢asnému ukonceni
fiskdlni podpory. POTVRZUIJE vyznam ambici6znich reforem a produktivnich investic
na podporu potencialniho ristu a plného vyuZiti ptilezitosti, které nabizi Nastroj pro oZiveni

a odolnost a dalsi slozky néstroje Next Generation EU.

2. POTVRZUIJE Zpravu o starnuti obyvatelstva 2021 obsahujici hospodarské a rozpoctove
progndzy pro Clenské staty EU (2019-2070), kterou na zéklad¢ spole¢n€ dohodnutych
metodik a pfedpokladli vypracovaly Vybor pro hospodarskou politiku (Pracovni skupina pro
starnuti populace) a itvary Komise (GR ECFIN). Stejné jako v pfedchozich letech se
1 prognodzy obsazené ve Zprave o starnuti obyvatelstva 2021 tykaji vetejnych vydaji
souvisejicich se starnutim obyvatelstva (diichody, zdravotni péce, dlouhodoba péce

a vzdélavani).
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3. VYZDVIHUIE hlavni zjisténi Zpravy o starnuti obyvatelstva 2021:

. Ocekava se, ze v dlouhodobém horizontu se index zavislosti starych osob v EU prudce
zvysi: zatimco v soucasné dobé¢ pfipadaji na kazdou osobu starsi 65 let tfi osoby
v produktivnim veéku, do roku 2070 to budou méné nez dvé osoby. Neustale se
prodluzujici stfedni délka Zivota vyrazné ptispéje ke starnuti obyvatelstva, zatimco mira
plodnosti ziistane hluboko pod mirou potiebnou k ptirozené obnove obyvatelstva
a predpokladané ¢isté migracni toky nepostaci k vyrovnani trendu poklesu a starnuti

obyvatelstva.

o Ocekavany pokles poc¢tu obyvatel v produktivnim véku znamend, Ze z dlouhodobého
hlediska se jedinou hnaci silou potencidlniho ristu HDP stava produktivita prace.
Zakladni scénaf predpoklada, ze v celé¢ EU zlistane primérnd rocni mira ristu HDP
v obdobi 2019-2070 viceméné stabilni na tirovni 1,3 %, a to za ptfedpokladu znacného
nartstu souhrnné produktivity vyrobnich faktorti (SPVF). Podle scénate pocitajiciho
s niz$im rustem produktivity by odhadovana primérna ro¢ni mira ristu HDP v EU

¢inila 1,1 %. Soucasné se vSak rlstovy potencial napfi¢ ¢lenskymi staty znacné lisi.

o Podle progno6z vzrostou celkové veiejné vydaje souvisejici se starnutim obyvatelstva
v EU mezi lety 2019 a 2070 o 1,9 procentniho bodu HDP a v roce 2070 dosdhnou
25,9 % HDP, 1 kdyZ mezi jednotlivymi zemémi budou velké rozdily. Podle scénate
s niZz8i produktivitou (scénat s niz§im ristem SPVF) by se mezi lety 2019 a 2070
zvySsily o 2,4 procentniho bodu HDP a v roce 2070 by dosahly 26,4 % HDP. Podle
scénafe zohlednujiciho naklady nesouvisejici s demografickym vyvojem a dalsi faktory
ovlivityjici vydaje na zdravotni péci a dlouhodobou péci by nartst €inil az 4,9
procentniho bodu HDP. V eurozoné by celkové verejné vydaje souvisejici se starnutim
obyvatelstva mély podle zakladniho scénate vzrist o 1,7 procentniho bodu HDP, podle
scénafe s niz§im rastem SPVF o 2,2 procentniho bodu HDP a podle scénare s vysSim
(demograficky nepodminénym) naristem vydaji na zdravotni a dlouhodobou péci az

0 4,4 procentniho bodu HDP.
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. Vetejné vydaje na dichody by mély podle prognoz v obdobi do roku 2045 vzriist
o 1,1 procentniho bodu HDP a nasledn¢ se do roku 2070 o 1 procentni bod snizit
na uroven blizici se vychozimu stavu (11,7 % HDP za EU). V ptipadé méné ptiznivych
demografickych nebo makroekonomickych piedpokladi by vSsak odhadované vydaje
na dichody byly vyssi. Napiiklad podle piedpokladu nizsi produktivity (scénaf s niz§im
rustem SPVF) se zvySeni do roku 2045 odhaduje na 1,3 procentniho bodu HDP,
pricemz v roce 2070 by vydaje na dichody dosahovaly 12,2 % HDP. Mezi jednotlivymi
¢lenskymi staty jsou rovnéz patrné vyrazné rozdily, které ovliviiuje stupen a nacasovani
starnuti obyvatelstva, perspektiva rastu HDP, specifické rysy dichodového systému

konkrétniho ¢lenského statu a predevsim pokrok v oblasti strukturalnich reforem.

. Veftejné vydaje v EU na zdravotni péci a dlouhodobou péci by se podle prognéz v ramci
zakladniho scénafe mély zvysit o 2 procentni body HDP aZ na 10,3 % HDP v roce 2070,
coz odréazi zejména demograficky vyvoj. Zohledni-li se mozny budouci vyvoj nakladt
v oblasti zdravotni péce a dlouhodobé péce, které nesouviseji s demografickym
vyvojem, piedpokladany nariist vydaji souvisejicich s pé¢i by byl vyrazné vyssi, a to

4,9 procentniho bodu HDP.

. Vzhledem k vyjime¢né nejistoté ohledné ristu HDP v disledku krize COVID-19 byly
vypracovany dva doplitkové scénate s progndzami: prvni predpoklada zpozdeni pii
oziveni v prvnich letech progn6zovaného obdobi, druhy dlouhodoby nizsi rtist HDP,

pokud krize bude mit strukturdlni dopad, zejména na pracovni silu.

4.  ZNOVU OPAKUIE, Ze ke zvladnuti vyzev, na néZ progndzy vydaju souvisejicich se
starnutim obyvatelstva poukdzaly, bude zapotiebi, aby ¢lenské staty ptijaly dalsi politicka
opatfeni k vyfeseni specifickych problémii kazdé zemé. VYZYVA ¢lenské staty, aby se
zabyvaly hospodaiskymi a rozpoctovymi disledky starnuti obyvatelstva zvySovanim miry
zamé&stnanosti a produktivity, a to i feSenim genderovych rozdil na trhu prace
a prizpisobenim dichodovych systémt, systému zdravotni péce a dlouhodobé péce.
VYZYVA ¢lenské staty, aby provedly doporuéeni evropského semestru tykajici se

udrzitelnosti vefejnych financi, a to 1 v souvislosti s Néastrojem pro oZiveni a odolnost.
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5. VITA, ze ve vétsiné zemi mély diichodové reformy v poslednim desetileti pozitivni dopad,
nebot’ omezily dynamiku vetejnych vydaji a ptispély ke zvyseni pruimérného véku odchodu
do diichodu. ZDURAZNUIJE, Ze je dilezité zaujmout uceleny pohled na finanéni udrzitelnost
dachodovych systémt i jejich pfiméienost. Zpravu o starnuti obyvatelstva 2021 v tomto
ohledu dopliiuje ocekavana zprava o ptiméerenosti diichodi 2021. KONSTATUIJE, Ze rozsah
reforem v ne€kolika zemich vSak stale nepostacuje k omezeni nartstu vetejnych vydaji, které
jiz dosahuji vysoké urovng, a je znepokojena skutecnosti, ze v nékterych ptipadech byly diive
provedené reformy zruseny. KONSTATUIJE, Ze rizika zruSeni mohou byt uceln¢ zmirnéna,
budou-li ptijaty reformy zamétené na budoucnost, za néz prevezmou odpovédnost jednotlivé
staty. ZDURAZNUIJE, Ze ¢lenské staty budou stale muset v riizné mite podniknout dalsi
kroky za ucelem zvySeni skute¢ného véku odchodu do dichodu, a to mimo jiné tim, ze
zabrani pred¢asnému opousténi trhu prace a budou podporovat aktivni starnuti, posili pobidky
pro setrvani na trhu prace a posili prvky udrzitelnosti v dichodovém systému, naptiklad
vytvofenim vazby mezi vékem odchodu do diichodu nebo dichodovymi davkami a stfedni
délkou zivota. Je tieba se vyhnout opatfenim, jeZ by zvratila jiz uskute€néné reformy

na posileni udrzitelnosti.

6. ZNOVU POTVRZUIJE, Ze je obzvlasté dilezité dosdhnout dvojiho cile spocivajiciho
v zajisténi fiskalni udrzitelnosti a piistupu ke kvalitnim sluzbam zdravotni a dlouhodobé péce
pro vSechny, a to zlepSenim Uc¢innosti a efektivnosti systému zdravotni a dlouhodobé péce.
V tomto ohledu hraji klicovou tilohu pfi posilovani odolnosti systémi zdravotni péce
investice do prevence a priméarni péée. ZDURAZNUIJE, Ze krize COVID-19 rovnéz poukazala
na vyznam reforem a investic v oblasti zdravotni péce, mimo jiné s cilem zvysit schopnost

reakce na krize a pfipravenost na krize.

7. VYZYVA Komisi, aby tato zji§téni tykajici se problematiky stirnuti zohlednila pii provadéni
analyz a rozpoctového dohledu a aby jejich disledky vzala v ivahu ve vSech relevantnich

oblastech koordinace hospodatskych politik v EU.

8.  VYZYVA Komisi, aby pocatkem roku 2022 provedla pravidelné hloubkové hodnoceni
udrzitelnosti vetejnych financi a vyuZzila pfi ném tento soubor komplexnich a srovnatelnych
aktualizovanych prognoz. Na zdkladé daného hodnoceni by pak mél Vybor pro hospodatskou

politiku ptedlozit zpravu Radé¢.
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9.  ZDURAZNUIJE vyznam transparentni a aktivni vymény informaci mezi Eurostatem
a narodnimi statistickymi ufady ve viech fazich ptipravy demografickych prognéz. VYZYVA
Eurostat, aby povazoval odhady poc¢tu obyvatel za prioritu a aby pro tento ucel zajistil
dostatecné zdroje a aby dale zlepsil podavani zprav Vyboru pro hospodaiskou politiku s cilem
zarucit kvalitu a spolehlivost projekei poctu obyvatel, a to pii plném respektovani nezavislosti
Eurostatu a narodnich statistickych ufadii. VYZYVA Vybor pro hospodatskou politiku
a Komisi, aby do 1éta 2024 aktualizovaly svou analyzu hospodaiskych a rozpoctovych dopadii
starnuti obyvatelstva na zdklad¢ novych demografickych prognoz, které vypracuje Eurostat

nejpozdéji do biezna 2023.
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