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ZAVERY RADY O VYZVACH V OBLASTI FISKALNEJ UDRZATEINOSTI
VYPLYVAJUCICH Z0O STARNUTIA OBYVATELSTVA

Rada (ECOFIN):

1. ZDORAZNUIJE, e starnutie obyvatel'stva predstavuje vaznu vyzvu pre dlhodobu
udrzatelnost’ verejnych financii, ktora sa este prehibila v dosledku vyrazného zvysenia trovni
verejného dlhu po krize spdsobenej pandémiou COVID-19. VzhI'adom na vysokl mieru
neistoty v sucasnej situacii sa ocakava, ze dlh zostane este urcity ¢as zvyseny.
ZDORAZNUIJE, Ze je mimoriadne doleZité zabezpegit, aby fiskalne politiky zohladiiovali
rizika ohrozujtce fiskalnu udrzatelnost, ako aj stav obnovy. SUHLASI s tym, Ze kym
sa neskonci zdravotna kriza a kym proces obnovy nebude stabilny, je nad’alej potrebné
chranit’ nase hospodarstvo zavddzanim potrebnej urovne fiSkalnej podpory. Podpora
hospodarskej ¢innosti a zmieriiovanie stigmatizujtcich u¢inkov prostrednictvom v€asnych,
docasnych a cielenych opatreni maju v zdujme zabezpecenia dlhodobej fiskalnej udrzatel'nosti
klucovy vyznam a malo by sa zabranit’ pred¢asnému zastaveniu fiskalnej podpory.
POTVRDZUIE, Ze je dolezité vykonat’ ambiciozne reformy a uskutociovat’ produktivne
investicie na podporu potencidlneho rastu a tiez plne vyuzit’ prilezitosti, ktoré ponika

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti a ostatné zlozky nastroja NextGenerationEU.

2. SCHVALUIE spravu o starnuti za rok 2021: hospodarske a rozpoctové prognozy pre ¢lenskeé
staty EU (2019 — 2070), ktort vypracoval Vybor pre hospodarsku politiku (pracovna skupina
pre starnutie obyvatel'stva) a itvary Komisie (GR ECFIN) na zéklade spolo¢ne dohodnutych
metodik a predpokladov. Progndzy v sprave o starnuti za rok 2021 sa v stlade s jej
predchadzajiicimi vydaniami vztahuju na verejné vydavky suvisiace so starnutim

obyvatel'stva (dochodky, zdravotna starostlivost’, dlhodoba starostlivost’ a vzdelavanie).
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3. VYZDVIHUIE hlavné zistenia spravy o starnuti za rok 2021:

Predpoklada sa, e index ekonomickej zavislosti poproduktivnej zlozky v EU

sa v dlhodobom horizonte prudko zvysi: zatial’ co v sti¢asnosti su na kazdi osobu

vo veku nad 65 rokov tri osoby v produktivnom veku, do roku 2070 to budu menej
ako dve osoby. Neustéle sa zvySujuca stredna dizka Zivota vyrazne prispeje k starnutiu
obyvatel'stva, zatial’ ¢o miery plodnosti zostanu hlboko pod prirodzenou zachovnou
mierou a predpokladané ¢isté migracné toky nebudu stacit’ na vyrovnanie trendu

zmensujucej sa a starnticej populacie.

Ocakévany pokles poc¢tu obyvatel'ov v produktivnom veku znamena, ze z dlhodobého
hl'adiska sa produktivita prace stava jedinou hnacou silou rastu potencidlneho HDP.
Predpoklada sa, ze v EU ako celku zostane priemerna roéna miera rastu HDP v obdobi
rokov 2019 — 2070 podl'a zakladného scendra vo vSeobecnosti stabilnd na urovni 1,3 %
za predpokladu vyrazného zvySenia rastu celkovej produktivity faktorov (TFP). Podl'a
scenara s niz§im rastom produktivity by odhadovany priemerny ro¢ny rast HDP v EU
bol 1,1 %. Zaroven, pokial’ ide o rastovy potencidl, existuji medzi ¢lenskymi $tatmi

znacné rozdiely.

Predpoklada sa, Ze celkové verejné vydavky stvisiace so starnutim obyvatel'stva v EU
sa v obdobi rokov 2019 — 2070 zvysia o 1,9 percentualneho bodu HDP a v roku 2070
dosiahnu troven 25,9 % HDP, aj ked’ medzi jednotlivymi krajinami budu vel'ké
rozdiely. Podl'a scenara s nizSou produktivitou (scenar nizsieho rastu TFP) by sa

v obdobi rokov 2019 az 2070 zvysili o 2,4 percentudlneho bodu HDP a v roku 2070
by dosiahli troven 26,4 % HDP. Podl'a scendra, ktory zohl'adituje nedemografické
nakladové faktory a in€ faktory ovplyviujiice vydavky na zdravotnu starostlivost’

a dlhodob starostlivost’, by zvySenie dosiahlo az 4,9 percentudlneho bodu HDP.

V eurozone sa predpoklada, Ze celkové verejné vydavky stvisiace so starnutim
obyvatel'stva sa podla zdkladného scenara zvysia o 1,7 percentualneho bodu HDP,
podrla scenara s niz§im rastom TFP o 2,2 percentudlneho bodu HDP a podl'a scenara

s vy$§im (nedemografickym) narastom vydavkov na zdravotnu starostlivost’ a dlhodobu

starostlivost’ az o 4,4 percentualneho bodu HDP.
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. Predpoklada sa, ze verejné vydavky na déchodky sa v obdobi do roku 2045 zvysia
o 1,1 percentualneho bodu HDP a nasledne sa do roku 2070 znizia o 1 percentudlny bod
na troven blizku vychodiskovej hodnote (11,7 % HDP pre EU). Predpokladané
vydavky na dochodky by vsak boli vyssie v pripade nepriaznivejSich demografickych
alebo makroekonomickych predpokladov. Napriklad za predpokladu nizSej produktivity
(scenar s niz§im rastom TFP) sa zvySenie do roku 2045 odhaduje na 1,3 percentudlneho
bodu HDP, pricom vydavky na dochodky sa v roku 2070 vySplhaju na troven 12,2 %
HDP. Medzi ¢lenskymi §tatmi tiez existuji vyrazné rozdiely v zavislosti od stupiia
a Casového aspektu starnutia obyvatel'stva, vyhliadok rastu HDP, Specifickych vlastnosti

narodnych dochodkovych systémov, a najmé pokroku v Strukturalnych reforméch.

. Verejné vydavky v EU na zdravotnu starostlivost’ a dlhodobu starostlivost sa podla
zakladného scenara maju zvysit' o 2 percentualne body HDP na 10,3 % HDP v roku
2070, ¢o odraza najmi vyvoj obyvatel'stva. Vzhl'adom na mozny buduci vyvoj faktorov
ovplyviujticich néklady na zdravotnt starostlivost’ a dlhodobu starostlivost’,
ktoré nie su demografického charakteru, by predpokladany nérast vydavkov stivisiacich

so starostlivostou bol vyrazne vyssi na urovni 4,9 percentualneho bodu HDP.

. Vzhl'adom na mimoriadnu neistotu v suvislosti s rastom HDP v dosledku krizy
sposobenej ochorenim COVID-19 boli vypocitané dva dodato¢né scenare prognoz: prvy
predpokladé zaostavajucu obnovu v prvych rokoch prognézovaného obdobia; druhy zas

dlhotrvajuci nizsi rast HDP, ak kriza ma Strukturalny vplyv, najmé na pracovnu silu.

4.  POTVRDZUIE, Ze na zvladnutie vyziev, na ktoré poukézali prognozy vydavkov stvisiacich
so starnutim obyvatel'stva, bude potrebné, aby ¢lenské Staty prijali d’alSie politické opatrenia
na rieenie $pecifickych problémov vo svojich krajinach. VYZY VA &lenské taty, aby riesili
vplyv starnutia na hospodarstvo a rozpocet zvySovanim miery zamestnanosti a produktivity,
a to aj rieSenim rodovych rozdielov na trhu prace a prispésobenim déchodkovych systémov
a systémov zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti; VYZYVA ¢lenské staty,
aby vykonéavali odporuc¢ania vydané v ramci eurdpskeho semestra, ktoré sa tykaja
udrzatel'nosti verejnych financii, a to aj v kontexte Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti.
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5. VITA skutoénost, Ze vo vé&ine krajin mali dochodkové reformy v poslednom desatroéi
pozitivny vplyv tym, ze obmedzili dynamiku verejnych vydavkov a prispeli k zvySeniu
priemerného veku odchodu do déchodku. ZDORAZNUIJE, Ze je dolezité mat’ holisticky
pohlad na finan¢nt udrzatel'nost’ a primeranost’ dochodkovych systémov. Pripravovana
sprava o primeranosti ddchodkov za rok 2021 dopliia v tomto ohlade spravu o starnuti
obyvatel'stva za rok 2021. KONSTATUIJE viak, Ze rozsah reforiem v niektorych krajindch
stale nie je dostatocny na obmedzenie narastu verejnych vydavkov na dochodky, ktoré si uz
na vysokej urovni, a vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze G¢inky predchadzajucich reforiem
sa v niektorych pripadoch zvratili. POZNAMENAVA, Ze rizik4 zvratenia moZno vhodnym
sposobom zmiernit’, ak sa pokrokové reformy vypracuju tak, aby podnietili prevzatie
zodpovednosti na vnutrostatnej urovni. ZDORAZNUIJE, Ze &lenské $taty musia este v roznej
miere prijat’ d’al§ie opatrenia s cielom zvysit’ skuto¢ny vek odchodu do dochodku, okrem
iného aj zabranenim pred¢asnému odchodu z trhu prace, podporou aktivneho starnutia,
posiliiovanim stimulov na zotrvanie na trhu prace a posililovanim prvkov udrzatel'nosti
v dochodkovom systéme napriklad prepojenim veku odchodu do dochodku alebo
dochodkovych davok so strednou dizkou Zivota. Je potrebné vyhniit’ sa opatreniam vedicim

k zvrateniu uz uskuto¢iovanych reforiem na podporu udrzatelnosti.

6. OPATOVNE POTVRDZUIJE, Ze je mimoriadne ddlezité dosiahnut’ dvojity ciel’, ktorym
je zabezpecenie fiskalnej udrzatel'nosti a pristup ku kvalitnym sluzbam zdravotne;j
a dlhodobej starostlivosti pre vSetkych zvySenim efektivnosti a ti€innosti systémov zdravotne;j
a dlhodobej starostlivosti. V tejto stivislosti zohravaju pri zvySovani odolnosti systémov
zdravotnictva kIi¢ovl ulohu investicie do prevencie a primarnej starostlivosti.
ZDORAZNUIJE, Ze kriza spdsobena ochorenim COVID-19 poukazala na délezitost’ reforiem
a investicii v oblasti zdravotnej starostlivosti, a to aj s cielom zvysit’ schopnost’ reakcie

na krizy a pripravenost’ na ne.

7. VYZYVA Komisiu, aby tieto zistenia tykajlice sa vyziev spojenych so starnutim obyvatel'stva
zohl'adnila vo svojej analyze a pri fiskdlnom dohlade a aby na ich dosledky prihliadala

vo vietkych relevantnych oblastiach koordinacie hospodarskych politik v EU.

8.  VYZYVA Komisiu, aby najneskor za¢iatkom roka 2022 uskutoénila svoje pravidelné hibkové
posudenie udrzatel'nosti verejnych financii a vyuzila tento subor aktualizovanych
komplexnych a porovnatel'nych prognéz. Vybor pre hospodarsku politiku by mal na zéklade

tohto posudenia podat’ spravu Rade.
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9.  ZDORAZNUIE, Ze je dblezité, aby vo vietkych §tadiach pripravy populaénych projekecii
prebichala transparentnd a aktivna vymena informécii medzi Eurostatom a nadrodnymi
Statistickymi tradmi. VYZY VA Eurostat, aby popula¢né projekcie povazoval za prioritu
a aby na tento ucel zabezpecil dostatocné zdroje a d’alej zlepSoval podavanie sprav Vyboru
pre hospodarsku politiku s cielom zarucit’ kvalitu a spol'ahlivost’ populacnych projekcii
pri plnom re$pektovani nezavislosti Eurostatu a narodnych $tatistickych uradov. VYZYVA
Vybor pre hospodarsku politiku a Komisiu, aby na zaklade novych populacnych projekeii,
ktoré ma Eurostat poskytnut’ najneskor do marca 2023, aktualizovali do leta 2024 svoju

analyzu vplyvu starnutia obyvatel'stva na hospodarstvo a rozpocet.
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