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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Rumiiniens ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsattningspolitik, strukturpolitik
och budgetpolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1263 av den 29 april
2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral
budgetdvervakning samt om upphivande av radets forordning (EG) nr 1466/97 (1), sirskilt
artikel 3.3,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (?), sirskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skél:

(1) I forordning (EU) 2024/1263 anges mélen for ramverket for ekonomisk styrning, som
syftar till att frdmja sunda och hallbara offentliga finanser och héllbar och
inkluderande tillvéaxt och resiliens genom reformer och investeringar samt att forhindra
alltfor stora offentliga underskott. 1 forordningen foreskrivs att radet och
kommissionen ska genomfora multilateral Overvakning inom ramen f{Oor den
europeiska planeringsterminen i enlighet med de mél och krav som faststdlls i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Den europeiska
planeringsterminen  omfattar 1  synnerhet utformning av  landsspecifika
rekommendationer samt dvervakning av genomforandet av dessa.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning samt om upphivande
av radets forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j).
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Den 16 juli 2025 antog kommissionen ett forslag till forordning om inrdttande av
Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, jordbruk
och landsbygd, fiske och sjofart, vilstdnd och sdkerhet for perioden 2028-2034 och
om #dndring av forordning (EU) 2023/955 och forordning (EU, Euratom) 2024/2509
(®). Forslaget syftar till att 6ka unionsfinansieringens effektivitet genom att minska
fragmenteringen av den finansiella strukturen och stddja medlemsstaterna i
samordningen av deras ekonomiska politik i1 enlighet med artikel 175 1 EUF-fordraget
).

Den 25 november 2025 antog kommissionen pa grundval av forordning (EU)
nr 1176/2011 rapporten om forvarningsmekanismen 2026, enligt vilken Ruménien
identifierades som en av de medlemsstater som skulle behdva en fordjupad
granskning. Kommissionen antog ocksd en rekommendation till rddets
rekommendation om Europeiska unionens humankapital och ett forslag till 2026 érs
gemensamma sysselsittningsrapport med en analys av genomforandet av riktlinjerna
for sysselsdttningen och principerna i den europeiska pelaren for sociala réttigheter.
Réadet antog den gemensamma sysselsittningsrapporten och rekommendationen om
humankapital den 9 mars 2026.

Den 29 januari 2025 offentliggjorde kommissionen konkurrenskraftskompassen, som
ar en strategisk ram som syftar till att stdrka unionens globala konkurrenskraft under
de kommande fem &ren. I konkurrenskraftskompassen konstateras det att innovation,
konkurrenskraft och avkarbonisering samt sékerhet &r grundliggande fOrutsittningar
for hallbar ekonomisk tillvixt. Den europeiska planeringsterminen dr anpassad till
konkurrenskraftskompassen, vilket sdkerstiller att medlemsstaternas ekonomiska
politik &r forenlig med kommissionens strategiska mal och skapar en enhetlig strategi
for ekonomisk styrning som frdmjar hallbar tillvéxt, innovation och resiliens 1 hela
unionen.

Under 2026 fortsdtter den europeiska planeringsterminen for samordning av den
ekonomiska politiken att utvecklas parallellt med det sista steget i genomforandet av
faciliteten for &terhiimtning och resiliens (°). Aterhdmtnings- och resiliensplanerna har,
tillsammans med finansieringen av sammanhéllningspolitiken, varit avgérande for att
de politiska prioriteringarna inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge
resultat, eftersom planerna pa ett effektivt siatt maste ta itu med alla eller en betydande
del av de utmaningar som faststills i de relevanta landsspecifika rekommendationer
som utfardats under de senaste planeringsterminerna, och eftersom de program som
finansieras genom den europeiska sammanhéllningspolitiken maste beakta de
landsspecifika rekommendationerna i beaktande. Faciliteten for &terhdmtning och
resiliens ndrmar sig sitt slut, men det &r fortfarande viktigt att upprétthalla de reformer

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av Europeiska fonden for ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, vilstdnd och sékerhet for
perioden 2028-2034 och om é&ndring av forordning (EU) 2023/955 och forordning (EU, Euratom)
2024/2509, COM(2025) 565 final. Forslaget till forordning &r for nérvarande foremél for forhandlingar med
medlagstiftarna.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av Europeiska fonden for
ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, vilstdnd
och sdkerhet for perioden 2028-2034 och om é&ndring av forordning (EU) 2023/955 och forordning
(EU, Euratom) 2024/2509, COM(2025) 565 final. Forslaget till férordning dr for nirvarande foremal
for forhandlingar med medlagstiftarna.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrdttande av
faciliteten for  aterhdmtning och  resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, S. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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och investeringar som stods och genomfors inom ramen for den, sérskilt de som bidrar
till att ta itu med de utmaningar som faststdlls 1 de landsspecifika
rekommendationerna.

Den 3 juni 2026 offentliggjorde kommissionen 2026 &rs landsrapport for Ruménien.
Rapporten innehdll en beddmning av Ruméniens framsteg med de relevanta
landsspecifika rekommendationerna och en utvirdering av Ruminiens genomforande
av aterhdmtnings- och resiliensplanen. Pa grundval av den analysen faststélldes i
landsrapporten de mest akuta utmaningarna som Ruméinien star infor. I landsrapporten
beddomdes ocksa Ruminiens framsteg med att genomfora den europeiska pelaren for
sociala rittigheter och uppna unionens dverordnade mal for sysselséttning, kompetens
och minskad fattigdom samt framstegen med att uppna Forenta nationernas mal for
hallbar utveckling.

Kommissionen har genomfort en fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning
(EU) nr 1176/2011 for Ruménien. De viktigaste resultaten av kommissionens
beddmning av makroekonomiska sarbarheter for Ruménien i1 enlighet med den
forordningen offentliggjordes den 20 maj 2026 (°). Den 3 juni 2026 drog
kommissionen slutsatsen att Ruminien fortsétter att ha alltfor stora makroekonomiska
obalanser. Framfor allt har sérbarheterna i samband med budgetunderskott och
underskott 1 bytesbalansen minskat nagot pd senare tid, &ven om de fortfarande ir
mycket stora. Samtidigt fortsétter kostnadskonkurrenskraften att forsdmras, om 4n i
mindre grad &n tidigare. Underskottet 1 de offentliga finanserna minskade under 2025
till foljd av tydliga konsolideringsanstréngningar. Underskottet forvéntas minska
ytterligare 2026 och 2027, men skulle fortfarande vara stort. Kopplingen mellan
banker och statspapper fortsétter att vara betydande eftersom bankernas innehav av
inhemska statsobligationer som andel av de totala tillgdngarna &r storst 1 EU och dkade
under 2025. Underskottet i bytesbalansen forbittrades endast marginellt under 2025
och viéntas fortsdtta att vara stort, &ven om det minskar ndgot mer 1 A&r.
Enhetsarbetskostnaderna minskade markant under 2025 efter en mycket stark tillvéxt
under tidigare &r, men forvintas fortfarande 6ka snabbare @n i storre delen av EU.
Kaérninflationen var den hdgsta i EU pa senare éar, vilket endast delvis kan forklaras av
hdjningen av mervirdesskattesatserna under 2025, och vintas fortsdtta att vara hog. De
politiska framstegen var betydande under 2025, sédrskilt ndr det géller att minska
budgetunderskottet, tack vare en tvadrig frysning av loner och pensioner i den
offentliga sektorn samt hojda mervirdesskattesatser och andra skatter. Utan ytterligare
kraftfull konsolidering av de offentliga finanserna, kompletterad med en forsiktig
inkomstpolitik och effektiva strukturreformer, & Ruménien fortfarande exponerat for
stigande réntor och fordndringar 1 investerarnas fortroende.

Den 8 juli 2025 antog radet en reviderad rekommendation i enlighet med artikel 126 i
EUF-fordraget i syfte att fi situationen med ett alltfor stort underskott i Ruménien att
upphora (7). Radet rekommenderade foljande maximala Skningstakter for nettoutgifter
for Ruménien: 2,8 % 2025, 2,6 % 2026, 4,6 % 2027, 4,4 % 2028, 4,2 % 2029 och

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, In-depth review for Romania Prepared under
Regulation 1176/2011 on the prevention and correction of macroeconomic imbalances, SWD(2026)141
final.

Raédets rekommendation i syfte att fi situationen med ett alltfor stort offentligt underskott i Ruménien
att upphora, antagen den 8 juli 2025. Alla handlingar som ror forfarandet vid alltfor stora underskott
betraffande medlemsstaterna finns pa foljande webbplats: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-
excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/MemberState _en.
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4,0 % 2030, vilket motsvarar foljande maximala kumulativa 6kningstakter (berdknade
med 2024 som basar): 2,8 % 2025, 5,5 % 2026, 10,4 % 2027, 15,2 % 2028, 20,1 %
2029 och 24,9 % 2030. Den korrigerande nettoutgiftsbana som anges 1 den
rekommendationen ersitter de maximala okningstakter for nettoutgifter som faststélls i
rekommendationen av den 21 januari 2025 om godkdnnande av Ruméiniens
medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan (®) (°). Baserat pd kommissionens
beddmning av indamalsenliga atgirder av den 3 juni 2026 ('°), limnas forfarande vid
alltfor stora underskott i Ruménien vilande.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dess konsekvenser &dr en existentiell utmaning
for EU. Kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att begédra en aktivering av
stabilitets- och tillvixtpaktens nationella undantagsklausul pé ett samordnat sétt i syfte
att stodja EU:s insatser for att snabbt 6ka forsvarsutgifterna avsevirt, och detta forslag
vilkomnades av Europeiska radet den 6 mars 2025 ().

Den 4 maj 2026 limnade Ruminien in sin arliga ldgesrapport for 2026 ('), om
efterlevnad av de rekommenderade maximala Okningstakterna for nettoutgifter,
genomforandet av den uppséttning reformer och investeringar som ligger till grund for
forlangningen av anpassningsperioden, samt genomfOrandet av reformer och
investeringar som &tgird mot de huvudsakliga utmaningar som faststdlls i de
landsspecifika  rekommendationerna  inom  ramen  for den  europeiska
planeringsterminen. Den arliga ldgesrapporten &terspeglar ocksd Ruméniens
halvérsvisa rapporter om de framsteg som gjorts nér det géller att genomfora planen
for dterhdmtning och resiliens i enlighet med artikel 27 i forordning (EU) 2021/241.
Rapporten om atgérder som vidtagits inom ramen for forfarandet vid alltfor stora
underskott ingar i den arliga ldgesrapporten.

Den reala BNP-tillvixten 2025 var 0,7 %, och HIKP-inflationen 1&g pa 6,8 %. Enligt
kommissionens varprognos 2026 beridknas BNP i fasta priser 6ka med 0,1 % 2026 och
2,3 % 2027, och HIKP-inflationen ligga pa 7,0 % 2026 och 3,7 % 2027.

Enligt uppgifter frin Eurostat ('*) minskade Ruminiens offentliga underskott fran
9,3 % av BNP 2024 till 7,9 % 2025. Minskningen av underskottet 2025 aterspeglar
framst effekterna av flera atgardspaket for konsolidering av de offentliga finanserna
som antogs mellan december 2024 och oktober 2025. I december 2024 antog
parlamentet atgirder som bland annat innebar en nominell frysning av 16ner och
pensioner 1 den offentliga sektorn under 2025 och inkomstgenererande &tgérder
motsvarande 0,3 % av BNP. I juli 2025 antog parlamentet ytterligare atgirder for

Punkt 2 och bilaga II (reformer och investeringar som ligger till grund for en forlingning av
anpassningsperioden till sju ar) i rekommendationen av den 21 januari 2025 fortsitter att gilla.

Rédets rekommendation av den 21 januari 2025 om godkinnande av Ruméniens nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan (EUT C/2025/251, 10 februari 2025, radets
rekommendation av den 21 januari 2025 om godkénnande av Ruméniens nationella medelfristiga
finans- och strukturpolitiska plan).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska centralbanken, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska investeringsbanken, Europeiska
planeringsterminens véarpaket 2026, COM(2026) 200 final.

Meddelande fran kommissionen, Skapa utrymme for okade forsvarsutgifter inom stabilitets- och
tillvéxtpakten, Bryssel, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.

De arliga ldgesrapporterna for 2026 finns pa foljande webbplats: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en.

Eurostats euroindikatorer, 22.4.2026.
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konsolidering av de offentliga finanserna, bland annat betydande Okningar av
skatteintékterna (h6jda mervéardesskattesatser, breddning av underlaget for hélso- och
sjukvérdsavgifter, hojda punktskatter och en hogre utdelningsskattesats) och en
forlingning av den nominella frysningen av 16ner och pensioner till 2026. I september
2025 antog parlamentet ocksd en hojning av de aterkommande skatterna pa
bostadsfastigheter och miljoskatterna. P4 grundval av de politiska atgérder som var
kdnda vid prognosens stoppdatum véantas enligt kommissionens varprognos 2026 ett
underskott pa 6,2 % av BNP 2026 och 5,8 % av BNP 2027. Minskningen under 2026
aterspeglar framst helarseffekten av de atgérder som beskrivs ovan. Minskningen av
underskottet 2027 aterspeglar framst den beriknade minskningen av de offentliga
investeringarna efter det att faciliteten for aterhdmtning och resiliens har 16pt ut. Den
offentligfinansiella situationen i Ruménien ar fortfarande bréicklig. Med tanke péa den
radande politiska situationen dr denna beddmning fortfarande forknippad med stor
osidkerhet och medfor risker for genomforandet av den finanspolitiska anpassning som
fortfarande dr nddvéndig under 2026 och efterfoljande ar.

Enligt kommissionens beriikningar var den finanspolitiska inriktningen (%), som
omfattar bdde nationellt finansierade och EU-finansierade utgifter, kontraktiv med
2,2 % av BNP under 2025. Den forvéntas vara kontraktiv, med 2,5 % av BNP 2026
och 0,7 % av BNP 2027.

Enligt uppgifter frin Eurostat ('°) 6kade Ruminiens offentliga skuld frdn 54,8 % av
BNP i slutet av 2024 till 59,3 % av BNP i slutet av 2025. Okningen av skuldkvoten
2026 aterspeglar framst hoga primira offentliga underskott och en berdknad 6kning av
rantebetalningarna. P4 grundval av de politiska atgérder som var kinda vid prognosens
stoppdatum forvéintas enligt kommissionens vérprognos 2026 skuldkvoten oka till
61,6 % i slutet av 2026 och ytterligare till 63,4 % i slutet av 2027. Okningen 2026 och
2027 éterspeglar framst de hoga priméra offentliga underskotten under denna period.

P4 grundval av uppgifter fran Eurostat (!®) uppgick de totala offentliga
forsvarsutgifterna 1 Rumdénien till 1,5% av BNP 2025. Enligt kommissionens
varprognos 2026 berdknas de uppgé till 1,7 % av BNP 2026 och till 1,8 % av BNP
2027.

Unionen dr fortsatt utsatt for risker for avbrott i energiforsérjningen och forhojd
prisvolatilitet, som forvirras av geopolitiska spanningar som péaverkar de globala olje-
och gasmarknaderna. Erfarenheterna frin energikrisen 2022-2023 har visat att breda
och icke riktade atgérder medfor stora offentligfinansiella kostnader och dr socialt och
ekonomiskt ineffektiva. Sedan kriget i Mellandstern brot ut i1 februari 2026 har
Ruminien antagit finanspolitiska atgirder for att begridnsa effekterna av de hoga
energipriserna for hushall och foretag (!7). Det ror sig bland annat om en allmin
sankning av punktskatterna pa dieselprodukter fram till slutet av juni 2026 och riktat

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pa den arliga fordndringen i det underliggande
saldot for de offentliga finanserna. Syftet dr att bedoma den ekonomiska impuls som hérrér fran
finanspolitiska atgirder, bade sddana som é&r nationellt finansierade och sddana som finansieras genom
EU:s budget. Den finanspolitiska inriktningen méts som skillnaden mellan i) den potentiella tillvixten
pa medellang sikt och ii) fordndringen i priméra utgifter efter avdrag for diskretiondra atgérder pa
inkomstsidan och inbegripet utgifter som finansieras med icke aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran
faciliteten for aterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel.

Eurostats euroindikatorer, 22.4.2026.

Eurostat, offentliga utgifter genom &ndamaélsklassificering av den offentliga forvaltningens utgifter
(Cofog).

Detta dterspeglar situationen vid stoppdatumet for kommissionens varprognos 2026 (den 4 maj 2026).
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statligt stod till jordbrukare och vissa foretag som budgeterats fram till september
2026. Enligt kommissionens varprognos 2026 berdknas den offentligfinansiella
kostnaden for dessa atgédrder uppgé till mindre &n 0,1 % av BNP 2026. Om &tgédrderna
i frdga skulle fortsitta gélla fram till slutet av 2026 berdknar kommissionen att den
offentligfinansiella kostnaden for dem skulle uppgé till 0,1 % av BNP 2026.

P& grundval av kommissionens berdkningar 6kade nettoutgifterna i Ruméanien med
0,5 % 2025. Nettoutgiftsokningen 2025 ligger under den rekommenderade maximala
Okningstakten.

P& grundval av kommissionens berdkningar forvintas nettoutgifterna i Ruménien oka
med 1,8 % 2026 och med 2,3 % kumulativt under 2025 och 2026. Den berdknade
nettoutgiftsokningen 2026 ligger under den rekommenderade maximala 6kningstakten.
Nir 2025 och 2026 beaktas tillsammans ligger den kumulativa 6kningstakten for de
berdknade nettoutgifterna under den rekommenderade maximala 6kningstakten.

I rekommendationen om godkidnnande av Ruminiens medelfristiga plan anges de
reformer och investeringar som ligger till grund for forlingningen av
anpassningsperioden samt en tidsplan for deras genomforande. Med beaktande av den
information som Ruménien ldmnat i sin drliga ldgesrapport anser kommissionen att
genomforandet av de viktigaste stegen i dessa reformer och investeringar, som skulle
genomforas senast den 30 april 2026, i stort sett ser ut att vara pd rétt vig. Det pagér
forberedande arbete péd teknisk niva infor reformen av ersittningssystemet for den
offentliga sektorn, och en ny lag forvéntas antas under sommaren 2026. Det krédvs
ytterligare atgirder inom skatteforvaltningen, sérskilt for att komma till rdtta med den
mycket stora bristen i efterlevnaden av mervérdesskattelagstiftningen. Ytterligare
arbete pagar ocksa med reformen av fastighetsbeskattningen, inbegripet utvecklingen
av it-systemet for automatiserad fastighetsvirdering, inforandet av den specialiserade
strukturen for Gvervakning av systemen for offentliga utgifter samt reformen av
foretagsfinansieringen. Kommissionen anser att Ruménien overlag har uppfyllt sina
dtaganden pa ett tillfredsstillande sitt ('%).

En forstiarkning av budgetforfarandena som leder till béttre kontroll 6ver de offentliga
investeringarna skulle vara till stor nytta for att f4 bukt med budgetunderskottet i
Ruménien. Under de senaste dren har det funnits en tendens till Gverutnyttjande
jamfort med budgetplanerna pd grund av bristande samordning mellan de
fackministerier som ansvarar fOr investeringarna och finansministeriet. Ett
investeringsplaneringsdokument som aterspeglar alla investeringsidtaganden péa
medellang sikt, inklusive kapitalkraven under hela livscykeln, skulle skapa klarhet
kring finansieringsbehovet och tillgdngen till medel dven efter det aktuella budgetaret.
Det saknas ocksd mekanismer for att stodja tillgdngen till finansiering efter det arliga
budgetiret och restriktioner for att omdirigera medel till andra &ndamal. Denna
overgripande situation bidrar till att de drliga budgetunderskotten blir hdgre @n véntat.
Skatteuppbdrden bor ocksd oka, sérskilt genom att dverbrygga mervérdesskatte- och
bolagsskattegapet, som for nirvarande ligger pd 30 % respektive 44 %, vilket &dr de
hogsta nivéderna 1 EU. P4 medellang sikt och 1 linje med principen om finanspolitisk
héllbarhet skulle det vara lampligt att dvervdga en minskning av skattekilen pé arbete
for laginkomsttagare, som for nérvarande stér infor en jamforelsevis stor borda.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska centralbanken, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska investeringsbanken, Europeiska
planeringsterminens varpaket 2026, COM(2026) 200 final.
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De allminna och sérskilda pensionsreformer som genomfors behovs for att skydda de
offentliga finanserna och sikerstilla rattvisa i Ruminiens pensionssystem. Det krdvs
ytterligare insatser for att uppna hallbara offentliga finanser, bland annat nir det géller
att utforma och genomfora en lonereform inom den offentliga sektorn.

Ett systematiskt, meningsfullt och skyndsamt deltagande av lokala och regionala
myndigheter, arbetsmarknadens parter, civilsamhéllet och andra relevanta intressenter
ar fortfarande avgdrande for att sékerstélla ett brett egenansvar for ett framgangsrikt
genomforande av unionens finansieringsinstrument inom ramen for den europeiska
planeringsterminen.

Genomforandet av de sammanhallningspolitiska programmen, som omfattar stod frén
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Fonden for en réttvis omstillning
(FRO), Europeiska socialfonden+ (ESF+) och Sammanhéllningsfonden, sker i
snabbare takt i Ruméanien dn genomsnittet pd EU-niva, bade nér det giller projekturval
och utbetalningar. Den nuvarande genomférandetakten méaste bibehallas, samtidigt
som inverkan pa plats maximeras. Ruménien vidtar redan atgirder inom ramen for
sina sammanhallningspolitiska program for att starka konkurrenskraften och tillvixten.
Genomforandet kan dock behdva stdrkas ytterligare pd vissa omraden, bland annat nér
det géller att mildra de sociala och ekonomiska konsekvenserna av avkarboniseringen
och en rittvis omstdllning av ekonomin, med sérskilt fokus pd de territorier som
paverkas mest av denna omstéllning. Ruménien behover paskynda genomforandet av
Fonden fo6r en réttvis omstéllning (FRO), eftersom resurserna ska betalas ut fore
utgdngen av 2026. Det dr mycket viktigt att se till att de nya investeringar som
Ruménien faststillt 1 sin halvtidsoversyn av de sammanhallningspolitiska fonderna —
fraimst de som &dr kopplade till de fem prioriteringarna i forordningen om
halvtidséversyn (1) — genomfors pa ett snabbt och indamalsenligt siitt.

Ruménien stir infor flera utmaningar nér det géller kvalitet och effektivitet i offentlig
forvaltning, utarbetande och prioritering av stora projekt, avkarbonisering av
ekonomin och energiproduktionen, socialt skydd och tillging till grundlidggande
tjénster, deltagande pd arbetsmarknaden och kompetensbrist, fattigdom och social
utestdngning.

Den svaga offentliga forvaltningen och de svaga institutionerna fortsitter att tynga
foretagsklimatet. Aven om det finns en formell ram for att utarbeta
kvalitetslagstiftning &r genomfGrandet inte konsekvent. Det finns fortfarande brister
nir det géller offentliga samrdd och konsekvensbedomningar, som i manga fall
fortfarande &r en ren formalitet. Civilsamhillesorganisationer och foretag é&r
fortfarande kritiska till att de offentliga samraden har mycket korta tidsfrister och att
deras synpunkter inte beaktas i tillrdcklig utstrackning. De offentliga samraden skulle
gynnas av att berorda parter involveras tidigare 1 den politiska processen, medan
lagstiftningens kvalitet skulle kunna forbdttras om offentliganstdllda far béttre
mojligheter att utarbeta  konsekvensbedomningar av  lagstiftningen  och
efterhandsutvérderingar. Forutsdgbarheten 1 beslutsfattandet och réttssakerheten utgor
fortfarande en stor utmaning pd grund av att regeringen ofta anvénder sig av
nddforordningar i lagstiftningsprocessen. Ruméanien hor dessutom till de ldnder som
uppvisar svagare resultat nir det giller regelbordan, och 66 % av foretagen anser att

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2025/1914 av den 18 september 2025 om éndring av
forordningarna (EU) 2021/1058 och (EU) 2021/1056 vad giller sérskilda atgérder for att hantera
strategiska utmaningar i samband med halvtidséversynen.
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foretagsreglering ar ett hinder for langsiktiga investeringar. Trots de forbattringar som
gjorts ligger tillgangen till digitala offentliga tjdnster for foretag och enskilda langt
under EU-genomsnittet (55 % jamfort med 86 % 1 EU, 63 % jamfort med 82 % 1 EU).
Det kridvs ytterligare insatser fOor att sékerstilla interoperabilitet pa alla
forvaltningsnivaer, faststélla tydligare tjidnstestandarder och forbéttra transparensen
och anvédndarupplevelsen inom digitala offentliga tjanster. Ruménien skulle gynnas av
en striktare tillampning av ramen for bolagsstyrning for statsédgda foretag, bland annat
nir det giller tillricklig insyn och konkurrens vid styrelseutndmningar, enhetliga
mandat samt anvindning av prestationsbaserad erséttning.

Trots de insatser som gjordes 2025 pekar de &aterkommande fOrseningarna i
genomforandet av EU-program, inbegripet faciliteten for aterhdmtning och resiliens,
pd ihallande brister i den offentliga forvaltningens kapacitet att planera, organisera och
genomfora komplexa projekt. Konkurrensen inom offentlig upphandling dr begrinsad,
brister i planeringen och utarbetandet av anbud kvarstar och offentlig upphandling ar
fortfarande ett omrade med hog risk for korruption och bedrigeri. Genomforandet av
klimatanpassningspolitik och investeringar 1 miljdinfrastruktur, sérskilt inom
vattenforvaltning och vattenresiliens, avfallshantering och cirkuldr ekonomi samt
naturbaserade 16sningar, hindras av brist pa expertis och resurser pa alla territoriella
forvaltningsnivder samt systembrister 1 styrning och administrativa forfaranden,
strategisk  planering, verkstéillighet och datainsamling. Samtidigt kvarstér
pafrestningarna pa ekosystemen och den biologiska méangfalden, inbegripet marina
ekosystem. Det finns fortfarande stora brister i jarnvdgs- och véginfrastruktur
(inbegripet klimatresiliens), modernisering av rullande materiel, konnektivitet i
avldgsna omraden och griansoverskridande konnektivitet med ojamnt genomforande av
TEN-T, samtidigt som fOrnyelsen av fordonsparken fortfarande gar l&ngsamt och
trafiksdkerhetsresultaten fortfarande ar bland de svagaste i EU. Att tillgodose dessa
investeringsbehov skulle frimja bade den ekonomiska tillvixten och den regionala
konvergensen, eftersom BNP per capita 1 huvudstadsregionen dr betydligt hogre én 1
ndgon annan region i landet. Aven om det vidtagits vissa &tgirder for att frimja privata
investeringar skulle insatser kunna goras for att underlitta for expanderande foretag att
fa tillgang till bankfinansiering och annan finansiering, sérskilt for sma och medelstora
foretag, eftersom deltagandet pa kapitalmarknaderna bland icke-professionella och
institutionella investerare fortfarande &r lagt och den finansiella kompetensen
bristfillig. Bade de offentliga utgifterna och nédringslivets utgifter for forskning och
innovation ir bland de lagsta 1 EU, samtidigt som forskarnas karridrméjligheter och
samarbetet mellan néringsliv och den akademiska vérlden (samt den déarmed
forknippade teknikdverforingen) behover stirkas. For att ta itu med dessa komplexa
utmaningar skulle Ruminien gynnas av att starka den administrativa kapaciteten pa
alla forvaltningsnivaer.

Aven om Ruminien har gjort vissa framsteg nir det giller att avkarbonisera sin
energimix, sirskilt genom att avveckla kol- och brunkolseldad kapacitet inom ramen
for aterhdmtnings- och resiliensplanen, kridvs det ytterligare insatser for att stodja
energiomstéllningen. Landets energisystem &r fortfarande kraftigt beroende av fossila
brinslen, vilket ofta leder till hoga elpriser pa marknaden. Att fasa ut kol och begrinsa
naturgasanviandningen genom att ersitta dem med renare alternativ skulle bidra till att
bittre skydda Ruméniens ekonomi frdn framtida prischocker pé fossila branslen, 6ka
energitryggheten och i slutindan gynna konkurrenskraften genom légre energipriser.

Vissa framsteg har gjorts nér det géller att 6ka produktionen av fornybar energi under
de senaste aren, och aterhdmtnings- och resiliensplanen innehéller atgdrder som syftar
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till att reformera regelverket sé att utbyggnaden av fornybara energikéllor drivs péd. De
utmaningar som identifierades 2025 kvarstdr dock. Ruménien stir infor flera hinder
for utbyggnaden av fornybara energikidllor, framfor allt ett oforutsdgbart regelverk,
prisosédkerhet, besvérliga tillstdndsregler och otydliga regler for markanviandning. Det
kravs ytterligare investeringar for att forbéttra systemets flexibilitet, sarskilt med fokus
pd nétinfrastrukturen och lagstiftningsreformer som bidrar till att forenkla och
paskynda tillstindsforfarandena sa att det blir ldttare att anvdnda mer fornybar energi.
Ruménien &dr pa god vég att uppnd det gransoverskridande sammanlidnkningsmalet pé
15% for 2030, men kapaciteten &ar fortfarande otillricklig och framstegen gér
langsamt. Det finns utrymme for ndrmare samordning med grannlédnderna (Bulgarien,
Ungern, Moldavien och Ukraina) for att ytterligare forbattra marknadsintegrationen i
regionen.

Ruménien  subventionerar  fortfarande fossila  brinslen, samtidigt som
uppvarmningssektorn, som ar starkt beroende av gas, i stort sett fortfarande inte har
reformerats. Det faktum att det saknas en tydlig utfasningsbana for dessa subventioner
fore 2030 avskracker dock frn elektrifiering och hindrar avkarboniseringen av
energimixen. Det dr sdrskilt viktigt att fasa ut subventioner till fossila branslen som
inte pa ett malinriktat sétt atgirdar energifattigdom och/eller inte tar itu med verkliga
farhagor kring energisdkerheten. P4 grund av det ogynnsamma prisforhdllandet mellan
el och gas (som subventionerna till fossila branslen delvis bidrar till) har elens andel
av energiforbrukningen 1 stort sett stagnerat under de senaste tio dren. De hoga
energipriserna  paverkar energiintensiva industrier och  konkurrenskraften.
Industrisektorn domineras av processer med begrinsad flexibilitet (t.ex.
stal/aluminium, cement, glas), vilket begrinsar efterfrageflexibiliteten. Ruminiens
aterhdmtnings- och resiliensplan och sammanhallningspolitiska program omfattar
ocksa flera stora investeringar i energieffektivitet i bostidder och offentliga byggnader,
men framstegen har gétt langsamt och problem med bostadskvaliteten kvarstir. Det
kravs ytterligare politiska insatser for att paskynda utbyggnaden av ny
produktionskapacitet for fornybar energi, minska beroendet av fossila brinslen for att
mojliggéra en avkarbonisering av den tunga industrin och minska
energiforbrukningen, sérskilt inom transportsektorn och byggnadsbestandet.

Med tanke pa den avgdrande roll som humankapital spelar for att stirka unionens
konkurrenskraft och strategiska oberoende rekommenderade rddet 2026
medlemsstaterna att vidta atgdrder for att skyndsamt ta itu med de strukturella
utmaningar kopplade till humankapital pd kompetens- och utbildningsomradet som
hiammar konkurrenskraften. De landsspecifika rekommendationerna till Ruménien for
2026 kan bidra till att genomfora radets rekommendation om humankapital i unionen.

Kvinnors deltagande pé arbetsmarknaden ar bland de ldgsta i EU (57,8 % jamfort med
71,1 % 1 EU). Ungdomar kdmpar f{or att fa ett formellt arbete och
ungdomsarbetslosheten var bland de hogsta i EU, och andelen unga som varken
arbetar eller studerar dr betydligt hogre dn EU-genomsnittet (19,4 % jamfort med
11,1 % 1 EU). Sysselsittningen bland personer med funktionsnedséttning &r fortsatt
begrinsad — sysselsdttningsklyftan for personer med funktionsnedséttning ligger
betydligt 6ver EU-genomsnittet, och bland denna grupp ér arbetsmarknadsdeltagandet
1 slutet av karridren ett av de ldgsta i EU. Om kvinnor, ungdomar och personer med
funktionsnedséttning deltar pd arbetsmarknaden 1 storre utstrickning skulle detta
kunna mildra de negativa demografiska effekterna genom att arbetskraften dkar och
den ekonomiska utvecklingen frimjas. Det vore viktigt att ta itu med utmaningarna nir
det giller aktiveringsitgirdernas effekt, den begrinsade andelen barn under tre ar som
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ar inskrivna 1 forskoleverksamhet och barnomsorg (11,4 % jamfort med 39,2 %),
sarskilt pa landsbygden, samt tillgdngligheten till och anpassningen av arbetsplatser
for personer med funktionsnedsittning for att framja inkludering av denna grupp pé
arbetsmarknaden. Rumaénien dr vidare ett av de EU-ldnder som uppvisar sdmst resultat
nér det géller fattigdom bland forvérvsarbetande (10,7 % av de anstdllda jamfort med
8,3 % 1 EU 2025) — framst egenforetagare — trots den stadiga minskning som setts
sedan 2016, da siffran 14g pa 18,6 %. Samtidigt har den genomsnittliga reallénen okat
avsevirt under samma period. Ruménien skulle kunna O&verviga att forbéttra
inriktningen pa och finansieringen av atgidrderna for aktivering pd arbetsmarknaden
och flytta fokus frdn anstéllningsstdd till utbildning, utatriktad verksamhet och
digitalisering av tjénster.

Ruménien har infért omfattande utbildnings- och kompetensreformer till stod for
kompetensutveckling. Trots dessa insatser kvarstir utmaningar nédr det giller att
minska andelen unga med hogst grundskoleutbildning, forbéttra de grundlidggande
fardigheterna ~ och  grundldggande  digitala  féardigheterna,  effektivisera
yrkesutbildningen och anpassa utbildningsresultaten till arbetsmarknadens behov.
Andelen unga vuxna som ldmnade utbildningen 1 fortid ar fortfarande mycket hog mot
bakgrund av den stadiga minskning som observerats pd EU-niva, och dnnu hogre i
landsbygdsomréden (23,7 % jamfort med 4,6 % 1 stidder), i mindre stader och fororter
samt bland romer och personer med funktionsnedsittning. De laga grundliggande
fardigheterna bland unga ruméner hindrar konkurrenskraften och utvecklingen av
humankapitalet — over 40 % av 15-aringarna har inte grundliggande kunskaper i
matematik, 1dsning och naturvetenskap (jimfort med EU-genomsnittet pa under 30 %),
vilket vittnar om systembetingade brister i undervisningskvaliteten. Elever péa
landsbygden uppnar dessutom betydligt lagre resultat &n elever i stidderna. Pa
landsbygden har dessutom endast 66,5 % av de vuxna avslutat grundskolan (jamfort
med 94,7 % 1 stdderna) och 6,6 % har genomgétt hogre utbildning (jimfort med
37,3% 1 stidderna). Vuxnas laga deltagande i utbildning begrinsar dessutom
kompetens- och karridrutvecklingen. Att ta itu med dessa utmaningar skulle ocksé
bidra till att forbattra arbetskvaliteten. Den stora bristen pa grundliggande digitala
fardigheter utgoér en risk for den ekonomiska utvecklingen och den sociala
inkluderingen. Endast 7,2 % av de som nyligen genomgatt yrkesutbildning hade
arbetsplatsforlagt lirande under sin utbildning (jamfort med EU-genomsnittet pé
65,2 %). Dessutom leder bristen pa samstimmighet mellan arbetskraftens kompetens
och arbetsgivarnas behov — bland annat den ihallande bristen pd utexaminerade inom
STEM-dmnen — till kompetensbrist, sédrskilt inom sektorer som &r viktiga for den
grona omstéllningen, och utgdr ett stort hinder for foretagen. For att ta itu med dessa
utmaningar skulle Ruménien gynnas av att Overbrygga de strukturella
utbildningsklyftorna, sdkerstilla livsldngt ldrande och pé bésta sétt utnyttja tillgdngliga
uppgifter om kompetensbehov och kompetensutveckling.

De sociala forhallandena fortsdtter att forbattras, men risken for fattigdom eller social
utestdngning i Ruminien ar en av de hogsta i EU, med sérskilt hog barnfattigdom och
social utestdngning (32,8 % jamfort med 24,2 % i EU). Utsatta grupper, sisom romer,
personer med funktionsnedséttning, ladgutbildade och ménniskor som bor pa
landsbygden, utsétts for forhdjda risker. Effekterna av sociala transfereringar (utom
pensioner) nér det giller att minska fattigdomen var begransade (18,8 % jamfort med
34,4 % 1 EU), och utgifterna for socialt skydd dr fortfarande bland de lagsta i EU.
Tillgangen till sociala tjdnster, hélso- och sjukvérdstjénster och utbildningstjanster ar
fortfarande ojamn, och landsbygdsomraden och marginaliserade grupper sdsom romer
har svart att fa tillgang till dem. Utan en battre samordning mellan centrala och lokala
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nivaer, bland annat nir det géller insamling och utbyte av data, dr underlaget for att
bedoma behovet av subventionerade bostider och huruvida bestdndet av
subventionerade bostidder é&r tillrackligt fortfarande begransat. Dodligheten 1 fall som
gir att forebygga och behandla var fortsatt mycket hog, samtidigt som bristerna i
primédrvarden, som dven beror pa personalbrist, driver pa onddig sjukhusanvandning
som inte dr kostnadseffektiv och begrinsar mdjligheterna att gora tidiga insatser.
Tillgangen till langvarig vard och omsorg och sociala tjénster &r fortfarande
otillrdcklig, sédrskilt ndr det giller hemvéard och samhillsbaserade tjénster for
sjalvstindigt boende for personer med funktionsnedséttning, vilket forsenar
avinstitutionaliseringsprocessen. Insatser for att ta itu med dessa utmaningar skulle
ocksa bidra till uppatgdende social konvergens, i linje med kommissionens
avdelningars landsanalys i andra steget i ramen for social konvergens (*°). Ruméinien
skulle gynnas av att forbéttra det sociala trygghetssystemets tdckning och
tillracklighet, dven for egenforetagare, inbegripet jordbrukare, starkare samordning
mellan olika forvaltningsnivaer och ytterligare investeringar i tillgdngliga tjanster for
att minska fattigdomen och frimja social inkludering.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och slutsatserna om
forekomsten av alltfor stora obalanser aterspeglas rekommendationerna enligt artikel 6
1 forordning (EU) nr 1176/2011 i rekommendationerna 1, 2 och 3. Den politik som
avses i1rekommendation 1 bidrar till att atgdrda sarbarheter kopplade till det stora
budgetunderskottet och stora underskottet i bytesbalansen. Den politik som avses i
rekommendationerna 2 och 3 bidrar till att motverka sarbarheter kopplade till
konkurrenskraften.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Ruminien att 2026 och 2027 vidta féljande atgirder:

1.

Fortsdtta att iaktta de maximala Okningstakter for nettoutgifter som réadet
rekommenderade den 8 juli 2025, i syfte att fa situationen med ett alltfor stort
underskott att upphora. Stirka forsvarsutgifterna och forsvarsberedskapen och
samtidigt sdkerstdlla utgiftseffektivitet samt gradvis anpassa budgeten for att
upprétthdlla strukturellt hogre fOrsvarsutgifter. Sékerstdlla att alla dtgidrder som
vidtas for att mildra effekterna av de hojda energipriserna ar tillfalliga, inriktade pa
att skydda utsatta hushall eller att ta hinsyn till energiintensiva foretags behov samt
bevarar incitamenten till energibesparingar och samtidigt sdkerstiller att deras
offentligfinansiella kostnader &r fOrenliga med &tagandena enligt EU:s
finanspolitiska ramverk. Vidta ytterligare beslutsamma atgérder for att sékerstilla de
offentliga finansernas hallbarhet, bland annat genom att fullt ut genomfora de
allménna och sérskilda pensionsreformerna, utforma och genomfora en lonereform
inom den offentliga sektorn som bidrar till budgetkonsolidering och storre rattvisa
samt stirka budgetforfarandena for att sdkerstdlla béttre kontroll over offentliga
investeringar. Oka den totala skatteuppbdrden som andel av BNP genom att fokusera
pa att tdppa till mervardesskatte- och bolagsskattegapen.

Sdkerstilla kontinuiteten 1 de reformer och investeringar som genomfors inom ramen
for faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Uppritthélla genomférandetakten inom
ramen for de sammanhallningspolitiska programmen och nér sa dr ldmpligt bygga pa
omfordelning till strategiska prioriteringar och flexibilitet 1 halvtidsoversynen av den
sammanhallningspolitiska ramen.

20

SWD(2026) 122, Second-stage country analysis on_social convergence in line with the Social
Convergence Framework (SCF) (inte oversatt till svenska), 2026.
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Framja konkurrenskraft och minska de territoriella skillnaderna genom att frimja
privata investeringar, bland annat i forskning och innovation, och sdkerstilla
tillforlitliga langsiktiga offentliga FoU-investeringar. Forbéttra den offentliga
forvaltningens kvalitet och effektivitet pd och mellan alla forvaltningsnivéer,
digitaliseringen av offentliga tjdnster och forutsdgbarheten och kvaliteten i
beslutsfattandet, genom ldmpliga samrdd med berérda parter, dndamélsenliga
konsekvensbedomningar och forenklade administrativa forfaranden. Stérka
genomforandet av ramen for bolagsstyrning for statsdgda foretag och samtidigt verka
for ekonomisk effektivitet och rationalisering inom sektorn. Sdkerstdlla att mogna
offentliga investeringar genomfors i god tid, bland annat genom effektiva
forfaranden for offentlig upphandling. Underlétta investeringar i miljoinfrastruktur
och i hallbara och sdkra transporter, bland annat for att 6ka konnektiviteten i
avldgsna omraden och landsbygdsomraden samt klimatresiliensen.

Ytterligare avkarbonisera energisektorn genom att oka elsystemets flexibilitet och
nitkapacitet, paskynda utbyggnaden av fornybara energikédllor samt Oka de
grinsoverskridande sammanlinkningarna och elhandeln. Oka andelen fornybar och
uppgraderad fjarrvirmeproduktion och tillhdrande infrastruktur for att uppfylla
hogeffektiva standarder, i kombination med energieffektivitetsrenoveringar av
byggnader och utfasning av subventioner till fossila brénslen inom
uppvarmningssektorn.

Starka underrepresenterade gruppers deltagande péd arbetsmarknaden genom att oka
de aktiva arbetsmarknadsatgdrdernas effektivitet, tillgdngligheten till arbetsplatser
och deltagandet i forskoleverksamhet och barnomsorg. Ta itu med kompetensbristen
genom att minska andelen unga med hogst grundskoleutbildning, frimja
grundldggande fardigheter och arbetsmarknadsrelevant kompetens, bland annat
genom kontinuerlig vuxenutbildning, effektivisera yrkesutbildningen samt pa bésta
satt utnyttja kompetensdata inom utbildnings- och kompetenspolitiken, sdrskilt pé
landsbygden.

Minska riskerna for fattigdom och social utestingning genom att utoka det sociala
skyddet och gora det effektivare, bland annat genom battre tillgang till tjénster av
god kvalitet, med fokus pa primérvard och forebyggande hilso- och sjukvérd,
langvarig vard och omsorg, utbildning och arbetsformedling, sérskilt for mindre
gynnade grupper, samtidigt som den finanspolitiska hallbarheten uppritthélls.

Utfédrdad 1 Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordférande
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