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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Rumunii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 121
ust. 2 1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024r. wsprawie skutecznej koordynacji  polityk  gospodarczych
i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97 ('), w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldéceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania (%), w szczegdlnoéci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Rozporzadzenie (UE) 2024/1263 okresla cele ram zarzadzania gospodarczego, jakimi
sg wspieranie zdrowych 1 stabilnych finanséw publicznych oraz zrownowazonego
1inkluzywnego wzrostu 1odpornosci poprzez reformy iinwestycje, a takze
zapobieganie nadmiernym deficytom budzetowym. Rozporzadzenie stanowi, ze Rada
1 Komisja prowadza wielostronny nadzér w kontek$cie europejskiego semestru
zgodnie zcelami 1wymogami okre§lonymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Europejski semestr obejmuje, w szczego6lnosci, formutowanie
zalecen dla poszczegblnych krajow 1 nadzor nad ich wdrazaniem.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1263 zdnia 29 kwietnia 2024 r.
w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych iw sprawie wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 zdnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zaktoceniom rdéwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306
7 23.11.2011, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2011/1176/0j).
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3)
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W dniu 16 lipca 2025 r. Komisja przyjeta swoj wniosek w sprawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski Fundusz Spojnosci
Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa 1Obszarow Wiejskich,
Rybotowstwa 1 Polityki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczefistwa na lata 2028-2034
oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2023/955 1rozporzadzenie (UE, Euratom)
2024/2509 (°). Wniosek ten ma na celu zwiekszenie skutecznosci finansowania
unijnego poprzez ograniczenie rozdrobnienia architektury finansowej, a takze
wspieranie panstw cztonkowskich w koordynacji ich polityki gospodarczej zgodnie
z art. 175 TFUE (%).

Wdniu 25 listopada 2025r., dzialajac na podstawie rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011, Komisja przyje¢ta sprawozdanie przedkiadane w ramach mechanizmu
ostrzegania na2026r., w ktéorym wskazala Rumuni¢ jako jedno z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktorych potrzebna bgdzie szczegdtowa ocena sytuacii.
Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie kapitatu
ludzkiego w Unii Europejskiej oraz wniosek dotyczacy wspdlnego sprawozdania
o zatrudnieniu 2026, w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych
zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyjeta wspolne
sprawozdanie o zatrudnieniu i zalecenie w sprawie kapitatu ludzkiego w dniu 9 marca
2026 1.

W dniu 29 stycznia 2025 r. Komisja opublikowata ,,Kompas konkurencyjnosci” —
strategiczne ramy majace na celu zwigkszenie globalnej konkurencyjnos$ci Unii
w ciggu najblizszych pieciu lat. Wskazano w nim trzy wymogi transformacyjne, tzn.
innowacje, dekarbonizacje i konkurencyjnos¢, ktore — wraz z bezpieczenstwem —
stanowig filary zrownowazonego wzrostu gospodarczego. Europejski semestr jest
skoordynowany z kompasem konkurencyjnosci, co zapewnia spojnos¢ polityk
gospodarczych panstw cztonkowskich ze strategicznymi celami Komisji oraz jednolite
podejscie do zarzadzania gospodarczego, wspierajagc tym samym zréwnowazony
wzrost, innowacje 1 odpornos$¢ w catej Unii.

W 2026 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal
przebiega rownolegle z ostatnim etapem wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (RRF) (°). Plany odbudowy izwiekszania odpornosci
(RRP), wraz zfinansowaniem w ramach polityki spojnosci, mialy zasadnicze
znaczenie dla realizacji priorytetow politycznych w ramach europejskiego semestru,
poniewaz wymogiem w tych planach bylo skuteczne sprostanie wszystkim
wyzwaniom (lub znacznej ich czgséci) okreslonym w odpowiednich zaleceniach dla
poszczegblnych  krajow  wydanych  w ostatnich  cyklach, a w programach
finansowanych w ramach europejskiej polityki spdjnosci wymagano uwzglednienia

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski Fundusz
Spojnosci  Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa iObszarow Wiejskich, Rybotowstwa
i Gospodarki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa na lata 2028-2034 oraz zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) 2023/955 irozporzadzenie (UE, Euratom) 2024/2509, COM(2025) 565 final. Proponowane
rozporzadzenie jest obecnie przedmiotem negocjacji ze wspolprawodawcami.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski
Fundusz Spdjnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich,
Rybotowstwa i Polityki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa na lata 2028—-2034 oraz zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) 2023/955 irozporzadzenie (UE, Euratom) 2024/2509, COM(2025) 565 final.
Proponowane rozporzadzenie jest obecnie przedmiotem negocjacji ze wspotprawodawcami.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17, ELI: http://data.ecuropa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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zalecen dla poszczeg6élnych krajow. W zwigzku ze zblizajacym si¢ zakonczeniem
funkcjonowania RRF niezwykle wazne jest utrzymanie reform i inwestycji
wspieranych irealizowanych wramach RRF, w szczegdlnosci tych, ktore
przyczyniaja si¢ do sprostania wyzwaniom wskazanym w zaleceniach dla
poszczegdlnych krajow.

Wdniu 3 czerwca 2026r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe
na 2026 r. dotyczagce Rumunii. Ocenila w nim postepy Rumunii we wdrazaniu
stosownych zalecen dla tego kraju oraz podsumowata realizacj¢ RRP przez Rumunig.
Na podstawie tej analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano najpilniejsze
wyzwania, przed ktorymi stoi Rumunia. Oceniono w nim réwniez postepy Rumunii
we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji gtdéwnych celow
Unii dotyczacych zatrudnienia, umiej¢tnosci i ograniczania ubdstwa, a takze postepy
w realizacji celoéw ONZ w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

Komisja przeprowadzita szczegdétowa oceng sytuacji dla Rumunii na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. Gléwne ustalenia z oceny podatno$ci Rumunii na
zagrozenia makroekonomiczne, ktorg stuzby Komisji przeprowadzily do celow tego
rozporzadzenia, opublikowano w dniu 20 maja 2026 r. (°). W dniu 3 czerwca 2026 r.
Komisja stwierdzita, ze w Rumunii nadal wystepuja nadmierne zaktocenia rownowagi
makroekonomicznej. W szczegdlnosci ostatnio w pewnym stopniu zmniejszyly sie
zagrozenia zwigzane z deficytem budzetowym i deficytem obrotow biezacych, cho¢
nadal utrzymuja si¢ one na bardzo wysokim poziomie, natomiast konkurencyjnos¢
kosztowa nadal si¢ pogarsza, cho¢ mniej niz wczesniej. Deficyt sektora instytucji
rzagdowych 1samorzadowych zmniejszyt si¢ w 2025r. w wyniku zdecydowanych
dziatan konsolidacyjnych; dalszy jego spadek przewiduje si¢ w 2026 1 2027 r., jednak
deficyt pozostanie wysoki. Wi¢z bank—panstwo pozostaje istotna, poniewaz udziat
krajowych obligacji skarbowych w catkowitych aktywach bankow jest najwyzszy w
UE 1wzrést w 2025 r. Deficyt obrotow biezacych poprawil si¢ jedynie nieznacznie
w 2025 r. 1 wedlug prognoz pozostanie wysoki, mimo ze w biezacym roku ma si¢
dalej zmniejsza¢. Jednostkowe koszty pracy wyraznie spowolnity w 2025 r. po bardzo
silnym wzroscie w poprzednich latach, jednak nadal nalezy si¢ spodziewac, ze beda
rosty szybciej niz w wigkszosci UE. Inflacja bazowa byla w ostatnich latach
najwyzsza w UE — podwyzki stawek VAT w 2025 r. wyjasniajg ja jedynie cze$ciowo
— inalezy si¢ spodziewaé, ze pozostanie wysoka. Postgpy w realizacji polityki byty
znaczace w 2025 r., zwlaszcza w odniesieniu do ograniczania deficytu budzetowego
dzigki dwuletniemu zamrozeniu wynagrodzen 1 emerytur w sektorze publicznym oraz
podwyzkom stawek VAT 1iinnych podatkéw. W przysziosci, bez dalszej
zdecydowanej konsolidacji budzetowej, wspieranej przez ostrozng polityke
dochodowg 1 skuteczne reformy strukturalne, Rumunia pozostanie narazona na ryzyko
wzrostu stop procentowych 1 zmian nastrojow inwestorow.

W dniu 8 lipca 2025 r. Rada przyjeta zmienione zalecenie na mocy art. 126 TFUE
majgce na celu likwidacje nadmiernego deficytu w Rumunii (7). Rada zalecita

Dokument roboczy stuzb Komisji ,,Szczegélowa ocena sytuacji Rumunii opracowana na podstawie
rozporzadzenia nr 1176/2011 w sprawie zapobiegania zakloceniom réwnowagi makroekonomicznej
i ich korygowania”, SWD(2026)141 final.

Zalecenie Rady majace na celu likwidacje nadmiernego deficytu w Rumunii, przyjete w dniu 8 lipca
2025 r. Wszystkie dokumenty zwigzane zprocedura nadmiernego deficytu dotyczacg panstwa
cztonkowskiego dostepne sa pod adresem: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-
framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-
procedures-overview/MemberState _en.
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nastepujace maksymalne stopy wzrostu wydatkéw netto: 2,8 % w2025r., 2,6 %
w 2026r1.,4,6 % w2027 1., 4,4 % w 2028 1., 4,2 % w 2029 1. oraz 4,0 % w 2030 1., co
odpowiada maksymalnym skumulowanym stopom wzrostu obliczonym przez
odniesienie do roku bazowego 2024, wynoszacym: 2,8 % w 2025 r., 5,5 % w 2026 1.,
10,4 % w 2027 1., 15,2 % w 2028 1., 20,1 % w 2029 . oraz 24,9 % w 2030 r. Sciezka
korekty wydatkow netto okreslona w tym zaleceniu zastepuje maksymalne stopy
wzrostu wydatkow netto ustanowione w zaleceniu z dnia 21 stycznia 2025r.
w sprawie  zatwierdzenia krajowego S$redniookresowego planu  budzetowo-
strukturalnego Rumunii (*) (°). Na podstawie dokonanej przez Komisje oceny
skutecznych dzialan z dnia 3 czerwca 2026 r. (!°) procedura nadmiernego deficytu
wobec Rumunii zostaje zawieszona.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i jej reperkusje stanowig dla Unii
Europejskiej wyzwanie egzystencjalne. Komisja zwrdcita sie¢ do panstw
cztonkowskich, aby wystapity o uruchomienie w skoordynowany sposob krajowej
klauzuli wyj$cia przewidzianej w pakcie stabilno$ci 1 wzrostu w celu wsparcia dziatan
UE na rzecz szybkiego iznacznego zwickszenia wydatkow na obroneg, a Rada
Europejska pozytywnie odniosta si¢ do tej propozycji w dniu 6 marca 2025 r. (*!).

Wdniu 4 maja 2026 r. Rumunia przedtozyta roczne sprawozdanie z postepow
za2026r. ('?) zawierajagce informacje na temat przestrzegania zalecanych
maksymalnych stop wzrostu wydatkéw netto, realizacji pakietu reform iinwestycji
stanowiacych podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego oraz realizacji reform
1 inwestycji odpowiadajacych na gtowne wyzwania zidentyfikowane w zaleceniu dla
tego kraju w kontek$cie europejskiego semestru. Roczne sprawozdanie z postepow
odzwierciedla réwniez poétroczng sprawozdawczo$¢ Rumunii z postepow w realizacji
planu odbudowy izwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (UE)
2021/241. Sprawozdanie z dzialan podjetych w ramach procedury nadmiernego
deficytu zostato wiaczone do rocznego sprawozdania z postepow.

Wzrost realnego PKB w 2025 r. wyniost 0,7 %, ainflacja HICP — 6,8 %. Wedhug
prognozy Komisji z wiosny 2026 r. realny PKB wzro$nie 0 0,1 % w 2026 r.102,3 %
w 2027 r., a inflacja HICP wyniesie 7,0 % w 2026 1.1 3,7 % w 2027 .

Wedtug danych Eurostatu ('*) deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych
Rumunii zmalat 29,3 % PKB w2024 r. do 7,9 % PKB w 2025 r. Na zmniejszenie
deficytu w 2025r. wptyngto gtéwnie kilka pakietow konsolidacji budzetowej
przyjetych w okresie od grudnia 2024 r. do pazdziernika 2025 r. W grudniu 2024 r.

Zalecenie Rady zdnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego S$redniookresowego
planu budzetowo-strukturalnego Rumunii (Dz.U. C/2025/251, 10.2.2025, zaleceniec Rady z dnia 21
stycznia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego Rumunii).

Pkt 2 zalecenia z dnia 21 stycznia 2025 r. i zalacznik II do tego zalecenia (,,Pakiet reform i inwestycji
stanowigcy podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego do siedmiu lat”) nadal maja zastosowanie.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regiondéw i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, ,,Europejski semestr 2026 — pakiet wiosenny”’, COM(2026) 200 final.

Komunikat Komisji pt. ,,Uwzglednianie wyzszych wydatkéw na obronno$¢ zgodnie z paktem
stabilno$ci i wzrostu”, Bruksela, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.

Roczne  sprawozdania zpostgpow za2026r.sg dostepne na  stronie:  https:/economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22 kwietnia 2026 r.
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parlament przyjat srodki obejmujace nominalne zamrozenie wynagrodzen i1 emerytur
w sektorze publicznym w 2025r. oraz $rodki generujace dochody budzetowe
o wartosci odpowiadajace; 0,3 % PKB. W lipcu 2025r. parlament zatwierdzit
dodatkowe dzialania na rzecz konsolidacji fiskalnej, obejmujace istotne podwyzki
dochodow podatkowych (podwyzszenie stawek VAT, rozszerzenie podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, podwyzki akcyzy oraz podniesienie stawki
podatku od dywidend), a takze przedluzenie nominalnego zamrozenia wynagrodzen
i emerytur na 2026 r. We wrzesniu 2025 r. parlament przyjat rowniez podwyzke
okresowo pobieranych podatkéw od nieruchomos$ci mieszkalnych oraz podatkow
ekologicznych. Przy uwzglednieniu $rodkéw z zakresu polityki znanych do daty
granicznej prognozy deficyt przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. ma
wynie$¢ 6,2 % PKB w2026r. 15,8 % w2027 r. Spadek w 2026 r. odzwierciedla
gtownie catoroczny wpltyw opisanych powyzej $rodkow i dziatan. Zmniejszenie
deficytu w 2027 r. wynika przede wszystkim z przewidywanego spadku inwestycji
publicznych po zakonczeniu funkcjonowania RRF. Sytuacja budzetowa w Rumunii
pozostaje niestabilna. W $wietle obecnej sytuacji politycznej ocena ta nadal obarczona
jest znaczng niepewnoscig 1 wskazuje na ryzyko zwigzane z wdrazaniem dostosowania
fiskalnego, ktore pozostaje konieczne w 2026 r. i kolejnych latach.

Wedtug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej (1%), ktory uwzglednia zaréwno
wydatki finansowane ze $rodkow krajowych, jak izbudzetu UE, byt w2025r.
restrykcyjny, na poziomie 2,2 % PKB. Prognozuje si¢, ze bedzie on restrykcyjny — na
poziomie 2,5 % PKB w 2026 r.1 0,7 % PKB w 2027 r.

Wedtug danych Eurostatu (!°) dhug sektora instytucji rzagdowych isamorzagdowych
Rumunii wzrést z 54,8 % PKB na koniec 2024 r. do 59,3 % PKB na koniec 2025 r.
Wzrost wskaznika zadluzenia w 2026 r. odzwierciedla gtownie wysokie deficyty
pierwotne sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz prognozowany wzrost
ptatnosci z tytulu odsetek. Przy uwzglednieniu $rodkéw z zakresu polityki znanych
w dacie granicznej prognozy relacja dtugu do PKB przewidziana w prognozie Komisji
z wiosny 2026 r. ma wzrosna¢ do 61,6 % do konca 2026 r., a nastepnie do 63,4 % do
konca 2027 r. Wzrost w latach 2026 12027 odzwierciedla gtownie wysokie pierwotne
deficyty sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w tym okresie.

Wedtug danych Eurostatu (1°) catkowite wydatki sektora instytucji rzadowych
1 samorzagdowych na obronno$¢ w Rumunii wyniosty w 2025 r. 1,5 % PKB. Wedhug
prognozy Komisji z wiosny 2026 r. wydatki te wyniosa 1,7 % PKB w 2026 .1 1,8 %
PKB w 2027 r.

Unia nadal stoi w obliczu ryzyka zaktocen w dostawach energii 1 duzej zmiennoSci
cen, spotggowanego napigciami geopolitycznymi, ktoére wptywaja na §wiatowe rynki
ropy naftowej i1 gazu. Doswiadczenia z kryzysu energetycznego w latach 2022-2023

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych. Shuzy on do oceny impulsu dla gospodarki wynikajacego
z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych ze srodkow krajowych, jak izbudzetu UE.
Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest réznica migdzy (i) potencjalnym wzrostem w perspektywie
$rednioterminowej a (ii) zmiana poziomu wydatkow pierwotnych po skorygowaniu o dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodéow oraz z uwzglednieniem wydatkow finansowanych z bezzwrotnego
wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy unijnych.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22 kwietnia 2026 r.

Eurostat, wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wedtug klasyfikacji funkcji sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych (COFOGQ).
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pokazaty, ze szeroko zakrojone i nieukierunkowane S$rodki wigzg si¢ z duzymi
kosztami budzetowymi i sg nieefektywne pod wzgledem spotecznym i gospodarczym.
Od wybuchu wojny na Bliskim Wschodzie w lutym 2026 r. Rumunia przyjeta srodki
polityki fiskalnej w celu ztagodzenia wplywu wysokich cen energii na gospodarstwa
domowe i przedsigbiorstwa (!”). Obejmuja one nieukierunkowane obnizenie akcyzy na
produkty z oleju napgdowego do konca czerwca 2026 r. oraz ukierunkowang pomoc
panstwa dla rolnikéw 1 niektérych przedsigbiorstw przewidziang w budzecie do
wrzesnia 2026 r. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2026 r. koszty fiskalne tych
srodkdw wyniosa mniej niz 0,1 % PKB w 2026 r. Wedlug szacunkow Komisji, gdyby
srodki te pozostalty w mocy do konca 2026 r., ich koszty fiskalne wyniostyby 0,1 %
PKB w 2026 .

Z obliczen Komisji wynika, ze wydatki netto w Rumunii wzrosty 0 0,5 % w 2025 .
Wazrost wydatkéw netto w 2025 1. jest ponizej poziomu zalecanej maksymalnej stopy
wzrostu.

Na podstawie obliczen Komisji przewiduje si¢, ze wydatki netto w Rumunii wzrosng
01,8 % w2026r., a 02,3 % wujeciu Iacznym w latach 2025 1 2026. Prognozowany
wzrost wydatkow netto w 2026 r. jest ponizej poziomu zalecanej maksymalnej stopy
wzrostu. Lacznie w latach 2025 12026 przewidywana skumulowana stopa wzrostu
wydatkoéw netto jest rowniez nizsza niz zalecana maksymalna stopa wzrostu.

W zaleceniu w sprawie zatwierdzenia planu $redniookresowego Rumunii okre$lono
zestaw reform iinwestycji stanowigcych podstawe przedtuzenia okresu
dostosowawczego oraz harmonogram ich realizacji. Bioragc pod uwage informacje
przedstawione przez Rumuni¢ w jej rocznym sprawozdaniu z postepow, Komisja
stwierdza, ze realizacja kluczowych etapow reform i inwestycji, ktorych wdrozenie
miato nastgpi¢ do dnia 30 kwietnia 2026 r., przebiega zasadniczo zgodnie z planem.
Na poziomie technicznym trwaja prace przygotowawcze dotyczace reformy systemu
wynagrodzen w sektorze publicznym, a przyj¢cie nowej ustawy przewiduje si¢ w lecie
2026 r. Konieczne jest podjecie dalszych dziatan w obszarze administracji
podatkowej, w szczegdlnoSci wcelu ograniczenia bardzo wysokiej luki
w przestrzeganiu przepisow dotyczacych VAT w Rumunii. Kontynuowane sg rowniez
prace nad reformg podatku od nieruchomos$ci, obejmujace rozwdj systemu
informatycznego stluzacego do zautomatyzowanej wyceny nieruchomosci,
uruchomienie wyspecjalizowane] struktury monitorujacej systemy wydatkow
publicznych oraz reform¢ finansowania przedsigbiorstw. Komisja uwaza, ze ogolnie
rzecz biorgc, Rumunia wypehita swoje zobowigzania w zadowalajacy sposéb ('%).

Z punktu widzenia opanowania deficytu budzetowego w Rumunii bardzo korzystne
bytoby wzmocnienie procedur budzetowych prowadzace do lepszej kontroli inwestycji
publicznych. W ostatnich latach wystepowata tendencja do nadmiernego
wydatkowania §rodkéw w poréwnaniu z planami budzetowymi ze wzgledu na brak
koordynacji migdzy wlasciwymi ministerstwami odpowiedzialnymi za inwestycje
a Ministerstwem Finansow. Dokument dotyczacy planowania inwestycyjnego,
odzwierciedlajacy ~ wszystkie =~ zobowigzania  inwestycyjne = w perspektywie
srednioterminowej, w tym zwigzane z nimi wymogi kapitalowe w calym cyklu Zycia,

Odnosi si¢ to do sytuacji znanej w dacie granicznej prognozy Komisji z wiosny 2026 r. (4 maja
2026 1.).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, ,,Europejski semestr 2026 — pakiet wiosenny”, COM(2026) 200 final.

PL



PL

o2y

(22)

(23)

(24)

zapewnitby jasno$¢ co do wymogdéw w zakresie finansowania ijego dostepnosci po
zakonczeniu roku obrotowego. Ponadto brakuje mechanizmoéw wspierajacych
dostepnos¢ finansowania po zakonczeniu roku obrotowego oraz ograniczen w zakresie
przekierowywania $rodkéw na inne cele. Ta ogolna sytuacja przyczynia si¢ do
wyzszych niz oczekiwano rocznych deficytow budzetowych. Nalezy rowniez
zwigkszy¢ pobor podatkow, w szczegdlnosci przez zlikwidowanie luk w poborze
podatku VAT 1 podatku dochodowego od oséb prawnych, ktére obecnie wynosza
odpowiednio 30 % 144 % 1 s3 najwyzszymi wartoSciami w UE. W perspektywie
srednioterminowej izgodnie z celami stabilnosci finansow publicznych nalezatoby
rozwazy¢ zmniejszenie klina podatkowego w przypadku osob o niskich dochodach,
ktore obecnie borykajg si¢ ze stosunkowo duzym obcigzeniem.

Wdrazane reformy emerytur ogoélnych i specjalnych maja zasadnicze znaczenie dla
ochrony finansow publicznych i1 zapewnienia sprawiedliwosci rumunskiego systemu
emerytalnego. Konieczne sg dalsze wysitki na rzecz zapewnienia stabilno$ci finansow
publicznych, wtym na rzecz opracowania iwdrozenia reformy wynagrodzen
w sektorze publicznym.

Systematyczne, konkretne i terminowe angazowanie wtadz lokalnych i regionalnych,
partneré6w spotecznych, spoteczenstwa obywatelskiego 1iinnych odpowiednich
zainteresowanych stron pozostaje nieodzowne do zapewnienia szerokiego poczucia
odpowiedzialnos$ci za pomys$ine wdrazanie unijnych instrumentéw finansowania, takze
w konteks$cie europejskiego semestru.

Wdrazanie programéw polityki spojnosci, ktore obejmuja wsparcie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (FST), Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) oraz
Funduszu Spodjnosci (FS), przebiega w Rumunii w tempie szybszym od Sredniego
poziomu UE, zaréwno pod wzgledem wyboru projektdéw, jak i ptatnosci. Wazne jest
utrzymanie obecnego tempa, przy jednoczesnej maksymalizacji oddziatywania
inwestycji w terenie. Rumunia podejmuje juz dzialania w ramach swoich programéw
polityki spdjnosci, aby pobudzaé¢ konkurencyjnos$¢ i wzrost. Niektore obszary moga
jednak wymagaé dalszego wsparcia w zakresie wdrazania, m.in. dotyczacego
fagodzenia spolecznych 1 gospodarczych skutkéw dekarbonizacji i sprawiedliwej
transformacji gospodarki, ze szczegdlnym uwzglednieniem terytoridw najbardziej
dotknigtych ta transformacja. Rumunia musi przyspieszy¢ wdrazanie FST, poniewaz
srodki maja zosta¢ wyplacone do konca 2026 r. Konieczne jest zapewnienie szybkiej
1 skutecznej realizacji nowych inwestycji wskazanych przez Rumuni¢ w przegladzie
srodokresowym funduszy polityki spojnosci, w szczegolnosci inwestycji zwigzanych
z pigcioma priorytetami okre§lonymi w rozporzadzeniu w sprawie przegladu
srédokresowego (1%).

Rumunia mierzy si¢ z kilkoma wyzwaniami, ktére dotycza jakosci 1 skutecznosci jej
administracji publicznej, opracowywania duzych projektoéw 1 okre§lania ich
priorytetow, dekarbonizacji gospodarki 1 produkcji energii, ochrony socjalnej
1dostgpu do podstawowych ustug, uczestnictwa wrynku pracy iniedoboru
wykwalifikowanej sily roboczej, a takze ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2025/1914 zdnia 18 wrze$nia 2025r.
w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1058 i (UE) 2021/1056 w odniesieniu do $rodkéw
szczegblnych majacych na celu sprostanie strategicznym wyzwaniom w kontekécie przegladu
srodokresowego.
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Stabe funkcjonowanie administracji publicznej 1 instytucji publicznych nadal
negatywnie wptywa na otoczenie dziatalno$ci gospodarczej. Chociaz istniejg formalne
ramy opracowywania wysokiej jakosci prawodawstwa, jego wdrazanie jest niespdjne.
Utrzymuja si¢ niedociagnigcia w zakresie konsultacji publicznych iocen skutkow,
ktore czesto majg charakter formalny. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
1 przedsicbiorstwa nadal wyrazaja obawy dotyczace konsultacji publicznych o bardzo
napictych terminach, w ktorych to konsultacjach ich uwagi s3 uwzgledniane
w niewielkim stopniu. W odniesieniu do konsultacji publicznych korzystne byloby
wczesniejsze zaangazowanie zainteresowanych stron w cykl polityki, natomiast jako$¢
prawodawstwa mozna poprawi¢ przez wzmocnienie zdolnosci urzednikow stuzby
cywilnej do sporzadzania ocen skutkow regulacji i ocen ex post. Ze wzgledu na czgste
stosowanie w procesie legislacyjnym nadzwyczajnych rozporzadzen rzadu gtéwnym
wyzwaniem pozostaje przewidywalnos¢ procesu decyzyjnego ipewnos¢ prawa.
Ponadto Rumunia jest jednym z panstw osiggajacych stabsze wyniki pod wzgledem
obcigzen regulacyjnych, a 66 % przedsigbiorstw postrzega regulacj¢ dziatalnos$ci
gospodarczej jako przeszkode dla inwestycji dlugoterminowych. Pomimo poprawy
dostepnos¢ cyfrowych ustug publicznych dla przedsiebiorstw 1o0s6b fizycznych
plasuje si¢ znacznie ponizej $redniej unijnej (55 % w poréwnaniu z UE: 86 %; 63 %
w poréwnaniu z UE: 82 %). Konieczne sa dalsze wysitki w celu zapewnienia
interoperacyjno$ci na wszystkich szczeblach administracji rzadowej, ustanowienia
jasniejszych standardow uslug oraz poprawy przejrzystosci 1 doswiadczen
uzytkownikéw w zakresie cyfrowych uslug publicznych. Dla Rumunii korzystne
byloby bardziej zdecydowane wdrozenie ram tadu korporacyjnego dla przedsigbiorstw
panstwowych, wtym w zakresie odpowiedniej przejrzystosci ikonkurencyjnych
procedur powotywania czlonkéw organow spotek, spojnych mandatoéw oraz
stosowania wynagrodzen uzaleznionych od wynikow.

Pomimo wysitkdw podjetych w 2025 r. powtarzajagce si¢ opoOznienia w realizacji
programow UE, wtym RRF, wskazuja na utrzymujace si¢ luki w zdolnosciach
administracji publicznej do planowania, organizowania 1wdrazania zlozonych
projektow. Konkurencja w zamdwieniach publicznych jest ograniczona, nadal
wystepuja  niedociggnigcia  w planowaniu 1 przygotowywaniu  przetargow,
a zamoéwienia publiczne pozostaja obszarem wysokiego ryzyka korupcji 1naduzy¢
finansowych. Wdrazanie polityk przystosowywania si¢ do zmiany klimatu i realizacja
inwestycji w infrastrukture srodowiskowa — w szczeg6lnosci w zakresie gospodarki
wodnej 1odpornosci wodnej, gospodarowania odpadami 1 gospodarki o obiegu
zamknigetym oraz rozwigzan opartych na przyrodzie — jest utrudnione ze wzgledu na
brak wiedzy fachowej i zasobow na wszystkich szczeblach zarzadzania terytorialnego,
a takze niedociggnigcia systemowe w procedurach zarzadczych i administracyjnych,
planowaniu strategicznym, egzekwowaniu przepisOw igromadzeniu danych.
Jednoczes$nie utrzymuje si¢ presja na ekosystemy i roznorodnos¢ biologiczng, w tym
ekosystemy morskie. Nadal utrzymuja si¢ znaczne luki w infrastrukturze kolejowej
1 drogowej (w tym w zakresie jej odporno$ci na zmiang¢ klimatu), modernizacji taboru,
zapewnianiu lgcznosci na obszarach oddalonych oraz polaczen transgranicznych,
a wdrazanie  transeuropejskiej sieci  transportowej (TEN-T)  przebiega
nierdwnomiernie. Jednocze$nie odnawianie floty pojazddéw postepuje powoli, a wyniki
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego nadal nalezg do najstabszych w UE.
Zaspokojenie tych potrzeb inwestycyjnych przyczyniloby si¢ do wzrostu
gospodarczego oraz konwergencji regionalnej, poniewaz PKB na mieszkanca
w regionie stotecznym jest znacznie wyzszy niz w jakimkolwiek innym regionie kraju.
Chociaz zastosowano pewne srodki w celu wspierania inwestycji prywatnych, mozna
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utatwi¢ przedsigbiorstwom, zwlaszcza MSP, dostep do finansowania bankowego
i pozabankowego, poniewaz udzial inwestoréow detalicznych i instytucjonalnych
w rynkach kapitatlowych jest nadal niski, a wiedza finansowa — slaba. Zaréwno
wydatki publiczne, jak i1 wydatki przedsigbiorstw na badania naukowe iinnowacje
naleza do najnizszych w UE, akariery naukowcoéw 1wspotpraca miedzy
przedsigbiorstwami a $rodowiskiem akademickim (i wynikajace zniej transfery
technologii) wymagaja wzmocnienia. W kontek$cie uporania si¢ z tymi ztozonymi
wyzwaniami dla Rumunii korzystne bytoby wzmocnienie zdolnos$ci administracyjnych
na wszystkich szczeblach administracji rzadowe;.

Chociaz Rumunia poczynila pewien postgp w dekarbonizacji swojego koszyka
energetycznego — w szczegdlnosci przez wycofanie z eksploatacji zdolnosci produkeji
energii elektrycznej z wegla kamiennego i brunatnego w ramach RRP — konieczne sg
dodatkowe wysitki, aby podtrzymac¢ transformacje¢ energetyczng. System energetyczny
tego kraju nadal w duzym stopniu opiera si¢ na paliwach kopalnych, ktére czesto
decyduja o wysokiej cenie energii elektrycznej na rynku. Stopniowe wycofywanie
wegla i ograniczenie wykorzystania gazu ziemnego przez zastgpienie ich czystszymi
alternatywami lepiej ochronitoby gospodarke Rumunii przed przyszlymi wstrzgsami
cenowymi zwigzanymi z paliwami kopalnymi, zwigkszyloby bezpieczenstwo dostaw
energii 1 ostatecznie poprawitoby konkurencyjno$¢ dzigki nizszym cenom energii.

W ostatnich latach poczyniono pewien postep w zwigkszaniu produkcji energii ze
zrdédet odnawialnych, a RRP przewiduje $rodki majace na celu reforme¢ ram
regulacyjnych w sposdb sprzyjajacy wdrazaniu rozwigzan z zakresu odnawialnych
zrédet energii. Nadal jednak wystepuja wyzwania zidentyfikowane w 2025 r. Rumunia
boryka si¢ zlicznymi barierami we wprowadzaniu odnawialnych zrodet energii,
w szczegblnosci  z nieprzewidywalnym otoczeniem regulacyjnym, niepewnos$cig
cenowa, ucigzliwym procesem wydawania pozwolen iniejasnymi przepisami
dotyczacymi uzytkowania gruntéw. Potrzebne sa dodatkowe inwestycje w celu
poprawy elastycznosci systemu, w szczegolnosci koncentrujgce si¢ na infrastrukturze
sieciowej oraz na reformach regulacyjnych majacych na celu uproszczenie
1 przyspieszenie procedur wydawania pozwolen, aby ulatwi¢ wykorzystanie
dodatkowej energii ze Zrédet odnawialnych. Rumunia jest na dobrej drodze do
osiggniecia celu 15 % transgranicznych potaczen migdzysystemowych w 2030 r., ale
jej zdolnosci s nadal niewystarczajace, a postgpy powolne. Istnieje mozliwos¢ dalszej
koordynacji z krajami sgsiadujacymi (Bulgaria, Wegrami, Motdawia, Ukraing), aby
nadal wzmacnia¢ integracje rynku w regionie.

Rumunia nadal dotuje paliwa kopalne, a sektor cieplowniczy, ktory jest w duzym
stopniu uzalezniony od gazu, pozostaje w duzej mierze niezreformowany. Obecny
brak jasnej Sciezki wycofywania doptat do paliw kopalnych przed 2030 r. zniechgca
jednak do elektryfikacji 1iutrudnia dekarbonizacj¢ koszyka energetycznego.
Szczegodlnie wazne jest stopniowe wycofywanie doptat do paliw kopalnych, ktore nie
pomagaja walczy¢ zubdstwem energetycznym w sposob ukierunkowany ani nie
odpowiadajg rzeczywistym potrzebom w zakresie bezpieczenstwa energetycznego. Ze
wzgledu na niekorzystny stosunek cen energii elektrycznej do cen gazu (do czego
czgsSciowo przyczyniaja si¢ doptaty do paliw kopalnych) udzial energii elektrycznej
w zuzyciu energii utrzymywal si¢ w ostatnim dziesi¢cioleciu na zasadniczo
niezmienionym poziomie. Wysokie ceny energii wptywaja na sektory energochionne
1 konkurencyjno$¢. W sektorze przemystu dominuja procesy o ograniczonej
elastycznosci (np. stal/aluminium, cement, szklo), co ogranicza odpowiedZ odbioru.
Ponadto rumunski RRP iprogramy polityki spojnosci obejmujg szereg duzych
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inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng budynkéw mieszkalnych i publicznych, ale
postepy sa powolne, a jako$¢ mieszkan nadal niska. Konieczne sg dalsze dziatania
polityczne na rzecz przyspieszonego wdrazania nowych mocy wytworczych energii ze
zrédet odnawialnych, zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych, co umozliwi
dekarbonizacje przemystu ciezkiego, oraz zmniejszenia zuzycia energii,
w szczegblnosci w sektorze transportowym i w zasobach budowlanych.

Biorac pod uwage kluczowg role kapitatu ludzkiego w zwigkszaniu konkurencyjnosci
i strategicznej autonomii Unii, w2026 r. Rada zalecitla panstwom cztonkowskim
podjecie pilnych dziatah w celu sprostania wyzwaniom strukturalnym zwigzanym
z kapitatem ludzkim w dziedzinie umiejetnosci i edukacji, ktore to wyzwania szkodza
konkurencyjnos$ci. Zalecenia krajowe na 2026 r. skierowane do Rumunii moga
przyczyni¢ si¢ do wdrozenia zalecenia Rady w sprawie kapitatu ludzkiego w Unii.

Udziat kobiet w rynku pracy nalezy do najnizszych w UE (57,8 % w poroéwnaniu
z 71,1 % w UE). Mlodzi ludzie maja trudnosci z podjeciem formalnego zatrudnienia,
przez co bezrobocie mtodziezy nalezy do najwyzszych w UE, a odsetek mlodziezy
nieksztatcacej sig, niepracujacej ani nieszkolgcej si¢ (mtodziez NEET) jest znacznie
wyzszy niz $rednia unijna (19,4 % w poréwnaniu z UE: 11,1 %). Ponadto zatrudnienie
0sOb z niepelnosprawnosciami pozostaje ograniczone — luka w zatrudnieniu takich
0sOb znacznie przekracza $rednig unijng, a wskaznik ich uczestnictwa w rynku pracy
pod koniec kariery zawodowej jest jednym z najnizszych w UE. Zwigkszenie udziatu
kobiet, mlodziezy i1 0séb z niepelnosprawnosciami w rynku pracy mogtoby ztagodzi¢
negatywne skutki demograficzne przez poprawe dostepnosci sity roboczej 1 wspieranie
rozwoju gospodarczego. Istotne byloby sprostanie wyzwaniom zwigzanym ze
skuteczno$cia srodkow aktywizacji, ograniczong liczba dzieci ponizej trzeciego roku
zycia objetych wczesng edukacja 1 opieka nad dzieckiem (11,4 % w porownaniu z UE:
39,2 %), zwlaszcza na obszarach wiejskich, oraz dostgpnoscia i dostosowaniem miejsc
pracy dla oséb zniepelnosprawnos$ciami w celu wsparcia ich integracji na rynku
pracy. Ponadto Rumunia nalezy do panstw czlonkowskich osiggajacych najstabsze
wyniki w UE pod wzgledem ubostwa pracujacych (10,7 % osob pracujacych wobec
8,3% s$rednio w UE w2025r.). Zjawisko to dotyczy przede wszystkim osob
samozatrudnionych, cho¢ jego skala systematycznie maleje od 2016r., kiedy
wskaznik ten wynosit 18,6 %. Jednocze$nie wtym samym okresie przecigtne
wynagrodzenie realne znaczaco wzrosto. Rumunia moze rozwazy¢ poprawe
ukierunkowania 1 finansowania Srodkow aktywizacji na rynku pracy oraz przesunigcie
punktu cig¢zkosci z dofinansowania zatrudnienia na szkolenia, dziatania informacyjne
1 cyfryzacje ustug.

Rumunia wprowadzita istotne reformy w dziedzinie edukacji iumiej¢tnosci, aby
wspiera¢ rozwd¢j umiejetnosci. Pomimo tych wysitkow utrzymuja si¢ wyzwania
zwigzane zograniczeniem zjawiska wczesnego kofczenia nauki, poprawa
umiejetnosci podstawowych 1 podstawowych umiejetnosci cyfrowych, zwigkszeniem
skuteczno$ci ksztatcenia iszkolenia zawodowego oraz dostosowaniem wynikoéw
ksztalcenia do potrzeb rynku pracy. Odsetek miodych dorostych, ktorzy wczesnie
zakonczyli ksztalcenie i szkolenie, pozostaje bardzo wysoki, podczas gdy w skali UE
systematycznie spada, przy czym jest nawet wyzszy na obszarach wiejskich (23,7 %
w porownaniu z 4,6 % w miastach), w malych miastach i na przedmies$ciach oraz
wsrod Romow 10s0b zniepelnosprawnosciami. Niski poziom umiejgtnosci
podstawowych ws$rod mtodych Rumunow jest przeszkoda dla konkurencyjnos$ci
1 rozwoju kapitatu ludzkiego, poniewaz ponad 40 % 15-latkéw nie osigga minimalne;j
biegltosci w matematyce, czytaniu ze zrozumieniem i naukach przyrodniczych (w
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porownaniu ze S$rednig unijng ponizej 30 %), co ujawnia systemowe problemy
z jako$cig nauczania, auczniowie z obszardw wiejskich osiggaja znacznie nizsze
wyniki niz uczniowie z miast. Ponadto na obszarach wiejskich tylko 66,5 % dorostych
ukonczyto szkote podstawowa (w pordwnaniu z 94,7 % w miastach), a 6,6 % uzyskato
wyksztalcenie wyzsze (w poréwnaniu z 37,3 % w miastach). Poza tym niski udziat
0sOb dorostych w uczeniu si¢ jest ograniczeniem dla rozwoju umiej¢tnosci i kariery.
Sprostanie tym wyzwaniom przyczynitoby si¢ réwniez do poprawy jakosci miejsc
pracy. Duzy niedobor podstawowych umiejetnosci cyfrowych stanowi zagrozenie dla
rozwoju gospodarczego 1wlaczenia spotecznego. Tylko 7,2 % niedawnych
uczestnikow ksztatcenia i szkolenia zawodowego korzystalo z uczenia si¢ w miejscu
pracy w trakcie szkolenia (w pordwnaniu ze S$rednig unijng: 65,2 %). Ponadto
niedostosowanie umiejetnosci pracownikéw do potrzeb pracodawcow, w tym
utrzymujacy si¢ brak absolwentow nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii
i matematyki (STEM), prowadzi do niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej,
zwlaszcza w sektorach istotnych dla zielonej transformacji, istanowi kluczowe
ograniczenie dla przedsi¢biorstw. W kontek$cie uporania si¢ ztymi wyzwaniami
korzystne dla Rumunii byloby wyeliminowanie strukturalnych luk w edukacji,
ochrona uczenia si¢ przez cate zycie i jak najlepsze wykorzystanie dostgpnych danych
na temat zapotrzebowania na umiej¢tnosci i ich rozwoju.

Warunki spoleczne nadal si¢ poprawiajg, ale Rumunia wcigz odznacza si¢ jednym
z najwyzszych wskaznikéw zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w
UE, przy czym ubostwo iwykluczenie spoteczne dzieci sg szczegdlnie wysokie
(32,8 % w poréwnaniu z 24,2 % w UE). Na podwyzszone ryzyko narazone sg stabsze
grupy spoteczne, takie jak Romowie, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby o niskim
wyksztalceniu 1osoby mieszkajagce na obszarach wiejskich. Wplyw transferéw
socjalnych (z wylaczeniem emerytur) na ograniczanie ubdstwa byl ograniczony
(18,8 % wporéwnaniu z UE: 34,4 %), awydatki na ochron¢ socjalng roéwniez
pozostaja jednymi z najnizszych w UE. Dostep do ustlug spolecznych, zdrowotnych
1 edukacyjnych jest nadal nierownomierny, a osoby zamieszkujace obszary wiejskie
1nalezace do spolecznosci marginalizowanych, takich jak Romowie, napotykaja
utrudnienia w tym zakresie. Bez lepszej koordynacji mi¢dzy szczeblem centralnym
alokalnym, wtym w zakresie gromadzenia 1wymiany danych, dowody
umozliwiajace ocen¢ potrzeb w zakresie mieszkalnictwa socjalnego i adekwatno$ci
zasobow mieszkan socjalnych pozostajg ograniczone. Liczba zgondéw mozliwych do
uniknigcia dzigki profilaktyce iinterwencji medycznej utrzymywata si¢ na bardzo
wysokim poziomie, natomiast slaba podstawowa opieka zdrowotna, wynikajaca
réwniez z braku personelu, dodatkowo przyczynia si¢ do mozliwego do uniknigcia
korzystania opieki szpitalnej, ktore jest nieefektywne kosztowo 1 ogranicza
mozliwosci wczesnej interwencji. Dostgpnos¢ opieki dlugoterminowej i uslug
spotecznych pozostaje niewystarczajaca, w szczegdlnosci w zakresie opieki domowe;]
i nierezydencjonalnej opieki S$rodowiskowej wspierajacej niezalezne zycie 0sOb
z niepelnosprawno$ciami, co opdznia proces deinstytucjonalizacji. Sprostanie tym
wyzwaniom przyczynitoby si¢ takze do wsparcia pozytywnej konwergencji spotecznej
zgodnie z analizg dotyczaca poszczegdlnych panstw, przeprowadzong na drugim
etapie przez stuzby Komisji zgodnie zramami konwergencji spotecznej (*°). Dla
Rumunii korzystna bylaby poprawa =zasiegu 1adekwatnosci systemu ochrony
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SWD(2026) 122 — Analiza dotyczaca poszczegdlnych panstw, przeprowadzona na drugim etapie
zgodnie z ramami konwergencii spotecznej, 2026 r.
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socjalnej, réwniez w odniesieniu do oséb samozatrudnionych, w tym rolnikoéw,
Scislejsza koordynacja migdzy szczeblami administracji rzadowej oraz dodatkowe
inwestycje w dostepne ustugi w celu ograniczenia uboOstwa i wspierania wilgczenia
spotecznego.

W S$wietle dokonanej przez Komisj¢ szczegdlowej oceny sytuacji i stwierdzonego
przez nig istnienia nadmiernych zakldcen réwnowagi zalecenia na mocy art. 6
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1, 2 i 3.
Polityki, o ktorych mowa w zaleceniu 1, pomagaja zaradzi¢ podatno$ciom na
zagrozenia zwigzanym ze znacznym deficytem budzetowym 1 deficytem bilansu
platniczego. Polityki, o ktérych mowa w zaleceniach 2 13, pomagaja zaradzi¢
podatnosciom na zagrozenia zwigzanym z konkurencyjnoscig.

NINIEJSZYM ZALECA Rumunii podjecie w latach 2026 1 2027 dziatah majacych na celu:

1.

Dalsze przestrzeganie maksymalnych stép wzrostu wydatkow netto, zaleconych
przez Rade wdniu 8 lipca 2025r., wcelu likwidacji nadmiernego deficytu.
Zwigkszenie wydatkoOw na obrone i gotowosci obronnej, a jednoczes$nie zapewnienie
efektywnosci wydatkow 1 stopniowe dostosowywanie budzetu w celu utrzymania
strukturalnie wyzszych wydatkow na obrong¢. Zapewnienie, aby wszelkie $rodki
wprowadzane w celu ztagodzenia skutkow wzrostu cen energii mialy charakter
tymczasowy, byly ukierunkowane na ochron¢ gospodarstw domowych znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji lub zaspokojenie potrzeb przedsigbiorstw energochtonnych
oraz utrzymywaty zachety do oszczedzania energii, a jednocze$nie zapewnienie, aby
koszty fiskalne tych $rodkoéw byly zgodne z zobowigzaniami wynikajagcymi z ram
fiskalnych UE. Podjecie dalszych zdecydowanych dziatan w celu ochrony stabilnosci
finansow publicznych, w tym przez pelne wdrozenie reform emerytur ogélnych
ispecjalnych, opracowanie 1iwdrozenie reformy wynagrodzen w sektorze
publicznym sprzyjajacej konsolidacji budzetowej i1 wigkszej sprawiedliwosci oraz
usprawnienie procedur budzetowych w celu zapewnienia lepszej kontroli nad
inwestycjami publicznymi. Zwigkszenie ogdlnego poboru podatkow jako udziatu w
PKB przez skupienie si¢ na wyeliminowaniu luk w poborze podatku VAT 1 podatku
dochodowego od 0s6b prawnych.

Zapewnienie ciagtosci reform 1 inwestycji realizowanych w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci. Utrzymanie tempa realizacji projektow
w ramach programow polityki spdjnosci, w stosownych przypadkach w oparciu
o realokacj¢ $rodkow na priorytety strategiczne 1 elastycznos$¢ w srédokresowym
przegladzie ram polityki spdjnosci.

Wspieranie konkurencyjno$ci 1zmniejszanie dysproporcji terytorialnych przez
promowanie inwestycji prywatnych, w tym w badania naukowe i innowacje, a takze
zapewnienie solidnych dhlugoterminowych inwestycji publicznych w badania
i rozwoj. Poprawe jakosci i1 skuteczno$ci administracji publicznej na wszystkich jej
szczeblach 1miedzy nimi, poprawe¢ cyfryzacji ustug publicznych oraz
przewidywalnosci  ijakosci procesow decyzyjnych, dzieki odpowiednim
konsultacjom z zainteresowanymi podmiotami, skutecznym ocenom skutkow
i usprawnionym procedurom administracyjnym. Wzmocnienie wdrazania ram tadu
korporacyjnego dla przedsigbiorstw panstwowych, przy jednoczesnym promowaniu
efektywnos$ci 1iracjonalizacji gospodarczej sektora. Zapewnienie terminowej
realizacji dojrzalych inwestycji publicznych, w tym przez skuteczne postgpowania
oudzielenie zamowien publicznych. Utlatwianie inwestycji w infrastrukture
srodowiskowg oraz w zrownowazony 1 bezpieczny transport, w tym w celu poprawy
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jakosci sieci polaczen zobszarami oddalonymi 1 wiejskimi oraz wzmocnienia
odpornos$ci na zmiang¢ klimatu.

Dalszg dekarbonizacj¢ sektora energetycznego przez zwigkszenie elastycznos$ci
1 przepustowosci sieci systemu elektroenergetycznego, przyspieszenie wprowadzania
do uzytku energii ze zrédet odnawialnych, a takze wzmocnienie transgranicznych
pofaczen miedzysystemowych ihandlu energia elektryczng. Zwigkszenie udzialu
odnawialnych zrdédet energii oraz modernizacj¢ infrastruktury wytwarzania ciepta
i powigzanej infrastruktury wcelu spelnienia wysokich norm efektywnosci,
w polaczeniu z renowacjg budynkéw pod katem efektywnos$ci energetycznej oraz
stopniowym wycofywaniem doptat do paliw kopalnych w sektorze cieptowniczym.

Zwigkszenie uczestnictwa grup niedostatecznie reprezentowanych w rynku pracy
przez popraw¢ skutecznosci aktywnych polityk rynku pracy, zwigkszenie
dostgpnosci miejsc pracy oraz uczestnictwa we wczesne] edukacji 1opiece nad
dzieckiem. Rozwigzanie problemu niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej przez
ograniczenie zjawiska wczesnego konczenia nauki, rozwijanie umiej¢tnosci
podstawowych i umiejetnosci istotnych na rynku pracy — m.in. dzigki ustawicznej
edukacji dorostych — zwigkszenie skutecznosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego
i mozliwie najlepsze wykorzystanie gromadzenia informacji na temat umiej¢tnosci
w polityce edukacyjnej i polityce w zakresie umiejetnosci, w szczegolnosci na
obszarach wiejskich.

Ograniczenie zagrozenia ubostwem i wykluczeniem spotecznym dzigki rozszerzeniu
ochrony socjalnej ipoprawie jej skuteczno$ci, wtym przez lepszy dostep do
wysokiej jakoSci ustug, ze szczegdlnym uwzglednieniem podstawowej opieki
zdrowotnej i profilaktyki zdrowotnej, opieki dtugoterminowej, ustug spotecznych
i edukacyjnych oraz ustug w zakresie zatrudnienia, zwlaszcza dla grup
defaworyzowanych, przy jednoczesnym utrzymaniu stabilno$ci finansow
publicznych.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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