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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om Rumzniens ekonomiske, sociale, beskaftigelsesmaessige, strukturelle og
budgetmassige politikker

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, serlig artikel 121, stk.
2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024
om effektiv samordning af de ekonomiske politikker og om multilateral budgetovervigning
samt om ophavelse af Ridets forordning (EF) nr. 1466/97!, serlig artikel 3, stk. 3,

som henviser til Europa-Parlamentets og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1176/2011 af 16. november 2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske
ubalancer?, serlig artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for Okonomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(1) I forordning (EU) 2024/1263 praciseres det, at formédlet med rammen for gkonomisk
styring er dels at fremme sunde og holdbare offentlige finanser, baredygtig og
inklusiv vaekst samt modstandsdygtighed gennem reformer og investeringer, dels at
forhindre uforholdsmessigt store offentlige underskud. Det fastsattes i forordningen,
at Radet og Kommissionen foretager multilateral overvagning inden for rammerne af
det europ®iske semester 1 overensstemmelse med mélsatningerne og bestemmelserne
i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade (TEUF). Det europaiske
semester indbefatter navnlig udformning samt overvagning af gennemforelsen af de
landespecifikke henstillinger.

! Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024 om effektiv samordning af
de okonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning samt om ophavelse af Radets
forordning (EF) nr. 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om forebyggelse
og  korrektion af  makrogkonomiske  ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j).
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Den 16. juli 2025 vedtog Kommissionen sit forslag til forordning om oprettelse af Den
Europziske Fond for ©@konomisk, Social og Territorial Samherighed, Landbrug,
Landdistrikter, Fiskeri, det Maritime Omrade, Velstand og Sikkerhed for perioden
2028-2034 og om @ndring af forordning (EU) 2023/955 og forordning (EU, Euratom)
2024/2509°. Formdlet med dette forslag er at oge effektiviteten af Unionens
finansiering ved at mindske fragmenteringen af den finansielle arkitektur og stotte
medlemsstaternes bestrebelser pd at samordne deres ekonomiske politik 1
overensstemmelse med artikel 175 i TEUF*.

Den 25. november 2025 vedtog Kommissionen pa grundlag af forordning (EU) nr.
1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen 2026, hvori Rumanien blev udpeget
som en af de medlemsstater, for hvilken der skulle gennemfores en dybdegidende
undersogelse. Kommissionen vedtog ogsd en henstilling med henblik pa Rédets
henstilling om den menneskelige kapital 1 Den Europaiske Union samt et forslag til
den faelles rapport om beskeftigelsen 2026, hvori gennemforelsen af
beskeftigelsesretningslinjerne og principperne 1 den europziske segjle for sociale
rettigheder analyseres. Radet vedtog den falles rapport om beskaftigelsen og
henstillingen om den menneskelige kapital den 9. marts 2026.

Den 29. januar 2025 offentliggjorde Kommissionen konkurrenceevnekompasset, som
udger en strategisk ramme med henblik pd at styrke Unionens globale
konkurrenceevne i de naste fem ar. Heri peges der pa tre omstillingsforudsatninger,
nemlig innovation, dekarbonisering og konkurrenceevne, samt pa sikkerhed som
vaesentlige katalysatorer for baredygtig skonomisk vakst. Det europaiske semester er
afstemt med konkurrenceevnekompasset, hvilket sikrer, at medlemsstaternes
okonomiske politikker stemmer overens med Kommissionens strategiske
madlsatninger, og at der sdledes skabes en fzlles tilgang til ekonomisk styring, der
fremmer baredygtig veekst, innovation og modstandsdygtighed i hele Unionen.

I 2026 forleber det europziske semester for samordning af de ekonomiske politikker
fortsat sidelobende med genopretnings- og resiliensfacilitetens endelige
gennemforelsesstadie®. Genopretnings- og resiliensplanerne har sammen med
finansieringen inden for rammerne af samherighedspolitikken spillet en afgerende
rolle med hensyn til at opfylde de politiske prioriteter under det europeiske semester,
idet planerne var ngdvendige for at tage effektivt hand om alle eller en betydelig del af
de udfordringer, der er identificeret i de relevante landespecifikke henstillinger, som er
udstedt 1 de seneste semesterforleb, og programmerne, som finansieres via den
europiske samhorighedspolitik, var nedvendige for at tage hensyn til de
landespecifikke henstillinger. I takt med at genopretnings- og resiliensfaciliteten

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af Den Europeiske Fond for
Okonomisk, Social og Territorial Samherighed, Landbrug, Landdistrikter, Fiskeri, det Maritime
Omréde, Velstand og Sikkerhed for perioden 2028-2034 og om e&ndring af forordning (EU) 2023/955
og forordning (EU, Euratom) 2024/2509 (COM(2025) 565 final). Den foresldede forordning er i
ojeblikket genstand for forhandlinger mellem faelleslovgiverne.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af Den Europziske Fond for
Okonomisk, Social og Territorial Samherighed, Landbrug, Landdistrikter, Fiskeri, det Maritime
Omréde, Velstand og Sikkerhed for perioden 2028-2034 og om @ndring af forordning (EU) 2023/955
og forordning (EU, Euratom) 2024/2509 (COM(2025) 565 final). Den foresldede forordning er i
gjeblikket genstand for forhandlinger mellem falleslovgiverne.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af
genopretnings- og resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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nermer sig sin udlebsdato, er det fortsat vigtigt at opretholde momentum for de
reformer og investeringer, som stottes og gennemferes inden for rammerne af
genopretnings- og resiliensfaciliteten, navnlig dem, der bidrager til at handtere de
udfordringer, der er identificeret i de landespecifikke henstillinger.

Den 3. juni 2026 offentliggjorde Kommissionen landerapporten for Rumanien 2026.
Heri foretages der en vurdering af Rumaniens fremskridt med efterlevelsen af de
relevante landespecifikke henstillinger, og der geores status over Rumaniens
gennemforelse af genopretnings- og resiliensplanen. P4 grundlag af denne analyse
udpeges 1 landerapporten de mest presserende udfordringer, som Rumanien star over
for. Rapporten indeholder ogsd en vurdering af Rumaniens fremskridt med
gennemforelsen af den europaiske sgjle for sociale rettigheder og opfyldelsen af
Unionens overordnede mal vedrorende beskaftigelse, faerdigheder og
fattigdomsbekampelse samt af fremskridtene med gennemforelsen af De Forenede
Nationers verdensmal for baeredygtig udvikling.

Kommissionen har foretaget en dybdegdende undersogelse for Rumanien 1 henhold til
artikel 5 1 forordning (EU) nr. 1176/2011. De vasentligste resultater af
Kommissionens underseggelse af de makroekonomiske sarbarheder i Ruma&nien med
henblik pa nzvnte forordning blev offentliggjort den 20. maj 2026°. Den 3. juni 2026
konkluderede Kommissionen, at Rumanien fortsat er berort af uforholdsmaessigt store
makrogkonomiske ubalancer. Sérbarhederne relateret til budgetunderskud og
underskud péd betalingsbalancens lebende poster er aftaget pa det seneste, men er
stadig udtalte, mens omkostningskonkurrenceevnen fortsat forverres, om end i mindre
grad en hidtil. Det offentlige underskud faldt i 2025 som felge af en markant
konsolideringsindsats; underskuddet ventes at falde yderligere i 2026 og 2027, men vil
dog stadig vaere meget stort. Den sterke forbindelse mellem banker og stat er stadig
udtalt, idet bankernes beholdning af nationale statsobligationer i forhold til deres
samlede aktiver er den sterste 1 EU og steg yderligere 1 2025. Underskuddet pa
betalingsbalancens lebende poster faldt kun en anelse 1 2025 og ventes at forblive
stort, selv. om det ventes at falde lidt mere 1 &r. Udviklingen 1
enhedslenomkostningerne aftog markant i 2025 efter kraftig vaekst i de foregdende ér,
men de ventes stadig at stige hurtigere end i1 det meste af EU. Kerneinflationen var den
hojeste i EU i de seneste ar, hvilket kun delvis kan tilskrives forhejelsen af
momssatserne i 2025, og den forventes at forblive hgj. Der blev gjort betydelige
politiske fremskridt 1 2025, navnlig med hensyn til at reducere budgetunderskuddet
tagget vere en toarig fastfrysning af de offentlige lenninger og pensioner samt
stigninger 1 momssatserne og andre afgifter. Foretages der ikke en yderligere kraftig
finanspolitisk konsolidering suppleret med en forsigtig indkomstpolitik og effektive
strukturreformer, vil Rumanien fortsat veare eksponeret for stigende renter og
@ndringer 1 investortilliden.

Den 8. juli 2025 vedtog Radet en revideret henstilling 1 medfer af artikel 126 1 TEUF
med henblik pa at bringe situationen med et uforholdsmassigt stort underskud til
opher i Rumanien’. Radets henstilling indeholdt folgende maksimale vakstrater i

Dokument fra Kommissionens tjenestegrene "In-depth review for Romania Prepared under Regulation
1176/2011 on the prevention and correction of macroeconomic imbalances", SWD(2026)141 final.

Rédets henstilling med henblik pé at bringe situationen med et uforholdsmeessigt stort underskud i
Rumenien til opher, vedtaget den 8. juli 2025. Alle dokumenter i relation til proceduren i forbindelse
med uforholdsmassigt store underskud over for medlemsstaterne findes pé: https://economy-
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nettoudgifterne: 2,8 % 1 2025, 2,6 % i 2026, 4,6 % i 2027, 4,4 % 1 2028, 4,2 % 1 2029
og 4,0 % 1 2030, hvilket svarer til maksimale kumulerede veakstrater — beregnet med
2024 som basisar — pa 2,8 % 1 2025, 5,5 % 1 2026, 10,4 % i1 2027, 15,2 1 2028, 20,1 %
12029 og 24,9 % 1 2030. Den korrigerende nettoudgiftskurs, der fastsattes i naevnte
henstilling, har forrang for de maksimale vakstrater i nettoudgifterne, der er fastsat i
henstillingen af 21. januar 2025 om godkendelse af Rumaniens mellemfristede plan
for finans- og strukturpolitiske tiltag®®. P4 grundlag af Kommissionens vurdering af
virkningsfulde foranstaltninger af 3. juni 2026'* suspenderes proceduren i forbindelse
med uforholdsmaessigt over for Rumaenien.

Ruslands angrebskrig mod Ukraine og dens folgevirkninger udger en eksistentiel
udfordring for Den Europaiske Union. Kommissionen har opfordret medlemsstaterne
til at anmode om en koordineret aktivering af stabilitets- og vekstpagtens nationale
undtagelsesklausul for at stotte EU's bestrabelser pad at sikre en hurtig og betydelig
foregelse af forsvarsudgifterne!!, og Det Europziske Rad bifaldt forslaget pa sit mode
den 6. marts 2025.

Den 4. maj 2026 forelagde Rumanien sin é&rlige statusrapport 2026'> om
overholdelsen af de anbefalede maksimale vakstrater 1 nettoudgifterne,
gennemforelsen af det sat reformer og investeringer, der ligger til grund for en
forlengelse af tilpasningsperioden, samt om gennemforelsen af reformer og
investeringer som reaktion pd de vigtigste udfordringer, der er identificeret inden for
rammerne af de landespecifikke henstillinger under det europziske semester. Den
arlige statusrapport afspejler ogsd Rumaniens halvérlige rapportering om de
fremskridt, der er gjort med gennemforelsen af Rumaniens genopretnings- og
resiliensplan, jf. artikel 27 i forordning (EU) 2021/241. Rapporteringen om de
foranstaltninger, der er truffet inden for rammerne af proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt, indgar i den arlige statusrapport.

I 2025 udgjorde realvaeksten i BNP 0,7 %, og HICP-inflationen 14 péd 6,8 %. Ifolge
Kommissionens forarsprognose 2026 ventes det reale BNP at stige med 0,1 % 1 2026
og 2,3 % 1 2027, mens HICP-inflationen ventes at ligge pd 7,0 % 1 2026 og 3,7 % i
2027.

Ifolge data fra Eurostat'® faldt Rumaniens offentlige underskud fra 9,3 % af BNP i
2024 til 7,9 % af BNP 1 2025. Faldet 1 underskuddet i 2025 afspejler hovedsagelig
indvirkningen af adskillige pakker med finanspolitiske konsolideringsforanstaltninger,
som blev vedtaget mellem december 2024 og oktober 2025. I december 2024 vedtog
parlamentet foranstaltninger, som omfattede en nominel fastfrysning af lennen og

finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-
excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/MemberState_en.

Rédets henstilling af 21. januar 2025 om godkendelse af Rumaniens nationale mellemfristede plan for
finans- og strukturpolitiske tiltag (EUT C, C/2025/251, 10.2.2025).

Punkt 2 og bilag II (St af reformer og investeringer, der ligger til grund for en forlengelse af
tilpasningsperioden til syv ar) i henstillingen af 21. januar 2025 finder fortsat anvendelse.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Den Europaiske Centralbank, Det
Europeziske @konomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget og Den Europaziske Investeringsbank:
Det Europeiske Semester 2026 — Forarspakke (COM(2026) 200 final).

Meddelelse fra Kommissionen om tilpasning til egede forsvarsudgifter inden for rammerne af
stabilitets- og vakstpagten (C(2025) 2000 final af 19.3.2025).

De éarlige statusrapporter 2026 findes pa: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-
governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

Eurostat — euroindikatorer, 22.4.2026.
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pensionerne 1 den offentlige sektor 1 2025 samt indtaegtsforegende foranstaltninger
svarende til 0,3 % af BNP. I juli 2025 vedtog parlamentet nogle yderligere
finanspolitiske konsolideringsforanstaltninger, som omfattede betydelige stigninger i
skatteindtegterne (forhgjelse af momssatserne, udvidelse af grundlaget for
sundhedsbidrag, foregelse af punktafgifterne og en hgjere udbytteskattesats) samt en
forlengelse af den nominelle fastfrysning af lenninger og pension til og med 2026. 1
september 2025 vedtog parlamentet ogsd en stigning af den lebende beskatning af
beboelsesejendomme og af miljeafgifterne. Pa grundlag af de politiske
foranstaltninger, der var kendt pa skeringsdatoen for prognosen, forventes der ifolge
Kommissionens forarsprognose 2026 et underskud pé 6,2 % af BNP i 2026 og 5,8 %
af BNP 1 2027. Faldet 1 2026 afspejler hovedsagelig helarsvirkningen af ovennavnte
foranstaltninger. Faldet i underskuddet i 2027 afspejler hovedsagelig det forventede
fald 1 de offentlige investeringer efter udlebet af genopretnings- og resiliensfaciliteten.
Den finanspolitiske situation i Rumanien er stadig sérbar. I lyset af den aktuelle
politiske situation er vurderingen praeget af stor usikkerhed, og den finanspolitiske
tilpasning, der stadig er nedvendig i1 2026 og derefter er behaeftet med
gennemforelsesmassige risici.

Ifolge Kommissionens estimater var den finanspolitiske kurs'#, som omfatter bade
nationalt finansierede og EU-finansierede udgifter, kontraktiv med 2,2 % af BNP i
2025. Den forventes at vaere kontraktiv med 2,5 % af BNP i 2026 og med 0,7 % af
BNP i 2027.

Ifolge data fra Eurostat'> steg Rumaniens offentlige gzld fra 54,8 % af BNP ved
udgangen af 2024 til 59,3 % af BNP ved udgangen af 2025. Stigningen i1 geldskvoten
1 2026 afspejler hovedsagelig store primare underskud og en forventet stigning i
rentebetalingerne. P4 grundlag af de politiske foranstaltninger, der var kendt pa
skeeringsdatoen for prognosen, forventes galdskvoten ifelge Kommissionens
fordrsprognose 2026 at stige til 61,6 % ved udgangen af 2026 og yderligere til 63,4 %
ved udgangen af 2027. Stigningen 1 2026 og 2027 afspejler hovedsagelig de store
primare underskud 1 perioden.

Ifolge data fra Eurostat'® udgjorde Rumaniens samlede offentlige forsvarsudgifter
1,5% af BNP 1 2025. Ifelge Kommissionens fordrsprognose 2026 ventes
forsvarsudgifterne at udgere 1,7 % af BNP 12026 og 1,8 % af BNP 1 2027.

Unionen star fortsat over for en risiko for afbrydelser i energiforsyningen og hgj
prisvolatilitet, som forverres yderligere af geopolitiske spaendinger, der pavirker de
globale olie- og gasmarkeder. Erfaringerne fra energikrisen i 2022-2023 har vist, at
brede og ikke-malrettede foranstaltninger har betydelige finanspolitiske omkostninger
og er socialt og skonomisk ineffektive. Siden krigen bred ud i Mellemgsten i februar
2026, har Rumenien vedtaget finanspolitiske foranstaltninger til at afbede

Den finanspolitiske kurs bestemmes ud fra den arlige @ndring i den underliggende offentlige
budgetstilling. Den bruges til at bedemme den ekonomiske impuls fra finanspolitiske tiltag, bade dem,
der finansieres nationalt, og dem, der finansieres over EU-budgettet. Den finanspolitiske kurs males
som forskellen mellem i) den potentielle vakst pd mellemlang sigt og ii) @ndringen i de primere
udgifter ekskl. diskretionzre foranstaltninger pé indtegtssiden og inkl. udgifter finansieret med
ikketilbagebetalingspligtig stotte (tilskud) fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-fonde.
Eurostat — euroindikatorer, 22.4.2026.

Eurostat, offentlige udgifter opdelt efter formalsklassifikationen for offentlig forvaltning og service
(COFOQG).
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virkningerne af heje energipriser for husholdninger og virksomheder!’. Disse omfatter
en ikke-mélrettet nedsattelse af punktafgifterne pa dieselprodukter indtil udgangen af
juni 2026 og madlrettet statsstotte til landbrugere og visse virksomheder, som er
budgetteret indtil september 2026. Ifelge Kommissionens forarsprognose 2026
forventes de finanspolitiske omkostninger ved disse foranstaltninger at udgere mindre
end 0,1 % af BNP i1 2026. Hvis foranstaltningerne forbliver i kraft indtil udgangen af
2026, vil de finanspolitiske omkostninger ifolge Kommissionens estimater udgere
0,1 % af BNP 1 2026.

Ifolge Kommissionens beregninger steg Rumeniens nettoudgifter med 0,5 % 1 2025.
Vxksten i1 nettoudgifterne i 2025 er under den anbefalede maksimale vakstrate.

Ifolge Kommissionens beregninger forventes Rumeniens nettoudgifter at stige med
1,8 % 1 2026 og med 2,3 % samlet set i 2025 og 2026. Den forventede vakst i
nettoudgifterne 1 2026 er under den anbefalede maksimale vakstrate. For 2025 og
2026 samlet set ligger den forventede kumulerede vakstrate for nettoudgifterne ogsa
under den anbefalede maksimale vakstrate.

I henstillingen om godkendelse af Rumaniens mellemfristede plan praciseres det sat
reformer og investeringer, der ligger til grund for forlengelsen af tilpasningsperioden,
sammen med en tidsplan for gennemforelsen heraf. Under hensyn til oplysningerne i
Rumeniens &rlige statusrapport finder Kommissionen, at gennemforelsen af de
vigtigste elementer af disse reformer og investeringer, som skulle vare gennemfort pr.
30. april 2026, generelt er godt pd vej. Det forberedende tekniske arbejde med
reformen af lensystemet i den offentlige sektor er i gang, og en ny lov forventes
vedtaget 1 lobet af sommeren 2026. Der ber traeffes visse yderligere foranstaltninger
inden for skatteforvaltning, navnlig for at nedbringe Rumeniens meget store
efterlevelsesgab med hensyn til moms. Arbejdet pagér ogsa med reformen af
ejendomsbeskatningen, herunder med udviklingen af et IT-systemet til automatisk
ejendomsvurdering, operationaliseringen af specialenheden for overvagning af
offentlige udgiftssystemer samt reformen af virksomhedsfinansieringssystemet.
Kommissionen mener, at Ruma&nien overordnet set har opfyldt sine forpligtelser pa
tilfredsstillende vis'®.

En styrkelse af budgetprocedurerne, der forer til bedre kontrol med offentlige
investeringer, ville vare sardeles gavnligt for at holde budgetunderskuddet i
Rumenien under kontrol. I de seneste ar har der varet en tendens til at overskride
udgifterne 1 forhold til budgetplanerne som folge af manglende koordinering mellem
de fagministerier, der har ansvaret for investeringerne, og finansministeriet. Et
investeringsplanlaegningsdokument, der afspejler alle investeringsforpligtelser pa
mellemlang sigt, herunder deres kapitalbehov 1 hele livscyklussen, ville skabe klarhed
over finansieringsbehovene og om, hvorvidt der er finansiering til radighed ud over
det arlige budgetéar. Desuden mangler der mekanismer til at sikre, at der er finansiering
til rddighed ud over det arlige budgetér, samt til at begraense omdirigering af midler til
andre formdl. Denne samlede situation bidrager til arlige budgetunderskud, der er
storre end forventet. Skatteopkrevningen ber ogsd oges, navnlig ved at momsgabet og
gabet i selskabsskatten reduceres, idet de i gjeblikket udger henholdsvis 30 % og

Situationen pé skeeringsdatoen for Kommissionens forarsprognose 2026 (4. maj 2026).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rdet, Den Europaiske Centralbank, Det
Europaiske konomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget og Den Europ@iske Investeringsbank:
Det Europeiske Semester 2026 — Forarspakke (COM(2026) 200 final).
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44 %, hvilket er de hgjeste niveauer 1 EU. P4 mellemlang sigt og i overensstemmelse
med den finanspolitiske holdbarhed ville det vaere hensigtsmassigt at overveje en
reduktion af skattekilen pa arbejde for personer med lav indkomst, der i1 gjeblikket star
over for en forholdsvis hej byrde.

De gennemforte generelle og s@rlige pensionsreformer er afgerende for at vaerne om
de offentlige finanser og sikre retfaerdigheden i Rumaniens pensionssystem. Der er
behov for yderligere indsats for at sikre finanspolitisk holdbarhed, herunder med
hensyn til at udforme og gennemfore en lenreform i den offentlige sektor.

Det er fortsat afgerende, at lokale og regionale myndigheder, arbejdsmarkedets parter,
civilsamfundet og andre relevante interessenter inddrages systematisk, pd en
meningsfuld made og i rette tid for at sikre et bredt ejerskab til og sdledes en vellykket
gennemforelse af Unionens finansieringsinstrumenter, herunder ogsé i forbindelse
med det europaiske semester.

Hvad angér tempoet for gennemforelsen af programmer vedrerende
samherighedspolitikken, som omfatter stette fra Den Europeiske Fond for
Regionaludvikling (EFRU), Fonden for Retferdig Omstilling (FRO), Den Europaiske
Socialfond Plus (ESF+) og Samherighedsfonden, ligger Rumanien over gennemsnittet
for EU bade med hensyn til projektudvaelgelse og udbetalinger. Det er vigtigt at
opretholde det nuverende momentum og samtidig sikre, at investeringerne skaber
storst mulige konkrete resultater. Rumanien har allerede truffet foranstaltninger inden
for rammerne af programmerne vedrerende samherighedspolitikken for at styrke
konkurrenceevne og vakst. Ikke desto mindre kan der vare behov for at styrke
gennemforelsen pd visse omrdder yderligere, herunder med hensyn til afbedning af
sociale og ekonomiske virkninger af dekarboniseringen af landets ekonomi og den
retferdige omstilling, med sarlig opmerksomhed pé de territorier, der er mest berort
af denne omstilling. Rumanien skal fremskynde anvendelsen af FRO, idet midlerne
skal vaere udbetalt inden udgangen af 2026. Det er vigtigt, at de nye investeringer, som
Rumenien har wudpeget 1 sin  midtvejsgennemgang af midlerne under
samhorighedspolitikken, navnlig investeringer knyttet til de fem prioriteter i
forordningen om midtvejsgennemgangen'®, gennemfores hurtigt og effektivt.

Rumenien stir over for adskillige udfordringer relateret til kvaliteten og effektiviteten
af den offentlige forvaltning, forberedelsen og prioriteringen af store projekter,
dekarboniseringen af gkonomien og energiproduktionen, social beskyttelse og adgang
til veesentlige tjenesteydelser, deltagelse pa arbejdsmarkedet og kompetencemangel
samt fattigdom og social udstedelse.

Svag offentlig forvaltning og svage institutioner belaster fortsat erhvervsklimaet. Selv
om der findes en formel ramme for udarbejdelse af lovgivning af hej kvalitet, er
gennemforelsen heraf ikke konsekvent. Der er fortsat mangler 1 forbindelse med
offentlige heringer og konsekvensanalyser, som ofte stadig er formalistiske.
Civilsamfundsorganisationer og virksomheder giver stadig udtryk for bekymringer
vedrarende offentlige heringer med meget stramme frister og ringe hensyntagen til
deres bemarkninger. Offentlige heringer ville have gavn af en tidligere inddragelse af
interessenter 1 politikcyklussen, mens lovgivningens kvalitet kunne forbedres ved at
styrke embedsmandenes kapacitet til at udarbejde lovgivningsmassige

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2025/1914 af 18. september 2025 om andring af
forordning (EU) 2021/1058 og (EU) 2021/1056 for sé vidt angér sarlige foranstaltninger til at adressere
strategiske udfordringer i forbindelse med midtvejsgennemgangen.
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konsekvensanalyser og  efterfolgende  evalueringer.  Forudsigeligheden 1
beslutningstagningen og retssikkerheden er fortsat en stor udfordring som felge af den
hyppige anvendelse af regeringens hastedekreter 1 lovgivningsprocessen. Rumanien
herer desuden til de lande, der klarer sig svagest med hensyn til regelbyrden, og 66 %
af virksomhederne betragter erhvervsregulering som en hindring for langsigtede
investeringer. Pa trods af forbedringer ligger tilgengeligheden af digitale offentlige
tjenester for virksomheder og borgere langt under EU-gennemsnittet (55 % mod EU:
86 %; 63 % mod EU: 82 %). Der er behov for yderligere indsats for at sikre
interoperabilitet pd tvaers af alle forvaltningsniveauer, fastsette klarere
servicestandarder og forbedre gennemsigtigheden og brugeroplevelsen i forbindelse
med digitale offentlige tjenester. Rumanien ville drage fordel af en styrket
gennemforelse af rammerne for virksomhedsledelse af statsejede virksomheder,
herunder med hensyn til tilstreekkelig gennemsigtighed og konkurrence ved
udnavnelser til bestyrelser, konsekvente mandater og anvendelsen af resultatbaseret
aflenning.

P& trods af den indsats, der blev gjort i 2025, peger tilbagevendende forsinkelser i
gennemforelsen af EU-programmer, herunder genopretnings- og resiliensfaciliteten, pd
vedvarende svagheder 1 den offentlige forvaltnings evne til at planlaegge, organisere og
gennemfore komplekse projekter. Konkurrencen 1 offentlige udbud er begranset, der
er fortsat mangler i planleegningen og udbudsforberedelsen, og offentlige udbud er
stadig et hojrisikoomrdde for korruption og svig. Gennemforelsen af foranstaltninger
til klimatilpasning og investeringer i miljeinfrastruktur, navnlig inden for
vandforvaltning og -resiliens, affaldshandtering og cirkuler ekonomi samt
naturbaserede losninger, haemmes af manglende ekspertise og ressourcer péd alle
territoriale forvaltningsniveauer samt af systemiske svagheder i styringen og de
administrative  procedurer, den strategiske planlegning, handhavelsen og
dataindsamlingen. Samtidig er okosystemer og biodiversitet, herunder marine
okosystemer, stadig presset. Der er fortsat store mangler 1 jernbane- og
vejinfrastrukturen  (herunder modstandsdygtighed over for klimaandringer),
moderniseringen af rullende materiel, konnektiviteten i fjerntliggende omrader og pa
tvaers af grenserne som folge af en ujevn gennemforelse af TEN-T, mens fornyelsen
af bilparken fortsat gér langsomt, og resultaterne vedrerende trafiksikkerhed fortsat er
blandt de svageste i EU. En athjelpning af disse investeringsbehov ville understotte
okonomisk vakst samt regional konvergens, eftersom BNP pr. indbygger 1
hovedstadsregionen er vaesentligt hgjere end 1 nogen anden region i landet. Selv om
der er truffet visse foranstaltninger til at fremme private investeringer, kunne
virksomhedernes adgang til bank- og ikkebankfinansiering, navnlig for SMV'er, lettes,
da detailinvestorers og institutionelle investorers deltagelse pd kapitalmarkederne
fortsat er lav, og den finansielle forstaelse er svag. Badde de offentlige og erhvervslivets
udgifter til forskning og innovation er blandt de laveste i EU, mens forskeres karrierer
og samarbejdet mellem erhvervsliv og den akademiske verden (og den deraf felgende
teknologioverforsel) ber styrkes. For at tackle disse komplekse udfordringer ville
Rumenien drage fordel af at styrke den administrative kapacitet pa alle
forvaltningsniveauer.

Selv om Rumanien har gjort visse fremskridt med at dekarbonisere sit energimiks —
navnlig ved at nedlukke kul- og brunkulsfyret kapacitet under genopretnings- og
resiliensplanen — er der behov for yderligere indsats for at fastholde
energiomstillingen. Landets energisystem er stadig yderst afthangigt af fossile
brendstoffer, som ofte fastsatter elprisen pa et hejt niveau pd markedet. En udfasning
af kul og en begraensning af anvendelsen af naturgas ved at erstatte dem med renere
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alternativer ville beskytte Rumaniens ekonomi bedre mod fremtidige prischok pa
fossile brandstoffer, oge energiforsyningssikkerheden og 1 sidste ende styrke
konkurrenceevnen gennem lavere energipriser.

Der er gjort visse fremskridt med at udvide produktionen af vedvarende energi i de
seneste ar, og genopretnings- og resiliensplanen indeholder foranstaltninger, der har til
formal at reformere de lovgivningsmassige rammer for at fremme udbredelsen af
vedvarende energikilder. De udfordringer, der blev identificeret 1 2025, bestar
imidlertid fortsat. Rumenien stdr over for flere hindringer for udbredelsen af
vedvarende energikilder, navnlig uforudsigelige lovgivningsmassige rammer,
prisusikkerhed, byrdefulde tilladelsesprocedurer og uklare regler for arealanvendelse.
Der er behov for yderligere investeringer for at forbedre systemets fleksibilitet,
navnlig i netinfrastrukturen, samt for lovgivningsmassige reformer for at forenkle og
fremskynde tilladelsesprocedurerne og dermed fremme yderligere udbredelse af
vedvarende energi. Rumenien er pa vej til at nd malet for graenseoverskridende
sammenkobling pd 15 % for 2030, men kapaciteten er stadig utilstrekkelig, og
fremskridtene er langsomme. Der er mulighed for yderligere koordinering med
nabolandene (Bulgarien, Ungarn, Moldova og Ukraine) med henblik pd at styrke
markedsintegrationen i regionen yderligere.

Rumenien yder stadig subsidier til fossile braendstoffer, mens varmesektoren, der 1 hoj
grad er athaengig af gas, fortsat i vid udstraekning ikke er blevet reformeret. Den
nuverende mangel pad et klart forleb for udfasning af disse subsidier inden 2030
modvirker imidlertid incitamenterne til elektrificering og heemmer dekarboniseringen
af energimikset. Det er sarlig vigtigt at udfase subsidier til fossile braendstoffer, som
ikke pd malrettet vis afhjelper energifattigdom og/eller ikke er begrundet i reelle
hensyn til energiforsyningssikkerheden. P4 grund af et ugunstigt forhold mellem el- og
gaspriserne (som subsidier til fossile braendstoffer delvis bidrager til) er andelen af
elektricitet 1 energiforbruget forblevet stort set uendret i1 det seneste arti. Hoje
energipriser pdvirker de energiintensive industrier og konkurrenceevnen.
Industrisektoren er domineret af processer med begrenset fleksibilitet (f.eks.
stal/aluminium, cement og glas), hvilket begranser eftersporgselsreaktionen. Desuden
indeholder Rumaniens genopretnings- og resiliensplan og programmer under
samhorighedspolitikken flere store investeringer i energieffektivitet 1 boliger og
offentlige bygninger, men fremskridtene har veret langsomme, og der er fortsat
udfordringer relateret til boligkvaliteten. Der er behov for yderligere politiske indsats
for at fremskynde udbredelsen af ny kapacitet til produktion af vedvarende energi,
mindske athaengigheden af fossile braendstoffer for at muliggere dekarboniseringen af
den tunge industri og reducere energiforbruget, navnlig i1 transportsektoren og
bygningsmassen.

I lyset af den afgerende rolle, som menneskelig kapital spiller med hensyn til at ege
Unionens konkurrenceevne og strategiske autonomi, henstillede Radet 1 2026, at
medlemsstaterne treffer foranstaltninger til hurtigt at handtere de strukturelle
udfordringer relateret til menneskelig kapital for s& vidt angir ferdigheder og
uddannelse, som ha&mmer konkurrenceevnen. De landespecifikke henstillinger, som
rettes til Rumenien 1 2026, kan bidrage til gennemforelsen af Rédets henstilling om
den menneskelig kapital i Unionen.

Kvinders arbejdsmarkedsdeltagelse er blandt de laveste 1 EU (57,8 % mod EU-
gennemsnittet pa 71,1 %). Unge har vanskeligt ved at komme i formel beskaftigelse,
eftersom ungdomsarbejdslesheden var blandt de hgjeste 1 EU, og andelen af unge, der
hverken er i beskaftigelse eller under uddannelse, er vasentligt hgjere end EU-
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gennemsnittet (19,4 % mod 11,1 % 1 EU). Desuden er beskaftigelsen blandt personer
med handicap fortsat lav, eftersom forskellen i1 beskaeftigelsesfrekvensen for personer
med  handicap  ligger  betydeligt over EU-gennemsnittet, og  deres
arbejdsmarkedsdeltagelse sidst i arbejdslivet er blandt de laveste i EU. En oget
deltagelse pa arbejdsmarkedet blandt kvinder, unge og personer med handicap kunne
afbede negative demografiske virkninger ved at gge den tilgengelige arbejdsstyrke og
stotte den ekonomiske udvikling. Det ville vare vigtigt at tage fat pa udfordringer
vedrerende aktiveringsforanstaltningernes effektivitet, den begraensede indmeldelse af
born under tre &r 1 forskoleundervisning og bernepasning (11,4 % mod EU-
gennemsnittet pa 39,2 %), navnlig i landdistrikter, samt arbejdspladsers tilgeengelighed
og tilpasning for personer med handicap for at stette deres inklusion pa
arbejdsmarkedet. Samtidig er Rumanien et af de lande, der presterer darligst i EU, nér
det kommer til fattigdom blandt personer i arbejde (10,7 % af den beskaftigede
befolkning mod 8,3 % i EU i1 2025) —hovedsagelig blandt selvstaendige — til trods for at
andelen er faldet stet siden 2016, hvor den 1a pa 18,6 %. Sidelebende hermed er den
gennemsnitlige reallon steget betragteligt i samme periode. Rumanien kunne overveje
at forbedre malretningen af og finansieringen til
arbejdsmarkedsaktiveringsforanstaltninger og flytte fokus fra beskaftigelsestilskud til
uddannelse, opsegende indsats og digitalisering af tjenester.

Rumanien har gennemfort omfattende reformer pé& uddannelses- og
kompetenceomradet for at stette kompetenceudviklingen. Pa trods af denne indsats
bestar der fortsat udfordringer med at reducere tidligt skolefrafald, styrke
grundleggende ferdigheder og grundleggende digitale faerdigheder, oge effektiviteten
af erhvervsuddannelserne og tilpasse uddannelsesresultaterne til arbejdsmarkedets
behov. Andelen af unge voksne, der forlader uddannelse og erhvervsuddannelse
tidligt, er fortsat betydelig pa trods af et stet fald pd EU-plan og er endnu hgjere i
landdistrikter (23,7 % mod 4,6 % 1 byer), 1 mindre byer og forsteder samt blandt
romaer og personer med handicap. Lave grundleggende ferdigheder blandt unge
rumanere he&mmer konkurrenceevnen og udviklingen af menneskelig kapital, idet
over 40 % af de 15-arige ikke opnir minimumsniveauet i matematik, leesning og
naturvidenskab (mod et EU-gennemsnit pa under 30 %), hvilket afslorer systemiske
problemer med undervisningens kvalitet, idet elever i landdistrikter klarer sig markant
dérligere end elever i byomrader. Desuden har kun 66,5 % af de voksne i1 landdistrikter
afsluttet grundskoleuddannelse (mod 94,7 % 1 byer), og 6,6 % har gennemfort
videregdende uddannelse (mod 37,3 % 1 byer). Derudover begraenser voksnes lave
deltagelse 1 laring kompetenceudviklingen og karriereudviklingen. Hvis disse
udfordringer hdndteres, vil det ogsa bidrage til at forbedre jobkvaliteten. Den markante
mangel pa grundleggende digitale feerdigheder udger en risiko for den ekonomiske
udvikling og den sociale inklusion. Kun 7,2 % af dem, der for nylig havde deltaget i
erhvervsrettet uddannelse, modtog arbejdsbaseret lering som led 1 deres uddannelse
(mod et EU-gennemsnit pa: 65,2 %). Desuden forer uoverensstemmelsen mellem
arbejdsstyrkens ferdigheder og arbejdsgivernes behov, herunder en vedvarende
mangel pd STEM-kandidater, til kompetencemangel, navnlig i sektorer, der er
relevante for den grenne omstilling, og udger en vasentlig begraensning for
virksomhederne. For at tackle disse udfordringer ville Rumanien have gavn af at
mindske strukturelle uddannelsesklofter, sikre livslang lering og gere bedst mulig
brug af tilgaengelige data om kompetencebehov og kompetenceudvikling.

De sociale forhold forbedres fortsat, men Rumanien har stadig en af de hgjeste andele
1 EU af befolkningen, der er i risiko for fattigdom eller social udstedelse, og
bernefattigdommen og den sociale udstedelse er s@rlig hej (32,8 % mod et EU-
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gennemsnit pa 24,2 %). Sarbare grupper, sdsom romaer, personer med handicap,
lavtuddannede befolkningsgrupper og personer, der bor i landdistrikter, har forhgjede
risici. Virkningen af sociale overforsler (ekskl. pensioner) pa reduktionen af fattigdom
var begraenset (18,8 % mod et EU-gennemsnit pa: 34,4 %), og udgifterne til social
beskyttelse er ligeledes fortsat blandt de laveste i EU. Sociale, sundheds- og
uddannelsestjenester er fortsat ujevnt tilgengelige, og personer i landdistrikter og
marginaliserede befolkningsgrupper sasom romaer har vanskeligt ved at fa adgang til
dem. Uden bedre koordinering mellem centralt og lokalt niveau, herunder om
indsamling og udveksling af data, er evidensgrundlaget for at vurdere behovet for
sociale boliger og hensigtsmassigheden af bestanden af sociale boliger fortsat
begraenset. Den forebyggelige og behandlingsbare dedelighed var fortsat meget hej,
mens en svag primer sundhedspleje, ogsa som folge af personalemangel, yderligere
forer til undgielig brug af hospitalsydelser, som ikke er omkostningseftektivt, og
begrenser mulighederne for tidlig indsats. Tilgengeligheden af langtidspleje og
sociale tjenester er fortsat utilstrekkelig, navnlig hvad angar hjemmepleje og
ambulante samfundsbaserede tjenester med henblik pa at sikre et uathangigt liv for
personer med handicap, hvilket hindrer afinstitutionaliseringen. En handtering af disse
udfordringer ville ogsd bidrage til at understette opadgaende social konvergens i
overensstemmelse med Kommissionens tjenestegrenes landeanalyse i anden fase pa
grundlag af rammen for social konvergens(*’). Rumanien ville have gavn af at
forbedre den sociale beskyttelsesordnings dekning og tilstreekkelighed, ogsa for
selvsteendige, styrke koordineringen pa tvaers af forvaltningsniveauer og foretage
yderligere investeringer i tilgengelige tjenester for at reducere fattigdom og fremme
social inklusion.

I lyset af Kommissionens dybdegéende undersogelse og konklusionerne om
tilstedevaerelsen af uforholdsmeessigt store ubalancer afspejler henstilling 1, 2 og 3
henstillinger 1 henhold til artikel 6 1 forordning (EU) nr. 1176/2011. De politiske tiltag,
der er naevnt i henstilling 1, bidrager til at afhjelpe sarbarheder relateret til store
finanspolitiske og eksterne underskud. De politiske tiltag, der er nevnt i henstilling 2
og 3, bidrager til at athjelpe sarbarheder relateret til konkurrenceevnen,

HENSTILLER, at Rumanien i 2026 og 2027 treeffer foranstaltninger med henblik pé at:

1.

fortsat overholde de maksimale vakstrater i nettoudgifterne som henstillet af Radet
den 8. juli 2025 med henblik pd at bringe situationen med et uforholdsmassigt stort
underskud til opher; ege forsvarsudgifterne og styrke forsvarsberedskabet og
samtidig garantere udgiftseffektivitet og gradvist tilpasse budgettet til strukturelt
hojere forsvarsudgifter; sikre, at alle foranstaltninger, som treffes for at afbede
konsekvenserne af stigende energipriser, er af midlertidig karakter, fokuserer pa at
beskytte sarbare husstande eller pa at deekke behovene hos energiintensive selskaber
og fastholder incitamentet til energibesparelser, samtidig med at det sikres, at deres
finanspolitiske omkostninger er forenelige med forpligtelserne 1 henhold til EU's
finanspolitiske ramme; traeffe yderligere afgerende foranstaltninger for at sikre
holdbarheden af de offentlige finanser, bl.a. ved fuldt ud at gennemfere de generelle
og s&rlige pensionsreformer, udforme og gennemfore en reform af lenningerne i den
offentlige sektor, der bidrager til finanspolitisk konsolidering og sterre retferdighed,
og styrke budgetprocedurerne for at sikre bedre kontrol med offentlige investeringer;

20

SWD(2026)122 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the Social
Convergence Framework (SCF), 2026.
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oge den samlede skatteopkraevning malt 1 BNP ved at fokusere pd at mindske
momsgabet og gabet i selskabsskatten

sikre videreforelsen af de reformer og investeringer, der er gennemfort inden for
rammerne af genopretnings- og resiliensfaciliteten; opretholde
gennemforelsestempoet for programmerne vedrorende samherighedspolitikken, hvor
det er relevant med udgangspunkt i omfordelingen til strategiske prioriteter og
fleksibiliteten som led 1 midtvejsgennemgangen inden for rammerne af
samherighedspolitikken

fremme konkurrenceevnen og mindske territoriale forskelle ved at fremme private
investeringer, herunder i forskning og innovation, og sikre stabile langsigtede
offentlige investeringer i forskning og udvikling; forbedre kvaliteten og effektiviteten
af den offentlige forvaltning pa og pé tvaers af alle forvaltningsniveauer, fremme
digitaliseringen af offentlige tjenester og ege beslutningstagningens forudsigelighed
og kvalitet gennem passende heringer af interessenter, effektive konsekvensanalyser
og stremlinede administrative procedurer; styrke gennemferelsen af rammen for
virksomhedsledelse for statsejede virksomheder og samtidig fremme sektorens
okonomiske effektivitet og rationalisering; sikre, at modne offentlige investeringer
gennemfores rettidigt, herunder gennem effektive offentlige udbudsprocedurer; lette
investeringer 1 miljoinfrastruktur og 1 baeredygtig og sikker transport, bl.a. for at age
forbindelsesmulighederne 1 fjerntliggende omrader og landdistrikter samt
klimamodstandsdygtigheden

yderligere dekarbonisere energisektoren ved at oge elsystemets fleksibilitet og
netkapacitet, fremskynde udbredelsen af vedvarende energikilder samt oge
greenseoverskridende sammenkoblinger og handelen med elektricitet; gge andelen af
vedvarende energi, opgradere fjernvarmeproduktionen og tilknyttet infrastruktur, sa
de opfylder hgjeffektivitetsstandarder, gennemfore energieffektivitetsrenoveringer af
bygninger og udfase subsidier til fossile breendstoffer i varmesektoren

styrke arbejdsmarkedsdeltagelsen blandt underrepresenterede grupper ved at
forbedre effektiviteten af aktive arbejdsmarkedspolitikker, arbejdspladsernes
tilgeengelighed og deltagelsen 1 ferskoleundervisning og bernepasning; athjelpe
kompetencemangel ved at reducere tidligt skolefrafald, styrke grundlaeggende og
arbejdsmarkedsrelevante ferdigheder, bl.a. gennem lgbende voksenuddannelse, oge
effektiviteten af erhvervsuddannelserne samt gore bedst mulig brug af viden om
kompetencebehov 1 uddannelses- og kompetencepolitikkerne, navnlig i landdistrikter

reducere risikoen for fattigdom og social udstedelse ved at udvide den sociale
beskyttelse og forbedre dens effektivitet, herunder gennem bedre adgang til tjenester
af hej kvalitet med fokus pa primar og forebyggende sundhedspleje, langtidspleje
samt sociale, uddannelsesmassige og beskaftigelsesmassige tjenester, navnlig for
dérligt stillede grupper, samtidig med at den finanspolitiske holdbarhed opretholdes.

Udfazrdiget 1 Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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