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EVOLUTIILE ECONOMICE SI PRINCIPALELE

PROVOCARI IN MATERIE DE POLITICI

Crestere economica modesta pe
fondul reechilibrarii economice si al
unor masuri considerabile de
consolidare fiscala

Romania a inregistrat o evolutie
convergenta rapida catre nivelurile
veniturilor si productivitatii din UE, dar
cresterea economica a  incetinit
semnificativ in ultima perioada. De la
aderarea sa la UE, PIB-ul pe cap de locuitor
al Romaniei a crescut de la 44 % din media
UE in 2007 la aproximativ 78 % in 2024. Cu

toate acestea, mai recent, redresarea
economica puternica dupa pandemie,
favorizata de conditile monetare i

cheltuielile publice laxe, a condus la o
crestere rapida a deficitelor bugetare si de
cont curent. Cresterea dezechilibrelor
macroeconomice a declansat o scadere
pronuntata a increderii investitorilor si a
fortat autoritatile sa puna in aplicare, in
vara anului 2025, un pachet semnificativ de
masuri de consolidare fiscala, in valoare de
aproximativ 3,7 % din PIB. Acest lucru a
redus cresterea PIB-ului real la mai putin de
1% 1n 2025, un nivel semnificativ mai
scazut decat rata de crestere potentiala a
Romaniei. Avand in vedere ca politicile de
consolidare fiscala sunt inca in vigoare,
perspectivele de crestere pentru 2026
raman modeste, aproape de stagnare
(graficul 1.1). In ceea ce priveste aspectele
pozitive, masurile recente au contribuit la
initierea unei reechilibrari macroeconomice
necesare: este probabil ca deficitul public sa
scada la aproximativ 6,2 % din PIB in 2026,
dezechilibrele externe sunt in scadere si se

preconizeaza ca inflatia va prezenta o
convergenta treptata catre obiectivul Bancii
Nationale a Romaniei (BNR). Daca este
sustinuta in timp, aceasta reechilibrare ar
trebui sa creeze conditile pentru o
continuare a convergentei veniturilor reale
catre media UE pe termen mediu.

Inflatia masurata prin indicele armonizat
al preturilor de consum (IAPC) a crescut
pana la un nivel maxim de 8,6 % la
sfarsitul anului 2025. Acest lucru s-a
datorat in principal masurilor de politica,
cum ar fi cresterea cotelor taxei pe valoarea
adaugata (TVA) si a accizelor si eliminarea
plafonarii  preturilor energiei electrice.
Inflatia de baza a crescut intr-un ritm mai
lent decat inflatia IAPC, ajutata, de
asemenea, de incetinirea cresterii salariilor.
Deficitul de cont curent a inceput sa scada,
dar a ramas la un nivel ridicat de
aproximativ 7,9 % din PIB in 2025. Sursele
sale de finantare au devenit mai solide,
aproape jumatate din nevoile de finantare
fiind acoperite de intrari financiare care nu
genereaza datorii, inclusiv de granturi din
partea UE.



Graficul 1.1: Inflatia — Cresterea PIB-ului real
si contributiile
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Cererea de forta de munca a scazut ca
urmare a activitatii economice slabe care
a condus la rate mai scazute de angajare
si de ocupare a fortei de munca. Rata de
ocupare a fortei de munca a scazut de la
69,5% in 2024 la 69 % in 2025. Rata
somajului a crescut usor peste 6 % in 2025,
in linii mari in concordanta cu tarile similare
din UE. Cererea mai scazuta de forta de
munca, inflatia ridicata si consolidarea
fiscala au incetinit dinamica salariilor in
Romania. in special, inghetarea salariilor din
sectorul public a contribuit la moderarea
cresterii salariilor nominale, in timp ce
inflatia inca ridicata a afectat salariile reale,
inclusiv in sectorul privat.

Se preconizeaza ca PIB-ul real va stagna,
in linii mari, la 0,1 %, in 2026, aceasta
urmand sa se accelereze incepand cu
2027. Se preconizeaza ca masurile
ambitioase de consolidare fiscala si inflatia
inca ridicata vor determina o reducere a
venitului disponibil real si a cheltuielilor de
consum in 2026. De asemenea, se
preconizeaza o scadere a cheltuielilor
publice. Cu toate acestea, potrivit
proiectiilor, restabilirea increderii pietei in
urma adoptarii pachetelor de consolidare
fiscala va sprijini redresarea investitiilor

private. Investitile totale ar trebui, de
asemenea, sa beneficieze de pe urma
finalizarii proiectelor mari finantate in
cadrul planului de redresare si rezilienta
(PNRR). Se preconizeaza ca acest lucru va
sprijini o relansare a cresterii PIB-ului real la
2,3 % in 2027. Se estimeaza ca inflatia va
scadea incepand cu a doua jumatate a
anului 2026, ceea ce se preconizeaza ca va
sprijini cheltuielile si investitiile
consumatorilor. Cu toate acestea, conflictul
din Orientul Mijlociu si impactul acestuia
asupra preturilor la energie au incetinit
procesul de dezinflatie. Totusi, este posibil
ca respectiva crestere sa nu se ridice la
nivelul proiectiilor actuale, avand in vedere
riscurile geopolitice ridicate la nivel
mondial, instabilitatea politica interna in
crestere si incertitudinea legata de
traiectoria de consolidare fiscala si de
punerea in aplicare a investitiilor din cadrul
PNRR.

Masurile considerabile de consolidare
fiscala au contribuit la limitarea
deficitului bugetar. Dupa ce a atins 9,3 %
din PIB in 2024, deficitul public a scazut la
7,9 % din PIB in 2025, preconizandu-se sa
ajunga la aproximativ 6,2 % din PIB in 2026
si 5,8% in 2027. Acest lucru s-a realizat prin
doua pachete ample de consolidare
adoptate in a doua jumatate a anului 2025
si printr-un control mai strict al cheltuielilor.
Deficitul Romaniei ramane ridicat, iar
datoria publica, care a crescut la 59,3 % in
2025, este in crestere. Se preconizeaza ca
datoria va depasi 60 % din PIB in 2026 si va
continua sa creasca in 2027.

Calitatea finantelor publice ramane o
problema centrala. Romania a redus
deficitul public prin doua pachete ample de
reforme fiscale. In ceea ce priveste
cheltuielile, aceasta s-a bazat in principal pe
inghetari ample ale salariilor din sectorul
public si ale pensiilor. in urmétorii ani vor fi
necesare progrese suplimentare in ceea ce
priveste reducerea dezechilibrelor fiscale,



prin intermediul a doua canale principale.
in primul rand, Romania trebuie s& puna in
aplicare imbunatatiri structurale durabile in
ceea ce priveste colectarea veniturilor.
Romania are cele mai mari deficite de
conformitate in materie de TVA si impozit
pe profit din UE (aproximativ 30 %,
respectiv, 44 %). Aceasta s-a angajat, in
contextul PNRR, sa adopte o gama larga de
masuri care, daca sunt puse in aplicare pe
deplin, ar trebui sa conduca la o crestere
semnificativa a colectarii TVA la cote de
TVA neschimbate in urmétorii ani. in al
doilea rand, Romania trebuie sa
imbunatateasca procesul bugetar pentru a
inversa tendinta de depasire a cheltuielilor
in raport cu planurile bugetare. S-au
inregistrat unele progrese in 2025, iar
bugetul pentru 2026 pare sa se bazeze pe
ipoteze credibile. Respectarea stricta a
planurilor bugetare pe parcursul mai multor
ani ar promova previzibilitatea si ar putea
genera beneficii mari pentru costurile de
finantare ale administratiei publice.

Investitiile publice au crescut la un nivel
deosebit de ridicat in 2025, ceea ce ridica
semne de intrebare cu privire la calitate,
stabilirea prioritatilor si sustenabilitatea
cheltuielilor publice de capital post-
PNRR. Se preconizeaza ca investitiile
publice vor creste de la 7,2 % din PIB in
2025 la 8% din PIB in 2026 in termeni
nominali. Aceste niveluri sunt de peste
doua ori mai mari decat media UE. Desi pot
fi justificate pentru 2026, atunci cand atat
PNRR, cat si cheltuielile din domeniul
coeziunii vor functiona aproape la viteza
maxima, acestea nu par sustenabile pe
termen mediu. In 2025, autoritatile au luat
unele masuri pentru a limita investitiile
finantate la nivel national, care au inclus
anularea sau amanarea proiectelor si
inasprirea normelor pentru programele
nationale. Cu toate acestea, provocarea mai
ampla persista, in special in ceea ce priveste
investitile publice ale administratiilor
locale. In  urmatorii ani, capacitatea

autoritatilor de a controla mai bine si de a
acorda prioritate investitiilor publice va fi
un factor-cheie in capacitatea de a corecta
dezechilibrele fiscale.

Instrumentele de finantare ale UE ofera
resurse considerabile Romaniei. Acestea
sprijina investitiile si reformele structurale
menite sa sporeasca competitivitatea,
durabilitatea mediului si echitatea social3,
contribuind in acelasi timp la abordarea
provocarilor identificate in recomandarile
specifice fiecarei tari. Printre instrumentele-
cheie se numara Mecanismul de redresare
si rezilienta (@ se vedea caseta 2) si
fondurile politicii de coeziune (a se vedea
caseta 3). in plus, politica agricold comuna
(PAC) ofera Romaniei o contributie din
partea UE in valoare de 15 miliarde EUR in
cadrul planului strategic PAC pentru
perioada 2023-2027("), in timp ce 162 de
milioane EUR sunt alocate in cadrul politicii
comune in domeniul pescuitului (PCP). O
suma suplimentara de 467,9 milioane EUR
este disponibila in cadrul Fondului pentru
azil, migratie si integrare (FAMI), impreuna
cu Instrumentul pentru managementul
frontierelor si vize (IMFV) si cu Fondul
pentru securitate interna (FSI). Alte
programe ale UE sprijina, de asemenea,
competitivitatea iIn Romania, de exemplu
prin cereri de propuneri deschise in cadrul

programului  Orizont  Europa si  al
Mecanismului ~ pentru interconectarea
Europei.

Provocari macroeconomice

Romania continua sa se confrunte cu
vulnerabilitati legate de deficitul bugetar

() O prezentare generala a strategiei aprobate oficial a
Romaniei pentru punerea in aplicare a politicii
agricole comune a UE la nivel national este disponibild
la adresa: https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-
country/cap-strategic-plans/romania_ro



https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/romania_ro
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/romania_ro

si extern mare, in pofida unor
imbunatatiri in 2025. Comisia a efectuat o
analiza aprofundata a economiei Romaniei
in cadrul (%).. Analiza respectiva a evidentiat
faptul ca, pe langa deficitul bugetar si
extern mare, costurile indatorarii pentru
datoria suverana au ramas ridicate, iar
ratingul de credit suveran al Romaniei s-a
situat doar la nivelul ,investment grade”. in
acelasi timp, aceasta a remarcat ca inflatia
ramane ridicata, in timp ce cresterea
costului unitar al muncii a Tincetinit
semnificativ fata de ratele foarte ridicate
inregistrate in anii precedenti. Aceasta a
evidentiat, de asemenea, ca pachetele
indraznete de consolidare bugetara
adoptate in 2025 au reprezentat un pas
important in abordarea vulnerabilitatilor
Romaniei, 1insa orientarea actuala a
politicilor trebuie mentinuta.

Deficitul public ridicat al Romaniei a fost
un factor determinant cheie al deficitelor
externe mari si al nevoilor ridicate de
imprumuturi externe. Pachetele
indraznete de consolidare bugetara
adoptate in 2025 au reprezentat un prim
pas important in abordarea
vulnerabilitatilor Romaniei, dar orientarea
actuala a politicilor trebuie mentinuta
(graficul 1.2). Fara a continua consolidarea
fiscala in conformitate cu recomandarile
procedurii aplicabile deficitelor excesive
(PDE), completate de politici prudente
privind veniturile si de reforme structurale
ambitioase, Romania ramane expusa unor
ratinguri de credit slabe si unor schimbari
nefavorabile ale perceptiei investitorilor.

() SWD (2026) 141 final si European Economy
Institutional Paper 338, mai 2026.

Graficul 1.2: Soldul contului curent si soldul
bugetar structural
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Schimbarile climatice expun din ce in ce
mai mult Romania la riscuri economice si
bugetare. Romania este extrem de
vulnerabila la secete si inundatii, impactul
schimbarilor  climatice  afectand deja
agricultura, resursele de apa, infrastructura,
energia si sanatatea, in timp ce numarul
inundatiilor extreme a crescut de la 94 in
2010 la 215 in 2022. Aceste riscuri sunt
agravate de un nivel foarte scazut de
protectie al asigurarilor privind riscurile
climatice, avand in vedere ca 1% din
pierderile  cauzate de  fenomenele
meteorologice si climatice din Romania
sunt asigurate privat. Acest lucru poate
determina o crestere a datoriilor
contingente pentru sectorul public (%).

Cheltuielile pentru aparare urmeaza sa
creasca pe termen mediu si vor trebui sa
fie integrate intr-o strategie fiscala care
sa respecte nevoile de consolidare fiscala
si eficienta cheltuielilor publice. Se
preconizeaza ca cheltuielile pentru aparare

(3) Agentia Europeana de Mediu, Economic losses from
weather- and climate-related extremes in Europe:
Indicators (Pierderile economice cauzate de
fenomenele meteorologice si climatice extreme din
Europa: indicatori), 2025.



https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8bc870b3-2408-4ed3-bfcb-935fcf13047b_en?filename=ip338_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8bc870b3-2408-4ed3-bfcb-935fcf13047b_en?filename=ip338_en.pdf
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https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related

vor creste de la 1,5% din PIB in 2025 la
1,8% din PIB in 2027, sprijinite de
imprumuturi in cadrul programului SAFE. in
urma evaluarii pozitive de catre Comisie a
planului national de investitii in domeniul
apararii al Romaniei, Consiliul a adoptat o
decizie privind asistenta financiara care se
pune la dispozitia Romaniei  prin
intermediul Instrumentului JActiunea
pentru securitatea Europei”, in valoare de
pana la 16,7 miliarde EUR sub forma de
imprumuturi  in  conditii  extrem de
favorabile. Acest lucru ar trebui sa
diminueze constrangerile de finantare pe
termen scurt pentru achizitiile militare. Cu
toate acestea, cresterea cheltuielilor pentru
aparare va trebui sa se bazeze pe o
strategie bugetara credibila pe termen
mediu si pe o mai buna stabilire a
prioritatilor in materie de cheltuieli. in
practica, aceasta inseamna sa se lase loc
pentru investitii prioritare in domeniul
apararii, imbunatatind in acelasi timp
calitatea altor cheltuieli publice si evitand
noi derapaje bugetare in programele
finantate la nivel intern.

in pofida convergentei puternice a
Romaniei cu UE, exista in continuare
mari disparitati economice si sociale
regionale. Decalajul semnificativ in ceea ce
priveste PIB-ul pe cap de locuitor dintre
capitala si restul tarii reflecta diferentele in
ceea ce priveste productivitatea muncii si
investitile acumulate, Tn special investitiile
straine directe (ISD). in 2022, productivitatea
muncii (PIB pe ora lucratd) in Romania a fost
de 70% din media UE, dar, in regiunea
capitalei, aceasta a fost cu mult peste media
UE, situandu-se la 130 %. Cea mai saraca
regiune, Nord-Est, a ramas in urma in mod
considerabil, acest indicator situandu-se la
40 %. Aceste disparitati regionale au condus la
o divergenta in ceea ce priveste veniturile si
inegalitatea in intreaga tara. Ele au exacerbat,
de asemenea, provocarile demografice legate
de migratia si declinul populatiei. Decalajele
semnificative din retelele de transport, atat

rutier, cat si feroviar, au contribuit la
disparitatile regionale in ceea ce priveste
investitiile, inovarea, cresterea economica si
crearea de locuri de munca. In plus, cele trei
regiuni care se invecineaza cu Ucraina (Nord-
Vest, Nord-Est si Sud-Est) se confrunta cu
provocari suplimentare, care includ un aflux de
persoane  stramutate,  perturbari  ale
comertului, preocupari legate de securitate si
o deteriorare a fondului locativ, a sistemului de
sanatate si a serviciilor sociale. Desi investitiile
realizate n contextul politicii de coeziune si al
PNRR ar trebui, in timp, sa contribuie la
reducerea acestor disparitati regionale, ele
raman o provocare majora in materie de
politici pentru autoritati.



aplicare a unor proiecte complexe in materie

Principalele provocari ale politicii in de politici.

materie de competitivitate

in pofida unui raport relativ ridicat intre
investitii si PIB, investitiile
intreprinderilor au stagnat in ultimii ani,
iar performanta in materie de inovare
s-a mentinut la un nivel scazut. Aceasta
din urma este subminata de intensitatea
scazuta a cercetarii si dezvoltarii, atat in
sectorul privat, cat si in cel public, precum si
de o structurd institutionala fragmentata

Tranzitia Romaniei catre un model de
crestere mai productiv este inca
impiedicata de blocaje semnificative in
materie de competitivitate. Pana in
prezent, recuperarea decalajului economic al
tarii s-a bazat in mare masura pe costuri mai
mici ale fortei de munca si pe progresul
tehnologic determinat de investitiile stréine. In

Obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU (ODD)

Romania a inregistrat progrese in ceea ce priveste aproape toate ODD-urile, dar se
situeaza in continuare sub media UE pentru majoritatea acestora (anexa 17). Din
cele 16 obiective masurate, statutul este mai bun decat media UE pentru 2 ODD-uri.
Acestea se refera la energia curata si la preturi accesibile (ODD 7), la viata acvatica
(ODD 14). in ceea ce priveste ODD legate de competitivitate, Romania inregistreaza
precum si educatia de calitate (ODD 4), chiar daca procentul adultilor cu
competente digitale de baza este semnificativ mai mic decat media UE. Cu toate
acestea, industria, inovarea si infrastructura (ODD 9) raman o provocare majora.
ODD-urile legate de durabilitate inregistreaza o imbunatatire, cu exceptia
obiectivului referitor la eradicarea foametei (ODD 2) si a celui referitor la viata
terestrd (ODD 15). in pofida progreselor generale inregistrate in ceea ce priveste
ODD-urile referitoare la echitatea sociala, tara este inca deficitara in ceea ce priveste
eradicarea sardciei (ODD 1) si egalitatea de gen (ODD5). S-au inregistrat
tendinte pozitive in ceea ce priveste obiectivele legate de stabilitatea
macroeconomicd (ODD 8, 16, 17), in special cresterea PIB-ului pe cap de locuitor. Cu
toate acestea, persista provocari privind increderea institutionala si perceptia
coruptiei.

viitor, o crestere mai rapida a productivitatii ar
necesita investitii interne mai ample in inovare
si tehnologii, in special in intreprinderile mici si
mijlocii (IMM-uri), pentru a avansa mai mult la
nivelul lanturilor valorice ale UE. Un aspect
viitor important 1l reprezinta, de asemenea,
imbunatatirea  capacitati  administrative.
Intarzierile recurente in punerea in aplicare a
unor programe majore ale UE, inclusiv a PNRR,
reprezinta un simptom clar al agilitatii si
eficientei insuficiente a administratiei publice
in planificarea, organizarea si punerea in

(sectiunea 2). Cresterea productivitatii si
inovarea sunt ingreunate de numarul scazut
de absolventi de invatamant tertiar, de
deficitul de lucratori calificati si de
cercetatori si, in general, de competentele
insuficiente (sectiunea 3). Adoptarea
tehnologiilor digitale de catre intreprinderi
s-a imbunatatit, dar ramane sub media UE,
iar difuzarea instrumentelor digitale mai
avansate este inca inegala (sectiunea 2).



Romania este puternic ancorata in
activitati specifice de productie cu
valoare adaugata mai mare, dar exista
posibilitati mari de diversificare
suplimentara. Tara a atins o pozitie de
nivel mediu in lanturile valorice globale, in
special in sectorul autovehiculelor si al
echipamentelor industriale. Cu toate
acestea, ponderea activitatii industriale in
PIB a scazut constant in ultimul deceniu, in
special In sectoarele cu utilizare intensiva a
energiei si a fortei de munca, in care atat
costurile fortei de munca, cat si cele ale

decarbonizare ar putea sprijini scaderea
preturilor energiei  (sectiunea 4), sunt
necesare reforme suplimentare pentru a
consolida alte sectoare economice cu o
valoare adaugata mare si cu potential
inovator, cum ar fi tehnologia informatiei si
comunicatiilor (TIC), care au crescut
constant si care i-ar putea permite
Romaniei sa isi diversifice economia.

Mediul de afaceri ar avea de castigat de

energiei
utilizare

au crescut. Desi eforturile de pe urma unei reglementari mai reduse, a
a  energiei ’curate si de predictibilitatii legislative si fiscale si a

&REEPY  Principalele realizari ale planului de redresare si rezilienta

Planul de redresare si rezilienta al Romaniei este un pachet financiar total in valoare de
21,4 miliarde EUR, reprezentand 6,6 % din PIB, menit sa sprijine reformele si investitiile care
contribuie la tranzitia verde si la cea digitala, sa consolideze rezilienta economica si sa
abordeze provocarile structurale de lunga durata identificate in semestrul european.

Pana in mai 2026, Romaniei i-au fost platite 10,7 miliarde EUR (aproximativ 50 % din alocarea
totald) in urma indeplinirii satisfacatoare a 144 de jaloane si tinte, din care 4,3 miliarde EUR
sub forma de imprumuturi. Punerea in aplicare a inregistrat progrese, un numar tot mai mare
de reforme si investitii fiind deja finalizate si obtinand rezultate tangibile.

Puncte importante si impactul planului

Reforma sistemului public de pensii pusda in aplicare in 2023 pentru a asigura
sustenabilitatea finantelor publice.

Legislatia privind decarbonizarea care adopta termenul din 2023 pentru eliminarea
treptata a productiei de energie electrica pe baza de carbune/lignit a intrat in vigoare in
2023.

Digitalizarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (ANAF), un model de servicii
digitale si la distanta pentru interactiunea dintre contribuabili si autoritatile fiscale,
incepand cu 2022.

imbunatatirea si extinderea serviciilor sociale pentru copii, persoane cu handicap si
persoane in varsta (actiuni preconizate).

Digitalizarea invatamantului superior pentru a transforma procesele de predare, invatare
si administrative in cel putin 60 de universitati din Romania (actiune preconizata).

Reforma privind prevenirea si reducerea parasirii timpurii a scolii, inclusiv un
mecanism de avertizare, adoptata in 2021, si investitiile in scolile cu risc ridicat de abandon
scolar (actiune preconizata).

Renovarea unui numar mare de cladiri publice si private pentru a imbunatati eficienta
energetica (actiune preconizata).



unei administratii publice mai eficiente.
in urma recentei puneri in aplicare a unor
reforme majore aferente PNRR in domeniul
pensiilor si al impozitarii, este important sa
se puna in aplicare cu strictete dispozitiile
acestora si  sa se evite initiative
suplimentare in urmatorii ani pentru a se
evita regresele sau crearea  unei
incertitudini inutile in materie de politici. In
schimb, atentia si actiunile in materie de
politici  s-ar  putea concentra pe
imbunatatirea intreprinderilor detinute de
stat, a guvernantei corporative si pe
reformarea in continuare a sistemului de
achizitii publice, in vederea imbunatatirii
concurentei. IMM-urile se bazeaza Iin
continuare in principal pe piata interna si
nu profita pe deplin de piata unica a UE,
limitand posibilitatile de crestere si inovare.
Exista in continuare bariere in calea
furnizarii de servicii transfrontaliere. Accesul
la finantare ramane o constrangere pentru
multe intreprinderi, in special pentru IMM-
uri si intreprinderile nou-infiintate, iar
intermediarii ~ financiari  nebancari  se
dezvolta intr-un ritm lent. Pensiile
suplimentare (care se bazeaza in principal
pe economiile individuale) joaca un rol
limitat in furnizarea de venituri din pensii,
cu o acoperire redusa si o profunzime
financiara limitata (sectiunea 2 Si
sectiunea 6).



Contributia fondurilor politicii de coeziune

Fondurile politicii de coeziune a UE sprijina eforturile Romaniei de a spori convergenta si
competitivitatea, durabilitatea mediului, competentele si echitatea sociald. in perioada 2021-2027,
fondurile politicii de coeziune a UE (%) asigurd finantare in valoare de 30,9 miliarde EUR (valoarea totala fiind
de 42,0 miliarde EUR cu cofinantarea nationala), ceea ce reprezinta 8 % din PIB-ul Romaniei din 2024. Astfel,
politica de coeziune devine una dintre principalele surse de investitii publice din tara. Valoarea proiectelor
selectate corespunde unui procent de 94,3 % din alocarea totala in martie 2026, fiind in curs de pregatire
cereri suplimentare de proiecte.

e Inovarea, mediul de afaceri si productivitatea: Aproximativ 4,35 miliarde EUR din FEDR sunt
alocate pentru a stimula cercetarea, inovarea si competitivitatea IMM-urilor in Romania,
aproximativ 5 000 de proiecte ale IMM-urilor fiind deja aprobate. in plus, 1,2 miliarde EUR din
Fondul pentru o tranzitie justa (FTJ) sunt destinate sprijinirii diversificarii economice si
competitivitatii regiunilor celor mai afectate de tranzitia de la activitatile cu emisii ridicate de
dioxid de carbon.

e Decarbonizarea, accesibilitatea preturilor energiei si durabilitatea: 83 miliarde EUR din FEDR, FC si
FTJ sunt destinate proiectelor care vizeaza tranzitia verde, inclusiv investitiilor in transportul durabil,
epurarea apelor uzate, prevenirea riscului de inundatii, sistemele de gestionare a deseurilor si
infrastructura economiei circulare. in cadrul tuturor programelor, 1,4 miliarde EUR sprijina masurile de
eficienta energetica. Au fost deja selectate pentru finantare proiecte de imbunatatire a performantei
energetice a peste 38 000 de locuinte.

e Competente, locuri de munca de calitate si echitate sociala: Se aloca peste 1,6 miliarde EUR
pentru modernizarea institutiilor pietei fortei de munca si pentru consolidarea dialogului social,
precum si pentru cresterea accesibilitatii si a participarii pe piata fortei de munca. Se investesc
1,55 miliarde EUR pentru crearea unui sistem de educatie si ingrijire timpurie de calitate si favorabil
incluziunii, pentru reducerea parasirii timpurii a scolii, pentru asigurarea unei educatii de calitate
pentru toti, pentru consolidarea relevantei educatiei si a formarii profesionale (EFP) si pentru
promovarea invatarii pe tot parcursul vietii. 1,76 miliarde EUR sunt destinate promovarii incluziunii
sociale prin imbunatatirea serviciilor sociale, inclusiv a serviciilor comunitare integrate pentru cel
putin 450 000 de persoane vulnerabile, in special in comunitatile rurale si marginalizate, precum si
sprijinirii Garantiei europene pentru copii. Se aloca peste 1 miliard EUR pentru acordarea de sprijin
material unui numar de cel putin 1,8 milioane de persoane defavorizate. 514 milioane EUR sunt
destinate imbunatatirii calitatii asistentei medicale primare si comunitare si a serviciilor ambulatorii,
precum si consolidarii preventiei.

Evaluarea la jumatatea perioadei — un proces formal de evaluare necesar in temeiul Regulamentului
privind dispozitiile comune, menit sa evalueze programele de punere in aplicare si, dacd este necesar, sa
propuna ajustari pentru a le imbunatati performanta, pentru a asigura relevanta acestora in lumina
nevoilor noi si emergente si pentru a le mentine aliniate la alte politici ale UE — a consolidat contributia
politicii de coeziune la prioritatile strategice emergente, realocand aproape 2,8 miliarde EUR pentru astfel
de prioritati. Peste jumatate din aceste realocari se directioneaza catre stimularea competitivitatii
(1,5 miliarde EUR), inclusiv catre dezvoltarea tehnologiilor critice din cadrul platformei ,Tehnologii
strategice pentru Europa” (STEP) (1,07 miliarde EUR) si promovarea competentelor specializate in
sectoare-cheie. Evaluarea la jumatatea perioadei a consolidat, de asemenea, sprijinul pentru aparare si
pregdtirea civild, 500 de milioane EUR fiind alocate mobilitatii militare prin imbunatatirea infrastructurii
feroviare si a coridoarelor TEN-T, cu accent pe regiunea de frontiera Nord-Est. O suma suplimentara de
276 de milioane EUR a fost alocatd pentru infrastructura spitaliceasca cu dubla utilizare, iar 100 de
milioane EUR pentru consolidarea capacitatilor industriale de promovare a capabilitatilor de
aparare, acordandu-se prioritate capabilitatilor cu dubla utilizare. De asemenea, 28 de milioane
EUR au fost reprogramate pentru dezvoltarea unei infrastructuri de aparare reziliente, acordandu-
se prioritate infrastructurii cu dubla utilizare, in regiunea Bucuresti lifov. 207 milioane EUR au fost
alocate pentru dezvoltarea infrastructurii de locuinte sociale din Romania, iar alte 200 de milioane EUR,
pentru construirea si modernizarea instalatiilor de epurare a apelor uzate. Pe langa fondurile politicii de
coeziune, Romaniei i se vor aloca pana la 6 miliarde EUR in cadrul Fondului social pentru clima pentru
perioada 2026-2032 pentru a contribui la atenuarea impactului social al noii scheme de comercializare a
certificatelor de emisii (ETS2), oferind sprijin specific gospodariilor vulnerabile si intreprinderilor mici.






INOVAREA, MEDIUL DE AFACERI Sl

PRODUCTIVITATEA

in 2025, Romania a primit recomandari
specifice fiecarei tari privind
imbunatatirea calitatii si a eficacitatii
administratiei publice si abordarea
deficitului de competente, precum si
privind imbunatatirea pregatirii, a
stabilirii prioritatilor si a realizarii
proiectelor de investitii publice si
promovarea investitiilor private. De la
momentul respectiv, au fost puse
aplicare o serie de masuri, in special
cadrul PNRR si in anumite domenii, cum ar
fi simplificarea administrativa,
competentele, accesul la finantare si
sprijinul pentru inovare, dar progresele au

ramas inegale, persistand lacune
semnificative.

Romania a inregistrat  progrese
substantiale in ceea ce priveste
convergenta economica in ultimele

decenii, dar, pentru a avansa si mai mult,
Romania trebuie sa abordeze decalajele
de Ilunga durata in materie de
productivitate. Productivitatea reala a
muncii pe ora lucrata a crescut in medie cu
aproximativ. 45% pe an in perioada
2015-2019, dar a Iincetinit semnificativ,
ajungand la aproximativ 2% pe an in
perioada 2020-2025. Cresterea
productivitatii a fost determinata in mare
parte de TIC si, in principal, de clusterele de
productie cu capital strain din sectorul
autovehiculelor, al produselor farmaceutice
si chimice, al produselor electronice si al
componentelor pentru aviatie, intr-un grup
mic de centre urbane. De la pandemie,
dinamica din sectorul industrial si al
serviciilor a scazut. (Graficul 2.1). Cresterea
productivitatii si  difuzarea inovarii in

economie sunt franate de structura
sectorului de afaceri, care este dominat de
un numar mare de IMM-uri. Aceste
intreprinderi isi desfasoara activitatea in
principal pe piata interna si au acces limitat
la personal calificat si la capacitatea
financiara de a adopta tehnologii avansate
sau de a se extinde (graficul 2.2).

Graficul 2.1: Cresterea productivitatii reale a
muncii pe ora lucrata
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Modelul de crestere al Romaniei ar avea
de castigat de pe urma extinderii bazei
sale dincolo de unele sectoare de baza, a
avansarii si mai mult catre activitati cu o
valoare adaugata mai mare si a integrarii
in lanturile valorice europene. Activitatile
industriale raman un motor important al
exporturilor, al inovarii si al productivitatii,
dar au fost supuse unei puternice presiuni
concurentiale din cauza costurilor ridicate
ale energiei, a cresterii costurilor fortei de
munca si a scaderii cererii externe. Desi
abordarea blocajelor in materie de
competitivitate din aceste domenii ramane
importanta, urmatoarea etapa a
convergentei productivitatii Romaniei ar



avea de castigat daca s-ar concentra in
special pe serviciile bazate pe cunoastere si
pe IMM-uri. Accelerarea reformelor
structurale pentru imbunatatirea mediului
de afaceri si a calitatii serviciilor publice,
aprofundarea  accesului la  finantare,
cresterea ofertei de competente stiintifice si
manageriale si Tmbunatatirea sistemului
public de cercetare, alaturi de consolidarea
legaturilor dintre cercetare si intreprinderi

sunt conditii prealabile pentru
imbunatatirea in continuare a
productivitatii.

Graficul 2.2: Schimburi comerciale in functie
de tipul de proprietate al intreprinderii
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Stimularea inovarii

Eliminarea decalajului in materie de
inovare este esentiala pentru
consolidarea cresterii  productivitatii.
Tara este clasificata ca inovator emergent si
se situeaza pe ultimul loc in UE in Tabloul
de bord european privind inovarea din
2025, la 37,7 % din media UE. Intensitatea
cercetarii si dezvoltarii a fost de aproximativ
0,5 % din PIB in 2024, cu mult sub media
UE de 22 %, cheltuielile aferente din
sectorul public, precum si cele din sectorul
privat fiind printre cele mai scazute din UE.
Cheltuielile publice pentru cercetare si

dezvoltare raman subfinantate Si
fragmentate la nivel institutional. Reformele
din cadrul PNRR urmaresc sa
imbunatateasca planificarea pe termen lung
si coordonarea in cadrul sistemului public
de cercetare, sa asigure un parcurs
profesional al cercetatorilor bazat intr-o
mai mare masura pe criterii de merit si sa
intensifice  cooperarea dintre  sectorul
academic si cel de afaceri. Cu toate acestea,
punerea in aplicare rdmane incompleta, iar
efectul asupra performantei cercetarii va
depinde de finantarea stabila continua si de
monitorizarea institutionala eficace.

Performanta sectorului privat in materie
de inovare este, de asemenea, mai slaba
in comparatie cu restul UE. Cheltuielile
intreprinderilor  pentru  cercetare  si
dezvoltare s-au situat la 0,29 % din PIB in
2024, cu mult sub media UE, in timp ce
ponderea intreprinderilor inovatoare
ramane scizuti. In perioada 2020-2022,
doar 8,8 % dintre intreprinderile romanesti
au introdus inovatii in materie de produse
sau procese, fata de 514% in UE
Recomandarile specifice fiecarei tari pentru
2025 au solicitat promovarea investitiilor
private. Romania a luat o serie de masuri,
cum ar fi revizuirea stimulentelor fiscale
pentru cercetare si dezvoltare si utilizarea
pe scara mai larga a fondurilor politicii de
coeziune pentru a sprijini  inovarea,
colaborarea dintre sectorul public si cel
privat si tehnologiile strategice din cadrul
STEP. Cu toate acestea, mixul general de
politici este inca lipsit de continuitate,
coordonare si amploare.

Deficitul de lucratori calificati si
necorelarea competentelor continua sa
afecteze productivitatea si inovarea.
Ponderea absolventilor de invatamant
tertiar cu varste cuprinse intre 25 si 34 de
ani a crescut doar usor, ajungand la 23,2 %
in 2024, fiind In continuare cea mai scazuta
din UE si cu mult sub media UE de 44,1 %.

Forta de munca din domeniul cercetarii din



Romania ramane relativ mica si, in 2024, a
fost mai putin concentrata la nivelul
intreprinderilor in comparatie cu restul UE.
in 2024, doar 37,9 % dintre cercetatori
lucrau in sectorul intreprinderilor, fata de
57 % in UE. in sens mai larg, transformarea
structurala catre activitati cu competente
superioare a fost mai slaba decat in cea mai
mare parte a UE. Potrivit OCDE, ocuparea
fortei de munca a trecut de la agricultura in
principal la servicii, dar cresterea numarului
de locuri de munca inalt calificate a fost de
doar 1,7 puncte procentuale intre 2008 si
2019, fata de 3,5 puncte procentuale in UE,
in timp ce ponderea locurilor de munca
slab calificate a crescut cu 3,6 puncte
procentuale (°).

Romania are o pondere relativ ridicata a
studentilor din invatamantul tertiar
inscrisi in domeniile STEM si o rezerva
considerabila de absolventi in domeniul
TIC, dar aceste puncte forte nu se traduc
inca pe deplin in performanta in materie
de inovare, adoptarea tehnologiilor
digitale de catre intreprinderi sau
angajarea de specialisti in domeniul TIC.
Rata globala scazuta de absolvire a
invatamantului tertiar inseamna ca oferta
absoluta de absolventi cu inalte calificari
ramane limitatd pentru intreprinderile
inovatoare. Conditiile de munca precare si
perspectivele profesionale limitate ale
cercetatorilor ingreuneaza, de asemenea,
pastrarea talentelor in tara. O noua lege
privind statutul personalului din domeniul
cercetarii Si dezvoltarii urmareste
imbunatatirea carierelor in cercetare, desi
punerea in aplicare si finantarea stabila sunt
mai importante decat o serie de noi
angajamente formale.

(°) OCDE, Reviews of Labour Market and Social Policies:
Romania (Analize asupra pietei fortei de munca si
politicilor sociale: Romania), 2025.

Cresterea gradului de adoptare a
tehnologiilor digitale

Utilizarea la scara larga a tehnologiilor
digitale de catre intreprinderile
romanesti ar putea sprijini
productivitatea. in 2025, aproximativ 44 %
dintre IMM-urile din Romania au atins cel
putin o intensitate digitalda de bazad (°).
Aceasta  reprezinta o  imbunatatire
semnificativa in comparatie cu 2023, cand
aceasta pondere a fost mai mica de 27 %,
dar ramane in continuare printre cele mai
scazute din UE ('). De asemenea, Romania a
ramas in urma in ceea ce priveste utilizarile
tehnologiei digitale care sporesc mai mult
productivitatea. Ponderea IMM-urilor cu o
intensitate digitala ridicata sau foarte
ridicata a fost de 21,7 %, cu mult sub media
UE de 32,7%, in timp ce adoptarea
instrumentelor avansate, cum ar fi IA,
tehnologia de tip cloud si analiza datelor,
ramane mai slaba decat in majoritatea
statelor membre (8).

Romania dispune de o conectivitate
digitala de baza solida, dar adoptarea la
scara mai larga si utilizarea eficace a

(6) Indicele de intensitate digitald (DIl) este un indicator
compozit, care masoara utilizarea diferitelor
tehnologii in functie de intreprindere, cu scopul de a
evalua masura in care intreprinderile din UE sunt
digitalizate.

(7) Eurostat, DI, IMM-uri cu o intensitate digitala cel
putin de baza, date din 2025.

(8) Acest lucru corespunde, in linii mari, constatarilor
sondajului BEI privind investitiile din 2025, care
sugereaza ca intreprinderile romanesti sunt in prezent, in
mare masura, la nivelul mediei UE in ceea ce priveste
utilizarea mai multor tehnologii digitale avansate, 48 %
dintre intreprinderi raportand adoptarea lor. In acelasi
timp, Romania pare sa aiba inca deficiente in ceea ce
priveste anumite utilizari de frontiera. Aproximativ 30 %
dintre intreprinderi raporteaza utilizarea sistematica a 1A
generative pentru imbunatatirea proceselor, sub media
UE de 37 %.



tehnologiilor digitale ar putea genera
intregul sector de afaceri. Romania
ramane lider al UE in ceea ce priveste
acoperirea prin fibra optica, inclusiv in
zonele rurale, dar acoperirea 5G ramane
sub media UE. Constrangerile ramase par sa
rezulte din raspandirea la scara mai larga a
tehnologiilor digitale avansate in randul
intreprinderilor si  din  transpunerea
adoptarii tehnologiilor digitale in utilizari
productive si inovatoare. Masurile din
cadrul PNRR, fondurile politicii de coeziune
si centrele europene de inovare digitala
sprijina adoptarea la scara mai larga si
utilizarea mai eficace a tehnologiilor
digitale de catre intreprinderi. De
asemenea, s-au inregistrat progrese in ceea
ce priveste dezvoltarea unor platforme
digitale integrate pentru serviciile publice
destinate intreprinderilor, in special in
domenii precum acordarea de licente,
autorizatii si certificari, pentru a simplifica
procedurile  si a reduce sarcina
administrativa.

Sectorul industrial si securitatea
economica

Baza industriala a Romaniei ramane
importanta pentru inovare, cresterea
productivitatii si exporturi, dar se
confrunta cu presiuni concurentiale mai
puternice. Ponderea sectorului industrial a
scazut de la aproape 25 % din PIB in 2015
la putin sub 17 % 1in 2025. Sectorul
industrial reprezinta in continuare o mare
parte din exporturi si o mare parte din
productia mai complexa a Romaniei, in
special in sectorul autovehiculelor (°). Cu

(°) Sectorul autovehiculelor reprezinta aproximativ o
treime din exporturile de bunuri si continua sa aiba
una dintre cele mai ridicate ponderi ale ocuparii fortei
de munca Tn industria prelucratoare din UE, locurile
de munca directe din sectorul autovehiculelor

toate acestea, dinamica s-a temperat pe
fondul preturilor ridicate ale energiei, al
cresterii rapide a costurilor cu forta de
munca si al cererii externe scazute din
partea partenerilor traditionali. Productia
industriala totala a scazut cu 0,9 % in 2025.
Sectoarele mari consumatoare de energie,
cum ar fi sectorul metalelor de baza si al
produselor chimice, au inregistrat unele
dintre cele mai mari scaderi ale productiei
fatd de 2021. In mod similar, cresterile mari
ale salariului minim din ultimii ani au avut
un efect negativ asupra productiei cu
utilizare intensiva a fortei de munca, cum ar
fi industria textilelor si a imbracamintei, a
produsele din lemn si a mobilierului. Aceste
provocari subliniaza necesitatea
imbunatatirii cadrului de politica in vederea
stimularii intreprinderilor industriale sa
accelereze  investitile  in  tehnologii
moderne, inovare si digitalizare. Acest lucru
le va consolida competitivitatea si le va
ajuta sa faca fata tranzitiei verzi. Romania
trebuie, de asemenea, sa asigure
imbunatatirea conditiilor pentru o adoptare
mai ampla si  mai aprofundata a
tehnologiilor, nu numai in sectorul
industrial, ci si in cel al serviciilor cu grad
ridicat de cunostinte, cum ar fi in domeniul
IT si al dezvoltarii de software, al ingineriei
si al proiectarii afacerilor.

De-a lungul timpului, sectorul industrial
din Romania s-a specializat tot mai mult
in activitati de productie complexe. Cu
toate acestea, exista in continuare provocari
ample in ceea ce priveste cresterea valorii
adaugate interne si avansarea la nivelul
lantului  valoric. Un studiu al Bancii
Nationale a Romaniei a aratat ca gradul de
specializare s-a imbunatatit, permitandu-i
economiei sa produca si sa exporte o gama
mai larga de bunuri cu valoare adaugata
mare. De asemenea, structura exporturilor

reprezentand 14,5 % din locurile de munca din
industria prelucratoare in 2024.



s-a imbunatatit, pe masura ce ponderea
bunurilor cu intensitate tehnologica ridicata
a crescut ('°. Tabloul de bord regional
privind inovarea 2025 arata ca exporturile
de produse de tehnologie medie si inalta se
numara printre indicatorii regionali de
inovare relativ mai puternici ai Romaniei,
mai multe regiuni inregistrand progrese
semnificative incepand din 2023 (). Cu
toate acestea, industria prelucratoare din
Romania este inca impartita, pe de o parte,
intre clustere de productie cu capital strain
si cateva centre dinamice de servicii urbane
si, pe de alta parte, o baza larga de
intreprinderi mai mici, a caror activitatea
este orientata catre piata interna, cu o
capacitate mai redusa de a se extinde si de
a adopta si utiliza noi tehnologii. Acesta
este unul dintre motivele pentru care
performanta puternica din cateva sectoare
nu s-a tradus in cresteri mai ample ale
productivitatii in intreaga economie.

Ar fi benefic ca serviciile cu grad ridicat
de cunostinte sa joace un rol mai
important in urmatoarea faza de
convergenta. Serviciile reprezinta
aproximativ 62 % din PIB, dar o mare parte
a sectorului se concentreaza in continuare
pe activitati cu productivitate mai scazuta si
necomercializabile, cum ar fi comertul cu
amanuntul, transporturile si constructiile.
Serviciile axate pe export, cu grad ridicat de
cunostinte, in special din domeniul TIC, au
crescut in ultimii ani de la 5% in 2015 la
7,1 % in 2025, desi reprezinta in continuare
doar o parte relativ mica din PIB. Raportul
privind deceniul digital din 2025 arata ca
6,9% din totalul absolventilor de
invatamant postliceal sunt specialisti in

(1) Banca Nationala a Romaniei, ,Romania Europeana:
evolutii, progrese, provocari”, 2025.

(1) Comisia Europeana, Regional Innovation Scoreboard
2025: Regional Profile Romania (Tabloul de bord
regional privind inovarea 2025: profilul regional al
Romaniei).

domeniul TIC, ceea ce plaseaza Romania
printre liderii UE 1n aceasta privinta.
Sectorul TIC a facut fata relativ bine
presiunilor concurentiale recente, in pofida
cererii externe volatile si a cresterii
impozitarii, dar trebuie sa se adapteze la
schimbarile rapide ale pietei declansate de
revolutia IA.

Mediul de afaceri

Dinamismul mediului de afaceri este
relativ scazut, in special pentru IMM-uri,
cu efecte negative asupra productivitatii.
Productivitatea IMM-urilor este mai scazuta
in comparatie cu restul UE, iar decalajul de
productivitate dintre IMM-uri si
intreprinderile  mari  este semnificativ.
intreprinderile mici asigura o mare parte a
locurilor de munca, generand in acelasi
timp o valoare adaugata scazuta per
lucrator. In 2024, valoarea adidugatad pe
persoana angajata in IMM-urile din
Romania s-a situat la aproximativ jumatate
din media UE, in timp ce valoarea adaugata
pe persoana angajata in intreprinderile mari
a fost cu aproximativ 40 % mai mare decat
in IMM-uri. Acest lucru reflectd, in parte,
structura sectorului de afaceri, care este
dominat de intreprinderi mici, slab
capitalizate si insuficient integrate in
activitati cu valoare adaugata mai mare.
Ratele de iesire de pe piata ale
intreprinderilor sunt usor sub media UE,
ceea ce indica o realocare mai slaba a
resurselor, in timp ce cadrul in materie de
insolventa pare inca lent si insuficient
orientat catre interventia timpurie si
restructurare.

Deficientele institutionale continua sa
afecteze mediul de afaceri. Desi
recomandarile specifice fiecarei tari pentru
2025 au evidentiat necesitatea unei mai
bune predictibilitati si calitati legislative,
modificarile semnificative repetate ale



normelor fiscale, utilizarea la scara larga a
ordonantelor de urgenta, perioadele scurte
de pregatire legislativa si utilizarea
deficitara a evaluarilor impactului continua
sa afecteze deciziile de afaceri. Furnizarea
de servicii publice s-a imbunatatit in unele
domenii, inclusiv in ceea ce priveste
digitalizarea serviciilor publice pentru
persoane fizice si intreprinderi, dar
satisfactia intreprinderilor ramane foarte
scazuta. Birocratia excesiva, procedurile
fragmentate, precum si interoperabilitatea
limitatda la toate nivelurile administratiei
publice slabesc calitatea serviciilor publice.
Sunt necesare eforturi suplimentare pentru
a simplifica si a optimiza procesele
administrative  prin  stabilirea  unor
standarde mai clare pentru servicii si prin
imbunatatirea transparentei si a experientei
utilizatorilor. in ceea ce priveste Tabloul de
bord privind piata unica si competitivitatea,
Romania se numara printre tarile cu cele
mai slabe rezultate in ceea ce priveste
sarcina  reglementarii:. 66 %  dintre
respondenti considera ca reglementarile
din sectorul de afaceri reprezinta un
obstacol in calea investitiilor pe termen
lung (*?). In plus, Romania se remarcé prin
faptul ca se situeaza pe pozitia a doua in
ceea ce priveste numarul de IMM-uri din
UE care raporteaza plati intarziate din
partea entitatilor publice (anexa 5).

intreprinderile detinute de stat din
sectoare-cheie ale retelelor, in special
din sectorul transporturilor si al energiei,
continua sa prezinte deficiente. in pofida
reformelor recente din cadrul PNRR si in
contextul aderarii la OCDE, in practica
persista  deficiente in  materie de
guvernanta. Lipsa de transparenta si de
concurenta in procesele de numire in

(12) Comisia Europeana, Single Market and
Competitiveness Scoreboard 2025, Country data:
Romania (Tabloul de bord privind piata unica si
competitivitatea 2025 — Date de tara: Romania).

consilile de administratie, mandatele
inconsecvente si utilizarea limitata a
remuneratiei bazate pe performanta

continua sa slabeasca eficienta operationala
si disciplina in materie de investitii. O mai
buna punere in aplicare a cadrului de
guvernanta corporativa ar imbunatati
furnizarea de servicii, rezultatele financiare
si cresterea productivitatii si ar reduce
riscurile bugetare.

Consolidarea achizitiilor publice ar putea
sprijini concurenta si cresterea
productivitatii in anumite parti ale
economiei. Sistemul de achizitii publice din
Romania are o pondere constant ridicata a
ofertelor unice (38 % in 2025, media UE
fiind de 29 %), ceea ce indica o concurenta
slabd in mai multe sectoare. In plus,
sistemul se confrunta cu constrangeri in
materie de capacitate si este foarte
descentralizat, prezentand deficiente in
ceea ce priveste planificarea si pregatirea
licitatiilor, precum si obstacole semnalate in
calea participarii, cum ar fi criterii de
calificare si selectie rigide sau subiective,
specificatii tehnice percepute ca fiind dificil
de respectat sau neadaptate nevoilor si o
estimare nerealista a costurilor. Achizitiile
publice raman un domeniu cu risc ridicat de
coruptie ().

in pofida imbunatatirilor, lacunele din
infrastructura de transport reprezinta
obstacole majore in calea
competitivitatii si a coeziunii teritoriale.
Romania urmareste investitii considerabile,
prin intermediul PNRR si al politicii de
coeziune, in modernizarea majora a

(13) Perceptia intreprinderilor cu privire la riscurile de
coruptie in domeniul achizitiilor publice se situeaza
peste media UE. Dintre intreprinderile care au
experienta in acest sens si au participat la o procedura
de achizitii publice, 37 % considera coruptia drept
obstacol in calea castigdrii in practicad a unei licitatii
publice sau a unui contract de achizitii publice, fata de
media UE de 25 %.



transportului  feroviar si a materialului
rulant, alaturi de proiecte ample de
infrastructura rutiera si de conectivitate
rutiera. Cu toate acestea, persista lacune
mari in ceea ce priveste finalizarea retelei
TEN-T, precum si in ceea ce priveste
calitatea infrastructurii feroviare si rutiere,
modernizarea  materialului  rulant  si
conectivitatea in regiunile indepartate, in
timp ce reinnoirea parcului auto ramane
lenta, iar rezultatele in materie de siguranta
rutiera raman printre cele mai slabe din UE.
Proiectele sunt adesea intarziate din cauza
problemelor de pregatire, de licitatie si de
achizitie a terenurilor, a planificarii
nerealiste a proiectelor si a capacitatii
administrative limitate, in special in ceea ce
priveste infrastructura feroviara.

Accesul la finantare

Accesul la finantare raméane o
constrangere pentru intreprinderi, in
special pentru IMM-uri, intreprinderile
inovatoare si intreprinderile cu crestere
puternica. Desi [IMM-urile reprezinta
majoritatea intreprinderilor din Romania,
intreprinderile mari genereaza o parte mult
mai mare din valoarea adaugata, ceea ce
modeleaza atat nevoile de finantare, cat si
capacitatea de finantare. intreprinderile
romanesti se bazeaza in mare masura pe
finantarea interna. Potrivit sondajului BEI
privind investitiile din 2025, fondurile
interne au reprezentat 71 % din finantarea
investitiilor in Romania, peste media UE de
66 %, in timp ce finantarea externa a
reprezentat 24 %. Multe intreprinderi
raporteaza niveluri de investitii
satisfacatoare, insa 18 % afirma ca au
investit prea putin in ultimii trei ani,
comparativ cu 12 % la nivelul UE.

Finantarea prin indatorare este relativ
mica la nivel macro. Indatorarea
societatilor nefinanciare a reprezentat doar

37 % din PIB in 2024, cu mult sub media
UE, in timp ce creditele comerciale si
avansurile au constituit o mare parte din
pasive. Acest lucru se datoreaza probabil
capitalizarii slabe a multor intreprinderi,
care limiteaza accesul la finantare externa.
Aproximativ o treime dintre intreprinderile
romanesti au capital propriu sub pragul de
reglementare, ceea ce le face mai putin
eligibile pentru finantare bancara, iar
10,2 % dintre intreprinderi raporteaza ca
finantarea a fost limitata in 2025, fata de
6,1 % in UE. intreprinderile subcapitalizate
sunt responsabile pentru o mare parte din
platile restante din economie, ceea ce
agraveaza disciplina in materie de plati si
sporeste dependenta de creditul furnizor.
Sistemul bancar este profitabil, bine
capitalizat si lichid, ceea ce sugereaza ca
principalele constrangeri se datoreaza mai
mult aprofundarii financiare inca limitate a
Romaniei, capitalizarii slabe a
intreprinderilor si costurilor ridicate ale
indatorarii.

Pietele de capital raman subdezvoltate.
Capitalizarea bursiera s-a situat la 124 %
din PIB la jumatatea anului 2025, cu mult
sub media UE, in timp ce emisiunea de
obligatiuni corporative ramane marginala.
Participarea gospodariilor pe pietele de
capital este scazuta, ceea ce reflecta un
patrimoniu financiar limitat, un nivel scazut
al alfabetizarii financiare, stimulente limitate
pentru investitiile de retail pe termen lung,
conturile de economii si de investitii si o
preferinta puternica pentru depozite si
bunuri imobile. La sfarsitul anului 2024,
activele financiare ale gospodariilor se
situau la 63 % din PIB, fata de 212 % in UE,
in timp ce aproape 42 % din acest
patrimoniu erau detinute in numerar si sub
forma de depozite. Activele de pensii si de
asigurari sunt reduse in comparatie cu
restul UE, iar fondurile de pensii private
continua sa investeasca masiv in obligatiuni
de stat, ceea ce le limiteaza contributia la
investitile pe termen lung in economia



reala. Recomandarile specifice fiecarei tari
pentru 2025 au solicitat promovarea
investitiilor private. infiintarea unei noi
banci de investitii si dezvoltare si
instrumentele financiare finantate in cadrul
politicii de coeziune si al PNRR sunt pasi
utili in aceasta directie, insa ecosistemul de
finantare mai amplu ar avea de castigat de
pe urma unei baze mai largi de investitori, a
unei  participari  mai  puternice a
investitorilor institutionali si a unei mai
bune alfabetizari financiare in randul
intreprinderilor si al gospodariilor.

O mai buna utilizare a pietei unice

intreprinderile romanesti nu valorifica
pe deplin oportunitatile oferite de piata
unica. Romania are rezultate relativ bune in
ceea ce priveste transpunerea formala si
conformitatea cu normele pietei unice, cu
un deficit de transpunere de 0,8 % in 2024,
conform Tabloului de bord al pietei unice.
Cu toate acestea, numarul de cazuri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor in
curs ramane ridicat. Integrarea bunurilor si
serviciilor pe piata unica este peste media
UE ca pondere din PIB (anexa 5), iar intrarea
deplina a Romaniei in spatiul Schengen
incepand cu 1 ianuarie 2025 ar trebui sa

reduca Si mai mult frictiunile
transfrontaliere in domeniul transporturilor
si al logistici. Cu toate acestea,

intreprinderile mari reprezinta cea mai mare
parte a exporturilor intra-UE in termeni
valorici, ceea ce sugereaza ca multe IMM-
uri inca nu se extind la nivel transfrontalier.

Barierele administrative si de
reglementare continua sa impiedice
comertul cu bunuri si servicii si libertatea
de stabilire in Romania. Pentru bunuri,
accesul pe piata ar putea fi imbunatatit prin
actualizarea normelor nationale privind
produsele. Pentru servicii, restrictile de

reglementare in cazul mai multor profesii in

ceea ce priveste drepturile exclusive si
cerintele de reglementare pentru notari,
contabili, arhitecti si ingineri pot limita
concurenta si pot spori costurile pentru
intreprinderile  care utilizeaza servicii
profesionale. Relaxarea cerintelor
administrative in ceea ce priveste punerea
in aplicare a normelor privind detasarea
lucratorilor ar putea reduce fragmentarea in
materie de reglementare in cadrul pietei
unice, ar putea facilita mobilitatea
transfrontaliera si  ar putea stimula
competitivitatea, fara a submina protectia
lucratorilor. infiintarea de intreprinderi este,
de asemenea, impiedicatda de practici
restrictive, cum ar fi  procedurile
indelungate si fragmentate de acordare a
licentelor ("*. 1n pofida progreselor
inregistrate in cadrul PNRR in ceea ce
priveste reforme precum licenta industriala
unica si autorizatiile de constructie, acestea
nu au produs inca efecte pe teren. Sunt
necesare eforturi suplimentare, inclusiv
continuarea digitalizarii, pentru a simplifica
procesele in toate sectoarele comerciale si
de servicii.

(14) OCDE, Business Licensing Reforms in Romania
(Reformele privind acordarea licentelor pentru
intreprinderi in Romania), 2026.



DECARBONIZAREA, ACCESIBILITATEA PRETURILOR

ENERGIEI SI DURABILITATEA

in 2025, Romania a primit recomandari
specifice fiecarei tari in sensul reducerii
dependentei de combustibilii fosili si al
facilitarii extinderii energiei din surse

regenerabile.  Recomandarile  prevad
imbunatatirea capacitatii retelei,
consolidarea conexiunilor electrice

transfrontaliere, promovarea reformelor in
materie de reglementare pentru a reduce
riscurile proiectelor in domeniul energiei
curate si imbunatatirea transparentei si a
eficientei procesului de autorizare. S-au luat
unele masuri in ceea <ce priveste
decarbonizarea  mixului  energetic  al
Romaniei, iar tara a inregistrat progrese
limitate in ceea ce priveste extinderea
disponibilitatii surselor regenerabile de
energie (SRE).

Accesibilitatea preturilor energiei
ramane o provocare in contextul
dependentei de combustibilii fosili
si al interventiilor pe piata

Accesibilitatea preturilor energiei in
Romania ramane o provocare, aceasta
fiind modelata de o crestere brusca a
preturilor dupa 2021, urmata de ani de
interventie a statului. in perioada
noiembrie 2021-iunie 2025, guvernul a
mentinut un plafon al pretului energiei
electrice si o schema de compensare care
au protejat gospodariile de preturile pietei.
Expirarea simultana a plafonarii preturilor in
iulie 2025, o crestere a TVA-ului la energia
electrica de la 19% la 21 % si un val de
caldura in timpul verii au condus la facturi
ale gospodariilor de peste doua ori mai

mari. Preturile energiei electrice pentru
consumatorii casnici s-au stabilizat de
atunci si raman sub media UE, in timp ce,
pentru sectorul industrial, acestea sunt usor
mai mari decat in 2024. Preturile angro ale
energiei electrice  din Romania au
inregistrat o medie de 110 EUR/MWh in
2025, ceea ce reprezinta a patra cea mai
ridicata valoare la nivelul UE, situatie
agravata de dependenta continua a tarii de
energia produsa pe baza de combustibili
fosili. Sunt planificate unele masuri de
reducere a preturilor energiei electrice, cum
ar fi accelerarea investitiilor in sisteme de
stocare si in retea pentru a integra mai
multe surse regenerabile de energie. Pe
termen mediu, finalizarea procesului de
eliminare treptata a carbunelui si inlocuirea
acestuia cu capacitati de gaze ar fi, de
asemenea, utile. Eliminarea treptata a
plafoanelor  preturilor pentru  gazele
naturale, planificata initial pentru
aprilie 2026, a fost suspendata, intrucat, la
5 martie 2026, guvernul roman a adoptat o
ordonanta de urgenta prin care a prelungit
utilizarea plafonarii preturilor pentru gazele
naturale pentru gospodarii de la 1
aprilie 2026 pana la 31 martie 2027. Ca
raspuns la conflictul regional din Orientul
Mijlociu, Romania a introdus masuri ample
de interventie pe piata combustibililor,
inclusiv plafoane ale majorarilor pentru
combustibili la valori medii din 2025,
restrictii la exporturile de petrol si motorina
si o reducere cu 0,30 lei/litru a accizelor la
motorina. Guvernul a impus, de asemenea,
o taxa de solidaritate progresiva asupra
veniturilor companiilor petroliere si a extins
schemele de sprijin pentru motorina pentru
sectorul transporturilor si cel agricol,



inclusiv subventii pentru operatorii de
transport. in viitor, va fi important sa se

asigure ca masurile de sprijin raman
temporare si specifice.
In 2025, Romania a Iluat masuri

importante pentru a sprijini utilizarea
energiei din surse regenerabile, in
conformitate cu recomandarea specifica
fiecarei tari pe care a primit-o in 2025.
Aceasta a reusit sa sporeasca flexibilitatea
sistemelor sale energetice, reducand riscul
unor cresteri excesive ale preturilor energiei
electrice, si a eliminat plafoanele preturilor
reglementate pentru energia electrica.
PNRR urmareste reformarea cadrului de
reglementare al Romaniei pentru a
promova implementarea surselor
regenerabile de energie.

in pofida progreselor inregistrate in ceea
ce priveste autoconsumul de energie,
capacitarea  consumatorilor ramane
limitata. Numarul de prosumatori este in
crestere rapida. Cu toate acestea, nu s-au
inregistrat progrese notabile in ceea ce
priveste participarea persoanelor fizice la
comunitatile energetice. Romania nu
dispune de legislatie privind partajarea
energiei, in pofida eforturilor de modificare
a definitiei prosumatorilor si de promovare
a vanzarilor directe de energie. Desi exista
initiative pentru comunitatile energetice,
cadrul juridic nu este suficient de clar.

Ponderea combustibililor fosili in
consumul total de energie a scazut, dar
dependenta structurala persista. Mixul
energetic al Romaniei s-a imbunatatit, dar
combustibilii fosili raman profund integrati
in sistemul energetic si stabilesc adesea
pretul (ridicat) al energiei pe piata. in 2025,
ponderea energiei electrice care nu provine
din surse cu emisii scazute de dioxid de
carbon a ajuns la 34,1 %. Dimpotriva,
ponderea energiei electrice cu emisii
scazute de dioxid de carbon a ajuns la
65,9 %, sub media UE de 70 %.

Romania a inregistrat progrese in ceea
ce priveste decarbonizarea mixului sau
energetic prin dezafectarea capacitatii
de producere a energiei electrice pe baza
de carbune si lignit. Cu toate acestea, sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a
promova aceasta tranzitie, prin continuarea
punerii in aplicare a legii privind
decarbonizarea, o piatra de temelie a PNRR,
pentru a elimina treptat peste 3 870 de
megawati (MW) de capacitate de producere
a energiei electrice pe baza de carbune si
lignit pand in august 2026. in ceea ce

priveste gazele, Romania reduce
dependenta de  combustibilii  fosili
importati, extinzand 1n acelasi timp

productia interna de gaze. Tara, in prezent
al doilea cel mai mare producator de gaze
din UE dupa Tarile de Jos, isi propune sa
devina un exportator net de gaze pana in
2030 prin dezvoltarea proiectului ,Neptun
Deep” de foraj de mare adancime in Marea
Neagra, primele livrari fiind preconizate
pentru 2027.

S-au inregistrat progrese in ceea ce
priveste extinderea energiei din surse
regenerabile, dar exista in continuare
provocari. Romania a luat masuri
importante in ceea ce priveste extinderea
surselor regenerabile de energie n ultimii
ani, ca urmare a finantarii din partea UE si a
imbunatatirii  cadrului de sprijin. Noul
mecanism de sprijin, respectiv schema sub
forma de contracte pentru diferenta (CfD), a
inregistrat deja trei runde de licitatii reusite,
care acopera proiecte eoliene onshore si
solare fotovoltaice, cu o capacitate instalata
totald de peste 4,5 gigawati (GW). in ceea
ce priveste energia eoliana offshore,
Romania a aprobat legea privind energia
eoliana offshore in 2024, instituind un
cadru de reglementare care urmareste
atingerea unei capacitati eoliene offshore
de 3-7 GW pana in 2032; cu toate acestea,
normele de punere in aplicare lipsesc. in
plus, modificarile constante ale cadrului
juridic — desi uneori urmaresc



simplificarea—au creat un mediu de
reglementare in schimbare rapida si uneori
imprevizibil pentru dezvoltatori. Termenele
maxime de aprobare in temeiul Directivei
revizuite  privind energia din  surse
regenerabile (RED Ill) sunt inca in curs de
transpunere si nu sunt inca pe deplin
operationale. Concentrarea in continuare a
eforturilor in acest sens este esentiala
pentru accelerarea autorizarii energiei
eoliene offshore pentru a valorifica
potentialul semnificativ din Marea Neagra
si ar trebui sa se utilizeze pe deplin schema
sub forma de contracte pentru diferenta
prin lansarea de noi licitatii pentru a integra
mai multe surse regenerabile de energie.

in paralel cu implementarea accelerati a
unor noi capacitati de energie din surse
regenerabile, infrastructura si
stabilitatea retelei necesita o atentie
deosebita. Romania a luat unele masuri
pentru a promova extinderea retelei si a
sistemelor de stocare a energiei electrice, in
special a sistemelor de stocare a energiei
electrice in baterii, dar implementarea este
lenta. Capacitatea de stocare a energiei
electrice a Romaniei raportata in planul sau
national final privind energia si clima
(PNEC) este de doar 16,2 MW. in plus,
raspunsul partii de consum (RPC) si alte
resurse de energie distribuite sunt inca
franate de barierele de pe piata si de un
cadru juridic insuficient.

Desi Romania se afla pe drumul cel bun
in directia atingerii obiectivului de
interconectare de 15 % pentru 2030,
capacitatea sa este inca insuficients. in
prezent, Romania are o capacitate de
interconectare transfrontaliera de
4 000 MW, pe care intentioneaza sa o
dubleze la 7 000-8 000 MW pana in 2030.
Progresele sunt in curs, desi o accelerare
suplimentara ar sprijini o integrare mai
profundd a pietei regionale. in ceea ce
priveste transportul, Transelectrica,
operatorul national de transport si de

sistem, a promovat ideea clasificarii
anumitor proiecte ca proiecte de
importanta nationald, ceea ce permite o
prelucrare administrativa si aprobari mai
rapide ale autorizatiilor. Exista potential
pentru consolidarea coordonarii cu statele
vecine  (Bulgaria, Ungaria, Republica
Moldova si Ucraina) in vederea integrarii
intr-o mai mare masura a pietei regionale.

Romania subventioneaza in continuare
combustibilii fosili, in timp ce sectorul
incalzirii, care depinde in mare masura
de gaze, ramane in mare masura
nereformat. in 2025, Romania a primit o
recomandare specifica fiecarei tari de
reducere a dependentei de combustibilii
fosili, dar nu s-au inregistrat progrese in
acest sens. in 2024, potrivit celor mai
recente date disponibile, subventiile pentru
combustibilii  fosili in vigoare care nu
abordeaza in mod specific saracia
energetica sau preocuparile reale legate de
securitatea energetica au reprezentat
0,30 % din PIB-ul Romaniei, in scadere in
comparatie cu anul precedent. Cu toate
acestea, absenta actuala a unei traiectorii
clare de eliminare treptata inainte de 2030
descurajeaza electrificarea si impiedica
decarbonizarea mixului energetic. Din
cauza unui raport nefavorabil intre pretul
energiei electrice si cel al gazelor (la care
subventiile  pentru combustibilii  fosili
contribuie  partial), ponderea energiei
electrice in consumul final de energie al
Romaniei a ramas 1in mare masura
stagnanta in ultimul deceniu (aproximativ
15,8 %, sub media UE de 23,4 %).

Romania ar beneficia de pe urma unor
eforturi suplimentare de reducere a
consumului sau de energie. Consumul
final de energie a scazut in sectorul
industrial si al serviciilor, dar a crescut
substantial in  sectorul transporturilor
(+163% fata de 2019). in sectorul
rezidential, acesta a scazut cu doar 4,3 %
din 2019, in timp ce Strategia de renovare



pe termen lung a Romaniei stabileste un
obiectiv de reducere de 9 % pana in 2030
(comparativ cu nivelurile din 2020). Parcul
imobiliar este responsabil in prezent pentru
40 % din consumul final total de energie.
Sunt necesare in continuare investitii in
eficienta sa energeticd. In cazul Romaniei,
recomandarile specifice fiecarei tari pentru
2025 au evidentiat necesitatea unor eforturi
suplimentare de imbunatatire a eficientei
energetice. PNRR-ul Romaniei si
programele politicii de coeziune contin mai
multe investitii mari in eficienta energetica
a locuintelor si a cladirilor publice, dar
progresele au fost lente. Sunt necesare
eforturi suplimentare in materie de politici
pentru a reduce consumul de energie, in
special in sectorul transporturilor si la
nivelul parcului imobiliar.

Emisiile din sectorul transporturilor, in
special din transportul rutier, reprezinta
un motiv de ingrijorare pentru Romania,
deoarece emisiile de gaze cu efect de
sera (GES) au crescut (anexa 8). Atat
PNRR-ul, cat si politica de coeziune sprijina
masurile de crestere a durabilitatii
sectorului transporturilor. Obiectivul este de
a reduce dependenta de combustibilii fosili
prin electrificare si surse regenerabile de
energie locale, dar si de a extinde
acoperirea transportului public in tara.
Investitiile includ modernizarea
infrastructurii feroviare si  modernizarea
materialului  rulant. Reformele includ
introducerea unui sistem de taxare bazat pe
distanta pentru camioane, care sa
inlocuiasca sistemul bazat pe durata
existent in prezent. Pe de alta parte,
progresele in directia electrificarii parcului
auto raman lente.

Costurile ridicate ale energiei,
eficienta scazuta a utilizarii
resurselor si presiunile asupra

mediului afecteaza decarbonizarea
industriala si competitivitatea

Fara decarbonizare, retele consolidate si
un sistem energetic mai flexibil, sectorul
industrial risca sa isi piarda
competitivitatea din cauza preturilor
ridicate ale energiei. Decarbonizarea este
inevitabila pentru mentinerea

"""" Ponderea sectorului
industrial in PIB a scazut in fiecare an in
ultimii ~ cinci  ani.  Industriile  mari
consumatoare de energie au fost afectate
in mod deosebit. Industria prelucratoare
din Romania a trecut printr-o
decarbonizare semnificativa in ultimele
decenii, dar are in continuare una dintre
cele mai mari intensitati ale emisiilor de
GES. in plus, preturile din Romania pentru
primul semestru al anului 2025 au fost
dezechilibrate: pentru intreprinderile mari,
energia electrica a fost de 3,4 ori mai
scumpa decat gazul, impozitele si taxele (cu
exceptia TVA) reprezentand 9% din
facturile la energie electrica si 1% din
facturile la gaze.



Investitiile in tehnologia curata si in
infrastructura pentru hidrogen din
cadrul PNRR si al Fondului pentru o
tranzitie  justa (JFT) stimuleaza
decarbonizarea industriei grele, dar sunt
necesare progrese suplimentare. Sectorul
industrial este dominat de procese cu
flexibilitate limitata (de exemplu, in cazul
otelului/al aluminiului, al cimentului, al
sticlei), ceea ce limiteaza raspunsul partii de
consum. Cu toate acestea, in pofida
reformelor din cadrul PNRR menite sa
sprijine investitile in energia din surse
regenerabile, sunt necesare  eforturi
suplimentare pentru a accelera
implementarea unei noi capacitati de
productie si pentru a reduce dependenta
de  combustibilii  fosili in  vederea
decarbonizarii industriei grele.

Degradarea mediului, problemele legate
de gestionarea deseurilor si a apei,

poluarea aerului si pierderea
biodiversitatii continua sa aiba un impact
negativ asupra economiei. Sistemele
ineficiente de gestionare a deseurilor,

caracterizate de rate ridicate de depozitare a
deseurilor si de rate scazute de reciclare,
reprezintd obstacole in calea promovarii
economiei circulare in Romania. Utilizarea
circulara a materialelor a scazut lent din 2012,
situandu-se la 1,3 % in 2023, cea mai scazuta
ratda din UE. Romania constituie o sursa de
materii prime critice, situandu-se printre
statele cu cea mai redusa dependenta de
importurile acestora din UE. Tara se confrunta
cu provocari in ceea ce priveste gestionarea si
infrastructura apei, iar productivitatea apei
este cu mult sub media UE, observandu-se
niveluri ridicate de captare a apei in industria
prelucratoare si in agricultura. in acelasi timp,
persista presiuni asupra ecosistemelor si a
biodiversitati, care includ degradarea
habitatelor legata de agricultura, pescuit si
acvacultura, expansiunea urbana Si
dezvoltarea infrastructurii si care afecteaza
sectoarele care se bazeaza pe servicii
ecosistemice.  Capacitatea  administrativa

limitata la nivel central si local continua sa
ingreuneze punerea in aplicare a proiectelor
de mediu. Adesea, comunitatile locale nu
dispun de cunostintele de specialitate si de
resursele necesare pentru a pune in aplicare
masurile  in  mod eficace. Deficientele
sistemice in ceea ce priveste procedurile
administrative, asigurarea respectarii
legislatiei, colectarea datelor si evaluarea
impactului asupra mediului reduc si mai mult
eficacitatea politicilor ~ si  impiedica
monitorizarea progreselor. in prezent, sunt
desfasurare proiecte de investitii in cadrul
PNRR pentru construirea de instalatii de
colectare separata a deseurilor.

Romania este foarte expusa impactului
schimbarilor climatice. Printre acestea se
numara secetele, inundatiile fluviale si
valurile de caldura, care afecteaza deja
activitatea economica, infrastructura si
sanatatea publica. Expunerea la stresul
termic a crescut in ultimii ani, iar dezastrele
legate de clima au cauzat pierderi
economice substantiale, in timp ce
acoperirea asigurarilor ramane scazuta.
Desi Romania a adoptat o Strategie
nationala privind adaptarea la schimbarile
climatice pentru perioada 2024-2030,
persista provocari in materie de punere in
aplicare din cauza responsabilitatilor
institutionale fragmentate, a capacitatii
administrative  limitate, a lipsei de
coordonare cu mediul academic si a
integrarii insuficiente a considerentelor de
adaptare in politicile economice i
bugetare. Romania ar putea beneficia de pe
urma integrarii proiectarii reziliente la
schimbarile climatice pentru infrastructura
finantata la nivel national prin integrarea
standardelor relevante in legi, programe si
proiecte la toate nivelurile de guvernanta.



COMPETENTE, LOCURI DE MUNCA DE CALITATE S|

ECHITATE SOCIALA

in 2025, Romania a primit recomandari
specifice fiecarei tari de a consolida
participarea pe piata fortei de munca a
femeilor si a tinerilor prin imbunatatirea
eficacitatii politicilor active in domeniul
pietei fortei de munca si a participarii la
educatia si ingrijirea timpurie, de a
aborda deficitul de competente prin
stimularea competentelor de baza si a
competentelor relevante pentru piata
fortei de munca, de a reduce riscurile de
saracie si de excluziune sociala prin
extinderea protectiei sociale si
imbunatatirea eficacitatii acesteia,
precum si printr-un acces mai bun la
servicii esentiale si de facilitare. De
atunci, au fost puse in aplicare unele masuri
pentru a aborda provocadrile identificate, dar
se mai pot aduce imbunatatiri semnificative
(anexa 1).

Provocarile de pe piata fortei de
munca persista in randul grupurilor
de populatie si al regiunilor

Ratele de ocupare a fortei de munca ar
putea creste si mai mult prin integrarea
anumitor grupuri de populatie pe piata
fortei de munca si prin abordarea
disparitatilor regionale. Rata de ocupare a
fortei de munca a scazut cu 0,5 pp in 2025
si ramane printre cele mai scazute din UE
(69,0% fata de 76,1% in UE) si sub
obiectivul de ocupare a fortei de munca de
74,7 % pentru 2030. Participarea limitata pe
piata fortei de munca a femeilor, a tinerilor
si a persoanelor cu handicap, precum si a

romilor mentine rata la un nivel scazut, la
fel ca disparitatile regionale si decalajul
pronuntat intre mediul rural si cel urban.
Oportunitatile economice, cresterea
populatiei si intensitatea investitiilor straine
se concentreaza in jurul aglomerarilor
urbane, in timp ce zonele rurale se
concentreaza in continuare pe agricultura,
cu un nivel ridicat de activitate
independenta legata de agricultura de
subzistenta sau de comertul la scara mica.

Participarea femeilor, a romilor, a
tinerilor si a persoanelor cu handicap la
ocuparea fortei de munca continua sa fie
limitata. Romania are una dintre cele mai
scazute rate de ocupare a fortei de munca
in randul femeilor din UE si o disparitate de
gen semnificativa in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca. Situatia este mai
grava in zonele rurale decat in cele urbane.
Printre principalii factori ai disparitatilor de
gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca se numara inscrierea limitata si
oferta insuficienta de servicii de educatie si
ingrijire timpurie (ECEC), in special in zonele
rurale, precum si optiunile limitate aferente
muncii cu fractiune de norma, ceea ce face
dificila echilibrarea activitatii profesionale
cu responsabilitatile de ingrijire pentru
femei (anexa 13). Somajul in randul tinerilor
ramane printre cele mai ridicate din UE,
tinerii din zonele rurale fiind afectati in mod
disproportionat. Ratele ridicate de abandon
scolar si necorelarea ofertelor educationale
cu nevoile pietei fortei de munca contribuie
la rate scazute de participare a tinerilor pe
piata fortei de munca. Abordarea acestor
deficiente si axarea pe masurile de integrare
a tinerilor pe piata fortei de munca pot



contribui la rezultate mai bune in materie
de ocupare a fortei de munca. Decalajul in
ceea ce priveste ocuparea fortei de munca
in randul persoanelor cu handicap este
semnificativ. mai mare decat media UE.
Ratele limitate ale ocuparii fortei de munca
pentru persoanele cu handicap se
datoreaza 1in primul rand insuficientei
sprijinului in materie de accesibilitate si a
stimulentelor pentru a incuraja participarea
acestora la forta de munca (anexa 11). in
conformitate cu recomandarile specifice
fiecarei tari pentru 2025, Romania a utilizat
finantare in cadrul Fondului social european
Plus (FSE+) pentru a oferi pachete integrate
de masuri de activare menite sa creasca
ponderea femeilor si a tinerilor in forta de
munca. Acestea au inclus masuri de
sprijinire a retelelor de tineret, de sprijinire
a angajatorilor in organizarea serviciilor de
ingrijire a copiilor si de stimulare a spiritului
antreprenorial, inclusiv a antreprenoriatului
social. Cu toate acestea, sunt necesare
eforturi suplimentare pentru a imbunatati
rezultatele in materie de ocupare a fortei de
munca, in special pentru persoanele cu
handicap si romi.

Reorientarea subventiilor pentru
ocuparea fortei de munca si pentru
formare ar duce la oportunitati de
angajare mai bune pentru someri.
Romania se bazeaza in principal pe
subventii pentru ocuparea fortei de munca,
care sunt ineficace si insuficient directionate
pentru a stimula participarea pe piata fortei
de muncé. In schimb, pare justificat sa se
acorde prioritate perfectionarii si recalificarii
persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca pentru a le oferi competentele
necesare si a le spori sansele de angajare. in
pofida imbunatatirilor, serviciile publice de
ocupare a fortei de munca au o capacitate
limitata de a furniza servicii de mai buna
calitate.  Sunt in curs eforturi de
modernizare in cadrul oferit de FSE+ si al
PNRR, care sunt menite sa consolideze
resursele umane, sa imbunatateasca
serviciile la nivel calitativ si sa dezvolte

instrumente informatice moderne. Cu toate
acestea, sunt necesare eforturi suplimentare
pentru a asigura o mai buna directionare si
o finantare suficienta pentru politicile active
in domeniul pietei fortei de munca.

Romania se confrunta cu provocari
legate de calitatea locurilor de munca
din cauza nivelurilor scazute ale salariilor
si a conditiilor de munca inadecvate. Tara
are o pondere considerabil mai mare a
persoanelor cu venituri salariale mici decat
media UE, precum si una dintre cele mai
mari ponderi ale lucratorilor cu program de
lucru atipic (anexa 11). Saracia persoanelor
incadrate in munca ramane cu mult peste
media UE si este printre cele mai ridicate
din UE, chiar si dupa transferurile sociale.
Participarea adultilor la procesul de invatare
este scazutd, inclusiv in randul persoanelor
angajate, ceea ce Tmpiedica dezvoltarea
competentelor, avansarea in cariera si,
potential, cresterea productivitatii muncii.
Accesul limitat la protectie sociala pentru
persoanele cu contracte de munca atipice si
pentru persoanele care desfasoara o
activitate independenta reduce si mai mult
calitatea locurilor de munca pentru aceste
tipuri de lucrdtori. in pofida recentei
reforme a legii privind dialogul social,
sprijinita de PNRR, acoperirea negocierilor
colective ramane scazuta, in special la nivel
sectorial. Au fost raportate provocari
deosebite in ceea ce priveste dialogul social
in  intreprinderile  detinute de stat.
Consultarile cu partenerii  sociali  sunt
adesea formale si lipsite de substanta.
Consolidarea  capacitatilor  partenerilor
sociali este sprijinita prin FSE+, insa sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a
consolida rolul lor activ in elaborarea
politicilor si in punerea in aplicare a
reformelor.



Dezvoltarea competentelor pe tot
parcursul vietii este esentiala pentru
competitivitatea Romaniei

Romania prezinta un deficit grav de
competente de baza. Peste 40 % dintre
tinerii in varsta de 15 ani se situeaza sub
nivelul  minim de competente la
matematica, citire si stiinte, ceea ce
plaseaza Romania printre tarile cu cele mai
slabe performante din UE. Disparitatile
socioeconomice, inclusiv nivelurile de
educatie ale parintilor, precum i
segregarea scolara a romilor si incluziunea
limitata a copiilor cu handicap exacerbeaza
si mai mult inegalitatile si dezavantajele in
materie de invatare (anexa 13). in plus,
ponderea scazuta a elevilor cu cele mai
bune performante are un impact negativ
asupra dezvoltarii talentelor si a inovarii. in
ceea ce priveste stimularea competentelor
de baza, in legatura cu recomandarile
specifice fiecarei tari pentru 2025, in pofida
proiectelor-pilot sprijinite de FSE+ in cadrul
programului national de prevenire si
reducere a analfabetismului functional, nu
au fost inca realizate o punere in aplicare
eficace si o extindere la nivel national.
Provocarile cu care se confrunta cadrele
didactice in ceea ce priveste adaptarea la
evolutia rapida a mediilor de predare si
punerea in aplicare a unei programe de
invatamant bazate pe competente sunt
exacerbate si mai mult de deficitul de cadre
didactice din zonele rurale si din disciplinele
STEM. Desi FSE+ si Instrumentul de sprijin
tehnic (IST) sprijina dezvoltarea unei
abordari a programei de invatamant bazate
pe competente, se pot aduce imbunatatiri
in ceea ce priveste integrarea
competentelor de baza in toate materiile,
prevenind in acelasi timp supraincarcarea
programei de invatamant.

Sunt necesare reforme specifice pentru a
elimina decalajele structurale in materie
de educatie si pentru a promova
invatarea pe tot parcursul vietii. Pachetul

de reforma ,Romania educata”, sustinut
prin finantare in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilienta (MRR), urmareste sa
consolideze formarea si  specializarea
cadrelor didactice, insa este esentiala o
punere fin aplicare coerenta si adaptata
nevoilor cadrelor didactice. In pofida
cresterilor salariale din 2023 si 2024,
masurile de reducere a costurilor luate in
2025, cum ar fi cresterea dimensiunii
claselor, cresterea volumului de munca
didactica, reorganizarea si fuzionarea
scolilor si impunerea inghetarii salariilor, au
avut un impact negativ asupra conditiilor de
munca ale cadrelor didactice. Ratele ridicate
ale parasirii timpurii a scolii si ale copiilor
nescolarizati restrictioneaza accesul copiilor
la educatie continua si la piata fortei de
munca (anexa 13). Desi programul de
invatamant secundar finantat prin MRR,
care urmareste prevenirea abandonului
scolar, pare promitator, masurile aferente
FSE+ planificate in invatamantul primar nu
au fost inca puse in aplicare. Sunt necesare
masuri specifice de informare si reintegrare,
inclusiv asigurarea respectarii
Tnvatamantului obligatoriu, deoarece
masurile de tipul ,a doua sansa” au
rezultate limitate.

Pentru a alinia mai bine competentele la
nevoile pietei fortei de munca, educatia
si formarea profesionala (EFP) trebuie sa
devina mai atractive si sa ofere o
formare de mai buna calitate, precum si
mai multe oportunitati de invatare la
locul de munca. Romania se confrunta cu o
necorelare structurala semnificativa a
competentelor, care afecteaza in mod
negativ competitivitatea tarii si dezvoltarea
competentelor cetatenilor. Deficitul de
competente este deosebit de acut in
sectoarele relevante pentru tranzitia
verde (). Sectorul constructiilor este

(1) OCDE (2024), Job Creation and Local Economic
Development 2024: - Country Notes:
Romania.(Crearea de locuri de munca si dezvoltarea
economica locald 2024:Note pentru fiecare
tara:Romania.)
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afectat in mod deosebit, dar si alte sectoare,
cum ar fi cel al deseurilor si al economiei
circulare, al apei, al solutiilor bazate pe
naturda si al conservarii biodiversitatii.
Acestea sunt exacerbate de un deficit major
de competente digitale de baza (31,8 % fata
de 60,4 % in UE in 2025). Desi o pondere
ridicata a elevilor din invatamantul secundar
superior frecventeaza EFP (61,2 % fata de
52,9 % in UE in 2024), rezultatele in materie
de ocupare a fortei de munca pentru
absolventii EFP sunt limitate si cu mult sub
media UE (63,4 % fata de 80,2 % in UE in
2025). Acest lucru sugereaza ca actuala
programa de invatamant EFP are o
relevanta limitata pentru piata fortei de
munca. Aceasta deficienta ar putea fi
remediata prin oferirea mai  multor
oportunitati de invatare la locul de munca,
precum si de calificari EFP in regim dual
(care combina 1invatarea in clasa cu
uceniciile). Pe langa finalizarea initiativelor
MRR in curs, cum ar fi instituirea unor
campusuri EFP integrate si dotarea acestora,
ar fi utilda implicarea mai stransa a
operatorilor economici in furnizarea si
conceperea invatarii la locul de munca.

Educarea si pastrarea lucratorilor cu
inalta calificare este o conditie prealabila
pentru continuarea cresterii economice.
Ratele de absolvire a invatamantului tertiar
in Romania in randul persoanelor cu varste
cuprinse intre 25 si 34 de ani sunt cu mult
sub media UE si sub obiectivul UE pentru
2030, din cauza numarului mare de elevi
care parasesc scoala fara a absolvi, a
participarii scazute a elevilor defavorizati, a
ratelor ridicate de abandon postliceal si a
emigrarii. in pofida numarului mare de
inscrieri, oferta de absolventi STEM este
deja sub nivelul cererii, care va creste pana
in 2035, potrivit proiectiilor. Programul
national de reducere a abandonului
universitar (PNRAU), finantat prin FSE+,
sprijina tinerii adulti prin burse si asistenta

pentru locuinta/masa, orientare
profesionala Si educatie corectiva,
permitandu-le sa isi obtina diploma.

Aceasta masura completeaza investitiile din
cadrul  PNRR in legatura cu cazarea
studentilor si infrastructura aferentd cu
scopul de a imbunatati conditiile materiale
si mediul de invatare. in plus, Romania ar
putea lua masuri suplimentare pentru a
dezvolta si a pastra talentele cu fnalta
calificare, de exemplu prin stimularea
capacitatii STEM printr-o educatie STEM
imbunatatita din scoala si printr-o mai buna
aliniere a programelor de finvatamant
superior la nevoile pietei fortei de munca.
imbunatatirea atractivitatii sectorului
invatamantului tertiar printr-o mai buna
diferentiere orizontala si verticala intre
institutile de invatamant tertiar, o
guvernanta institutionala mai puternica si
investitii sporite in activitatile de cercetare
este la fel de importanta.

~

Implicarea  partilor interesate n
elaborarea strategiilor de invatare in
randul adultilor si utilizarea optima a
datelor disponibile privind nevoile si
dezvoltarea in materie de competente
sunt esentiale pentru imbunatatirea
inovarii si a cresterii economice in
Romania. Desi Romania si-a atins deja
obiectivul  national in  materie de
competente pentru 2030 in 2022, rata
invatarii in randul adultilor ramane printre
cele mai scazute din UE (19,1 %, UE: 39,5 %).
Angajatii din sectorul privat au oportunitati
limitate de invatare pe tot parcursul vietii,
doar 17,5 % dintre intreprinderi oferind o
forma de educatie si formare profesionala
continua (CVET). Acest lucru reflecta
implicarea slaba a sectorului privat in
actualizarea  competentelor. in  acest
context, consolidarea in continuare a
sistemului de finvatare in randul adultilor
printr-o abordare orientata spre viitor a
formarii, implicarea sectorului privat in
dezvoltarea competentelor si utilizarea
optima a informatiilor privind competentele
sunt esentiale. Punerea in aplicare a
strategiilor de invatare in randul adultilor,
sprijinite in mare masura de FSE+ si de
PNRR, este esentiala. Investitiile din cadrul
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PNRR in perfectionarea/recalificarea
angajatilor si a persoanelor cu un nivel
scazut de calificare, in special pentru
competentele verzi si digitale, sunt in
desfasurare, avand potentialul de a ajunge
la peste 100 000 de persoane. Romania ar
putea beneficia de pe urma consolidarii in
continuare a coordonarii interministeriale si
transsectoriale a procesului de elaborare a
politicilor pentru dezvoltarea
competentelor, precum si de pe urma unei
mai bune utilizari a datelor relevante
disponibile si a unei implicari mai stranse a
sectorului  privat in perfectionare si
recalificare.

Sunt necesare mai multe eforturi pentru
a aborda decalajul persistent dintre
zonele urbane si cele rurale la toate
nivelurile serviciilor de educatie. Romania
are disparitati puternice intre mediul urban
si cel rural in intregul spectru educational,
aproape jumatate din populatie traind in
zone rurale in care predomina scolile mici
(anexa 18). Decalajul dintre mediul rural si
cel urban in ceea ce priveste competentele
de baza este cel mai mare din UE, elevii din
mediul  rural obtinand un  punctaj
substantial mai mic decat colegii lor din
mediul urban. Doar doua treimi dintre
adultii  care locuiesc in zone rurale
finalizeaza invatamantul primar si doar unul
din cincisprezece ajunge sa finalizeze
invatamantul tertiar. Rata parasirii timpurii a
scolii in  zonele rurale (23,7 %) este
substantial mai mare in comparatie cu
zonele urbane (4,6 %) si aproape dubla fata
de media nationala. Participarea la ECEC
inregistreaza intarzieri din cauza
disponibilitatii limitate, a provocarilor in
materie de acces si a barierelor
socioeconomice. Scolile rurale se confrunta
cu un deficit de cadre didactice, exacerbat
de conditile de munca neatractive.
Analfabetismul functional, parasirea
timpurie a scolii si nivelurile de abandon
scolar in invatamantul superior ar putea fi
reduse prin sprijin specific in cadrul
masurilor actuale. Reteaua scolara ar avea

de castigat de pe urma reorganizarii, a
asigurarii desegregarii scolilor si a sprijinului
pentru naveta pentru a imbunatati accesul
atat pentru elevi, cat si pentru profesori,
precum si a imbunatatirii conditiilor de
munca ale cadrelor didactice in zonele
rurale.

Asigurarea echitatii sociale necesita o
protectie sociala eficace si acces la
servicii de facilitare si esentiale

Romania se confrunta cu riscuri ridicate
de saracie si excluziune sociala, care
afecteaza in special copiii. In pofida
progreselor constante, tara prezinta unul
dintre cele mai mari riscuri de saracie sau
de excluziune sociala din UE (27,94 % fata
de media UE de 20,9 %), copiii fiind si mai
expusi (32,8 % fata de 24,3 % in UE); aceste
rate sunt chiar mai mari in zonele rurale
(anexa 18). Grupurile vulnerabile, cum ar fi
romii, persoanele cu handicap si populatiile
cu un nivel scazut de educatie, se confrunta
cu riscuri ridicate. Desi exista un cadru de
politica amplu, inclusiv Strategia nationala
privind incluziunea sociala si reducerea
saraciei pentru perioada 2022-2027, precum
si strategii sectoriale, sistemul de protectie
sociala din Romania este inca in urma in
ceea ce priveste adecvarea si acoperirea,
necesitand eforturi specifice pentru a atinge
obiectivele de reducere a saraciei pana in
2030 si pentru a pune in aplicare
recomandarea specifica fiecarei tari din
2025 privind reducerea riscurilor de saracie
si de excluziune sociala. Consolidarea
eficientei, a stabilitatii finantarii, a rezilientei
si a proceselor de monitorizare si evaluare
ale sistemului este esentiala pentru
reducerea saraciei si promovarea incluziunii
sociale la nivel national, precum si pentru
punerea in aplicare a Garantiei europene
pentru copii.

Accesul la servicii esentiale si de facilitare
ramane insuficient, in special pentru



zonele defavorizate, rurale si grupurile
vulnerabile. Serviciile sociale, de sanatate si
educationale continua sa fie disponibile in
mod inegal, iar comunitatile marginalizate,
cum ar fi romii, intampina dificultati in ceea
ce priveste accesul la acestea. O reforma din
2024 menita sa imbunatateasca nivelul de
calitate al serviciilor sociale si de ingrijire
este un punct de plecare promitator, dar va
necesita un sprijin institutional si o
monitorizare adecvate, precum si adoptarea
in timp util a legislatiei secundare, in special
pentru mecanismul potrivit caruia ,fondurile
urmaresc  beneficiarul”. O coordonare
interguvernamentala puternica, o cooperare
mai stransa intre ministerele cheie,
implicarea semnificativa a ONG-urilor si a
comunitatilor rome, precum si actiuni mai
ferme de combatere a rasismului si a
segregarii impotriva romilor ar fi, de
asemenea, benefice. Este disponibil un
sprijin considerabil din partea UE, inclusiv
pentru o initiativa emblematica lansata in
2025 pentru a extinde serviciile sociale, de
sanatate si educationale integrate la 2 000
de comunitati rurale defavorizate.

Consolidarea preventiei si a asistentei
medicale primare este esentiala pentru
reducerea mortalitatii evitabile in
Romania. in 2025, mortalitatea evitabila Si
prin cauze tratabile a ramas foarte crescuta,
ceea ce reflecta investitiile reduse si lipsa
unei abordari coordonate si multisectoriale
a preventiei primare. Acest lucru este
deosebit de ingrijorator, avand in vedere
prevalenta ridicata a factorilor de risc legati
de stilul de viata in randul populatiei,
inclusiv obezitatea, alimentatia
necorespunzatoare, activitatea fizica scazuta
si cresterea consumului de alcool. Asistenta
medicala primara deficitara, inclusiv din
cauza lipsei de personal, limiteaza
oportunitatile de interventie timpurie. Acest
fapt amplifica si mai mult nivelul de utilizare
evitabila a serviciilor spitalicesti si costurile
aferente (anexa 15). in plus, costurile
prohibitive pe care le suporta gospodariile

contribuie  la  neacoperirea  nevoilor
medicale, in special in afara capitalei.

Serviciile de ingrijire pe termen lung, in
special ingrijirea la domiciliu, sunt
insuficiente, iar serviciile comunitare de
sprijinire a vietii independente a
persoanelor cu handicap raman limitate.
Romania are una dintre cele mai ridicate
rate de nevoi autoraportate de ingrijire pe
termen lung, dar una dintre cele mai
scazute rate de acoperire a serviciilor de
ingrijire la domiciliu si unul dintre cele mai
scazute niveluri de cheltuieli publice in
acest sens. Comunitatile rurale si
indepartate dispun adesea de servicii
limitate, inegale si de slaba calitate. Deficitul
de personal calificat duce la o dependenta
ridicatd de ingrijitorii informali. In pofida
reformelor legislative privind
dezinstitutionalizarea sprijinite prin PNRR, o
proportie substantiala a adultilor cu
handicap locuiesc in continuare in institutii
mari si la scara mica, in timp ce serviciile si
sprijinul comunitare nerezidentiale raman
limitate. O mai buna coordonare pentru a
aborda intarzierile in punerea in aplicare a
strategiei privind investitiile straine directe,
precum si a strategiei privind ingrijirea pe
termen lung sprijinita de PNRR si a
strategiei privind imbatranirea activa pentru
perioada 2023-2030 este esentiala, 1in
special in ceea ce priveste accesul pentru
persoanele cele mai vulnerabile, dar si
pentru cele cu nevoi moderate. Ar fi
benefice masuri suplimentare de abordare a
provocarilor tot mai mari in materie de
sanatate mintala din tara si de consolidare a

termen lung (anexa 12).

Locuintele sociale din Romania sunt
limitate, in pofida nevoilor ridicate. in
2024, gospodariile afectate de saracie au
cheltuit pentru locuinta o pondere din
venitul lor disponibil de peste doua ori mai
mare decat gospodariile cu venit mediu. in
general, conditiile precare de locuit raman
larg raspandite, afectand in special
grupurile vulnerabile, inclusiv persoanele cu



handicap si gospodariile rome. Strategia
nationala a locuirii pentru perioada 2022-
2050, care face parte din PNRR, urmareste
sa asigure aproximativ 40 000 de locuinte
sociale pana in 2050, dar nu dispune inca
de finantare specifica pentru municipalitati
sau de un cadru de monitorizare privind
listele de  asteptare.  Imbunatatirea
cooperarii interinstitutionale, alocarea de
fonduri suficiente, monitorizarea adecvata si
introducerea unei legislatii care sa permita
o mai mare diversitate a modelelor de
locuinte sociale pot contribui la extinderea
fondului de locuinte sociale si la
combaterea segregarii (anexa 16).

Abordarea acestor provocari va ajuta
Romania sa stimuleze convergenta
sociala ascendenta. Analiza din a doua
etapa, in conformitate cu cadrul de
convergenta sociala, indica provocari
pentru  Romania care pot afecta
convergenta sociala in ceea ce priveste
piata fortei de munca, educatia si
competentele, precum si  situatia sa
sociala ('°).

(16) Comisia Europeand, SWD(2026) 122 final. Analiza se
bazeazd pe toate datele cantitative si calitative
disponibile si pe actiunile politice intreprinse si
planificate n acest sens.



CONSTATARI PRINCIPALE

In domeniile vizate de recomandarile
specifice fiecarei tari existente, Romania
ar avea de castigat de pe urma:

continuarii consolidarii fiscale,
inclusiv prin punerea in aplicare pe
deplin a reformelor pensiilor generale si
speciale, prin conceperea si punerea in
aplicare a unei reforme a salariilor din
sectorul public care sa conduca la o mai
mare echitate si sa contribuie la
sustenabilitatea  fiscala si prin
consolidarea  procedurilor  bugetare
pentru a asigura un control mai bun
asupra investitiilor publice.

stimularii inovarii si a cercetarii
pentru a spori productivitatea si
cresterea economica prin asigurarea
unor investitii publice fiabile pe termen
lung in C&D, prin incurajarea
investitiilor private, prin reducerea, de
asemenea, a disparitatilor regionale,
prin consolidarea carierelor
cercetatorilor si  prin intensificarea
cooperarii dintre intreprinderi si mediul
academic;

v _ee

consolidarii calitatii si eficacitatii
administratiei publice in vederea
imbunatatirii mediului de afaceri si a
accesului la piata unica printr-o mai
mare previzibilitate si calitate a
procesului  legislativ,  rationalizarea
proceselor  administrative si  de
reglementare pentru intreprinderi, in
special pentru IMM-uri, intensificarea
digitalizarii serviciilor publice, cresterea
concurentei si prevenirea riscurilor de
coruptie in domeniul achizitiilor publice;

extinderii accesului intreprinderilor la
finantare bancara si nebancara
pentru a promova investitiile, in
special prin utilizarea adecvata a
schemelor de garantare nationale si ale
UE pentru IMM-uri, prin facilitarea
participarii pe piata a investitorilor
individuali si institutionali, inclusiv a
fondurilor de pensii, ca furnizori de
capital si prin cresterea alfabetizarii
financiare;

accelerarii tranzitiei catre un sistem
energetic modern, accesibil ca pret si
durabil prin  extinderea  surselor
regenerabile de energie, eliminarea
treptata a utilizarii  carbunelui i
lignitului si a subventiilor pentru
combustibilii fosili, cresterea eficientei
energetice 1n transporturi si cladiri,
consolidand in acelasi timp flexibilitatea
sistemului si infrastructura de energie
electrica, in special prin investitii in
infrastructura de transport, distributie si
stocare a energiei;

facilitarii investitiilor in infrastructura
de mediu, in special in economia
circulara si  gestionarea deseurilor,
rezilienta 1n domeniul apei si
gestionarea apei, punand accentul pe
solutii bazate pe natura si pe proiecte
cu impact asupra poluarii aerului si a
conservarii biodiversitatii;

promovarii  convergentei sociale
ascendente prin reducerea in
continuare a riscurilor de saracie si de
excluziune sociala, in special pentru
copii, romi si persoanele cu handicap,
prin imbunatatirea accesului la servicii
esentiale si de facilitare, inclusiv la



locuinte sociale, in zonele defavorizate,
precum si prin imbunatatirea acoperirii
si a caracterului adecvat al protectiei
sociale;

cresterii ratelor de ocupare a fortei
de munca in randul femeilor, al
tinerilor, al persoanelor cu handicap
si al romilor prin politici active in
domeniul pietei fortei de munca mai
eficace, mai bine orientate si mai bine
finantate si prin imbunatatirea furnizarii
de servicii de educatie si ingrijire
timpurie;

promovarii  dezvoltarii capitalului
uman, abordarii deficitului de
competente si a necorelarii
competentelor cu nevoile pietei
fortei de munca prin stimularea
competentelor de baza, imbunatatirea
calitatii predarii, cresterea participarii la
toate nivelurile de educatie, reducerea
parasirii timpurii a scolii si pastrarea
talentelor cu inalta calificare, abordand
in acelasi timp decalajul persistent
dintre mediul urban si cel rural la toate
nivelurile de educatie;

reducerii saraciei persoanelor
incadrate in munca si a prevalentei
programului de lucru atipic prin
consolidarea negocierilor colective si
imbunatatirea  invatarii  in  randul
adultilor pentru a imbunatati calitatea
locurilor de munca.

In alte domenii, Romania ar avea de
castigat de pe urma:

cresterii  nivelului general de
colectare a impozitelor ca pondere
din PIB, punand accentul pe eliminarea
lacunelor in materie de TVA si de
impozit pe profit si pe punerea in
aplicare  pe deplin a reformei
administratiei fiscale;

consolidarii punerii in aplicare a
cadrului de guvernanta corporativa
pentru intreprinderile detinute de
stat, promovand 1in acelasi timp
rationalizarea si eficienta sectorului;

cresterii  conectivitatii  regiunilor
indepartate si rurale si a conectivitatii
in cadrul regiunilor prin retele si
servicii de transport durabile, sigure si
inteligente;

consolidarii rezilientei infrastructurii
la  schimbarile climatice prin
accelerarea investitiilor in adaptarea la
schimbarile climatice si prin cresterea
acoperirii asigurarilor impotriva
riscurilor schimbarilor climatice;

imbunatatirii atractivitatii si a calitatii
educatiei si formarii profesionale,
extinzand 1n acelasi timp invatarea la
locul de munca pentru a aborda
deficitul de competente prin
consolidarea implicarii sectorului privat

si a coordonarii interguvernamentale;

urmaririi unor investitii specifice si a
unor masuri eficiente din punctul de
vedere al costurilor pentru a deplasa
accentul de la servicile de asistenta
medicala spitaliceasca la serviciile
primare, comunitare si ambulatorii,

consolidand in acelasi timp
disponibilitatea personalului calificat in
zonele insuficient deservite Si

imbunatatind accesul la ingrijirea pe
termen lung.
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ANEXA 1: PUNEREA IN APLICARE A RECOMANDARILOR SPECIFICE FIECARE

TAR|

Comisiei

Romania faces challenges in a wide range of policy areas, as identified in the country-specific recommendations
(CSRs). RFomania was recommended, among other things, to tighten fiscal policy and ensure debt sustainability,
improve public administration and governance, accelerate infrastructure and private investment, accelerate the
green transition, boost labour market participation and skills, and reduce poverty and social exclusion risk.

The Commission has assessed the degree of implementation of the 2025 CSRs considering the policy action taken
by Romania to date*. To do so, the Commission has taken into account the information provided by Romania in its
Annual Progress Report as well as other information sources. This annex provides summary information on the policy
actions taken or planned by Romania for each CSR More detailed information on these actions is included in the
relevant chapters and other annexes of the report.

*CSR 2 is not assessed in GeSaR RRPimplementation is monitored through the assessment of RRP payment requests and analysis
of the bi-annual reporting on the achievement of the milestones and targets, to be reflected in the country reports. Progress with

the cohesion policy is monitored in the context of the Cohesion Policy of the European Union.

Recommendation text

Main measures adopted
or implemented
By 30 April 2026

Preparatory steps/ credibly
announced measures
By 30 April 2026

Assessm. of progress

1.1 Reinforce overall
defence spending and
readiness while ensuring
debt sustainability in line
with the European Council
conclusions of 6 March

Total general government
defence expenditure in
2026 is projected at 1.7%
of GDP, corresponding to
an increase of 0.1 pps.
compared to 2024.

Total general government defence
expenditure in 2027 is projected at
1.8% of GDP, corresponding to an
increase of 0.2 pps. compared to
2024. Fomania has also taken steps
to reinforce defence and security
spending through the BU's SAFE
instrument, with a loan envelope
amounting to a maximum of BUR
16.68 billion

Substantial progress

1.2 Gonsiderably tighten
fiscal policy to ensure that
net expenditure stays
within the corrective path
under the Excessive Deficit
Procedure and to bolster
the external position.

Annual and cumulated
deviations in 2025
amounted to -0.8% of GDP.
The BEDPis held in
abeyance. Fiscal
consolidation also
contributed to a gradual
correction of external
imbalances with current
account deficit declining
from 8.2% of GDPin 2024
to 7.9% of GDPin 2025.

Annual and cumulated deviations in
2026 are projected at -0.3% of GDP
and -1.1% of GDP, respectively.

Full implementation

1.3 Implement the set of
reforms and investments
underpinning the extended
adjustment period as
recommended by the
Gouncil on 21

January 2025

See table A2.4 in Annex 2
of the Country Report.

The implementation of the key steps
of these reforms and investments
that were due by 30 April 2026
seems to be broadly on track.

Substantial Progress

3.1 Improve the quality and
effectiveness of public
administration

In line with Fomania’s
2021-2027 Partnership
Agreement, the National
Administrative Capacity
Building Robadmap and
eight Regional
Administrative Capacity
Building are currently under
implementation.

Through a Technical
Support Instrument (TS)
funded project, Romania

The RRP includes measures on the
organisation of national recruitment
competitions for civil servants and
the introduction of competence-
based frameworks for recruitment,
evaluation and career development,
alongside the digitalisation of HR
management systems. These
measures are ongoing with a
completion date mid-2026.

The draft Government Decision
approving the Strategy in the field of

Some Progress

(Continuare pe pagina urmdtoare)




Tabel (continuare)

Recommendation text

Main measures adopted
or implemented

Preparatory steps/ credibly
announced measures

Assessm. of progress

By 30 April 2026 By 30 April 2026

has developed a digital the civil service for the period 2027—
competence framework for | 2032 is currently under preparation,
civil servants. with a deadline for its approval by

The new 2025-2030
national strategy for
innovation in the public
sector proposes measures
to create a culture of
innovation in public
administration.

The public administration
reform adopted at the
beginning of 2026 aims to
streamline decentralisation,
introduce competency-
based performance
evaluations for civil
servants, limit temporary
leadership appointments,
cut advisory staff and
reduce personnel spending
by 10% across central
institutions.

the Government in the first semester
of 2026.

3.2 and the predictability of
decision-making

Slight decrease in the use
of government emergency
ordinances, standing at
255% of all primary
legislation adopted in
2025, compared to 29,3%
in 2024.

The RRP includes the adoption of a
Plan for Better Regulation 2026-
2030 aimed at improving public
policy planning (planned for mid-
2026).

Limited Progress

3.3 while ensuring that
legislative initiatives do not
undermine legal certainty
through appropriate
stakeholder consultations,
effective impact
assessments and
streamlined administrative
procedures.

Operationalised the risk-
based licensing framework,
introducing a classification
of industrial licences into
low-, medium- and high-
risk categories.

GEO No. 75/2025 states
that all regulatory acts
impacting SMEs must
receive prior approval from
the Ministry of Economy to
reduce administrative

The RRP indudes the adoption of a
Plan for Better Regulation 2026-
2030 aimed at improving public
policy planning, impact assessment
and stakeholder consultation
process (planned for mid-2026).

Limited Progress

burden (the SME test).
3.4 Better prepare and Projects prepared with Romania's Territorial Development Some Progress
prioritise large technical assistance within | Strategy will provide a framework
infrastructure projectsand | the Large Infrastructure for coordinating and prioritizing
accelerate their Operational Programme investments in relation to the
implementation, have been contracted and territorial dimension.
are under implementation.
3.5 ensure mature public During the 2021-2027 Some Progress

investment projects are
carried out in a timely
manner

programming period, most
of the selection criteria
approved by the Monitoring
Committees have
prioritised mature, high-

(Continuare pe pagina urmatoare)




Tabel (continuare)

Recommendation text Main measures adopted | Preparatory steps/ credibly Assessm. of progress
or implemented announced measures
By 30 April 2026 By 30 April 2026
quality projects.
3.6 and promote private Set up and started The RRP includes measures Some Progress
investment to foster deploying financial (expected to be completed by August
sustainable economic instruments under RRFand | 2026):
development. Gohesion Funds to improve e  aone-stop-shop website
acoess to finance for firms, for industrial
including SMEs. e aNational Innovation
Agency to promote private
Established a National sector innovation
Development Bank to e legislation to foster
improve access to finance business—academia
for firmS, incl Uding SMEs. cooperation’ by August
2026.
Started implementing
measures to support Under Gohesion Funds, calls for
regional business financing industrial parks, incubated
infrastructure, including - companies, dusters, as well as for
incubation and acoeleration | increasing the competitiveness of
services, clusters, and SMEs will be launched in the second
smart specialisation parks, | part of 2026.
under cohesion funds.
Initiated the process of
simplifying legislation for
Alternative Investment
Funds (AIFs).
4.1 Reduce the reliance on | Adoption of the An additional 710 MW is expected to | Some Progress
fossil fuels Decarbonisation Law with a | be decommissioned by August 2026;
coal phase out calendar by | however, a certain share of coal-
2023. Romania has fired capacity will remain in
already decommissioned 2 | operation until 2032.
830 MW of coal-fired
capacity by December
2025.
Under Gohesion policy,
investments in clean urban
and transport
infrastructure, have been
financed.
42 In particular by In 2025, RO launched its Project of Common Interest, which Some Progress
speeding up the roll-out of | second and third Contracts | plays a key role in relieving
renewable energy, for Difference (D) structural congestion on the RO-BG
improving grid capacity, auctions for renewables. border, received a CEF grant in
strengthening cross-border | These auctions resulted in 2026.
electricity connections, the allocation of 3,067 MW
advancing regulatory of new renewable energy Development of the legal framework
reforms that de-risk clean | capadity, consisting of for a comprehensive regional green
energy projects, and 1,488 MW solar hydrogen market by Romania,
improving transparency photovoltaic and 1,579 MW | supported by the TSl.
and efficiency in the wind.
permitting process. Preparation of secondary legislation
Completion of electricity for offshore wind development in
transmission infrastructure | the Black Sea, also supported by the
supporting the integration TSI
of Moldova’s power system
into the European
electricity market through

(Continuare pe pagina urmatoare)
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Recommendation text

Main measures adopted
or implemented
By 30 April 2026

Preparatory steps/ credibly
announced measures
By 30 April 2026

Assessm. of progress

the Isacoea—\Vulcanesti—
Chisindu and Suceava—Balti
interconnections.

Increased investments in
distribution grid
modernisation, supported
by BU funds, EIB loans and
the Modernisation Fund.

Under Sustainable
Development Program,
48.26 MW of new capacity
from renewable sources
will be achieved.

4.3 Also, phase out fossil-
fuel subsidies in the
heating sector and invest in
energy efficiency,

Under Cohesion,
investments on energy
efficiency in public
buildings and houses, as
well as in modernising
heating networks and
increase efficiency are
under implementation.

RRP investments on energy
efficiency in housing, expected to be
completed by August 2026.

Calls for proposals on supporting
energy efficiency in public buildings
will be launched in 2026 at in some
region

Contracts signed for the
modernisation of heating networks,
and the Bucharest district heating
rehabilitation project.

Investments in the energy efficiency
of buildings, with a focus on single-
and multi-family housing units will
be deployed via financial
instruments on the Multiregional
Investment Platform at regional
level.

Limited Progress

4 4 Environmental
infrastructure and
innovation

Gohesion Funds absorption
on wastewater has
improved, while water
investments under the R_F
have been significantly
reduced.

Limited progress in
improving and extending
separate collection of
waste.

Limited progress in
reducing air pollutants.

Limited Progress

4.5 Taking into account
regional disparities such as
the impact on the coal
regions.

Entry into force of GEO
59/2025 establishing the
legal framework for
renewable energy
communities.

Launch of the Just
Transition Fund call (EUR
170 million across six JTF

Limited Progress

(Continuare pe pagina urmatoare)
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By 30 April 2026

Preparatory steps/ credibly
announced measures
By 30 April 2026

Assessm. of progress

territories) for renewable
energy development by
local authorities. Through
the Jiu Valley Initiative,
funding is allocated to
reduce dependence on
fossil fuels in transport
(public transport fully
electric), aiming to mitigate
the side effects of the
transition - unemployment
and energy poverty.

4 6 Wind down the
emergency energy support
measures in force, using
the related savings to
reduce the government
deficit.

Regulated electricity prices
were ended, after a few
years of maintaining price
caps. However, capped
prices for natural gas for
households are in place
until 31 March 2027.

Planned phase out of natural gas
price cap in April 2027.

Limited Progress

5.1 Strengthen labour
market participation of
women and young people
through

improving effectiveness of
active labour market
policies

Amendment of the Social
Economy Law,
complementing employer
support.

Ongoing tailored support
for young NEETs through
enhanced local
collaborations between
Public Employment
Services (PES) and other
key stakeholders.

2025-2026 ESF+ project
stimulating employment
with hiring incentives for
employers hiring long-term
unemployed, low-skilled
individuals, persons with
disabilities, people from
marginalised groups
including Roma and people
over 55 years old.
Amendment of Law
76/2022 on promotion of
employment, improving
access to activation
measures fort women
victims of domestic
violence and human
trafficking.

Introduction of the stability bonus
for young NEETs to support retention
in employment for 24 months.

2026 Calls for ESF+ funded projects
addressing NEETs, development of
social inclusion enterprises and
support for employers to ensure
childcare services, facilitating the
access of women to the labour
market.

Limited Progress

5.2 and participation in
early

childhood education and
care

ERDF resources have been
mobilised to address
structural deficits in
educational infrastructure
and to support equal
access to education.

Ongoing ESF+ project

Two RRP investments supporting the
increased capacity of the early-
childhood education system are
ongoing, by constructing and
equipping 110 créches.

Two ESF+ projects supporting
complementary services and

Limited Progress

(Continuare pe pagina urmatoare)
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By 30 April 2026

Preparatory steps/ credibly
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By 30 April 2026
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supporting teaching staff
and students in ECEC
training programmes.

integrated education and care
services in creches.

Ordinance 7841/2024 that foresees
an ECEC bachelor programme for
2026.

5.3 Tackle skills shortages | Ongoing ESF+ adult ESF+ projects expected to be Limited Progress
by boosting basic skills and | learning projects targeted launched by the end of 2026:
labour market relevant at employees and low- flexibility and diversification of
skills of the workforce, as skilled citizens. training opportunities and
well as improving development of students’ key
stakeholder engagement RRP investments in competences; continuous training of
and making best use of upskilling/reskilling trainers/instructors/apprenticeship
skills intelligence in employees in SMEs, digital | coordinators in continuing vocational
education and skills skills trainings for civil training; developing and testing
policies. servants, green energy innovative tools for assessing

skills trainings for competences acquired in non-formal

specialists in clean and informal systems to facilitate

technologies, and trainings | mobility in employment or training;

on basic digital skills for provision by employers of training

people from disadvantaged | programmes for career progression

communities. for disadvantaged employees.

Ongoing upper-secondary

curriculum revision

(supported by ESF+ and

TSl) strengthening

pedagogical preparation.

From 2025, a compulsory

teacher competence

framework guiding career

development.

Ongoing projects for

development of skills for

smart specialisation,

industrial transition and

entrepreneurship within

SMEs ongoing under the

Smart Growth Programme.
6.1 Reduce poverty and The Minimum Indusion Limited Progress

social excusion risks by
extending social protection
and improving its
effectiveness,

Income Programme (VMI)
that started in January
2024 continued, combining
benefits which had their
value increased slightly due
to indexation as of March
2025 and as of March
2026.

A"Solidarity Package" was
adopted in April 2026, for
providing ad-hoc support to
pensioners, ranging from
600 to 1000 RON. The
package also foresees
additional support for
families of vulnerable

(Continuare pe pagina urmdtoare)
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children.

Through ESF+ funding,
between 2022 and 2025,
2.5 million social cards
provided food aid to
deprived families through
the “Sprijin pentru
Romania” programme.

As of July 2025, an
electricity voucher scheme
was introduced to alleviate
energy oosts for vulnerable
consumers, substituting the
previous price caps system.

With the implementation of
Law 111/2024 on domestic
service providers,
approximatively 40,000
inactive and unemployed
people benefited from
domestic activity vouchers
as of 30 November 2025,
that includes also a basic
medical insurance package.

An ad-hoc financial support
(GE0 12/2025) was
provided to retirees with
low pensions (800 RON in 2
instalments, in April and
December), to compensate
for the frozen indexation of
the pension decided for
2025 (and continued for
2026).

6.2 including through
better access to quality
essential and enabling
services, focusing on
integrated social, health,
educational and
employment services, in
particular for Roma and
other disadvantaged
groups,

The Health Programme, has
contracted ESF and ERDF
projects for the
implementation of
screening programs for the
primary public health
diseases, for the
development of tools,
guidelines, protocols, and
training in various medical
fields such as primary,
outpatient, and inpatient
care and for developing the
infrastructure at all levels
of health care but also in
specific areas.

Aflagship initiative to scale up
integrated social, health, and
educational services in 2000
disadvantaged rural communities
started in 2025 supported by ESF+
and BRDF.

RRP supports investments to extend
the network of day-care centers for
elderly (63 centers), as well as for
persons with disabilities (50
modernised and 31 new community
services), to be completed by June
2026.

As of July 2026, as part of the
ESF/ERDF co-funded Social
Inclusion and Dignity Programme, a
project to train specialists and
informal caregivers for older persons
(ADAPT) will be implemented.

Limited Progress

(Continuare pe pagina urmdtoare)
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Preparatory work for introducing a
new mechanism for financing social
services, based on the “funding
follows the beneficiary” principle, in
accordance with the Law 100/2024
reforming the social assistance/care
system.

Several measures supporting the
development of services for children,
elderly, persons with disabilities and
other vulnerable groups are planned
in the coming years, as part of the
ESF+/ERDF funded Social Inclusion
and Dignity Programme.

ESF+ financed calls for projects
under the Health Programme will be
launched by the end of 2026 to
support preventive services in
primary and community healthcare
provided by integrated community
centes that were developed under
the NRRP, increasing the capacity to
provide rehabilitation services; and
supporting the operational capacity
of family planning dlinics
rehabilitated and equipped through
the NRRP.

6.3 while maintaining fiscal
sustainability.

To correct the very large
fiscal deficit recorded in
2024, the authorities
adopted fiscal
consolidation measures
which, by the end of 2025,
improved the budgetary
outturn and the credibility
of the fiscal adjustment
path.

Some Progress

Sursa: Raportarea Romaniei si evaluarea Comisiei




ASPECTE FISCALE

ANEXA 2: EVOLUTII BUGETARE SI SUSTENABILITATEA DATORIEI

Prezenta anexa abordeaza o serie de aspecte
legate de finantele publice ale Romaniei si
evolutia recomandarilor specifice fiecarei
tari din domeniul fiscal adresate Romaniei in
2025. Aceste recomandari specifice fiecarei tari
includ un apel la cresterea cheltuielilor pentru
aparare, continuand in acelasi timp corectarea
dezechilibrelor bugetare in conformitate cu
traiectoria corectiva din cadrul planului
bugetar-structural pe termen mediu si al
procedurii aplicabile deficitelor excesive (PDE).
De asemenea, Romania trebuie sa puna in
aplicare setul de reforme si investitii care stau
la baza prelungirii perioadei de ajustare
aprobate de Consiliul Uniunii Europene la
21 ianuarie 2025. Aceste angajamente de
reforma includ o revizuire cuprinzatoare a
cadrului fiscal, modernizarea administratiei
fiscale, analize anuale ale cheltuielilor, reforme
ale pensiilor, un nou mecanism de stabilire a
salarilor minime, masuri de imbunatatire a
finantarii intreprinderilor si reforma sistemului
de cheltuieli al intreprinderilor detinute de stat.

La 21 ianuarie 2025, Consiliul a adoptat
Recomandarea de aprobare a planului
bugetar-structural pe termen mediu al
Romaniei pentru perioada 2025-2031 (V).
Planul include o ajustare bugetara prelungita
pe o perioada de sapte ani. La aceeasi data,
Consiliul a adoptat, in temeiul articolului 126
alineatul (7) din TFUE, o recomandare revizuita
prin care solicita Romaniei sa puna capat
deficitului sdu excesiv pand in 2030 (8. Cu
toate acestea, la 4iunie 2025, Comisia a
concluzionat ca Romania nu a luat masuri
eficace pentru a-si corecta deficitul, iar Consiliul
a confirmat acest lucru la 20 iunie 2025, in
temeiul articolului 126 alineatul (8) din TFUE.
Prin urmare, la 8 iulie 2025, Consiliul a adoptat
o recomandare  revizuitda in  temeiul

(17) JO C, C/2025/647, ELI: EUR-Lex - 32025H00647 — RO — EUR-
Lex.

(8) JO C/2025/1264, ELI: EUR-Lex - 32024R1264 — RO — EUR-
Lex.

articolului 126 alineatul (7) din TFUE, care
stabileste o noua traiectorie corectiva care
inlocuieste traiectoria initiala a cheltuielilor din
planul bugetar-structural pe termen mediu ca
valoare de referinta operationala pentru
monitorizarea PDE. Reformele si investitiile care
stau la baza perioadei de ajustare de sapte ani
raman inca in vigoare ().

Evolutia soldului bugetar, a datoriei si a
cheltuielilor publice (*°)

Pozitia bugetara a Romaniei s-a imbunatatit
in 2025, dar deficitul ramane extrem de
ridicat. Deficitul public al Romaniei a scazut de
la 9,3 % din PIB in 2024 la 7,9 % din PIB in
2025, conform Sistemului european de conturi
(SEC). Se preconizeaza ca acesta va scadea in
continuare pana la aproximativ 6,2 % din PIB in
2026 si 5,8 % in 2027 (in termeni ESA). Aceasta
traiectorie reflecta impactul a doua pachete
ample de consolidare fiscala adoptate
incepand cu jumatatea anului 2025, un control
mai strict al cheltuielilor si o executie bugetara
stricta in a doua parte a anului 2025. Cu toate
acestea, Romania a inregistrat in continuare cel
mai mare deficit din UE in 2025. Provocarile
bugetare sunt strans legate de dezechilibrele
macroeconomice mai ample ale tarii, intrucat
deficitele publice mari au alimentat cererea
interna, inflatia, cresterea importurilor si
deficitul de cont curent constant ridicat. Datoria
publica a crescut de la 54,8 % din PIB in 2024 la
59,3% in 2025, in principal ca urmare a
deficitelor primare inca foarte mari. Potrivit
previziunilor din primavara ale Comisiei, se

(19) Respectarea de citre Romania a ratelor maxime de
crestere a cheltuielilor nete recomandate de Consiliu este
evaluatd in [COM(2026)200].

(29) Cifrele care stau la baza supravegherii bugetare (cresterea
cheltuielilor nete) sunt furnizate in tabelele statistice
bugetare SWD(2026)200, care furnizeazd date generale
relevante pentru evaluarea politicilor bugetare ale statelor
membre.


http://data.europa.eu/eli/C/2025/647/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/647/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/oj

preconizeaza ca datoria publicd va creste in
continuare, ajungand la 61,6 % in 2026 si la
63,4 % in 2027.

Graficul A2.1: Contributii la variatia soldului
bugetar (% din PIB)

% of GDP

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Revenue B Expenditure === Change in budget balance

Sursa: previziunile Comisiei Europene din primavara
anului 2026

Cresterea cheltuielilor publice a ramas
foarte ridicata in 2024 si 2025, iar structura
cheltuielilor ramane o problema centrala
pentru calitatea finantelor publice. Presiunile
actuale asupra cheltuielilor generate de pensii,
de plata dobanzilor, de cheltuielile pentru
aparare si de cheltuielile cu capitalul fix au
ramas substantiale, chiar daca un control mai
strict al altor cheltuieli curente a contribuit la
imbunétatirea rezultatului bugetar in 2025. in
special, investitiile publice au crescut la niveluri
extrem de ridicate conform standardelor UE, la
aproximativ 6 % din PIB, fata de 3,5 % din PIB
in medie iIn UE (a se vedea graficul A2.2).
Bugetul pentru 2026 prevede o crestere
suplimentara a investitiilor publice la aproape 7
% in legatura cu faza finala a planului national
de redresare si rezilienta (PNRR) si cu cresterea
cheltuielilor aferente politicii de coeziune.
Romania ar beneficia de pe urma mentinerii
investitiilor de Tnalta calitate finantate de UE,
reducand in acelasi timp proiectele de calitate
inferioara finantate la nivel intern si evitand un
efect In cascada in ceea ce priveste investitiile
in 2027 si ulterior.

Graficul A2.2: Evolutia si structura investitiilor
publice (% din PIB)
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anului 2026

Recomandarile specifice fiecarei tari
adresate Romaniei in 2025 au inclus un apel
la inasprirea considerabila a politicii
bugetare pentru a asigura o corectie
durabila a deficitului excesiv. Romania a
raspuns acestei recomandari prin adoptarea a
doua pachete ample de consolidare fiscala in
iulie si septembrie 2025. impreuns, aceste
masuri sunt estimate la aproximativ 3,7 % din
PIB in 2025 si 2026 si includ: (i) o crestere
imediata a celor doua cote principale de TVA,
de la 9% si 19% la 11% si 21%, (i)
introducerea unei contributii la asigurarile de
sanatate pentru pensionarii cu venituri mai
mari, (iii) o impozitare mai mare a bancilor, (iv)
o cota de impozitare mai mare a dividendelor
si (v) prelungirea inghetarii salariilor din
sectorul public si a pensiilor pana in 2026. Al
doilea pachet, adoptat in septembrie 2025,
prevede: (i) o crestere a impozitarii
proprietatilor (care este foarte scazuta in raport
cu standardele UE), (i) o noua taxa pentru
coletele importate din afara UE, (iii) un impozit
special menit sa limiteze transferul profiturilor
in strainatate si (iv) o impozitare mai mare a
vehiculelor poluante. in ansamblu, aceste
masuri au contribuit la limitarea riscurilor
bugetare imediate si in mod semnificativ la
mentinerea ratingului de tip ,investment
grade” al Romaniei intr-o perioada de
sensibilitate sporita a pietei la sustenabilitatea
finantelor publice.



De asemenea, in recomandarile specifice
fiecarei tari pentru 2025, Romaniei i s-a
recomandat sa puna in aplicare setul de
reforme si investitii care stau la baza
prelungirii perioadei de ajustare aprobate
de Consiliu in ianuarie 2025. Aceste
angajamente includ: (i) o) revizuire
cuprinzatoare a cadrului fiscal, (i) modernizarea
administratiei fiscale, (iii) analize anuale ale
cheltuielilor, (iv) reforma pensiilor, (v) reforma
remunerarii in sectorul public, (vi) masuri de
imbunatatire a finantarii intreprinderilor si (vii)
reforma  sistemului  de  cheltuieli  al
intreprinderilor de stat. in 2025, s-au luat o
serie de masuri. Unele reforme au fost deja
puse in aplicare, inclusiv in domeniul fiscal si al
pensiilor (atat in ceea ce priveste sistemul
general, cat si pensiile speciale). Modernizarea
administratiei fiscale este o prioritate-cheie
pentru 2026. PNRR-ul revizuit al Romaniei
include angajamente detaliate in acest sens.
Aceasta reforma este deosebit de importanta,
deoarece deficitul de fincasare a TVA al
Romaniei este in continuare cel mai mare din
UE. Un alt domeniu major de reforma in 2026
este sistemul de remunerare din sectorul
public, care ar trebui sa introduca o mai mare
echitate, contribuind in acelasi timp la eforturile
de consolidare fiscala. Gestionarea investitiilor
publice va necesita, de asemenea, progrese
suplimentare, deoarece evolutile recente
evidentiaza deficiente in toate etapele
intocmirii bugetului (planificare, monitorizare si
executie).

Se preconizeaza o crestere semnificativa a
cheltuielilor pentru aparare pe termen
mediu, evoluand in directia opusa
traiectoriei de consolidare bugetara pe
termen mediu definite in contextul PDE. in
recomandarile specifice fiecarei tari pentru
2025, Romaniei i s-a solicitat, la fel ca tuturor

statelor membre, cresterea  cheltuielilor
generale pentru aparare si a gradului de
pregatire, in conformitate cu concluziile

Consiliului ~ European  din 6 martie 2025,
mentinand 1n acelasi timp sustenabilitatea
datoriei. Se preconizeaza o crestere a

cheltuielilor pentru aparare la 3,5 % din PIB

pana in 2028. Se preconizeaza ca Romania va
beneficia in mod semnificativ de instrumentul
SAFE, cu o alocare de 16,68 miliarde EUR. Acest
lucru ar trebui sa determine reducerea
constrangerilor de finantare pentru achizitiile
publice in domeniul apararii, dar sprijinul SAFE
se concretizeaza sub forma unor imprumuturi
si, prin urmare, se adauga la deficit si datorie in
momentul inregistrarii. Romania nu a solicitat
activarea clauzei derogatorii nationale din
cadrul Pactului de stabilitate si de crestere
pentru cheltuielile pentru aparare. Aceasta
inseamna ca respectivele cheltuieli mai mari
pentru aparare vor trebui sa fie incluse in
traiectoria de consolidare bugetara a PDE, ceea
ce sporeste importanta stabilirii prioritatilor in
ceea ce priveste cheltuielile si a planificarii
bugetare pe termen mediu.

Tipul de cheltuieli cu un impact mai mare
asupra PIB-ului a ramas, in linii mari, stabil
timp de aproape trei decenii; totusi, acesta a
crescut usor din 2017, atingand un nivel
maxim in timpul pandemiei inainte de a se
stabiliza din nou. in ceea ce priveste structura
cheltuielilor, protectia sociala reprezinta cea
mai mare parte a cheltuielilor totale (peste
30 %), urmata de afacerile economice, serviciile
publice  generale si  sanatate, fiecare
reprezentand cel putin 10 % din totalul
cheltuielilor. Tncepand din 2019, cheltuielile
publice pentru alte afaceri si interese
economice au crescut semnificativ (a se vedea
graficul A2.3). Cheltuielile pentru locuinte,
aparare si mediu au crescut mai modest. in
schimb,  cheltuielile  pentru  comunicare,
cercetare si dezvoltare, transport, educatie si
sanatate au scazut. Aceasta tendinta este un
aspect caruia trebuie sa i se acorde atentie,
deoarece astfel de categorii de cheltuieli sunt
considerate, in general, favorabile cresterii. in
cazul educatiei, scaderea este deosebit de
ingrijoratoare, deoarece cheltuielile se situeaza
sub media UE, iar rezultatele elevilor se mentin
la un nivel nesatisfacator (a se vedea anexa 13
pentru mai multe detalii).

Romania are venituri fiscale relativ scazute
ca procent din PIB si se bazeaza in mare



masurad pe impozitele pe consum.in 2024,
veniturile fiscale totale ale Romaniei ca procent
din PIB (inclusiv contributiile sociale obligatorii)
s-au ridicat la 27,9 %, comparativ cu media UE
de 39,4 %. Se preconizeaza ca veniturile fiscale
totale vor creste la 28,6 % din PIB in 2025, la
29,6 % din PIB in 2026 si la 29,7 % in 2027,
conform previziunilor Comisiei din primavara
anului  2026. Mixul fiscal din Romania se
bazeaza in mare masura pe impozitele pe
consum (37,3 % din veniturile fiscale fata de
media UE de 26,8 %). Veniturile forfetare ale
persoanelor fizice din Romania risca sa reduca
veniturile fiscale provenite din impozitarea
veniturilor salariale si limiteaza puterea de
redistribuire a sistemului de impozitare si de
prestatii sociale. in plus, veniturile din
impozitarea  proprietatilor,  inclusiv  din
impozitarea recurenta, sunt, de asemenea, cu
mult sub media UE (a se vedea anexa 3).

Graficul A2.3: Evolutia si structura cheltuielilor
primare
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Sursa: Eurostat

Nota: Pe baza literaturii economice, categoriile
considerate a avea un impact mai mare asupra cresterii
includ educatia, cercetarea si dezvoltarea, sanatatea,
transporturile si comunicatiile [a se vedea Barbiero si
Cournede (2013), Gemmel et al. (2016), Lupu et al. (2018),
Cepparulo si Mourre (2020) si OCDE (2025)].

Costurile Tmbatranirii populatiei

Se preconizeaza ca, in Romania, cheltuielile
totale legate de imbatranirea populatiei vor
creste cu aproximativ 0,5 puncte
procentuale din PIB pana in 2040, dar vor
scadea cu aproximativ doua puncte
procentuale pana in 2070 (a se vedea
tabelul A2.1). Scaderea pe termen lung rezulta
dintr-o scadere preconizata a cheltuielilor cu
pensiile, care compenseaza pe deplin cresterea
preconizata a cheltuielilor publice cu asistenta
medicala si ingrijirea pe termen lung.

Se preconizeaza c¢a, pana in 2040,
cheltuielile publice cu pensiile ca procent
din PIB vor scadea usor, insa cu aproximativ
trei puncte procentuale pe termen lung.
Pana in 2070, pensiile publice ar reprezenta
aproximativ 7,5 % din PIB, comparativ cu media
UE de aproximativ 12 %.



Tabelul A2.1:Variatia preconizata a cheltuielilor legate de imbatranirea populatiei in perioada 2025-
2040 si 2025-2070

ageing-related change in 2025-2040 (pps GDP) due to: ageing-related
expenditure pensions healthcare long-term care education total expenditure
RO 179 P =02 1 o4 i 0.2 ! 0.0 1 o4 18.3 RC
BU 243 1 o5 1 o3 1 o4 i -03 H o9 252 BU
ageing-related change in 2025-2070 (pps GDP) due to: ageing-related
expenditure pensions healthcare long-term care education total expenditure
RO 179 L-29 B os 1 o4 {00 L ## 160 RC
B 243 1 o2 3 os | os | -03 K 256 B
)

Sursa: 2024 Ageing Report (Raportul din 2024 privind imbatranirea populatiei) (CE/EPC).

Tabelul A2.2:Sisteme de pensii suplimentare — Posibilitatea de extindere

. Gross replacement rate Participation in 2024
Ass(e(;s ClinDI3)024 at retirement: (% working-age
° (pps change 2025-2040) population)
RO 8.9 -3.6 67.6 RO
EU 32.4 -2.8 55.9 EU

Sursa: Comisia Europeana.

Sistemele de pensii suplimentare pot spori 2040 si cu inca 0,2 puncte procentuale intre
rezilienta sistemului de pensii prin 2040 si 2070 (*). Cheltuielile publice pentru

diversificarea surselor de venit la pensie. Cu  ingrijirea pe termen lung sunt estimate la 0,4 %
toate acestea, in Romania, adoptarea unor din PIB in 2025 (cu mult sub media UE de
astfel de sisteme ramane modesta. La sfarsitul 1,7 %) si se preconizeaza ca vor creste cu 0,2

anului 2024, activele de pensii private se ridicau puncte procentuale din PIB pana in 2040 si cu
la aproximativ . 9% din PIB, in timp ce 1inca 0,2 puncte procentuale din PIB intre 2040
participarea la sistemele suplimentare acoperea si 2070. Cresterea preconizata se datoreaza
aproximativ 70 % din populatia in varsta de  imbatranirii populatiei, dar este relativ scazuta
munca (*'). Acest lucru coincide atat cu din cauza dezvoltarii deficitare a serviciilor de
cresterea: (i) presiunilor pe termen mediu  ingrijire pe termen lung (**).

asupra cheltuielilor publice cu pensiile, cat si cu

(i) o scadere preconizata a ratei de inlocuire cu

3,6 puncte procentuale intre 2025 si 2040  Cadrul bugetar national

(tabelele A2.2 si A2.3) (*).

Cheltuielile publice cu asistenta medicala  Consiliul Fiscal din Romania are o
sunt estimate la 4,5 % din PIB in 2025 (sub  dimensiune medie si un mandat relativ
media UE de 6,6 %) si se preconizeaza ca vor  restrdns. Acesta monitorizeazd respectarea
creste cu 0,4 puncte procentuale pana in  regulilor fiscale si evalueazd previziunile
macroeconomice si bugetare ale guvernului,

(21) Sursa: OCDE, Pension Market in Focus 2025 (Piata de pensii inclusiv prin calcularea costurilor principalelor
in prim-plan). Se raporteaza cea mai mare rata de
participare la cel putin un plan de pensii suplimentare.

(23) Principalele caracteristici de performanta, reformele si
investitiile recente ale sistemului de sanatate din Romania

22 A i 5 51 i
(?2) Rata de inlocuire (brutd) se refera, in functie de sunt discutate in anexa 1.

disponibilitatea datelor, atat la pensiile publice, cat si la
cele private. Acesta se bazeaza pe proiectiile din raportul (?*) Adecvarea si calitatea sistemului de ingrijire pe termen
din 2024 privind imbatranirea populatiei. lung din Romania sunt abordate in anexa 12.



Tabelul A2.3:Indicatori din baza de date privind guvernanta fiscala si maturitatea contabilitatii publice

2024 Romania BU Average
Gountry Fiscal Rile Srength Index (GFRI) 1901 1481
Medium-Term Budgetary Framework Index (MTBH) 080 072
2025 Rublic acoounting maturity of general government 64% 65%

(1) .Indicele privind soliditatea regulilor fiscale la nivel de tara (C-FRSI) arata soliditatea regulilor fiscale nationale
agregate la nivel de tard pe baza: (i) temeiului juridic, (i) a masurii in care regula respectiva are caracter obligatoriu sau
nu, (iii) a organismelor de monitorizare, (iv) a mecanismelor de corectie si (v) a rezilientei la socuri. Indicele cadrului
bugetar pe termen mediu (MTBFI) arata soliditatea MTBF national pe baza: (i) acoperirii tintelor/plafoanelor incluse in

planurile bugetare nationale pe termen mediu, (ii) a legaturii

dintre aceste tinte/plafoane si bugetele anuale, (iii) a implicarii parlamentului national in elaborarea planurilor, (iv) a
implicarii institutiilor fiscal-bugetare independente in elaborarea acestora si (v) a nivelului lor de detaliere. Un punctaj mai
mare este asociat cu o soliditate mai mare a normelor si a MTBF.

Punctajul pentru contabilitatea publica reflecta gradul de maturitate in raport cu Standardele internationale de
contabilitate pentru sectorul public (IPSAS). Se considera ca tarile cu o maturitate contabila de cel putin 70 % in raport cu
IPSAS aplica o contabilitate pe baza de angajamente. Pentru mai multe informatii, a se vedea raportul privind
contabilitatea publica in UE [COM(2025) 746 si documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei SWD(2025) 396]."
Sursa: baza de date privind guvernanta fiscala, Comisia Europeana

masuri discretionare. Consiliul nu este implicat
in analiza sustenabilitatii pe termen lung, dar va
monitoriza punerea in aplicare a dispozitiilor-
cheie ale reformei pensiilor din 2024. Membrii
sai sunt numiti de mai multe institutii
independente si au mandate de noua ani, fara
posibilitatea de decalare a acestora. in cadrul
secretariatului, doar aproximativ o treime din
cele 20 de posturi disponibile sunt ocupate,
ceea ce indica probleme grave de recrutare,
posibil legate de restrictiile privind nivelurile de
remunerare. Consiliul Fiscal din Romania are
unele probleme legate de accesul la informatii,
in special in ceea ce priveste masurile bugetare.
Acesta raporteaza o vizibilitate ridicata in mass-
media, dar nu efectueaza nicio analiza formala
a acoperirii mediatice. Consiliul Fiscal din
Romania nu are un dialog dezvoltat cu
guvernul in materie de politici, posibil din
cauza lipsei unor acorduri oficiale pentru un
astfel de dialog.

Analizele cheltuielilor reprezinta un
instrument critic, dar insuficient utilizat in
strategia de ajustare bugetara a Romaniei.
in general, reducerea cheltuielilor, capacitatea
administrativa si politica au influentat modul in
care s-a desfasurat controlul cheltuielilor in
trecut. Ministerul Finantelor s-a angajat sa
efectueze analize sistematice ale cheltuielilor si

sa elaboreze un raport anual care sa certifice
finalizarea acestora. in pofida elaborérii
strategiei de evaluare analitica a cheltuielilor
publice pentru perioada 2024-2030, exista
dovezi limitate ca s-au inregistrat progrese
semnificative 1n ceea ce priveste analizele
cheltuielilor.

Gestionarea investitiilor publice in Romania
ramane deficitara la nivelul intregului ciclu
de investitii. Planificarea investitiilor pe termen
lung este realizata in principal de ministerele
de resort, cu o coordonare limitatda intre
sectoare si o implicare limitata a Ministerului de
Finante. Lipsesc mecanismele de sprijinire a
disponibilitatii de finantare in afara exercitiului
bugetar anual, cum ar fi un mecanism pentru
credite in afara exercitiului bugetar si restrictii
privind directionarea fondurilor in alte scopuri.
Analizele ex post privind eficacitatea si eficienta
proiectelor de investitii sunt rare si nu sunt
integrate sistematic in planificarea viitoare.

Contabilitatea pe baza de angajamente face
ca pozitia financiara si performanta unui
organism public sa fie mai transparente si
poate stimula sustenabilitatea si echitatea
intre generatii. Majoritatea statelor membre
(14) au pus in aplicare contabilitatea pe baza
de angajamente in sectorul administratiei



publice, iar cinci state membre urmeaza sa faca
acest lucru pana in 2030 (*). Romaénia se
apropie de media UE (a se vedea tabelul 2.3) si
a implementat contabilitatea de angajamente
care se ridica la 38 % pentru fondurile de
securitate sociala, iar pe termen mediu are
planuri de a trece la contabilitatea de
angajamente (%).

Punerea in aplicare a setului de reforme
si investitii care stau la baza prelungirii
perioadei de ajustare

Recomandarile specifice fiecarei tari adresate
Romaniei incurajeaza, de asemenea, tara sa
puna in aplicare setul de reforme si investitii
care stau la baza prelungirii perioadei de
ajustare. Acest set de reforme este alcatuit din:
(i) angajamentele din PNRR, (i) angajamente
care prelungesc masurile existente anterior din
PNRR; si (iii) unele angajamente suplimentare
privind reformele si investitiile. Tinand seama
de informatiile furnizate in raportul anual
privind progresele finregistrate, tabelul A2.4
prezinta stadiul punerii in aplicare a setului de
reforme si investitii care trebuie realizate in
2025 si in prima jumatate a anului 2026.

(25) Raportul privind contabilitatea publicd in UE
[COM(2025) 746 si documentul de lucru Tnsotitor al
serviciilor Comisiei SWD(2025) 396]. Se considera ca tarile
cu o maturitate contabilad de cel putin 70 % in raport cu
Standardele internationale de contabilitate pentru sectorul
public aplica o contabilitate pe bazad de angajamente.

26) Anexele 3.1 si 3.4 la SWD (2025) 396.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2025)746&lang=ro
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2025)396&lang=ro
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2025)396&lang=ro

Tabelul A2.4:Punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor care stau la baza

unei prelungiri

Measure

Key steps

Recommended
implementation
date

COM assessment 2026

Entry into force of a normative act revising special pensions

Special pension reform to align them with the Q3 2024 Completed®
contributory principle.
Step 1: Adoption and entry |nt.o force of .the new legal . When the Draft legal act under preparation;
framework for the remuneration of public officials, ensuring ) .
. . . . L government  |entry into force is linked to the
Public sector wage reform  [the public wage bill remains, as a share of GDP, in line or L L )
below that included in the projections of the medium-term deficit is below 5 | government deficit falling below
. % of GDP: 5% of GDP.
fiscal plan.
Step 1: Preparation of a Report, building on the World Bank
report on taxation (prepared under RRP milestone 205)
establishing two scenarios for the tax reform, with fully Q1 2025 Completed*™
specified measures. Measures should cover all areas of
taxation and social contributions.
Step 2: Government adoption of memorandum including
specific tax measures based on the above-mentioned report. "
Measures should be in line with milestones 207, 208, and €] At et
237 of the RRP, and objective 1 of the tax reform.
Review of the tax framework S " - —— T
ep 3: Government organises a public debate on the "
amendments to the Fiscal Code. Gyl v Completed
Step 4: Implementation and entry into force of the measures "
on 1 April 2025 at the latest. Alieies Colle B
Step 5: As referenced in mllgstone 237 of the RRP, The IT system for the automated
developing an IT system to implement the automated )
. property assessment model is
property assessment model for real estate taxation, .
g 4 2025 under development. Work is
supporting the new market value-based approach, and .
Lo . . ongoing on notary, cadastral and
operationalising a specialized department with
S . local tax data.
respon sibilities in the field of property taxation.
Step 1: Implementation of an early detection mechanism for ilrr:;IpLIJZri:en:I:f/I;r; Or?;t:tuffs in 2026,
VAT fraud associated with intra-community purchases, Q1 2025 . 9 P )
transits, and domestic transactions. algorithms and strategies for
’ ' detecting VAT fraud and evasion.
Step 2: Implementation of anti-fraud modules for
analysing and identifying transactions suspected of
carousel fraud (CARUSEL, INDFISC, TRANSPRISC, 2 2025 In progress
OOMRISC, and RORSC).
Small taxpayers were included in
SAF-T, automated D406 validation
Step 3: Completion of 7 digitalisation projects, and notification were implemented,
including e-Invoice, SAF-T, e-AMEF, e-DU, e-VAT, Q2 2025 RO e-Factura was extended, and RO
DAG-7, and CESOP. e-TVAwork focused on pre-filled
VAT returns and taxpayer
notifications.

Tax administration reform ::'C\)Igar::: o:cti;an:fzgr::(;ztgsalr;d
Step 4: Strengthen oversight of the tax planning o . g 9 ’
mechanism for large taxpayers and the extension of this 2026, authorities plan to

ge taxpay Q1 2025 strengthen oversight for large

mechanism to medium-sized taxpayers after the
implementation of APIC.

taxpayers, extend it to medium-
sized firms, and consolidate the
framework.

(Continuare pe pagina urmdtoare)



Tabel (continuare)

Step 5: Integrating and consolidating internal data bases;
developing a new system based on the

Progress on interinstitutional data
exchange. Work continues on Big

360-degree profiling concept of taxpayers; ensuring &4 2025 Data tools and integration to
interoperability with the information systems of state strengthen fiscal risk analysis and
institutions. build an integrated taxpayer profile.
Step 6: Implementation of a modern collection
mechanism that provides taxpayers with the option 4 2026
to choose recurring payment of declared tax liabilities.
Step 7: Establishment and operationalisation of
a speaallsgd structgre oqmpnsed gf experts |r1.IT, o Q4 2025 In progress
econometrics, and financial analysis to quantification risks
and tax gaps.
Step 1: Create a database and establish a control
mechanism for increases exceeding 20% compared to the &4 2025 Completed*
average costs of public institutions.
Step 2: Conduct yearly thematic expenditure reviews and
apply conclusions and recommendations in the budget Yearly Completed*
planning process, in line with the established annual schedule
Restructuring the Public
Spending System/ Spending
Reviews Step 4: Operationalise the specialised structure within the

Ministry of Finance to monitor public expenditure systems
using performance indicators and participate in specialised Rz IMprez s
training courses organised with the support of the World Bank|
Step 5: Establish a legal framework for implementing
performance indicators at the level of central and local public|4 2025 Completed
authorities.
Reform of the Institutional Framework for Allocating Funds to The law operationalising the private

Business Financing Reform | Support the Business Environment-Private Equity Investment |Q2 2026 equity investment fund for SME
Fund for SME Support. support is under approval.
Step 1: Conducting a diagnostic analysis of the operational
expenditure system, the revenue system, and the
mechanisms for updating fees, as well as the subsidy system CI21P:3 prE e
for economic operators.

Reform of the Expenditure

System for State-Owned | gep 2: Establishing the regulatory framework to gaxta?;nj:jg?:;;x t_lrj:evl\_/rater
Enterprises enhance the operational expenditure system, improve the B

management of public assets, introduce expenditure rules, |4 2025 Y P

and reduce dependence on the general government budget
by Q4 2025.

operational. Draft legal acts on
heating and cooling have been
submitted to the Commission.

Tabelul se axeazd pe etapele-cheie programate a fi finalizate intre inceputul planului si T4 2026. Progresul in cadrul fiecdrei
etape-cheie retrospective, si anume cele programate sd fie finalizate pand la 30 aprilie 2026, sunt clasificate fie ca
Jfinalizate”, fie ca ,informatii factuale furnizate”. Stadiul etapelor-cheie orientate spre viitor in 2026 rdmdne necompletat, cu
exceptia cazului in care acestea au fost deja finalizate. Etapele-cheie care urmeaza sd fie finalizate dupd decembrie 2026 nu
apar in tabel, deoarece acestea vor fi evaluate de Comisie in viitoarele rapoarte anuale privind progresele inregistrate.

* Aceste etape-cheie corespund jaloanelor/tintelor 202, 234, M392 si 403 din PNRR-ul Romdniei.

** Aceste etape-cheie corespund jaloanelor/tintelor 207, 208, 215 si 237 din PNRR-ul Romdéniei, a cdror evaluare este inca
in curs in contextul unei cereri de platd in cadrul MRR. Informatiile din tabel nu aduc atingere evaludrii respective.

Sursa: Raportul anual al Romaniei privind progresele inregistrate si evaluarea Comisiei.




ANEXA 3: FISCALITATEA

Prezenta anexa ofera o imagine de ansamblu
bazata pe indicatori a sistemului fiscal al
Romaniei. Acesta include informatii privind mixul
fiscal, aspectele legate de competitivitate si
echitate ale sistemului fiscal, precum si privind
colectarea impozitelor si respectarea obligatiilor
fiscale. In domeniul fiscalititii, recomandarile
specifice fiecarei tari pentru 2025 adresate
Romaniei au evidentiat necesitatea punerii in
aplicare a setului de reforme si investitii care stau
la baza prelungirii perioadei de ajustare pentru
planul bugetar-structural pe termen mediu al
Romaniei, in conformitate cu recomandarea
Consiliului din 21 ianuarie 2025. Printre acestea se
numara o revizuire cuprinzatoare a cadrului fiscal
care acopera toate domeniile fiscalitatii (de
exemplu, reforma fiscala a microintreprinderilor) si
modernizarea sistemului de administrare fiscala.

Romania continua sa colecteze venituri fiscale
relativ scazute ca procent din PIB la toate
nivelurile, in pofida unei usoare cresteri intre
2023 si 2024. in 2024, veniturile fiscale totale ale
Romaniei ca procent din PIB (27,9 %) au ramas cu
mult sub media UE (39,4 %). Acest lucru este
valabil in special pentru forta de munca (desi
raportul dintre contributiile de asigurari sociale —
CAS a fost mai apropiat de media UE) si
impozitele pe capital. Veniturile din impozitul pe
venitul persoanelor fizice ca procent din PIB s-au
situat la doar o treime din media UE (2,9 % fata de
9,6 %). Cifra aferenta impozitelor pe consum a
ramas mai apropiata de media UE, in pofida celui
mai mare deficit de conformitate in materie de
TVA din UE (@ se vedea mai jos). Romania se
confrunta, de asemenea, cu cel mai mare deficit de
incasare a impozitului pe profit din UE, de
aproximativ 44 % (°’). Se estimeazd c& economia
subterana din Romania este a treia ca marime din
UE, situdndu-se la 29 % din PIB (?%).

(27) Pe baza datelor din 2019 furnizate de JRC. Pentru detalii, a
se vedea DG TAXUD (2025) — The Corporate Income Tax
Gap. A European approach to measuring losses in
corporate tax revenues (Deficitul de incasare a impozitului
pe profit. O abordare europeana pentru mdsurarea
pierderilor de venituri din impozitul pe profit).

(28) Pe baza datelor din 2022. Pentru detalii, a se vedea
Parlamentul European (2022) — Taxation of the Informal

Veniturile recurente totale din impozitul pe
proprietate ca procent din PIB au fost de 0,4 %
in 2024 si, prin urmare, au ramas sub media UE
de 0,9 %. Este probabil ca aceste venituri sa
creasca substantial ca urmare a reformelor
recente (). incepand din 2026, pentru impozitele
locale pe proprietate (cu unele exceptii), rata de
impozitare pentru cladiri nu poate fi mai mica
decat rata stabilita pentru 2025, valoarea
impozitului datorat pentru locuinte se indexeaza
cu rata anuala a inflatiei, in absenta careia se aplica
penalitati, valoarea impozabila relevanta utilizata
pentru calcularea impozitului pe proprietate a fost
majorata (de la 75-1000RON la 201-
2 677 RON), iar reducerea bazei de impozitare in
functie de vechimea cladirii sau de numarul de
apartamente a fost eliminata. Impozitul pe
terenurile agricole (pe hectar de teren) a fost, de
asemenea, majorat, in functie de utilizarea si
amplasarea terenului in cauza. Scutirea de la plata
impozitului pe proprietate pentru anumite grupuri
vulnerabile, cum ar fi persoanele cu handicap, a
fost inlocuita cu o reducere a impozitului de 25 %
sau de 50 % pentru locuintele private (*°). De
asemenea, incepand din 2027, cladirile detinute de
persoane juridice vor fi impozitate ca
nerezidentiale (in cazul in care se aplica rate mai
mari), eliminandu-se rata redusa pentru cladirile
rezidentiale sau cu utilizare mixta detinute de
acesti contribuabili.

Economy in the EU (Impozitarea economiei informale in
UE).

(%°) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 78/2025 pentru
modificarea Legii nr. 239/2025 privind stabilirea unor mésuri de
redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru
modificarea si completarea unor acte normative; text publicat in
Monitorul Oficial, Partea | nr. 1172 din 17 decembrie 2025.

(39) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8 din 27 februarie 2026
privind instituirea unor masuri de relansare economica,
pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul fiscal-bugetar; text publicat in Monitorul Oficial
nr. 147 din 25 februarie 2026.
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Tabelul A3.1:Indicatori de fiscalitate

Romania EU-27
2019 2022 2023 2024 2025|2019 2022 2023 2024 2025
- - - — S
Tax structure g)t;; taxes (including compulsory actual social contributions) (% of 260 274 267 279 309 397 390 394
Taxes on labour (% of GDP) 120 116 117 127 206 201 199 203
of which, social security contributions (SSC, % of GDP) 106 101 102 109 130 127 127 130
By tax base Taxes on consumption (% of GDP) 101 104 102 104 112 109 105 106
of which, value added taxes (VAT, % of GDP) 6.1 69 6.7 638 741 74 741 741
Taxes on capital (% of GDP) 39 54 48 48 8.1 87 85 85
Personal income taxes (PIT, % of GDP) 23 26 25 29 96 94 93 96
Corporate income taxes (AT, % of GDP) 21 31 23 25 26 32 32 31
0,
I EsaE Total property taxes (.A) of GDP) 07 06 06 06 22 21 19 18
Recurrent taxes on immovable property (% of GDP) 05 05 04 04 12 10 09 09
Environmental taxes (% of GDP) 21 38 26 24 26 21 21 21
Effective carbon rate in BURper tonne of GO, equivalents na na 546 na na na 848 na
Tax wedge at 50% of average wage (single person) (*) 414 423 418 421 417 324 316 315 315 316
» Tax wedge at 100% of average wage (single person) (*) 428 428 428 428 428| 401 397 399 399 400
”?;?f:;‘;‘;y & Gorporate income tax - effective average tax rates (1) (*) 163 163 163 163 200 192 190 193
Difference in Gini coefficient before and after taxes and cash social
transfers (pensions excluded from social transfers) (2) (*) 68 56 63 66 78 80 79 78
. . Qutstanding tax arrears: total year-end tax debt (including debt
lax a:oT‘:::is;:‘a;:on & considered not collectable) / total revenue (in %) (*) 412 349 317 na 318 326 307 na
VAT gap (% of VAT total tax liability, VTTL) (**) 309 267 300 295 105 73 82 na

(M
)
(*) Media simpla pentru UE-27.

Cota efectiva de impozitare prospectiva (KPMG).

O valoare mai mare indica un impact redistributiv mai puternic al impozitarii.

(**) Valoarea previzionata pentru 2024. UE-27 se refera la valoarea mediana. Pentru mai multe date privind veniturile
fiscale, precum si metodologia aplicata, a se vedea pagina web care prezinta date privind tendintele in domeniul

fiscalitatii
Sursa: Comisia Europeana, OCDE, ISORA.

Graficul A3.1: Venituri fiscale pe functii
economice in 2024, RO (inelul exterior) si UE-27
(inelul interior)

17.2

45.4

37.3

= Taxes on labour = Taxes on consumption * Taxes on capital

Sursa: date privind tendintele fiscale, DG TAXUD

Taxele de mediu au ramas usor peste media
UE, situandu-se la 2,4 % din PIB in 2024.
Dependenta de impozitarea energiei este
puternica, in timp ce taxele pe resurse si pe
poluare sunt insuficient utilizate, iar taxele pe
transporturi se situeaza la jumatate din media
UE (05% fata de 0,9%). incepand din
ianuarie 2026, a fost introdusa o taxa de
procesare (taxa logistica) de 25 RON pentru
coletele care intra in Romania cu o valoare

declarata mai mica de 150 EUR, livrate din afara
UE ().

Mai multe impozite directe si indirecte vor fi
majorate incepand cu 2026. in ceea ce
priveste impozitarea persoanelor fizice, pana la
1 ianuarie 2028, veniturile din pensii care
depasesc 3000 RON sunt supuse unei
contributii de asigurari de sanatate de 10 %, iar
alte cateva categorii nu mai sunt scutite de
CAS. Cota de impozitare a castigurilor din
jocurile de noroc a fost majorata la 4 % (de la
3 %) pentru castigurile care nu depasesc
10 000 RON (prima transa), crescand astfel
valoarea impozitului datorat si in transele
superioare. Tot incepand din 2026, veniturile
din inchirierea pe termen scurt in scop turistic a

(31) Legea nr. 239 din 15 decembrie 2025 privind stabilirea
unor masuri de redresare si eficientizare a resurselor
publice si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, Monitorul Oficial nr. 1160 din
15 decembrie 2025.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation_en

pana la sapte camere sunt impozitate ca
venituri suplimentare (supuse impozitului pe
venit si CAS), in timp ce veniturile din
inchirierea a cel putin opt camere sunt
impozitate ca venituri din activitati economice.

Unele majorari se aplica deja de la
jumatatea anului 2025 (*3). incepand din
iulie 2025 si pana la sfarsitul anului 2026,
impozitul suplimentar pe cifra de afaceri a fost
majorat de la 2 % la 4 % pentru institutiile de
credit cu o cotad de piatd de peste 0,2 %. in
plus, accizele la tutun, alcool, combustibil si alte
produse au crescut incepand cu august 2025, la
fel ca vinieta fiscala anuala pentru autoturisme
(50 EUR pe an incepand cu 1 septembrie 2025).

incepand din august 2025, cota standard de
TVA a crescut la 21 % (de la 19 %), iar cotele
reduse de 5% si 9 % au fost majorate la
11 % () Desi este probabil ca astfel de
modificari sa reduca deficitul de incasare a TVA,
ele pot avea, de asemenea, un efect regresiv
asupra contribuabililor, conform estimarilor
EUROMOD. Cota redusa de TVA nu se va mai
aplica achizitionarii si instalarii anumitor
echipamente ecologice (de exemplu, pompele
de caldura; panourile fotovoltaice si solare,
bateriile) sau pentru locuinte noi cu o suprafata
mai mica de 120 m?, cu o valoare mai mica de
600 000 RON (120 000 EUR) fara TVA, desi
astfel de locuinte pot fi achizitionate la o cota
redusd timp de inca un an, daca sunt
indeplinite anumite conditii. Unele dispozitive
medicale nu vor mai fi scutite de TVA. in sfarsit,
pragul de scutire de TVA a fost majorat de la
300 000 RON la 395000 RON (aproximativ
80 000 EUR) incepand din septembrie 2025 si
au fost introduse, de asemenea, norme pentru
transpunerea regimului special de TVA pentru
intreprinderile mici (IMM-uri) in UE.

Romania are o cota scazuta a impozitului pe
profit si ofera unele stimulente pentru
intreprinderi. Impozitul pe profit face obiectul

(32) Legea nr. 141/2025 privind unele masuri fiscal-bugetare,
publicata in Monitorul Oficial nr. 699 din 25 iulie 2025.
(33) Ibidem.

unei cote fixe de 16 %, care este mai mica
decat media UE, cota efectiva de impozitare
stabilizandu-se la aproximativ 16,3 % (cu
3,0 puncte procentuale sub media UE).

incepand cu anul fiscal 2026, reducerea
impozitului pe profit datorat de
contribuabilii care 1isi mentin sau fisi
majoreaza capitalurile proprii nu se va mai
aplica (**). Romania a redus treptat domeniul
de aplicare al impozitului substitutiv optional
pentru anumite microintreprinderi [inlocuind in
acelasi timp pragul de venit cu un prag contabil
(cifra de afaceri) mai mic de 100 000 EUR
incepand din 2026, cu norme tranzitorii]. in
plus, in viitor, se va aplica o singura cota, si
anume 1% din venit. Acest lucru va duce la
cresterea numarului de contribuabili care fac
obiectul impozitului standard pe profit. in plus,
impozitul minim (suplimentar) aplicat pana in
prezent intreprinderilor mari cu o cifra de
afaceri mai mare de 50 de milioane EUR se
reduce la 0,5 % din cifra de afaceri pentru anul
fiscal 2026 si va fi eliminat complet incepand cu
2027.

Codul fiscal roman ofera stimulente fiscale
pentru activitatile de cercetare si dezvoltare,
cum ar fi deduceri suplimentare din venitul
impozabil ale cheltuielilor de cercetare si
dezvoltare eligibile si amortizarea
accelerata. Scutirea (pentru primii 10 ani) de la
plata impozitului pe profit pentru contribuabilii
care desfasoara exclusiv activitati de cercetare
si dezvoltare nu este, aparent, aplicabila din
cauza nepunerii in aplicare a normelor privind
ajutoarele de stat. Scutirea existenta de la plata
impozitului pe venit pentru angajatii care
desfasoara activitati de cercetare si dezvoltare
pare sa fie insuficient utilizata. Exista, de
asemenea, stimulente fiscale verzi pentru
investitiile in surse regenerabile de energie. in
pofida acestor stimulente, Romania a

(34) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 153/2020 pentru
instituirea unor masuri fiscale de stimulare a
mentinerii/cresterii capitalurilor proprii, precum si pentru
completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 817 din
4 septembrie 2020.



inregistrat una dintre cele mai scazute
intensitati ale cercetarii si dezvoltarii din UE in
2024 (0,46 % din PIB, in scadere de la 0,52 % in
anul precedent; a se vedea, de asemenea,
anexa privind inovarea in mediul de afaceri).
Romania depune eforturi pentru a institui
procese care sa asigure 0 mai mare securitate
juridica si o interpretare uniforma a cheltuielilor
de cercetare si dezvoltare care se «califica
pentru deduceri fiscale.

incepand cu 2026, au fost introduse
stimulente fiscale suplimentare generoase si
specifice. Acestea au fost concepute pentru a
stimula sectoare, clustere si intreprinderi
producatoare specifice in ceea ce priveste
produsele cu deficite comerciale, investitii
menite sa utilizeze in mod eficient strategii si
materii prime critice, tehnologii ,zero net”,
cercetare si dezvoltare, aparare, turism si
investitii care contribuie la accelerarea inovarii
si a tranzitiei digitale. De exemplu, cheltuielile
eligibile (*) pot beneficia de o baza de calcul al
amortizarii majorata cu 100 %; au fost
introduse credite fiscale sau granturi pentru
fabricarea de produse cu deficit comercial si a
fost introdus un credit fiscal de 10 % pentru
activitatile de cercetare si dezvoltare ca
alternativa la actuala deducere majorata de
50 % pentru costurile eligibile de cercetare si
dezvoltare. Creditele fiscale neutilizate pot fi
reportate.

Amortizarea flexibila si creditele pe termen
lung sporesc atractivitatea investitiilor.
Amortizarea accelerata pentru echipamentele
aferente cercetarii si dezvoltarii ramane
disponibila indiferent daca o intreprindere
alege creditul fiscal de 10 % sau optiunea
deductibilitatii de 50 %. in plus, creditele fiscale
pot fi solicitate pentru o perioada de pana la
sapte ani pentru investitii eligibile care vizeaza
utilizarea eficienta a materiilor prime strategice,
a materiilor prime critice si a tehnologiilor ,zero
net”. A fost introdus un sistem de ,amortizare

(3°) Active corporale si necorporale eligibile, pentru investitii
cuprinse intre 5 milioane RON si 50 de milioane RON in
cercetarea si dezvoltarea de tehnologii de frontiera.

superaccelerata”, care permite o amortizare de
65 % in primul an de utilizare pentru anumite
active fixe, cum ar fi echipamentele tehnologice
si efectivele de animale si plantatiile obtinute
sau puse in functiune in perioada ianuarie-
decembrie 2026.

Masurile de sprijinire a lichiditatii si a pietei
de capital ofera asistenta financiara
suplimentara. Pentru a consolida lichiditatea
intreprinderilor, rezervele de profit reinvestit
constituite incepand cu 2026 vor fi scutite de
impozit daca sunt mentinute pentru o perioada
de cinci ani (desi se aplica normele obisnuite
privind impozitul pe profit in cazul in care
fondurile sunt utilizate sau distribuite inainte
de incheierea acestei perioade). in incercarea
de a consolida piata de capital, se acorda acum
o deductibilitate suplimentara de 50 % pentru
cheltuielile aferente procesului de admitere sau
mentinere la tranzactionare pe pietele
reglementate, aplicabila in anul fiscal urmator
admiterii.

Romania are un sistem fiscal forfetar, cu o
rata ridicata neplafonata a contributiilor de
asigurari  sociale, ceea ce reduce
progresivitatea. Aceasta conduce la o sarcina
fiscala foarte ridicata asupra costului fortei de
munca (*%) pentru persoanele cu venituri mici, si
anume cea mai ridicata din toate statele
membre, de 41,7%, pentru o persoana
necasatoritd care castiga 50 % din salariul
mediu (fatda de media UE de 31,6 %) si a doua
cea mai ridicata, de 42,8 %, pentru o persoana

(36) Sarcina fiscala asupra costului fortei de munca este un indicator al
sarcinii fiscale asupra veniturilor salariale, care se poate evalua la
diferite niveluri ale castigurilor salariale. Aceasta este definita ca
suma impozitelor pe venitul persoanelor fizice, a contributiilor de
asigurdri sociale ale angajatilor si ale angajatorilor si a altor
contributii obligatorii, exprimata ca procent din costul total al
fortei de munca (compus din salariul net, impozitul pe venitul
persoanelor fizice, contributile de asigurdri sociale si alte
contributii obligatorii). Datele privind sarcina fiscald asupra
costului fortei de munca din rapoartele de tara din 2026 sunt
calculate de Centrul Comun de Cercetare al Comisiei Europene si
se bazeaza pe modelul EUROMOD, in timp ce, in rapoartele de
tara anterioare, acestea s-au bazat pe modelul fiscal si de prestatii
sociale al OCDE. Desi metodologia de bazd este foarte similara,
diferentele dintre ipoteze pot conduce la rezultate diferite intre
cele doud modele.



necasatorita care castiga 67 % din salariul
mediu (comparativ cu media UE de 35,8 %),
ceea ce poate le poate afecta rezultatele in
materie de ocupare a fortei de munca. in
schimb, pentru persoanele cu venituri ridicate
(gospodarie compusa dintr-un singur membru
la 167 % din salariul mediu), sarcina fiscala
asupra costului fortei de munca se situeaza la o
valoare relativ scazuta, respectiv la 42,8 % (fata
de media UE de 44,1 %).

Graficul A3.2: Sarcina fiscala asupra costului
fortei de munca pentru o persoana necasatorita
si pentru a doua persoana

care contribuie la venitul familiei, ca % din
costurile totale ale fortei de munca, 2025
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Notd: Sarcina fiscala asupra costului fortei de munca
pentru a doua persoana care contribuie la venitul familiei
indica sarcina fiscala asupra costului fortei de munca
rezultata din salariul pe care il primeste a doua persoana
care contribuie la venitul familiei la 67 % din salariul
mediu. Aceasta nu indica sarcina fiscala totala asupra
costului fortei de munca a gospodariei. Se presupune ca,
in cadrul gospodariei, veniturile salariale ale persoanei
care contribuie cu primul venit sunt de 100 % din salariul
mediu si nu exista copii in intretinere. Pentru metodologia
sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca pentru a
doua persoana care contribuie la venitul familiei, a se
vedea OCDE (2024), Taxing Wages 2024 (Impozitarea
salariilor 2024).

Sursa: Comisia Europeana

Progresivitatea scazuta a  sistemului
impozitului pe venitul persoanelor fizice
reduce redistribuirea sistemului fiscal si a
sistemului de prestatii sociale. Sistemul fiscal
si de prestatii sociale a redus coeficientul
Gini () in 2024 cu 6,6 puncte, situdndu-se sub

(37) Coeficientul Gini masoara madasura in care distributia
veniturilor in interiorul unei tari se abate de la o distributie
perfect egala. Un coeficient cu valoarea 0 exprima o

media UE de 7,8 puncte. Recent, in scopul
calcularii veniturilor din activitati independente,
pragul de deductibilitate pentru contributiile de
pensii nou introduse (si anume produsele
paneuropene de pensii personale, schemele/
fondurile de pensii ocupationale si sistemele
voluntare de pensii) a fost stabilit ca un prag
separat de scutire fiscala de 400 EUR pe an (*).

Impozitarea activelor cu valoare
semnificativa sau a anumitor surse de
venituri din investitii a fost majorata (*°).
incepand din 2026, cota impozitului pe venit
aplicata ~ anumitor  active cu  valoare
semnificativa (*) a crescut de la 0,3 % la 0,9 %.
in plus, pentru anumite venituri din investitii,
cotele de impozitare relevante au fost majorate
de la 10 % la 16 %. Aceasta se aplica in cazul
castigurilor din transferul de moneda virtuala
sau din titluri de valoare si aur financiar,
precum si veniturilor din dividende distribuite
incepand cu 2026. Cotele de impozitare a
castigurilor de capital din titluri de valoare
(actiuni/obligatiuni) si instrumente derivate
transferate prin intermediari au crescut de la
1% si 3% la 3% si, respectiv, 6 %, in cazul in
care activele au fost detinute mai mult sau mai
putin de 365 de zile.

Pentru 2024, veniturile nerealizate ca urmare a
cheltuielilor fiscale (*') s-au ridicat la 4,2 % din
PIB (aproximativ 78,1 miliarde RON sau

egalitate perfectd, in care fiecare persoanad are acelasi
venit, Tn timp ce un coeficient cu valoarea 100 exprima o
inegalitate totala, Tn care o singura persoana detine
intregul venit.

(38) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2026.

(39) Legea nr. 239 din 15 decembrie 2025 privind stabilirea
unor masuri de redresare si eficientizare a resurselor
publice si pentru modificarea si completarea unor acte
normative; Monitorul Oficial nr. 1160 din
15 decembrie 2025.

(49) Cladiri rezidentiale cu o valoare de peste 2,5 milioane RON
si autoturisme cu o valoare de peste 375 000 RON.

(#1) Cheltuielile fiscale sunt masuri de acordare a unor facilitati
fiscale sau avantaje fiscale care rezulta dintr-o derogare de
la un sistem de referinta al unui anumit impozit in favoarea
(i) anumitor contribuabili sau (ii) anumitor activitati
economice, sociale sau culturale.



15,5 miliarde EUR). S-a preconizat ca acestea vor
ramane la niveluri similare in 2025 si 2026.
Raportarea cheltuielilor fiscale din Romania
vizeaza impozitul pe profit, impozitul pe venitul
persoanelor fizice, TVA-ul, CAS-ul si impozitele
locale. Unele facilitati fiscale au fost eliminate
incepand cu 2026. S-a preconizat ca eliminarea,
incepand din 2025, a cheltuielilor fiscale specifice
aferente anumitor sectoare (cum ar fi scutirea de
impozitul pe venitul persoanelor fizice pentru
lucratorii din domeniul IT, al constructiilor si al
agriculturii) va creste veniturile cu
3,94 miliarde RON (0,77 miliarde EUR) in 2025. Se
preconizeaza, de asemenea, ca scaderea pragului
de eligibilitate pentru regimul fiscal al
microintreprinderilor (cu o cota de 1%) la
250 000 EUR in 2025 si la 100 000 EUR in 2026 va
creste veniturile (*2).

Romania are o practica de raportare anuala
cu privire la cheltuielile fiscale, dar nu
dispune de evaluari aprofundate integrate
in procesul bugetar anual. Autoritatile
romane efectueaza raportarea anualda a
cheltuielilor fiscale, care este facuta publica in
raportul privind bugetul (}). Cu toate acestea,
raportul nu cuprinde o evaluare periodica a
cheltuielilor fiscale si a masurii in care sunt
indeplinite obiectivele de politica avute in
vedere, ceea ce ar contribui la evaluarea
raportului cost-eficacitate.

Roméania a mentinut un deficit de
conformitate in materie de TVA estimat la
aproximativ 29,5 % din totalul obligatiilor in
materie de TVA in 2024, cel mai ridicat din
UE, in pofida unui deficit de incasare a TVA
semnificativ. mai mic decdt media UE (*4).
Deficitul de conformitate in materie de TVA a
fost in mod constant printre cele mai ridicate
din UE de-a lungul anilor. Acest lucru reflecta
ineficienta pe termen lung a administratiei in

(42) Consiliul Fiscal — Opinie finald — Buget 2025 — FINAL.pdf.

(43) Ministerul Finantelor — Raportul privind bugetul pentru
2024.

(%4) A se vedea fisa de tard pentru Romania, in raportul
Comisiei Europene din 2025 intitulat Mind the Gap Report.

abordarea problemelor de conformitate si a
economiei informale. In 2023, pierderile de TVA
cauzate de frauda intracomunitara cu firme
,fantoma” au fost estimate la 292 de
milioane EUR (**). Desi s-a estimat o scadere cu
3 puncte procentuale a deficitului de
conformitate in materie de TVA pentru 2022 (la
26,7 %) comparativ cu 2021, in 2023 si 2024,
deficitul estimat de conformitate in materie de
TVA a crescut din nou la aproximativ 30 % ().

incepand din 2022, raportarea electronica
(SAF-T) a devenit obligatorie pentru firmele
mari, fiind extinsa la intreprinderile mijlocii
in 2023 (venituri anuale de peste
50 000 RON). Tncepénd din 2025, sistemul este
obligatoriu si pentru intreprinderile mici. in
plus, incepand cu 1 ianuarie 2025, Romania a
impus obligativitatea facturarii electronice
pentru livrarile B2C pentru persoanele
impozabile stabilite, cu anumite derogari, cum
ar fi amanarea pana la 1 iunie 2026 pentru
fermierii individuali care aplica regimul special
de TVA. Facturarea electronica este deja
obligatorie pentru livrarile interne B2B intre
persoane impozabile stabilite, incepand cu
1 iulie 2024. In medie, impozitele combinate
suplimentare calculate in urma auditurilor s-au

ridicat la aproximativ. 30 000 EUR  per
contribuabil auditat in 2025, la fel ca in
2024 (*).

Reformele recente privind ~munca

nedeclarata” (*®) reflecta faptul cd economia
informala ramane un motiv de ingrijorare,
cu impact asupra colectarii veniturilor. in
cazul impozitului pe venitul persoanelor fizice

(#%) VAT compliance gap due to Missing Trader Intra-
Community (MTIC) fraud, Final report. Phase |l [Raport
privind deficitul de conformitate in materie de TVA cauzat
de frauda intracomunitara cu firme «fantoma» (MTIC),
raport final. Faza Il].

(%6) VAT gap in the EU (Deficitul de incasare a TVA in UE) —
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene.

(#7) Buletin statistic fiscal nr. 3/2025.

(48) Legea nr. 239/2025 privind stabilirea unor masuri de
redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru
modificarea si completarea unor acte normative.


https://consiliulfiscal.ro/CF%20-%20Opinie%20finala%20-%20Buget%202025%20-%20FINAL.pdf
https://mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/buget2024/proiectbuget2024/Raportbuget2024.pdf
https://mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/buget2024/proiectbuget2024/Raportbuget2024.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/vat/fight-against-vat-fraud/mind-gap-report_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dd40080c-bd27-11ef-91ed-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dd40080c-bd27-11ef-91ed-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dd40080c-bd27-11ef-91ed-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b5c7403b-d67f-11f0-8da2-01aa75ed71a1/language-en
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/Informatii_R/Buletin%20statistic%20fiscal%20nr%203%202025.pdf

si al CAS, cuantumul amenzilor pentru
,contractarea” lucratorilor fara finregistrarea
corespunzatoare a contractului a fost majorat
la 40 000 RON (10 000 EUR) per lucrator, fara a
depasi o amenda combinata per angajator de
1 milion RON (200 000 EUR), = completand
sanctiunile existente pentru ,munca si venituri
subdeclarate”.

Romania a avut rate ridicate de depunere
electronica a declaratiilor pentru TVA
(99,8 %) si pentru impozitul pe profit
(99 %), dar o rata scazuta pentru impozitul
pe venitul persoanelor fizice (52,9 %) (*). in
pofida unor astfel de rate ridicate de depunere
electronica a declaratiilor pentru TVA, deficitele
de conformitate in materie de TVA si impozit
pe profit raman semnificative (a se vedea mai
sus). Autoritatile romane au publicat procedura
de depunere a unei declaratii fiscale unice
precompletate  pentru persoane fizice
(formularul 212), care trebuie pusa la dispozitie
pana la data de 30 martie a anului fiscal. Pentru
unele categorii de venituri, se poate depune in
continuare o declaratie pe suport de hartie, la
cerere. Termenul de depunere a declaratiei
anuale privind impozitul pe profit a fost
prelungit definitiv pana la data de 25 iunie (in
loc de 25 martie) a anului urmator.

Arieratele fiscale sunt cu 1 punct procentual
peste media UE, in pofida unei tendinte
pozitive din ultimii ani si a lipsei unei
strategii de recuperare a impozitelor (*°).
Nivelul arieratelor fiscale restante (31,7 %) a
scazut cu 10,8 puncte procentuale din 2018.
Romania are o practica de anulare a creantelor
fiscale pentru TVA, impozitele pe venit si accize
in anumite circumstante si nu pastreaza date
privind rata de recuperare a acestora. Aceleasi
norme si practici in materie de recuperare se
aplica in ceea ce priveste TVA, impozitele pe

(#°) Date din cadrul International Survey on Revenue
Administration (Sondajul international privind datele
referitoare la administrarea veniturilor).

(59) Raspunsul Romaniei la sondajul pentru pregatirea
articolului 27 alineatul (3) din Directiva 2010/24/UE
(Directiva privind recuperarea impozitelor).

venit, accizele si alte impozite nationale. in
cadrul PNRR, Romania s-a angajat sa aduca
modificari legislative privind insolventa si
recuperarea  creantelor fiscale  datorate
autoritatii fiscale (ANAF) si alte masuri de
imbunatatire a transparentei fiscale si a
raportarii publice cu privire la performanta
ANAF. Legea privind insolventa a fost
modificata recent (Legea 239/2005).

Romania primeste sprijin in cadrul
Instrumentului de sprijin tehnic al UE pentru
a consolida reformele strategice ale
administratiei fiscale prin intermediul
instrumentului de diagnostic si evaluare a
administratiilor fiscale. Scopul este de a
identifica punctele forte si domeniile in care se
administrarea impozitelor pe baza celor mai
bune practici internationale si de a planifica
reforme care sa imbunatdteasca eficienta si
eficacitatea.


https://data.imf.org/en/datasets/ISORA:ISORA_LATEST_DATA_PUB
https://data.imf.org/en/datasets/ISORA:ISORA_LATEST_DATA_PUB

PRODUCTIVITATEA

ANEXA 4: INOVAREA IN MEDIUL DE AFACERI

~

Performanta Romaniei in materie de
cercetare si inovare ramane slaba, fiind
asociata cu investitii insuficiente, cu lipsa de
personal calificat, cu lipsa unei politici
coordonate in materie de inovare si cu

deficiente in materie de guvernanta.
Romania este clasificata drept ,inovator
emergent” si prezinta cele mai scazute

performante in materie de inovare din Uniunea
Europeana. Conform Tabloului de bord
european privind inovarea din 2025 ("),
punctajul pentru inovare al Romaniei este de
377% din media UE, situandu-se, de
asemenea, sub media pentru inovatorii
emergenti. in ceea ce priveste Romania,
recomandarile specifice fiecarei tari pentru
2025 au evidentiat necesitatea de a promova
investitiile private pentru a stimula dezvoltarea
economica durabild si de a investi in inovare
pentru a reduce dependenta de combustibilii
fosili.

in 2024, intensitatea cercetarii si dezvoltarii
in Romania a fost de doar 0,46 % din PIB
(media UE: 2,24 %). Aceasta cifra a fost cea
mai scazuta din UE si se situeaza departe de
obiectivul Romaniei de a atinge 2 % din PIB
pana in 2027 (*°). Subfinantarea, combinata cu
lipsa unui buget multianual si cu un sistem
dezvoltat in mod necorespunzator pentru
finantarea bazata pe performanta, a creat
conditii dificile pentru cercetare si inovare.
Lipsa de personal calificat afecteaza in mod
negativ capacitatea de cercetare si inovare a
Romaniei, iar numarul cercetatorilor angajati in
sectorul public este de aproape trei ori mai mic
decdt media UE (). Politicile publice de
sprijinire a inovarii sunt subdezvoltate, iar

(5%) European Innovation Scoreboard (Tabloul de bord
european privind inovarea), 2025.

(52) Guvernul Romaniei, 2022, ,Strategia nationald de
cercetare, inovare si specializare inteligentd 2022-2027".

(53) Numarul cercetatorilor (masurat in echivalent norma
intreagd) a stagnat din 2009, situandu-se la 1,6 la 1 000 de
locuitori. Aceasta cifra se situeaza sub media UE de 4,3 si
este cea mai scazuta din UE.

sistemul de inovare sufera de deficiente in
materie de guvernanta, neexistand o agentie
care sa fie responsabila cu gestionarea
generala si coordonarea politicii de inovare.

Digitalizarea intreprinderilor din Romania se
imbunatateste, acestea avand rezultate mai
bune in ceea ce priveste integrarea
tehnologiilor digitale avansate, cum ar fi
tehnologia de tip cloud si IA. Cu toate
acestea, performanta in ceea ce priveste
adoptarea |A ramane sub media UE, fiind
necesare eforturi suplimentare pentru alinierea
la obiectivele deceniului digital.

Excelenta stiintifica

Baza de cercetare publica a Romaniei
ramane slaba din cauza investitiilor
insuficiente si a unui sistem de finantare
fragmentat. Cheltuielile publice  pentru
cercetare si dezvoltare au scazut, cifra pentru
2024 fiind de numai 0,16 % din PIB. Aceasta
reprezinta mai putin de un sfert din media UE
de 0,72 %. Investitiile insuficiente, impreuna cu
fragmentarea sistemului public de cercetare, au
condus la existenta unei temelii subrede pentru
construirea unei stiinte publice (**). Portofoliul
de finantare publica este fragmentat si consta
in multe instrumente mici, care functioneaza la
o scara si cu o eficienta sub nivelul optim.

Finantarea publica a Romaniei pentru
cercetare si inovare se caracterizeaza, de
asemenea, printr-o lipsa de continuitate si
de predictibilitate a sprijinului financiar.
Lipsa finantarii multianuale pentru
instrumentele de sprijin pentru cercetare si
inovare inhiba investitile Romaniei in cercetare
si inovare, ingreunand lansarea de cereri de
propuneri in mod regulat si previzibil. Pentru a

(54) Comisia Europeana (2022): PSF Country review of the
Romanian Research and Innovation System (Analiza de tara
PSF privind sistemul de cercetare si inovare din Romania).




asigura  coordonarea si  supravegherea
strategicd a investitiilor in cercetare si
dezvoltare, in 2023, a fost infiintat un Comitet
national pentru Stiinta, Tehnologie si Inovare,
ca parte a reformei aferente planului national
de redresare si rezilienta (PNRR). Cu toate
acestea, comitetul nu a devenit inca pe deplin
functional.

Graficul A4.1: Intensitatea cercetarii si dezvoltarii
(GERD, GOVERD si BERD ca % din PIB)
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Lipsa de predictibilitate a finantarii publice a
creat un grad mare de incertitudine in
randul actorilor din domeniul cercetarii si
inovarii si a impiedicat planificarea si
proiectele pe termen lung. Universitatile
joaca un rol foarte limitat in cercetarea si
dezvoltarea publice si  beneficiaza de o
finantare institutionala a cercetarii si dezvoltarii
disproportionat de scazuta in comparatie cu
alti actori publici din domeniul cercetarii.
Sectorul invatamantului superior a desfasurat
doar 10 % din activitatile publice de cercetare
si dezvoltare In 2022, mai putin de jumatate din
media UE-27 (**). Cu toate acestea, Romania a
inregistrat unele progrese in ceea ce priveste
imbunatatirea calitatii  sistemului sau de
cercetare, dupa cum o demonstreaza cresterea,
din 2018, cu 38 de puncte procentuale a

(°°) Banca Mondiald, 2024, Note with the assessment of
industry-academia linkages, good-practice example(s) of
estimation of resources, and recommendations on key
features of a potential program to support collaborative
research [Nota cu evaluarea legaturilor dintre sectorul
industrial si mediul academic, exemplu (exemple) de bune
practici de estimare a resurselor si recomandari privind
principalele caracteristici ale unui potential program de
sprijinire a cercetarii colaborative].

numarului de publicatii stiintifice in randul
primelor 10% dintre cele mai citate
publicatii (*®). De asemenea, Romania a luat
masuri pentru a stimula cercetarea si
dezvoltarea, precum si excelenta stiintifica in
domenii specifice, in special in domeniul
medical, programul national de sanatate fiind
finantat prin politica de coeziune, cu includerea
unor investitii-pilot in parteneriate tematice
public-privat si a unor facilitati de transfer de
tehnologie (a se vedea anexa 15). in ansambluy,
Romania s-a angajat sa majoreze cheltuielile
publice pentru cercetare si dezvoltare la 1%
din PIB pana in 2027 (°") si intentioneaza sa
introducd un mecanism de finantare
multianual. in  plus, pentru a aborda
fragmentarea sistemului public de cercetare, in
2025, a inceput evaluarea periodica a
institutelor publice de cercetare ca parte a
reformei aferente PNRR. Se preconizeaza ca
reforma va fi finalizata in 2026, fiind necesar sa
se conceapa si sa se puna in aplicare actiuni
ulterioare adecvate.

Inovarea in mediul de afaceri

Performanta in materie de inovare ramane
limitata ca urmare a nivelului scazut al
investitiilor private. Cheltuielile
intreprinderilor pentru cercetare si dezvoltare
(BERD) au stagnat in ultimii ani. in 2024,
acestea au reprezentat 0,29 % din PIB,
aproximativ o cincime din media UE de 1,49 %
si nu au beneficiat de un sprijin guvernamental
solid. BERD finantate de sectorul public
(national si extern) ca procent din PIB au
stagnat si sunt printre cele mai scazute din UE.
Aceasta situatie este deosebit de critica pentru
IMM-uri, deoarece acestea investesc foarte

(56) Science, Research and Innovation Performance of the EU
(Performanta UE in domeniul stiintei, al cercetarii si al
inovarii), 2024.

(57) Strategia nationala de cercetare, inovare si specializare
inteligenta 2022-2027 si Planul national de cercetare,
dezvoltare si inovare 2022-2027 — PNCDI IV.



putin in cercetare si dezvoltare (0,04 % in 2023
fata de media UE de 0,43 %).

intreprinderile romanesti tind si inoveze
mai putin si sa se dezvolte mai putin rapid
decat concurentii lor din alte tari ale UE.
Numarul de intreprinderi cu crestere puternica
este scazut si in scadere (°®), iar Roménia are de
departe cea mai mica pondere de intreprinderi
inovatoare din UE. In perioada 2020-2022, doar
88 % dintre intreprinderile romanesti au
introdus inovatii In materie de produse si
procese, comparativ cu media UE de 51,4 % (*°).
Acest lucru este combinat cu numarul scazut
de inovatori care nu dezvolta ei insiri inovatii,
cu numarul scazut de non-inovatori activi in
domeniul inovarii si cu numarul scazut de non-
inovatori cu potential de inovare. in general,
imaginea este una a unui sistem de inovare
restrans, putine intreprinderi fiind implicate in
procese de inovare sau sprijinind astfel de
procese (%).

Nivelul scazut de cercetare si dezvoltare in
cadrul intreprinderilor, colaborarea slaba
dintre mediul stiintific si sectorul industrial
si eficacitatea limitata a programelor de
transfer de tehnologie si de comercializare
sunt reflectate de un nivel scazut al
rezultatelor inovarii. Activitatea de brevetare
ramane foarte scazuta si chiar a scazut de-a
lungul anilor. Cererile de brevete depuse de
Romania in temeiul Tratatului de cooperare in
domeniul brevetelor per miliard de euro din
PIB au scazut de la 0,37 in 2018 la 0,24 in 2022
si raman cu mult sub media UE (2,81). Prin
aderarea la sistemul unitar de brevete in
septembrie 2024, Romania a facut un pas

(58) Eurostat, 2024, High growth enterprises and related
employment by NACE Rev. 2 activity (intreprinderile cu
crestere puternica si ocuparea fortei de munca aferente in
functie de activitatea NACE Rev. 2), Statistici | Eurostat.

(5°) Community Innovation Survey (Ancheta comunitara
privind inovarea), 2022,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Community Innovation Survey

2022 - key indicators.

(69) European Innovation Scoreboard (Tabloul de bord
european privind inovarea), 2025.

important in directia intensificarii potentiale a
activitatii de brevetare, permitand
intreprinderilor inovatoare sa isi protejeze mai
usor inventiile si inovatiile in intreaga Europa.
Acest lucru este in conformitate cu
recomandarea specifica fiecarei tari din 2025
privind promovarea investitiilor private pentru a
stimula dezvoltarea durabild. Numarul de
co-publicatii  public-privat ca procent din
numarul total de publicatii a stagnat, de
asemenea, in ultimul deceniu si ramane sub
media UE - 5,65 % comparativ cu 7,62 % in
2023. Ponderea intreprinderilor inovatoare care
colaboreaza cu institutii de invatamant superior
sau cu institutii de cercetare este una dintre
cele mai scazute din UE si este in scadere din
2017 (°"). Acest rezultat poate fi explicat in
mare masura prin sprijinul insuficient acordat
birourilor de transfer de tehnologie si prin

obstacolele de reglementare in calea
transferului  drepturilor de  proprietate
intelectuala pentru cercetatori Si

antreprenori (). Se colecteaza putine statistici
nationale sau nu se colecteaza deloc statistici
de la universitatile si institutele de cercetare din
Romania privind activitatile de acordare de
licente si crearea de spin-off-uri. PNRR include
masuri  de Tmbunatatire a cadrului de
reglementare pentru a stimula colaborarea. Cu
toate acestea, nu s-au luat masuri suplimentare
pentru a incuraja universitatile si institutele de
cercetare sa participe activ la initiativele
antreprenoriale si sa promoveze transferul de
tehnologie si de cunostinte.

Eforturile de reducere a decalajului dintre
cercetare si mediul de afaceri au fost
ingreunate de punerea in aplicare limitata a
instrumentelor de inovare. Sprijinul public al

(61) ERA Dashboard 2024 (Tabloul de bord privind spatiul
european de cercetare pentru 2024).

(62) Kaymaktchiyski, S., Battiston, A. si Jiménez, V.M. editor(s),
2024, Strategic evaluation of the technology transfer and
IPR protection systems of Bulgaria, Croatia and Romania
and recommendations for their enhancement (Evaluarea
strategica a sistemelor de transfer de tehnologie si de
protectie a DPI din Bulgaria, Croatia si Romania si
recomandari pentru consolidarea acestora), Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/bd_hg/default/table?lang=en&category=bsd.bd
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/bd_hg/default/table?lang=en&category=bsd.bd
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Community_Innovation_Survey_2022_-_key_indicators
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Community_Innovation_Survey_2022_-_key_indicators
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Community_Innovation_Survey_2022_-_key_indicators
https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2025/ec_rtd_eis-country-profile-ro.pdf
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/b253c5b7-19a8-11f0-b1a3-01aa75ed71a1

Romaniei pentru inovare a ramas scazut. Doar
patru instrumente care au vizat in mod specific
inovarea in mediul de afaceri, impreuna in
valoare de 74 de milioane EUR, au fost incluse
in mixul de politici al cadrului financiar
multianual al UE pentru perioada 2014-2020 al
Romaniei (*%). Pentru a aborda aceasta situatie,
intre 2023 si 2028, Romania intentioneaza sa
cheltuiasca aproximativ  476,3 milioane EUR
anual pentru inovarea din sectorul privat si
colaborarea dintre sectorul public si cel
privat (*). Tn plus, Romania si-a modificat
recent sistemul de deduceri fiscale pentru
cercetare si dezvoltare pentru a-l face mai
eficientt Cu toate  acestea, utilizarea
stimulentelor fiscale ramane inca neglijabila
(0,007 % din PIB, comparativ cu 0,103 in UE in
2021) (%), ceea ce indicd necesitatea de a
simplifica si mai mult masurile in vigoare.
Politica de coeziune ofera o solutie strategica
pentru decalajul dintre cercetare si mediul de
afaceri, cu un buget de 1,05 miliarde EUR (%)
dedicat instrumentelor de inovare pe termen
lung in Romania (a se vedea anexa 18).
Dezvoltarea si fabricarea de tehnologii critice in
cadrul politicii de coeziune ofera o oportunitate
interconectata de a aduce inovarea mai
aproape de piata. Parte a platformei
.Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP),
initiativa include proiecte in valoare de
1,07 miliarde EUR, care, potrivit  celor
preconizate, urmeaza sa fie finantate in
domenii  precum |A, hidrogenul verde,

(63) Banca Mondial3, 2023, Increasing Competitive Funding at
the System Level and Predictability of Funding Streams at
the Institutional Level, Functional Analysis with Research
Support Instruments, and Methodology for Assessing the
Policy Mix and Functional Analysis (Cresterea finantarii
competitive la nivel de sistem si predictibilitatea fluxurilor
de finantare la nivel institutional, analiza functionala cu
instrumente de sprijin pentru cercetare si metodologia de
evaluare a mixului de politici si a analizei functionale).

(54) Banca Mondiala, 2024, ROINNOVATE: Building Blocks for
an Innovation Agency in Romania (ROINNOVATE: elemente
constitutive pentru o agentie pentru inovare in Romania).

(°5) OCDE, 2024, R&D tax incentives in Romania (Stimulentele
fiscale pentru cercetare si dezvoltare in Romania),
https://stip.oecd.org/innotax/countries/Romania.

(°%) Platforma de date deschise privind coeziunea,
https://cohesiondata.ec.europa.eu/.

semiconductorii si  medicamentele critice.
Majoritatea interventiilor axate pe investitii din
planul strategic al Romaniei privind politica
agricola comuna (PAC) acorda prioritate
tehnologiilor inovatoare. Cu toate acestea,
sprijinul  PAC acordat de Romania pentru
cooperare si inovare in agricultura prin
intermediul  grupurilor  operationale care
participa la Parteneriatul european pentru
inovare este limitat la aproximativ 20 de
milioane EUR pentru perioada 2023-2027 si a
ramas in urma in ceea ce priveste punerea in
aplicare si rezultatele (*').

Romania nu a infiintat inca o agentie pentru
inovare care sa coordoneze si sa faciliteze
eforturile de inovare si sa stimuleze
cercetarea si dezvoltarea in sectorul privat.
in  Romania, persistda inca  disparitati
semnificative in ceea ce priveste performanta in
materie de inovare la nivel regional si
subregional (a se vedea anexa 18). Agentiile de
dezvoltare regionala responsabile cu politicile
si investitiile regionale in materie de inovare nu
dispun de competentele necesare si raporteaza
o neconcordanta intre prioritatile in materie de
inovare de la nivel national si oportunitatile si
provocdrile specifice in materie de inovare,
bazate pe realitatea zonei, prioritare la nivel
regional (°3). Aceasta neconcordanta reprezinta
un obstacol suplimentar in calea realizarii unei
coordonari strategice eficace a sprijinului
pentru inovare. Pentru a aborda aceste
provocari si pentru a promova o abordare mai
coordonata si mai eficace a sprijinului pentru
inovare, in conformitate cu recomandarea
specifica fiecdrei tari din 2025 de promovare a
(nvestitiilor private, Romania se pregateste sa
infiinteze o agentie nationala pentru inovare,
care va incepe sa functioneze, potrivit celor
preconizate, in 2027. Se preconizeaza ca

(67) Raport anual PS PAC 2023-2027 — Ministerul Agriculturii si
Dezvoltdrii Rurale.

(%8) OCDE, 2023, Enhancing Strategic Planning and Innovation
Services: Supporting Romanian Regional Development
Agencies (Imbunatatirea planificirii strategice si a
serviciilor de inovare: sprijinirea agentiilor de dezvoltare
regionalad din Romania).


https://stip.oecd.org/innotax/countries/Romania
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://www.madr.ro/planul-national-strategic-pac-post-2020/implementare-ps-pac-2023-2027/raport-anual-ps-pac-2023-2027.html
https://www.madr.ro/planul-national-strategic-pac-post-2020/implementare-ps-pac-2023-2027/raport-anual-ps-pac-2023-2027.html

agentia va stimula inovarea si va integra noi
parti interesate in sistemul de cercetare si
inovare din Romania.

Adoptarea tehnologiilor digitale de catre
intreprinderi creste treptat, desi
performanta ramane sub media UE si vor fi
necesare eforturi suplimentare (*°). incepand
din 2025, mai putin de jumatate dintre IMM-
urile din Romania (44,34 %) au atins cel putin
un nivel de baza de intensitate digitala. Desi
aceasta reprezinta o crestere semnificativa de
la 26,78 % in 2023, nivelul rdmane cu mult sub
media UE de 71,39 %. Mai problematic este
nivelul IMM-urilor cu o intensitate digitala
foarte ridicata, unde decalajul fata de media UE
este in crestere (2,42 % in Romania; media UE:
9,06 %). Cu toate acestea, Romania a inregistrat
o Tmbunatatire lenta in ceea ce priveste
adoptarea tehnologiilor digitale avansate in
cadrul ecosistemului de afaceri mai larg din
Romania. Adoptarea IA a crescut de la 3,07 %
in 2024 la 521 % in 2025, dar acest procent
este cu mult sub nivelul UE de 19,95 %,
decalajul crescand in comparatie cu anii
precedenti. Utilizarea cloud computing-ului a
inregistrat cea mai semnificativa crestere, de la
15,52 % in 2023 la 22,13 % in 2025 (media UE:
46,69 %). Solutiile de analiza a datelor au fost
utilizate de 3507 % dintre Tintreprinderile
romanesti in 2025, cu mult peste nivelul din
2023, de 21,87 %, si au eliminat decalajul fata
de media UE de 39,85 %.

Eforturile in curs ale guvernului vizeaza in
principal simplificarea mediului de afaceri.
Masurile din cadrul PNRR vizeaza simplificarea
si digitalizarea procedurilor de eliberare a
licentelor (in urma sprijinului primit prin
intermediul Instrumentului de sprijin tehnic al
UE - IST), a autorizatiilor, a certificarilor si a
inspectiilor (prin intermediul unui proiect IST in
curs). Masurile din PNRR includ, de asemenea,
eforturi  de identificare a  cerintelor
administrative disproportionate. Aceste masuri

(5%) Romania 2025 Digital Decade Country Report (Romania —
2025 — Raportul de tara privind deceniul digital), Comisia
Europeana.

se aliniaza la recomandarile specifice fiecarei
tari din 2025 privind promovarea investitiilor
private pentru a stimula dezvoltarea durabild.
Autoritatile coopereaza cu centrele europene
de inovare digitala pentru a sprijini IMM-urile
in procesul lor de digitalizare prin intermediul
unui program de mentorat pentru IMM-uri si al
unei combinatii de instrumente financiare si
nefinanciare. Cu toate acestea, exista in
continuare provocari, intreprinderile
intampinand dificultati in a identifica modul in
care digitalizarea le poate ajuta in activitatile
lor zilnice si in a gasi capitalul necesar pentru a
investi n solutii digitale.

Dinamismul antreprenorial

Piata locala a capitalului de risc si de
extindere din Romania ramane
subdezvoltati (a se vedea anexa 6). in pofida
progreselor inregistrate in ultimii ani, piata
capitalului de risc din Romania se confrunta in
continuare cu deficiente structurale
substantiale. Un pas pozitiv in directia abordarii
deficitului persistent de finantare prin capitaluri
proprii si a catalizarii cresterii intreprinderilor
bazate pe inovare provine din infiintarea, in
2025, a fondului de participare ,INNOVATION
ROMANIA", cofinantat din fondurile politicii de
coeziune. Fondul va mobiliza capitalul privat si
va investi in intermediari financiari care sprijina
intreprinderile bazate pe inovare cu potential
de crestere pe termen lung. Recent, au fost
instituite si alte instrumente financiare bazate
pe capitaluri proprii, atat la nivel national, cat si
la nivel regional, finantate din fondurile de
coeziune si din PNRR. Printre acestea se
numara programul ,Crestere inteligenta” si
initiativa ,Vest Ventures”. Aceste instrumente
au potentialul de a remedia deficientele pietei
prin  furnizarea de ,capital rabdator”
intreprinderilor  viabile, dar subfinantate,
facilitand modernizarile tehnologice, extinderea
si inovarea.

intreprinderile mici si mijlocii din Romania
se confrunta cu un acces limitat la finantare



(@ se vedea anexa 6). Multe intreprinderi fsi
pastreaza dimensiunea redusa si au un
potential limitat de a se extinde sau de a se
integra in lanturi economice cu o valoare
adiugata mai mare. in plus, existd decalaje
regionale si rurale fata de cele urbane in ceea
ce priveste serviciile de sprijin. Unele regiuni si
zone rurale au primit un sprijin redus sau nu au
beneficiat de sprijin, inregistrandu-se o
asistenta redusa pentru intreprinderile nou-
infiintate aflate in stadii avansate, un deficit de
personal cu experienta si un nivel scazut al
finantarii publice (°). in total, politica de
coeziune prevede un sprijin in valoare de
1,59 miliarde EUR (")  pentru cresterea si
competitivitatea IMM-urilor. infiintarea, in
2024, a Asociatiei ROStartup ("), in cadrul
politicii de coeziune, a reprezentat un pas
important catre o mai buna coordonare si
acordare de sprijin pentru consolidarea
comunitatii si a capacitatilor in ceea ce priveste
infrastructurile de sprijin pentru intreprinderi si
pentru consolidarea legaturilor cu organizatiile
publice de cercetare. Asociatia reprezinta in
prezent un exemplu al modului in care
initiativele locale de unificare a ecosistemului
intreprinderilor nou-infiintate pot fi extinse
dincolo de nivelul local.

Cadrul de achizitii publice in domeniul
inovarii din Romania ar avea nevoie de
imbunatatiri semnificative. Analiza
comparativa a cadrelor nationale de politica in
materie de achizitii publice in domeniul inovarii
din intreaga Europa plaseazd Romania pe

pozitia a 22-a la nivelul UE, cu un punctaj total

(79) Startup Enabler Capability Assessment (SECA): A Toolkit for
Understanding Startup Ecosystems through the
Capabilities of Intermediaries [Evaluarea capacitatii
facilitatorilor de intreprinderi nou-infiintate (Startup
Enabler Capability Assessment — SECA): un set de
instrumente pentru intelegerea ecosistemelor
intreprinderilor nou-infiintate prin capacitatile
intermediarilor], Banca Mondiala, 2024.

(71) Platforma de date deschise privind coeziunea,
https://cohesiondata.ec.europa.eu/.

(72) https://rostartup.com/.

de 1581 % (). Desi tara si-a imbunatatit
punctajul (de la 12,9 % la 15,81 %), aceasta a
coborat o pozitie fata de analiza comparativa
anterioara din 2020, alte tari imbunatatindu-si
mai rapid cadrele de politica. Performanta tarii
este sub media UE (33,05 %) per ansamblu si in
ceea ce priveste 9 dintre cei 10 indicatori. Pana
in prezent, Romania a pus in aplicare doar
cateva dintre masurile de politica de stabilire a
unui cadru cuprinzator pentru achizitiile publice
in domeniul inovarii.

Numarul scazut de cercetatori si deficitul de
lucratori calificati limiteaza capacitatea de
inovare si de cercetare a Romaniei. Numarul
cercetatorilor angajati in sectorul public
(masurat in echivalent norma intreaga) a
stagnat timp de peste un deceniu, fiind de 1,6
la 1 000 de locuitori activi, cu mult sub media
UE de 4,3, plasand Romania pe ultimul loc
dintre toate statele membre ale UE. Provocari
precum oportunitatile limitate de dezvoltare a
carierei, conditiile de munca precare si salariile
mici pentru cercetatori (") contribuie la lipsa de
atractivitate a carierelor cercetatorilor si la
exodul creierelor ("®). in plus, numarul noilor
absolventi in domeniul stiintei si al ingineriei a
stagnat, cu un impact negativ asupra
potentialului de inovare al tarii. Aceasta
problema este agravata de faptul cd Romania
are cel mai mic procent din populatia cu varste
cuprinse intre 25 si 34 de ani care a absolvit

(73) ROMANIA. COUNTRY PROFILE — Benchmarking of national
policy frameworks for innovation procurement (ROMANIA:
PROFIL DE TARA — Analiza comparativé a cadrelor
nationale de politica pentru achizitiile publice in domeniul

inovarii)., 2024.

(7#) Raportul final PSF Open, 2022, Implementation Plans for
Recommendations from the PSF Country Review of the
Romanian Research and Innovation System (Planuri de
punere in aplicare pentru recomandarile din analiza de
tara PSF privind sistemul de cercetare si inovare din
Romania).

(75) Comisia Europeana, 2022, Knowledge Ecosystems in the
new ERA: Talent circulation and intersectoral mobility:
Analytical report with a mapping of talent mobility and
causes of brain drain (Ecosisteme de cunostinte in noul
Spatiu european de cercetare: circulatia talentelor si
mobilitatea intersectoriala: raport analitic cu o
cartografiere a mobilitatii talentelor si a cauzelor exodului
creierelor).


https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099656212172438294
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099656212172438294
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099656212172438294
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099656212172438294
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://rostartup.com/
https://ec.europa.eu/assets/rtd/innovation-procurement/country-report-2024-policy-benchm-romania.pdf
https://ec.europa.eu/assets/rtd/innovation-procurement/country-report-2024-policy-benchm-romania.pdf
https://ec.europa.eu/assets/rtd/innovation-procurement/country-report-2024-policy-benchm-romania.pdf
https://ec.europa.eu/assets/rtd/innovation-procurement/country-report-2024-policy-benchm-romania.pdf
https://ec.europa.eu/assets/rtd/innovation-procurement/country-report-2024-policy-benchm-romania.pdf

invatamantul tertiar de la nivelul UE. Desi
proportia romanilor cu varste cuprinse intre 25
si 34 de ani care sunt absolventi de invatamant
tertiar a crescut usor, ajungand la 23,2 % in
2024, aceasta ramane cu mult sub media UE de
441 % si sub obiectivul de 45 % la nivelul
UE (). PNRR-ul Roméniei prezintd diverse
masuri de reforma si de investitii menite sa
imbunatateasca guvernanta sistemului de
cercetare si inovare. Acestea urmaresc
cresterea atractivitatii carierelor in cercetare,
atragerea talentelor internationale in acest
sector si crearea de centre de excelentd. in
2024, a fost adoptata o noua lege privind
statutul personalului din domeniul cercetarii si
inovarii, cu scopul de a crea un mediu mai bun
pentru resursele umane din sistemul public de
cercetare, de a spori atractivitatea carierelor in
cercetare si de a alinia salarile din acest
sector (). Reforma este planificatd sa fie
finalizata in 2026 si trebuie pusa in practica,
sprijinita de resurse financiare suficiente pentru
universitati si institute de cercetare.

Educatia antreprenoriala ramane un
domeniu emergent in Romania, fara o
strategie unificata de crestere a gradului de
pregatire pentru inovare. Romania nu
dispune de o strategie nationala specifica
pentru  educatia  antreprenoriala. Legea
invatamantului  preuniversitar din 2023 (%)
mentioneaza in mod explicit competenta
antreprenoriala ca fiind o competenta-cheie pe
tot parcursul scolarizarii. Romania se numara
printre putinele tari din UE care utilizeaza toate
cele trei abordari clasice ale programei de
invatdamant pentru educatia antreprenoriala, si
anume (i) ca obiectiv transversal, (ii) ca materie

(76) Education and training monitor 2025 — Romania
(Monitorul educatiei si formdrii 2025 — Romania), Comisia
Europeana.

(77) https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/283972.

(78) Legea invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023
(https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/271896)
si Ordinul nr. 6731/2023 privind aprobarea Profilului de
formare al absolventului, cu descriptori pentru fiecare
nivel educational — invatdamant primar, gimnazial si liceal
(https://legislatie.just.ro/public/DetaliiDocument/277019).

separata obligatorie si (iii) ca materie predata in
alte materii, cum ar fi ,Educatie civica”,
,Educatie tehnologicd” si ,Economie” ().
Cadrele de competenta ale profesorilor nu
faciliteaza  implicarea  antreprenorilor  in
educatia  antreprenoriala, deoarece este
necesara o diploma universitara pentru a preda
in  universitati ®°). Acest lucru limiteaza
implicarea lor in educatia antreprenoriala si
reduce expunerea studentilor la experienta
practica in afaceri. Printre experientele
antreprenoriale practice se numara activitatile
optionale din cadrul programului ,Junior
Achievement Romania” ") in invatdmantul
secundar superior general, precum i
intreprinderile de practica si concursul scolar
,Quality Mark” pentru elevii din invatamantul
profesional. in invatdmantul superior, educatia
antreprenoriala este concentrata in facultatile
de afaceri si economice, cu o integrare
interdisciplinara limitata. in acelasi timp,
persista provocari in ceea ce priveste reducerea
decalajului dintre teorie si practica si implicarea
sectorului privat in elaborarea programelor de
studiu si a datelor privind competentele. in
pofida eforturilor recente, persista provocari
sistemice in ceea ce priveste asigurarea
dezvoltarii  consecvente a competentelor
antreprenoriale relevante pentru piata fortei de
munca in intregul sistem educational.

(7°) Comisia Europeand / EACEA / Eurydice, 2025,
Entrepreneurship education at school in Europe — 2025
(Educatia antreprenoriala in scoala in Europa — 2025),
Eurydice Report, Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene.

(89) Legea invatdamantului superior nr. 199/2023.

(81) Programul ,,Junior Achievement” (JA):
https://www.jaromania.org/.



https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/271896
https://legislatie.just.ro/public/DetaliiDocument/277019
https://www.jaromania.org/

Tabelul A4.1:Principalii indicatori legati de inovare

EU
Romania 2010 2015 2020 2022 2023 2024 2025 average US
(1)
R&D intensity (gross domestic expenditure on R&D as % 0.45 0.49 0.47 0.46 0.52 0.46 . 2924 3.44
of GDP)
Public expenditure on R&D as % of GDP 0.27 0.28 0.19 0.17 0.20 0.16 : 0.72 0.64
Scientific publications of the country within the top 10%
most-cited publications worldwide as % of total 3.61 4.06 5.28 6.19 : : : 9.44 12.31

publications of the country

Researchers (FTEs) employed by public sector (Gov+HEI)
per thousand active population

International co-publications as % of total number of
publications

R&D investment & researchers employed in businesses
Business enterprise expenditure on R&D (BERD) as % of

1.7 1.6 1.6 1.6 1.6 1.6 8 43

26.61 32.65 38.03 40.01 39.74 41.03 : 57.24

GDP 0.17 0.21 0.28 0.29 0.32 0.29 : 1.49 2.69
Business enterprise expenditure on R&D (BERD) . .

performed by SMEs as % of GDP 0.09 0.07 0.03 0.04 0.04 : : 0.47 0.30
Researchers employed by business per thousand active 07 05 06 07 09 10 . 59

population

nnovation outputs

Patent applications filed under the Patent Cooperation
Treaty per billion GDP (in PPS €)

Employment share of high-growth enterprises
measured in employment (%)

Digitalisation of businesses

SMESs with at least a basic level of digital intensity

0.33 0.51 0.33 0.24 : : : 2.81 2.20

1.01 1.03 8 R 0.87

% SMEs (EU Digital Decade target by 2030: 90%) 26.78 : 44347139
Data analytics adoption .

% enterprises (EU Digital Decade target by 2030: 75%) 21.87 ’ 35073985
Cloud adoption

% enterprises (EU Digital Decade target by 2030: 75%) 1552 ' 2213 4669
Artificial intelligence adoption 151 3.07 521 19.95

% enterprises (EU Digital Decade target by 2030: 75%)

Academia-business collaboration

Public-private scientific co-publications as % of total
number of publications

Public expenditure on R&D financed by business
enterprises (national) as % of GDP

Public support for business innovation

Total public-sector support for BERD as % of GDP : 0.04 0.03 0.03 0.01 : : 0.21

4.64 4.80 6.0 6.28 6.07 5.65 g 7.62

0.03 0.03 0.02 0.02 0.02 : : 0.06 0.02

R&D tax incentives: foregone revenues as % of GDP R 0.00 0.01 0.00 0.00 8 R 0.10

BERD financed by the public sector (national and
abroad) as % of GDP

Financing innovation

Venture capital (market statistics) as % of GDP

0.05 0.04 0.02 0.03 0.01 : : 0.11

. 0.00 0.00 0.01 0.01 0.01 0.01 : 0.06
(calculated as a 3-year moving average)
Seed stage funding share (% of GDP) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 : 0.01 :
Start-up stage funding share (% of GDP) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 : 0.03 :
Later stage funding share (as % of GDP) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 : 0.03 :
[novativetatent . .. .|

Innovative talent

New graduates in science & engineering per thousand
population aged 25-34

Graduates in the field of computing per thousand
population aged 25-34

11.17 12.04* 12.31* 12.84* 13.41%* : 16.82

2.60 3.59* 3.86* 4.29* 4.34% 3 3.84

(1) Media UE pentru cel mai recent an disponibil sau pentru anul cu cel mai mare numar de date la nivel de tara. *
intrerupere a seriei

Sursa: Eurostat, OCDE, DG JRC, Science-Metrix (baza de date Scopus), Invest Europe, Tabloul de bord european privind
inovarea




Evolutia pozitiva a economiei, care se
mentinea de mult timp, s-a oprit aproape
complet in ultimii doi ani. Economia este in
curs de dezindustrializare. Productia industriala
a scazut de la o pondere de 25 % din PIB in
2015 la 17 % in 2024. Mediul de afaceri ramane
imprevizibil. Investitiile intreprinderilor
stagneaza. Dinamismul mediului de afaceri se
situeaza sub media UE. lesirea de pe piata a
intreprinderilor si eficienta cadrului in materie
de insolventa sunt scazute. Decalajul de
productivitate dintre intreprinderile mari si
IMM-uri este semnificativ. Accesul IMM-urilor
la finantare bancara este 1ingreunat de
capitalizarea slaba a intreprinderilor, dar si de
costurile ridicate ale imprumuturilor, generate,
printre alti factori, de concurenta scazuta din
sectorul bancar de retail. Autofinantarea si
creditele comerciale sunt utilizate la scara larga.
Ponderea in PIB a industrilor mari
consumatoare de energie a scazut semnificativ
in urma cresterii preturilor energiei. Achizitiile
publice sunt afectate de o pondere ridicata a
ofertelor unice, ceea ce indica o dinamica
concurentiala slaba in mai multe sectoare.
Profesiile reglementate in mod restrictiv pot
afecta productivitatea.

Recomandarile specifice fiecarei tari pentru
2025 evidentiaza lipsa de predictibilitate ca
fiind o deficienta esentiala a mediului de
afaceri, care afecteaza investitiile.
Reglementarea se realizeaza ad-hoc, cu doar o
consultare simbolica a partilor interesate si o
evaluare a impactului. Sarcina administrativa
este ridicata, dar nu exista initiative sistemice
de combatere a acesteia, cu exceptia
reformelor sprijinite de Planul de redresare si
rezilienta (PNRR) pentru a facilita intrarea in
afaceri. Alte initiative relevante necesita actiuni
suplimentare (testul IMM, licenta industriala
unica).

Dinamica mediului de afaceri

Investitile  intreprinderilor  stagneaza.
Investitiile totale au fost ridicate mult timp si au

ANEXA 5: PIATA UNICA SI SECTORUL INDUSTRIAL

ramas la niveluri ridicate in 2024 - 25,3 % din
PIB, al doilea cel mai ridicat nivel din UE. insa
structura lor sa s-a schimbat in ultimii ani.
Investitiile intreprinderilor au ramas relativ
stabile din 2019 (aproximativ 13 % din PIB) si
aproape de media UE (13,4 % fata de 12,6 % in
2024). Investitiile in echipamente au inregistrat
mai multe rate negative de crestere de la an la
an dupa 2016 (3). Investitiile publice au crescut
puternic de la 2,5-3 % inainte de pandemia de
COVID-19 la 5,5-6 % dupa pandemie. Cu
aproape 6 % in 2024, Romania se situeaza pe
locul al treilea in UE in ceea ce priveste nivelul
investitiilor publice. Absorbtia fondurilor UE a
sprijinit aceste niveluri ridicate, facilitate de
resursele suplimentare din MRR si de platile de
obicei mai mari asociate ultimilor ani ai cadrului
financiar multianual (CFM). Investitiile
gospodariilor sunt, de asemenea, ridicate in
comparatie cu UE incepand cu 2017 (6-8 % din
PIB).

IMM-urile sunt foarte importante pentru
economie, dar inregistreaza rezultate slabe.
in 2024, IMM-urile din Roménia au avut un
nivel mediu al valorii adaugate pe persoana
angajata de jumatate din cel al UE (27 200 EUR
fatd de 54 000 EUR) (¥). Ponderea ocuparii
fortei de munca (68,6 %) in cazul acestora a
fost usor peste media UE (65,1 %), dar mult mai
mare in ceea ce priveste valoarea adaugata
(60,5% fatd de 53,6%) (®). Tara are o
intensitate scazuta a IMM-urilor: 49 de IMM-
uri/1 000 de locuitori, cu mult sub media UE de
58 (). Decalajul de productivitate dintre
intreprinderile  mari  si  IMM-uri  este
semnificativ. Valoarea adaugata pe persoana
angajata este cu aproximativ 40 % mai mare in

(82) Comisia Europeand, Previziunile din toamna, p. 195.

(83) Comisia Europeana, Annual Report on European SMEs
2024-2025 (Raportul anual privind IMM-urile europene
2024-2025), p. 14. Cifra se refera la sectorul economic
nefinanciar.

(84) Fisa informativa privind IMM-urile pentru Roménia — 2025.

(8%) A se vedea p.11 din Raportul anual privind IMM-urile
europene 2024-2025.
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intreprinderile  mari (¥¥). Microintreprinderile,
care angajeaza aproape jumatate din forta de
munca a IMM-urilor, au cele mai slabe rezultate
in randul acestora, la fel ca intreprinderile
similare din UE.

lesirea de pe piata a intreprinderilor si
eficienta cadrului in materie de insolventa
sunt scazute. Rata cumulata de intrare si de
iesire a intreprinderilor (dinamica
intreprinderilor) pentru 2023 (18 %) este usor
sub cifra la nivelul UE (19 %) (¥). Rata de iesire
(6 %) pare deosebit de scazuta in comparatie
cu nivelul UE (8,4 %). De asemenea, aceasta
poate fi legata de faptul ca, in Romania, cadrul
in materie de insolventa este mai rigid decat in
majoritatea tarilor europene (*). Insolventa
necesita mult timp, este tardiva si are un
impact limitat in ceea ce priveste prevenirea
sau reorganizarea (*). Pe de altd parte,
ponderea intreprinderilor aflate in insolventa
este limitata (1,7 % din VAB, 4,5 % din active).
Guvernul a adoptat recent niveluri minime de

capitalizare pentru IMM-uri si masuri de
dizolvare pentru intreprinderile inactive.
Normele UE privind insolventa au fost

transpuse 1n legislatia
jumatatea anului 2022.

nationala pana la

(8%) Calcule bazate pe datele din fisa informativa privind
IMM-urile.

(87) Eurostat.

(38) OCDE, Enhancing Insolvency Frameworks to Support
Economic Renewal (Consolidarea cadrelor de insolventa
pentru sprijinirea reinnoirii economice), 2022, p. 9; OCDE,
Economic Survey of Romania (Studiu economic privind
Romania), martie 2026. Insolventa intreprinderilor are de
departe cel mai mic punctaj (51,7/100) dintre cele 10
domenii luate n considerare in raportul din 2025 al Bancii
Mondiale intitulat ,,Business Ready for Romania” (Proiectul
,Business Ready” pentru Romania).

(8%) Banca Nationald a Romaniei, Raport asupra stabilitatii
financiare, decembrie 2023, p.119; decembrie 2025,
p. 59-60.

Mediul de afaceri

Recomandarile specifice fiecarei tari pentru
2025 evidentiaza lipsa de predictibilitate ca
fiind o deficienta esentiala a mediului de
afaceri, care afecteaza investitiile (*°).
Investitiile reprezinta o activitate pe termen
lung si necesita predictibilitate. Guvernul a
adoptat mai multe pachete de masuri in ultimii
trei ani, care au modificat in mod semnificativ
normele atat pentru IMM-uri, cat si pentru
intreprinderile mari. Timpul de pregatire ramas
pentru intreprinderi a fost foarte scurt sau
inexistent. Utilizarea ordonantelor de urgenta
de catre guvern este extinsa. 200 de ordonante
au fost adoptate in 2024, ceea ce reprezinta o
crestere cu aproape 30 % fatd de 2023 ().
Ordonantele de urgenta au reprezentat 25,5 %
din intreaga legislatie primara adoptata in 2025
(a se vedea anexa 7). Recomandarea din 2025
se axeaza pe trei domenii (a se vedea, de
asemenea, anexa 7 — Cadrul institutional
eficace):

Consultarea cu pdrtile interesate. Asociatiile de
intreprinderi sunt mai active. Guvernul a
solicitat mai mult feedback din partea
intreprinderilor. Mai multe dispozitii legislative
problematice pentru intreprinderi au fost
eliminate in urma consultarilor. Cu toate
acestea, exista inca aspecte imprevizibile: nu se
da curs masurilor convenite sau se adopta
masuri noi care nu au fost niciodata discutate.

Evaludri eficace ale impactului. Partile interesate
raporteaza ca evaluarile impactului lipsesc si
sunt inadecvate (*)). Cu sprijinul  MRR,
autoritatile au adoptat un nou cadru legislativ
pentru testul IMM, dar sunt necesare eforturi

(%9) A se vedea recomandarea specifica fiecarei tdri nr. 3/2025.

(1) Raportul din 2025 privind statul de drept pentru Roménia,
document de lucru al serviciilor Comisiei, p. 16.

(°2) Raportul din 2025 privind statul de drept pentru Romania.



suplimentare pentru a facilita aplicarea sa
practica. (%).

Simplificarea  procedurilor ~ administrative.
Ponderea intreprinderilor in care o proportie
relativ mare a angajatilor lucreaza la evaluarea
si respectarea reglementarilor este a treia cea
mai ridicata din UE (**). Guvernul si-a indeplinit
angajamentul asumat in PNRR de a relaxa
cerintele pentru infiintarea unei intreprinderi.
Licenta industriala unica, sprijinita in cadrul
Instrumentului de sprijin tehnic (IST) si al MRR,
a fnregistrat progrese. Noul cadru prevede
aprobarea tacita, un ghiseu unic si coordonarea
intre cele 19 autoritati implicate. Cu toate
acestea, nu exista o agenda cuprinzatoare de
simplificare la nivelul intregii administratii,
partial din cauza lipsei resurselor.

Accesul IMM-urilor la finantare bancara este
ingreunat de capitalizarea slaba a
intreprinderilor, dar si de costurile ridicate ale
imprumuturilor, generate de concurenta
scazuta din sectorul bancar de retail.
Autofinantarea si creditele comerciale sunt
utilizate la scara larga. Creditele comerciale sunt
de 16 ori mai mari decat imprumuturile pe
termen scurt acordate de banci, ceea ce plaseaza
Romania pe primul loc in UE in ceea ce priveste
acest indicator. Capitalizarea slaba in randul
intreprinderilor si, in cazul IMM-urilor mijlocii,

administrarea  neprofesionala (de exemply,
absenta unui director financiar) ar trebui
abordate pentru a fimbunatati atractivitatea

financiara. Pe de alta parte, mai mult de jumatate
dintre  antreprenori  percep  imprumuturile
bancare ca fiind costisitoare (a se vedea anexa
privind economiile, investitile si accesul la
finantare) si  principalul obstacol in calea
accesului. Trei sferturi dintre societatile din
Romania nu au contractat niciun imprumut in lei.
Rata medie a dobanzii pentru imprumuturile noi

(°3) Nu s-a aplicat niciun test IMM modificarilor legislative
foarte importante adoptate in ultimii trei ani.

(°*) EIB Investment Survey 2025 (Sondajul BEI
investitiile 2025).

privind

a fost de peste 9% in septembrie 2025(%).
Normele macroprudentiale mai stricte instituite
in timpul crizei financiare; prima de risc ridicata
solicitata de bancile cu capital strain; efectul de
excludere semnificativ exercitat de guvern in ceea
ce priveste creditele cu risc ridicat scumpesc
creditarea. Concurenta slaba este, de asemenea,
un factor care contribuie la cresterea costurilor
imprumuturilor.  Serviciile bancare de retail,
impreuna cu servicile notariale si sectorul
cimentului, sunt cele trei sectoare in care
presiunea concurentiald este cea mai scazuta (*°).
Entitatile detinute la nivel national par sa aiba o
expunere mai mare la IMM-uri. Noua Banca de
Investitii si Dezvoltare, care este banca nationala
de promovare, infiintata cu sprijin prin PNRR si
IST, poate ajuta IMM-urile sa aiba acces la
finantare. Cu toate acestea, Comisia trebuie sa
traga invataminte din programele nationale de
sprijin anterioare —care au fost in mare parte
nespecifice si au oferit stimulente in principal
activitatilor comerciale. Planul bugetar-structural
national pe termen mediu include o noua masura

de sprijin pentru finantarea
intreprinderilor. Aceasta reforma prevede
infiintarea unui fond de investiti pentru

sprijinirea activitatii de capital privat pentru IMM-
uri, un nou cadru juridic pentru sprijinirea
investitiilor strategice in industria prelucratoare si
un nou cadru juridic pentru acordarea de granturi
cu scop special pentru industria prelucratoare.

IMM-urile sunt afectate de intarzierile in
efectuarea platilor din partea sectorului
public. Romania se remarca in sondajul SAFE
din 2025 in ceea ce priveste numarul de IMM-
uri care raporteaza plati intarziate din partea
entitatilor publice (32 %, a doua cea mai mare
pondere din UE). La fel ca in editia precedents,
nu exista date pentru 2025 pentru Romania in
ceea ce priveste perioadele medii de plata in
tranzactiile G2B si B2B. in aprilie 2024, Comisia
Europeana a initiat o procedura de constatare a

(%%) Banca Nationald a Romaniei, ,Sondaj privind accesul la
finantare” — decembrie 2025, p. 14.

(°6) Consiliul Concurentei, ,Raport privind evolutia concurentei
in sectoare cheie”, 2025, p. 78.



neindeplinirii obligatiilor impotriva autoritatilor
romane din domeniul sanatatii publice pentru
neaplicarea corecta a Directivei UE privind
intarzierea in efectuarea platilor in ceea ce
priveste platile catre farmacii.

Romaénia ramane lider al UE in ceea ce
priveste conectivitatea la nivel de gigabit,
dar se confrunta cu dificultati in ceea ce
priveste asigurarea acoperirii 5G, in pofida
progreselor inregistrate incepand din
2023. Acoperirea FTTP (fibra pana in interiorul
cladirii) in 2024 a fost de 95,74 %, cu mult
peste media UE de 69,24 %. O situatie similara
poate fi observata in cazul retelelor fixe de
foarte mare capacitate (VHCN), Romania
inregistrand o acoperire de 95,88 % in 2024,
comparativ cu media UE de 82,49 %. in mod
remarcabil, Romania a inregistrat niveluri
similare de acoperire pentru ambele categorii
in zonele rurale, nivelurile FTTP fiind de 93,48 %
(media UE fiind de 58,78 %) si nivelurile VHCN
de 93,62 % (media UE fiind de 61,89 %).
Cresterea pentru ambele categorii a fost lents,
operatorii de telecomunicatii atingand o limita
a raportului cost-eficacitate in ceea ce priveste
extinderea acoperirii retelei in celelalte zone. S-
ar putea analiza stimulente suplimentare intre
operatorii de telecomunicatii si autoritatile
nationale pentru a identifica modalitati de a se
apropia de obiectivul de acoperire de 100 %
stabilit pentru  2030. Desi  situatia s-a
imbunatatit, Romania are rezultate slabe in
ceea ce priveste acoperirea 5G. In 2024,
46,75 % dintre gospodariile din Romania erau
acoperite de conectivitatea 5G, ceea ce
reprezinta o crestere substantiala fata de 2023
(32,75 %), dar cu mult sub media UE de
94,35 %. Acest lucru se datoreaza in principal
cererii relativ scazute (majoritatea nevoilor sunt
satisfacute de retelele 4G existente si doar
38,33 % din spectrul armonizat a fost alocat),
nivelului ridicat de investitii necesare pentru
inlocuirea retelei existente in comparatie cu
veniturile per utilizator si masurilor de sprijin
limitate pentru a facilita extinderea si
adoptarea tehnologiei 5G.

Piata unica

Sistemul de achizitii publice din Romania se
confrunta in continuare cu provocari in ceea
ce priveste transparenta, eficienta si
concurenta. Printre principalele aspecte se
numara numarul constant ridicat de licitatii cu
o singura oferta, deficientele in ceea ce priveste
planificarea si pregatirea licitatiilor, care pot
reduce participarea, precum si lacunele
persistente in materie de capacitate in cadrul
unui sistem extrem de descentralizat. Raportul
OCDE din 2025 (°’) constata ca Romania
dispune de controale de integritate si de
control al riscurilor, dar acestea sunt adesea
aplicate cu intarziere si  intr-un mod
necoordonat, axandu-se mai degraba pe
verificari formale ale conformitatii decat pe
prevenirea problemelor si pe imbunatatirea
rezultatelor.

O preocupare majora este ponderea
constant ridicata a ofertelor unice, ceea ce
indica o dinamica slaba la nivelul
concurentei in mai multe sectoare. Romania
inregistreaza una dintre cele mai ridicate rate
ale ofertelor unice din UE, ajungand la 49 % in
2025, cu mult peste mediana UE de 27 %.
Ofertele unice prezinta modele sectoriale
diferite, in functie de indicatorul utilizat. Un
indicator, axat pe risc in functie de sector, arata
rate ridicate ale ofertelor unice pe pietele de
utilitati si pe un set de piete specializate,
inclusiv in ceea ce priveste anumite servicii
profesionale (consultanta, cercetare  si
dezvoltare), industria textilelor, industria
metalelor de baza si unele servicii specializate.
in plus, un alt indicator, axat pe contributia
sectoriala la atribuirea totala a ofertelor unice,
arata ca echipamentele medicale/sanatatea,
silvicultura si autoritatile locale sunt sectoarele
cele mai problematice. Ratele ofertelor unice
sunt cele mai ridicate in intervalele de valori
intermediare (aproximativ 150 000-

(°7) Managing _Public Procurement Risks in Romania |
(Gestionarea riscurilor in materie de achizitii publice in
Romania) OCDE.
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5000000 EUR) si mai scazute pentru
contractele cu cele mai mari valori. Se observa,
de asemenea, rate mai ridicate pentru
intreprinderile din sectorul public si entitatile
controlate de autoritatile centrale sau
regionale. Studiul din 2025 al Bancii Mondiale
privind concurenta in domeniul achizitiilor
publice din UE identifica, pentru Romania, o
distributie distorsionata a atribuirilor de
contracte, cu multi ofertanti castigatori
ocazionali, alaturi de un grup considerabil de
ofertanti castigatori recurenti, in concordanta
cu concentrarea atribuirilor de contracte in
anumite parti ale pietei.

Indicatorul atribuirilor directe arata o
intrerupere semnificativa a seriei in perioada
2024-2025. Dupa ce s-a situat la 22 % in 2023,
rata raportata in spatiul datelor privind
achizitiile publice (SDAP) scade sub 1 % in 2024
si 2025, reflectdand raportarea tardiva si
incompleta. Acest lucru reduce fiabilitatea
monitorizarii si limiteaza domeniul de aplicare
al unei evaluari bazate pe dovezi a
performantei achizitiilor publice in Romania.

Efectele masurilor de imbunatatire a
performantei nu s-au observat inca. Romania
continua reformele (sprijinite de PNRR si de
IST) menite sa simplifice procedurile si sa
consolideze capacitatea institutionala. Studiile
si sondajele evidentiaza lacune persistente in
materie de competente in randul multor
autoritati locale si provocari in ceea ce priveste
pregatirea si desfasurarea procedurilor. Printre
barierele raportate in calea participarii se
numara criterile rigide sau subiective de
calificare si  selectie, specificatiile tehnice
percepute ca fiind dificil de respectat sau
nealiniate la nevoi, estimarea nerealista a
costurilor, termenele scurte pentru pregatirea
ofertelor si increderea scazuta in probabilitatea
unei sanse echitabile de a castiga. Raportul
OCDE din 2025 subliniaza, de asemenea, ca
datele din sistemele de achizitii publice
electronice nu sunt inca utilizate suficient de
sistematic pentru a monitoriza modelele de risc
si rezultatele in materie de concurenta sau
pentru a directiona interventille catre

autoritatile si procedurile cu cele mai slabe
performante.

Exista disparitati regionale semnificative in
ceea ce priveste desfasurarea procedurilor
de achizitii publice. Peste jumatate din
contractele de achizitii publice din Romania au
fost concentrate in doar zece judete (*3), doar
Bucurestiul si Clujul reprezentand peste 50 %
din valoarea totala a contractelor si aproape
40 % din numarul de contracte. Zece judete
reprezinta in total mai putin de 7 % din totalul
contractelor. Practica arata ca exista un numar
limitat de specialisti care sa desfasoare un
proces transparent si  competitiv  in
municipalitatile mici, iar rata de fluctuatie a
personalului este ridicata. Pregatirea si
planificarea proiectelor sunt deficitare atat la
nivel national, cat si la nivel local.

Sunt puse in aplicare mai multe masuri
pentru a aborda aceste aspecte, in
conformitate cu Strategia nationala in
domeniul achizitiilor publice 2023-2027, in
special in ceea ce priveste profesionalizarea,
digitalizarea si centralizarea. Cadrele de
competente pentru rolurile de achizitii publice
sunt puse la dispozitia publicului, existand in
continuare constrangeri structurale in ceea ce
priveste profesionalizarea (inclusiv absenta unui
statut special specific pentru personalul din

domeniul  achizitilor  publice,  parcursuri
profesionale/manageriale incomplete Si
fragmentarea responsabilitatilor pentru

furnizarea si certificarea formarii). in ceea ce
priveste centralizarea si achizitiile publice
electronice in cadrul MRR, sunt operationale
sapte organisme centrale de achizitii, fiind in
derulare acorduri-cadru si cereri de propuneri
pentru categorii standard, urmand ca, in 2025,
sa aiba loc o extindere atat a categoriilor
achizitionate la nivel central, cat si a
utilizatorilor.  Au  fost  introduse  noi
functionalitati, inclusiv formulare electronice de
evaluare, functionalitati extinse ale sistemului

(°8) Agentia Nationald pentru Achizitii Publice, date pentru
2023.



dinamic de achiziti, precum si contracte
electronice, facturi electronice si  plati
electronice.

in ceea ce priveste achizitiile strategice, au
fost instituite acorduri institutionale prin
structura centrului de competente instituita
in cadrul autoritatii de achizitii publice la
sfarsitul anului 2024 si dotata cu personal
prin redistribuire interna in 2025. Au fost
adoptate masuri privind achizitiile publice verzi
(inclusiv criterii pentru 12 categorii de produse
si un program national pentru perioada 2025-
2030), in timp ce lucrarile privind achizitiile
publice sociale si in domeniul inovarii continua,
unele actiuni fiind intarziate.

Perceptia intreprinderilor cu privire la
riscurile de coruptie in domeniul achizitiilor
publice se situeazi peste media UE. in
Romania, 75 % dintre intreprinderi (media UE:
58 %) considera ca exista caiete de sarcini
adaptate pentru anumite intreprinderi in cadrul
procedurilor de achizitii publice si 70 % (media
UE: 53 %) ca exista conflicte de interese in
evaluarea ofertelor, practica ,foarte raspandita”
sau  ,destul de raspanditd”.  Dintre
intreprinderile care au experienta in acest sens
si au participat la o procedura de achizitii
publice, 37 % considera coruptia drept obstacol
in calea castigarii in practica a unei licitatii
publice sau a unui contract de achizitii publice
(media UE: 25 %) (**). 45 % dintre intreprinderi
percep nivelul de independenta al organismului
de solutionare a cailor de atac in materie de
achizitii - publice  (Consiliul  National de
Solutionare a Contestatiilor) ca fiind ,foarte
bun” sau ,destul de bun” atunci cand
analizeaza cazuri legate de achizitii publice ('%).
Romania a primit sprijin prin intermediul
Instrumentului de sprijin tehnic al UE pentru a
pune 1in aplicare cadrul de integritate si

(°%) Comisia Europeand, 2025, ,Sondajul Eurobarometru Flash
555”, Ec.europa.eu.

(100) Comisia Europeana, 2025, ,Tabloul de bord privind
justitia in UE”, Ec.europa.eu.

anticoruptie, inclusiv pentru a reduce riscul de
coruptie in domeniul achizitiilor publice.

Peisajul achizitiilor publice electronice din
Romania si problemele legate de calitatea
datelor evidentiaza necesitatea unor sisteme
interoperabile, a unor standarde comune si
a unei guvernante mai solide a datelor.
Serviciul  centralizat de achizitii publice
electronice din Romania le permite operatorilor
economici sa utilizeze un sistem unic pentru a
accesa toate procedurile nationale de achizitii
publice. Cu toate acestea, in ceea ce priveste
achizitiile transfrontaliere, exista in continuare
probleme, ceea ce creeaza complexitate si
bariere in calea participarii intreprinderilor din
alte state membre. Acest lucru este relevant in
special pentru rata relativ ridicata a operatorilor
economici  straini  inregistrati in  serviciul
eSubmission din Romania. Aceasta fragmentare
subliniaza necesitatea de a introduce
interoperabilitatea si  standarde comune.
Principiul ,doar o singura data” este pus in
aplicare doar partial la nivel national (a se
vedea anexa 7), iar cumparatorii din intreaga
UE nu au inca acces digital la probele relevante.
Romania dispune de un serviciu dedicat datelor
privind achizitile publice, care este utilizat
pentru raportarea statistica si monitorizarea
sistemului de achizitii publice. Cu toate acestea,
el nu acopera pe deplin ciclul de viata al
achizitiilor publice (de exemplu, incluzand
facturi  pentru a intelege  executarea
contractului). Consolidarea colectarii si analizei
datelor va contribui la obiectivul de a sprijini o
gestionare bazata pe date a ciclului de viata al
achizitiilor publice ('°.

Coruptia si frauda au fost identificate de
autoritatile nationale ca fiind riscuri in
procesul de achizitii publice, fiind in curs
unele masuri de combatere a acestora.

(101) Raportul special nr.28/2023 al Curtii de Conturi
Europene: , Achizitiile publice in UE. Concurentd mai redusd
in cazul contractelor atribuite pentru lucrdri, bunuri si
servicii in ultimii 10 ani pdnd in 2021”, 2023, Raportul
special nr. 28/2023: Achizitiile publice in UE.
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Achizitiile publice sunt considerate un sector cu
un risc ridicat de coruptie, 75 % dintre
investigatiile Consiliului Concurentei referindu-
se la procedurile de achizitii publice. Curtea de
Conturi sustine ca majoritatea cazurilor de
coruptie, alaturi de manipularea procedurilor
de cerere de oferte si supraevaluarea preturilor,
par sa aiba loc in principal la nivel local.
Comitetul pledeaza pentru o mai buna formare
in materie de etica a functionarilor locali, in
special a primarilor. Prin intermediul IST al UE,
Consiliul Concurentei combate manipularea
procedurilor de cerere de oferte in domeniul
achizitilor publice pentru a imbunatati
conformitatea si concurenta pentru contractele
de achizitii publice. Numarul avertismentelor
de integritate emise de sistemul electronic
pentru prevenirea conflictelor de interese in
domeniul achizitiilor publice a continuat sa fie
stabil. in cadrul PNRR, se lucreazi la
digitalizarea procesului de achizitii publice. Au
fost introduse formulare electronice de
depunere, evaluarea electronica a ofertelor,
proceduri dinamice de achizitie cu evaluare
automata a calificarii si instrumente pentru
contractele electronice, facturarea electronica,
platile electronice si gestionarea contractelor,
iar sistemul electronic de achizitii publice
(SEAP) este 1in prezent interconectat «cu
registrele altor institutii publice. Cu sprijinul
Instrumentului de sprijin tehnic al UE, Romania
a identificat riscuri de frauda si coruptie in
toate etapele procesului de achizitii publice.

Romaénia are rezultate bune in ceea ce
priveste transpunerea legislatiei privind
piata unica. Romania are un deficit de
transpunere de 1% (in concordanta atat cu
media UE de 1,1 %, cat si cu obiectivul de 1 %
stabilit de Consiliul UE). Procentul de directive
privind piata unica transpuse incorect (deficit
de conformitate) este de 0,4 % (a treia cea mai
buna performanta in randul statelor membre).
Numarul de cazuri pendinte de constatare a
neindeplinirii obligatiilor legate de piata unica
in Romania si durata medie de solutionare a
procedurilor de constatare a neindeplinirii
obligatiilor sunt usor peste media UE. Romania
a solutionat 86 % din totalul cazurilor SOLVIT

pe care le-a gestionat in calitate de centru
principal (media UE fiind de 84,6 % in 2025).

Conformitatea produselor care circula pe
piata (') este esentiald pentru asigurarea
unor conditii de concurenta echitabile
pentru intreprinderile care respecta legea si
pentru siguranta consumatorilor. in
Romania, numarul investigatiilor de
supraveghere a pietei a crescut in comparatie
cu 2019. in 2025, autorititile nationale au
raportat — in sistemul UE pentru supravegherea
pietei (ICSMS) —un total de 26,7 investigatii la
un milion de locuitori, ceea ce este mai mic
decat mediana UE de 136,2. Numarul
notificarilor ramane limitat in termeni absoluti,
ceea ce poate fi, de asemenea, rezultatul
interoperabilitatii IT nationale insuficiente cu
sistemul  ICSMS. Viitoarea revizuire a
Regulamentului privind supravegherea pietei
va moderniza ICSMS pentru a deveni o
platforma digitala a UE pe deplin
interoperabila.

Organismele nationale de standardizare
sunt esentiale pentru a se asigura ca
sistemul european de standardizare
functioneaza in mod eficace si contribuie la
eliminarea barierelor structurale —cum ar fi
.cele mai daunatoare zece bariere", care
continua sa limiteze intregul potential al pietei
unice si competitivitatea industriei UE. Cu toate
acestea, dovezile sugereaza ca Organismul
National de Standardizare se confrunta cu
constrangeri persistente in materie de resurse,
care risca sa Iincetineasca procesele de
standardizare si sa limiteze participarea partilor
interesate. Fara investitii specifice, Romania
riscd sa ramana in urma in ceea ce priveste
standardizarea, ceea ce ar putea, in cele din
urma, sa 1i  diminueze competitivitatea
industriala si capacitatea de a beneficia pe
deplin de oportunitatile oferite de piata unica.

(102) O parte din barierele evidentiate in Strategia privind piata
unicd (,cele mai ddunatoare zece bariere”) siRaportul
anual pentru 2026 privind piata unica si competitivitatea.
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Accesul la piata unica este o oportunitate pe
care multe IMM-uri din Romania ar putea sa
o fructifice mai bine. Integrarea comerciala a
Romaniei (bunuri si servicii) pe piata unica este
peste media UE (28 % din PIB fata de 26 %).
Cea mai mare parte a exporturilor din interiorul
UE in termeni valorici (60 %) a provenit de la
intreprinderi mari, ceea ce indica faptul ca
IMM-urile isi pot imbunatati prezenta pe piata
unica.

Profesiile reglementate in mod restrictiv pot
afecta  productivitatea.  Restrictiile de
reglementare impuse intr-o serie de profesii
continua sa fie mai stricte in Romania decat
media UE, «ceea <ce <creeaza costuri
suplimentare, in special pentru IMM-uri,
reducand in acelasi timp productivitatea. Acest
lucru este valabil in special pentru inginerii
constructori, arhitecti, contabili, ghizi turistici si
notari. Avocatii fac obiectul unor restrictii
privind forma juridica, al unor norme de
incompatibilitate  si  al  unor  restrictii
multidisciplinare, toate acestea afectand
potentialul de inovare al sectorului juridic.
Sistemul fragmentat care reglementeaza
profesia de inginer constructor si activitatile pe
care inginerii constructori le pot desfasura pare
a fi un obstacol in calea liberei circulatii a
acestora si impiedica eficienta furnizarii de
servicii.

Sectorul industrial si securitatea
economica

Economia este in curs de dezindustrializare.
Sectorul industrial a trecut de la o pondere de
25 % din PIB in 2015 la 20 % in 2020 si la
16,8 % in 2025. in prezent, aceasta cifra se
situeaza usor sub media UE. Industria
prelucratoare a scazut de la 20 % din PIB in
2016 la 11,9 % in 2025. Sectorul constructiilor
s-a mentinut mai bine si a inregistrat cea mai
mare pondere in PIB din UE in 2024 (7,9 %) si
2025 (8,7 %). Aceste niveluri ridicate de
constructie sunt, de asemenea, stimulate de
infrastructura.

Ponderea in PIB a industriilor mari
consumatoare de energie a scazut
semnificativ in urma cresterii preturilor la
energie. in ultimii ani, Romania a inregistrat o
crestere a preturilor energiei. Preturile energiei
electrice pentru intreprinderi s-au situat pe
locul al treilea in UE in prima jumatate a anului
2025 si pe locul al doilea in ceea ce priveste
gazele naturale, in pofida faptului ca este un
producator semnificativ din UE. Preturile pentru
marii consumatori au fost chiar mai mari.
Sectoarele cele mai afectate au fost cel al
fabricarii metalelor de baza (-24 % fata de
2021), cel al produselor chimice (-18 %) si cel al
lemnului (-16 %). Ponderea industriei mari
consumatoare de energie s-a mentinut la
aproximativ 4-5% 1in perioada 2018-2021,
aceasta scazand brusc la 2,8 % pana in 2023 (a
se vedea, de asemenea, anexa 9).

Graficul A5.1: Productia manufacturiera: total si
sectoare selectate, indice (2021 = 100),
2015-2024
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Sursa: Eurostat

Industria autovehiculelor este un sector
esential pentru Romania. Sectorul
autovehiculelor este cel mai important sector
industrial, cu 13-14% din PIB si 1/3 din
exporturi. Acesta reprezinta pana la jumatate
din productie. Cu peste o jumatate de milion
de automobile pe an, Romania se situeaza pe
locurile 6-8 1in randul celor mai mari
producatori din UE, la fel ca Ungaria si ltalia.



Sectorul a avansat in lantul valorii adaugate.
70 % din toate piesele pentru autovehiculele
Dacia se realizeaza la nivel local (totul, cu
exceptia designului). Mediul economic extern
creeaza provocari semnificative pentru viitor.
40 % din exporturile de produse fabricate
ajung in Germania. Slabirea economiei
germane afecteaza sectorul autovehiculelor,
precum si in general sectorul industrial din
Romania. Trei factori pot fi esentiali pentru
mentinerea  unui  sector  puternic  al
autovehiculelor in Romania: sprijinirea inovarii
in acest sector prin mobilizarea cadrului
legislativ  favorabil ('), energie la preturi
accesibile si eliminarea treptata a impozitului
special minim pe cifra de afaceri. Guvernul a
actionat in acest sens prin injumatatirea cotei
pentru 2026 (0,5% in loc de 1%) si prin
angajamentul de a o elimina incepand cu 2027.

Romania si-ar putea imbunatati
performanta in ceea ce priveste punerea in
aplicare a Regulamentului privind industria
~zero net” (NZIA). Romania a desemnat un
punct unic de contact, care este esential pentru
optimizarea comunicarii si a coordonarii intre
partile interesate. Pentru moment, aceasta nu a
confirmat niciun proiect strategic ,zero net” si
nu a instituit un punct national de contact
pentru gestionarea cererilor care ar putea
facilita progresul proiectelor respective. in
sfarsit, Romania nu si-a exprimat interesul
pentru vaile de accelerare descrise in
Regulamentul privind industria ,zero net”.

Dependenta sectorului industrial din
Romaénia de importurile de materii prime
critice este scazuta. Cu un procent de 9 % din
factorii de productie proveniti din importuri in
2024 (media UE: 22 %), Romania este statul cel
mai putin vulnerabil la perturbarile lantului de
aprovizionare dintre toate statele membre ale
UE. Indicele sau de dependenta strategica de
materii prime in 2024 a fost unul dintre cele
mai scazute din UE, ceea ce sugereaza ca
sursele sale de aprovizionare sunt bine

(103) A se vedea OCDE, Economic Survey for Romania
(Studiu economic privind Romania), 2026, p. 102.

diversificate. Prin intermediul unui proiect IST
multinational, Romania coordoneaza
capacitatile  industriale  pentru  rezilienta
lanturilor de aprovizionare pentru a spori
securitatea lanturilor de aprovizionare ale UE,
cu accent pe reducerea dependentelor de tarile
din afara UE in ceea ce priveste materiile prime
critice si produsele industriale strategice. in
plus, Romania abordeaza materiile prime critice
(MPC) si produsele bogate in MPC in mai multe
legi si initiative nationale. La sfarsitul anului
2024, a fost adoptata ,Strategia Romaniei
pentru resurse minerale neenergetice — orizont
2035". Eforturile Romaniei de a limita cresterea
preconizata a cererii de MPC includ, de
asemenea, cresterea investitiilor in cercetare si
dezvoltare si educatie prin intermediul planului
sau national de actiune privind economia
circulara. Tara poate fi o sursa de materii prime
critice pentru tranzitia verde, dar certificarea si
exploatarea  acestor materiale  sunt in
continuare dificile. Autorizarea in legatura cu
MPC functioneaza bine in Romania (60 de zile,
cu mult sub tinta UE de 27 de luni). Tara are
trei proiecte in temeiul Regulamentului privind
materiile prime critice.



Tabelul A5.1:Piata unica si sectorul industrial

Romania
EU-27
POLICY AREA INDICATOR NAME 2021 2022 2023 2024 2025
average
and i
Labour productivity (GDP per hour worked in PPP terms), % of
1 66.7 68.1 73.2 72.8 76.2 100.0
EU27
Productivity and . . "
. Business investment (share of GDP) 12.4 13.0 13.0 13.4 13.4 12.6
investment
Public investment (share of GDP)* 4.1 4.4 5.4 5.9 6.0 3.9
i i Impact of regulation on long-term investment, % of firms
Business environment |Impact of regt " ‘ 0 16.8 227 301 | 310 35.0 34.0
and simplification reporting business regulation as a major obstacle
EIF Access to Finance for SMEs index - loans® 0.27 0.37 0.23 0.25 - 0.43
SME liquidi
EIF Access to Finance for SMEs index - equity3 0.10 0.08 0.32 0.14 - 0.19
Payment gap - corporates B2B, difference in days between
4 11.7 12.2 145 - - 17.4
offered and actual payment’
Payment gap - public sector, difference in days between offered
N 9.2 15.4 16.4 - - 13.6
and actual payment
Late payments
from private entities in the previous _ - 44.9 46.5 47.1
or current quarter
Share of SMEs experiencing late
payments, %°
from public entities in the previous or R R ~ 298 321 159
current quarter
Single Market
EU trade integration, average(intra-EU imports + intra EU
1 31.7 336 30.3 28.1 27.8 40.7
. exports)/GDP, %
Integration
EEA Services Trade Restrictiveness index® - - - - - 0.050
Single bids, % of total contractors’ 32 39 42 a4 49 27
Public procurement
Direct awards, % of negotiated procedures” 17 24 22 1 1 6
Transposition deficit, % of all directives not tra nsposed8 29 0.3 0.2 0.8 1 1
Conformity deficit, % of all directives transposed incorrectly® 0.9 1 1.2 0.2 0.4 1.1
Py
SOLVIT, resolution rate per country, %° 86.9 93.2 91 92.3 86 84.6
Number of pending infringement proceedingsE 30 32 32 28 28 25
Industry and economic security
Electricity prices for non-household consumers® 0.2131 | 0.4337 | 0.2787 | 0.2431 | 0.2423 0.1462
Electrification (electricity as a share of total energy consumption
Energy-intensive in industry)* 265 271 290 - - 327
industries
Share of energy from renewable sources (renewable energy
. e 239 24.2 25.8 25.4 - 25.2
generation as a share of overall energy consumption)
Material import dependency, %" 10.1 9.9 9.2 9.0 - 224
Critical raw materials
Circular material use rate’ 15 15 15 13 - 122
Operational cleantech - Solar PV (c: cell, w: wafer, M:module), GW - - Electrolyzer, GW -
ing capacity
in 2025° - Heat pump assembly - - Battery, GW 2.0

Sursa: (1) Eurostat, (2) Ancheta BEI privind investitiile, (3) Indicele FEI privind accesul IMM-urilor la finantare, (4) Raportul
Intrum privind platile, (5) Ancheta SAFE, (6) OCDE, (7) date pana in 2024: Tabloul de bord privind piata unica si
competitivitatea, 2025: Calcul efectuat de Comisie pe baza datelor TED, accesibile in spatiul datelor privind achizitiile
publice (PPDS) (*) valoarea reprezentata aici sub media UE este mediana, (8) Tabloul de bord privind piata unica si
competitivitatea, (9) calculele Comisiei Europene.



https://api.public-procurement-data-space.europa.eu/superset/dashboard/927c2637-17e1-4406-9427-5535ec2fc33f/?permalink_key=pZNkE36oX9G#CHART-Ubv-z6mlxmbFmDcRBeeVO




ANEXA 6: ECONOMII, INVESTITII SI ACCESUL LA FINANTARE

Tabelul A6.1:Diagnostic sintetic privind uniunea economiilor si a investitiilor

Topic Main features

Relative EU positioning

Asset-backed pension Assets at 8.9% of GDP (32.3% in the BU)
schemes 10-year real return of 1.0 (1.4% in the BU)

Low pension assets yield a high real return.

EUR11 915 per capita (BUR85 090 in the EU)

Households' financial assets |o/w 2.6% in investment funds (11.0% in the BU)
o/w 12% in life insurance (13.4% in the BU)
o/w 13.7% in pension claims (13.6% in the BU)

o/w 5.8% in listed shares and bonds (7.6% in the EU)

Alow share of households' very low financial assets is invested in
equity and in capital markets. No savings and investment account.

Venture capital (VC)
Private equity (PE)

VCat 0.007% of GDP (0.064% in the BU)
PE at 0.035% of GDP (0.487% in the BU)

Very low venture capital and low private equity investments.

Capital taxation
from public debt is exempted in certain cases.

Capital gains tax of 3% or 6% if held less than 365 days. Dividends
are taxed at 16% while interest income tax is 10%. Interest income

Dividends are taxed higher than interest income and interest
income from public debt is exempted

1-3  4-10 11-17 18-24 25-27

Golours indicate the country's relative ranking based on five groups, ranging from the three best to the three worst performers. The relative ranking as regards
an SIU diagnostic topic derives from a consistent cross-country comparison, the starting point of which is the average of the underlying main features.

Sursa: OCDE (pensii), Eurostat (patrimoniul financiar al gospodariilor), tabloul de bord FISMA privind uniunea pietelor de
capital (capitalul de risc si capitalul privat), surse nationale (impozitarea capitalului). Sfarsitul anului 2024.

intreprinderile romanesti se bazeazi pe
finantare interma mai mult decat
intreprinderile similare din UE, in pofida
faptului ca isi desfasoara activitatea intr-un
mediu de afaceri comparabil cu media UE in
ceea ce priveste structura si dimensiunea.
Acest lucru se datoreaza in mare parte faptului
ca societatile nefinanciare au un capital limitat.
in ceea ce priveste Romania, recomandarile
specifice fiecarei tari pentru 2025 au evidentiat
necesitatea de a promova investitiile private
pentru a stimula dezvoltarea economica
durabila. In acest sens, rolul jucat de sectorul
financiar ca factor favorizant al cresterii
economice este esential. Sectorul financiar din
Romania este dominat de banci, care sunt bine
plasate pentru a canaliza fonduri catre
economie, insa pietele de capital din Romania
au inca o marja semnificativa de crestere. Un
obstacol in calea extinderii sale este nivelul
limitat al activelor financiare ale gospodariilor si
investitiile lor scazute in produse de pe pietele
de capital. Intermediarii nebancari sunt inca
subdezvoltati si au strategii de investitii
conservatoare, care nu sprijina investitiile in
actiuni, obligatiuni, capital de risc si capital
privat. Romania prezinta unele deficiente in
ceea ce priveste principalii indicatori de
progres in directia indeplinirii obiectivelor de
politica ale uniunii economiilor si a investitiilor
(@ se vedea tabelul A6.1). Autoritatile au
intreprins mai multe initiative pentru a aborda
unele dintre aceste provocari, inclusiv o
strategie nationala pentru dezvoltarea pietei de

capital din Romania pentru perioada 2023-
2026 (1.

Peisajul afacerilor si finantarea
intreprinderilor

Peisajul corporativ din Romania, in ceea ce
priveste structura si dimensiunea, este
similar cu media europeana.
Microintreprinderile reprezinta 94,2 % (') din
numarul total de intreprinderi, angajeaza
32,1 % din populatia activa si furnizeaza 26,2 %
din valoarea adaugata totala (VA).
intreprinderile mari cu peste 250 de angajati
reprezinta doar 0,2 % din totalul
intreprinderilor, dar ofera locuri de munca
pentru 31,4 % din populatia activa si 39,5 % din
valoarea adaugata a economiei (pentru mai
multe detalii, a se vedea anexa 5). Acest peisaj
al afacerilor are implicatii concrete pentru
cererea de finantare a sectorului corporativ.

Sectorul corporativ din Romania se bazeaza
in mare masura pe finantarea interna.
Potrivit Sondajului BEI privind investitiile din
2025: Din perspectiva analizei efectuate asupra

(104) Strategia nationald.

(105) Evaluarea performantelor IMM-urilor — piata interna,
industria, antreprenoriatul si IMM-urile.

DECENT WORK AND
EGONDMIC GROWTH

o

INDUSTRY, IRNOVATION
AND INFRASTRUGTURE

&3



https://asfromania.ro/uploads/articole/attachments/6481bd1faa288774482568.pdf

Europei Centrale, de Est si de Sud-Est ('),
sursele interne au reprezentat cea mai mare
parte a fondurilor investite de intreprinderile
romanesti (71 %), urmate de sursele externe
(24 %), restul (5 %) provenind din finantarea
intragrup — comparativ cu mediile UE de 66 %,
25 % si, respectiv, 9 %. Potrivit sondajului,
multe intreprinderi romanesti (74 %) au fost
multumite de nivelul lor general de investitii
din ultimii trei ani, dar 18 % au raportat ca au
investit prea putin, un numar care este mai
mare decat media UE (12 %). intreprinderile
romanesti continua sa isi concentreze cea mai
mare parte a investitilor pe inlocuirea
capacitatii (inclusiv cladirile, utilajele,
echipamentele si echipamentele informatice
existente) (45 % fata de media UE de 54 %) mai
degraba decat pe extinderea acesteia (34 %
fatad de media UE de 23 %).

intreprinderile romanesti se bazeaza relativ
moderat pe finantarea prin indatorare
pentru a-si finanta activitatile. imprumuturile
contractate de societatile nefinanciare (SNF)
din Romania (inclusiv imprumuturile, creditele
comerciale si obligatiunile) au atins doar 37 %
din PIB in 2024, cu mult sub media UE de
aproximativ 81 % (a se vedea graficul A6.1).
Creditele comerciale si avansurile reprezinta o
proportie majora din pasivele lor (aproape
11 % din finantarea SNF din Romania, in
comparatie cu putin sub 4 % in medie in UE),
ceea ce creeaza interconexiuni la nivelul
pasivelor fintre intreprinderi si expunerea la
riscul de neplata de catre clienti. Unul dintre
motivele care stau la baza acestui tip de
finantare este nivelul scazut de capital detinut
de multe SNF, care le limiteaza accesul la
finantare externa — 10,2 % dintre intreprinderi
declara ca s-au confruntat cu constrangeri
financiare in 2025, fata de media UE de
6,1% ().  Intreprinderile  subcapitalizate

(108) A se vedea Sondajul BEI din 2025 privind
investitiile:CESEE overview (Analiza asupra Europei
Centrale, de Est si de Sud-Est).

(107) Sondajul BEI din 2025 privind investitiile in Romania.
Printre intreprinderile care se confruntd cu constrangeri
financiare se numara cele ale caror cereri de imprumut au

determina deteriorarea disciplinei in materie de
plati in economie, deoarece acestea reprezinta
aproximativ 56 % din totalul platilor restante
ale intreprinderilor ('%).

Pentru a imbunatati accesul la finantare,
Banca Nationala de Dezvoltare a devenit
recent operationala in cadrul planului de
redresare si rezilienta (PNRR). Aceasta fsi
dezvolta produsele de finantare pentru a
aborda deficitele de finantare, in special pentru
IMM-uri, intreprinderi inovatoare si proiecte de

infrastructura  viabile.  Strategia sa - care
cuprinde garantii pentru portofolile de
fmprumuturi, garantii individuale Si

imprumuturi directe — vizeaza proiecte cu un
potential ridicat de crestere economica si de
creare de locuri de munca. Initiativele
operationale ale Bancii  Nationale de
Dezvoltare, cum ar fi Fondul de participare
regionald (') in valoare de 233 de
milioane EUR, care combina imprumuturile cu
dobanda scazuta cu componente de granturi,
urmaresc sprijinirea IMM-urilor si transferarea
capitalului privat catre segmente insuficient
deservite, completand astfel sectorul bancar
privat si Tmbunatatind accesul general la
finantare.

fost respinse (7,6 % din totalul de 10,2 %), cele care au
primit o finantare mai mica decat cea solicitata (1,5 %),
cele care, in cele din urma, nu au contractat imprumutul
deoarece acesta era prea costisitor (0,8%) si
intreprinderile reticente in a solicita finantare (0,4 %).

(108) Raport asupra stabilitatii financiare —
decembrie 2025 — Sinteza.
(109) Fondul de Participare Regional | Banca de Investitii si

Dezvoltare.


https://www.eib.org/files/publications/20250218-130126-econ-eibis-2025-cesee-en.pdf
https://www.eib.org/files/publications/20250218-130126-econ-eibis-2025-cesee-en.pdf
https://www.eib.org/files/publications/20250218-130126-econ-eibis-2025-cesee-en.pdf
https://www.bnr.ro/uploads/2025-12-09raportasuprastabilit%C4%83%C8%9Biifinanciare-decembrie2025_documentpdf_545_1765290572.pdf
https://www.bnr.ro/uploads/2025-12-09raportasuprastabilit%C4%83%C8%9Biifinanciare-decembrie2025_documentpdf_545_1765290572.pdf
https://www.bidromania.eu/produse/credite/fondul-de-participare-regional
https://www.bidromania.eu/produse/credite/fondul-de-participare-regional
https://www.bidromania.eu/produse/credite/fondul-de-participare-regional

Graficul A6.1: Structura finantarii societatilor
nefinanciare

250 | % of GDP
150
100

EU

50

I
RO

Loans m Trade credit and advances
m Bonds Listed shares

Unlisted shares m Other equity

Sursa: Eurostat. Sfarsitul anului 2024.

Dimensiunea si structura sectorului
financiar

Sectorul financiar din Romania este dominat
de banci. Pana la sfarsitul anului 2024, activele
bancilor din Romania au atins 52 % din PIB (a
se vedea graficul A6.2), cu mult peste orice alt
segment al sectorului financiar, dar si cu mult
sub media UE de 251 %, fiind astfel cel mai mic
sector bancar din UE in raport cu PIB-ul.
Predomina prezenta straina, aceasta
reprezentdnd aproape 63 % (%) in ceea ce
priveste activele bancare. Sectorul bancar s-a
consolidat recent, bancile mai mici, mai putin
profitabile si subcapitalizate fiind achizitionate
de institutii de credit mai mari. Concentrarea in
sectorul bancar pare sa fie in prezent usor mai
ridicata decat media UE, primele cinci institutii
financiare monetare (IFM) reprezentand
aproximativ. 62 % din totalul activelor
bancare (""").  Sectorul asigurarilor si al
fondurilor de pensii, precum si fondurile de
investitii  joaca un rol foarte limitat 1in
intermedierea financiara (a se vedea sectiunea
de mai jos privind investitorii institutionali).

Romania prezinta un grad foarte scazut de
intermediere financiara. Acest lucru ar putea

(110) Structura sectorului bancar | Portalul de date al BCE.

(111) Structura sectorului bancar | Portalul de date al BCE.

fi explicat prin: (i) limitarea de catre o mare
parte a societatilor cu capital propriu sub
pragul de reglementare a accesului la finantare
bancara, care, potrivit Bancii Nationale a
Romaniei, s-a ridicat la o treime din
societati ("), (ii) disciplina slaba in materie de
plati in cadrul economiei, (iii) ratele scazute de
detinere de conturi bancare (''®), in special in
randul persoanelor cu venituri mici care nu fac
parte din forta de munca si (iv) gradul modest
de alfabetizare financiara.

Pietele de capital din Romania au inca o
marja semnificativa de crestere. Capitalizarea
bursiera a actiunilor cotate a atins 12,4 % din
PIB in T2-2025 (a se vedea graficul A6.2), cu
mult sub media UE de 67,9 %. Cu toate acestea,
tendinta a fost pozitiva incepand cu a doua
jumatate a anului 2023 ("™*). Roménia a adoptat
masuri legislative (''"®) pentru a simplifica
procesul de admitere la tranzactionare atat in
ceea ce priveste procedurile, cat si termenele,
ceea ce contribuie la abordarea recomandarilor
specifice fiecarei tari privind promovarea
investitiilor private. PNRR-ul Romaniei include
0 masura prin care se acorda sprijin financiar
intreprinderilor care intentioneaza sa fie cotate
la bursa, dar interesul pentru masura a fost
limitat. SNF au reprezentat 83 % din
capitalizarea bursiera, ceea ce inseamna ca
piata bursiera din Romania este orientata in
principal ~ catre  finantarea  segmentului
nefinanciar al economiei. Volumul titlurilor de
natura datoriei aflat in circulatie a atins 46 %
din PIB la sfarsitul anului 2024, ceea ce este, de
asemenea, cu mult sub media UE. Obligatiunile
emise de guvern au reprezentat 95 % din total,
ceea ce inseamna ca valoarea obligatiunilor
corporative este marginala. Infrastructura pietei
cuprinde in principal Bursa de Valori Bucuresti,

(112) Raport asupra stabilitdtii financiare —
decembrie 2025 — Sinteza.

(113) Baza de date ,Global Findex” 2025.

(114) Autoritatea de Supraveghere Financiard — Evolutia
pietei de capital din Romdnia in primul semestru din
anul 2025.

(115) Legea nr. 11/2025.


https://data.ecb.europa.eu/data/data-categories/supervisory-and-prudential-statistics/macroprudential-database/bank-sector-variables/banking-structure
https://data.ecb.europa.eu/data/data-categories/supervisory-and-prudential-statistics/macroprudential-database/bank-sector-variables/banking-structure
https://data.ecb.europa.eu/data/data-categories/supervisory-and-prudential-statistics/macroprudential-database/bank-sector-variables/banking-structure
https://data.ecb.europa.eu/data/data-categories/supervisory-and-prudential-statistics/macroprudential-database/bank-sector-variables/banking-structure
https://www.bnr.ro/uploads/2025-12-09raportasuprastabilit%C4%83%C8%9Biifinanciare-decembrie2025_documentpdf_545_1765290572.pdf
https://www.bnr.ro/uploads/2025-12-09raportasuprastabilit%C4%83%C8%9Biifinanciare-decembrie2025_documentpdf_545_1765290572.pdf
https://datanalytics.worldbank.org/global-findex/

care este o societate pe actiuni detinuta de
investitori institutionali si privati. Depozitarul
Central este depozitarul central de titluri de
valoare pentru titlurile de capital, obligatiunile
municipale si corporative si unitatile fondurilor
de investitii din Romania, iar SaFIR este
depozitarul central de titluri de valoare pentru
titlurile de stat. Pentru a stimula pietele
regionale, in 2024, opt burse de valori din
Europa Centrala si de Est (Bratislava, Bucuresti,
Budapesta, Ljubljana, Zagreb, Sofia, Varsovia si
Skopje), impreuna cu BERD, au semnat un
memorandum de intelegere, care a fost urmat
de un alt memorandum de intelegere semnat
de ministrii de finante din aceste opt tari.

Graficul A6.2: Pietele de capital si intermediarii
financiari
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Sursa: BCE, OCDE, AMECO. Sfarsitul anului 2024.

Participarea gospodariilor la pietele de
capital

Un obstacol in calea extinderii pietelor de
capital din Romania este nivelul scazut al
activelor financiare ale gospodariilor si
nivelul si mai scazut al investitiilor acestora
in produse de pe pietele de capital
Investitile de retail raman modeste in
comparatie cu alte tari din UE, partial din cauza
venitului disponibil limitat si a preferintei
culturale pentru metodele traditionale de
economisire, cum ar fi depozitele bancare si
activele nefinanciare (in principal bunurile

imobile). La sfarsitul anului 2024, Romania avea
nivelul cel mai scazut de active financiare pe
cap de locuitor din UE, si anume aproximativ
11900 EUR, fata de media UE de aproximativ
85 000 EUR (a se vedea graficul A6.3). Activele
financiare agregate ale gospodariilor din
Romania s-au situat la 63 % din PIB, sub media
UE de 212 %. Gospodariile detineau aproape
42 % din acest patrimoniu financiar in numerar
si depozite bancare, fata de 32 % in medie in
UE (). Investitiile gospodariilor din Romania
in toate celelalte categorii de active financiare
sunt cu mult sub media UE. De exemplu,
investitiile in fondurile de asigurari si de pensii,
in raport cu PIB-ul, sunt de aproape sase ori
mai mici decat media UE. Detinerile directe de
obligatiuni si de actiuni cotate sunt, de
asemenea, semnificativ mai mici, atat in ceea ce
priveste valorile nominale pe cap de locuitor,
cat si in raport cu PIB-ul (0,3 % in Romania fata
de 2,4 % in UE, in valori nominale pe cap de
locuitor, pentru obligatiuni si 0,4 % fata de
4,1 % pentru actiunile cotate). Impozitul pe
venitul persoanelor fizice face distinctie intre
dividende (impozitate la 16 %) si venituri din
dobanzi (impozitate la 10 %). Castigurile de
capital sunt impozitate la 3 % sau 6 % daca
activele sunt detinute mai putin sau mai mult
de 365 de zile (a se vedea anexa 3).

Romania se situeaza la un nivel relativ
scazut in UE in ceea ce priveste cunostintele
financiare si incluziunea financiara. Potrivit
bazei de date ,Global Findex” ('""), detinerea de
conturi in Romania ramane cea mai scazuta din
UE. Lipsa de cunostinte financiare reprezinta un
obstacol in calea cresterii participarii
investitorilor de retail pe pietele de capital si a
facilitarii explorarii de catre intreprinderi a
alternativelor la finantarea bancara traditionala.
Potrivit  sondajului  Eurobarometru  din
2023 ('8, doar 13 % dintre romani au un nivel

(116) Gospodariile — Statistici privind activele si pasivele
financiare — Statistici explicate — Eurostat.

(117) Baza de date ,Global Findex” 2025.

(118) Monitorizarea nivelului de alfabetizare financiard in
UE —iulie 2023 — sondaj Eurobarometru.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Households_-_statistics_on_financial_assets_and_liabilities#Structure_of_assets_and_liabilities
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Households_-_statistics_on_financial_assets_and_liabilities#Structure_of_assets_and_liabilities
https://datanalytics.worldbank.org/global-findex/
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2953.
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2953.

ridicat de cunostinte financiare (fata de 26 %
pentru media UE), 57 % au un nivel mediu (fata
de 50 %), iar restul de 30 % au un nivel scazut
(fatd de 24 %). in acelasi timp, Romania a
obtinut un punctaj mai bun decat media UE
pentru comportamentul financiar in ceea ce
priveste alegerea produselor (65 % sunt pe
deplin de acord sa analizeze daca isi pot
permite acest lucru, fata de 51 % in UE), tinerea
evidentei cheltuielilor (57 % sunt pe deplin de
acord sa faca acest lucru, fata de 49 % in UE) si
stabilirea obiectivelor financiare pe termen
lung si depunerea de eforturi pentru atingerea
acestora (30 % sunt pe deplin de acord, fata de
21 % in UE).

Mai multe initiative recente Vvizeaza
abordarea acestor provocari. Unul dintre
obiectivele  strategiei  nationale  pentru

dezvoltarea pietelor de capital 2023-2026 ('")
este  cresterea  participarii  investitorilor
individuali la pietele de capital. Aceasta
strategie contribuie la abordarea
recomandarilor specifice fiecarei tari privind
promovarea investitiilor private. In  plus,
guvernul a adoptat in 2024 o strategie
nationala pentru educatia financiara, cu o data-
tintd pentru 2030 ('*°) drept cadru pentru
imbunatatirea educatiei financiare la nivelul a
trei grupuri-tinta principale: copiii si tinerii cu
varsta de pana la 25 de ani, populatia adulta si
intreprinderile. Acest lucru se aliniaza la
recunoasterea legislativa a educatiei financiare
in programele scolare ("), unde a fost
obligatorie pentru elevii de clasa a opta
incepand cu 2020/2021, desi expunerea mai
ampla ramane limitata din cauza integrarii in
modulele optionale si disciplinele socioumane,
precum si a pregatirii inegale a cadrelor
didactice in ciuda mai multor initiative de
formare. Romania a instituit doua programe de

(129) Strategia nationala.

(120 Strategia nationald de educatie financiara 2024-2030
a fost adoptatd de Ministerul Educatiei si Cercetarii |
Ministerul Educatiei si Cercetarii.

(*21) Legea nr. 198/2023 privind invatamantul
preuniversitar.

emisiune de obligatiuni suverane de retail fara
taxe [FIDELIS ('?%)si TEZAUR ('#)] pentru a spori
participarea persoanelor fizice pe pietele
financiare, oferind obligatiuni atat in EUR, cat si
in RON, cu scadente diferite. Cu toate acestea,
nu exista un cont individual de economii si de
investitii cu un tratament fiscal simplificat si
avantajos, astfel cum a recomandat
Comisia ("?%.

Graficul A6.3: Structura activelor financiare ale
gospodariilor
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Sectorul bancar: rezilienta si finantarea
economiei

Sectorul bancar din Romania este foarte
profitabil, bine capitalizat si are o pozitie
solida in ceea ce priveste lichiditatile. Rata
de adecvare a capitalului la nivelul intregului
sistem a fost de 23 % in T3 2025, cu mult peste
media UE (a se vedea tabelul A6.2).
Profitabilitatea bancilor din Romania a ramas
ridicata in 2025, desi se preconizeaza ca
veniturile vor scadea pe masura ce ratele
dobanzii continua sa se normalizeze. Bancile si-
au mentinut, de asemenea, o pozitie foarte

(2) Fidelis ONLINE — TREZOR — MF.

(123) Obligatiuni guvernamentale Fidelis — TREZOR — MF.

(124) Recomandarea (UE) 2025/2029 a Comisiei din
30 septembrie 2025 privind cresterea disponibilitatii
conturilor de economii si de investitii care beneficiaza de
tratament fiscal simplificat si avantajos.
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puternica a lichiditati, cu un indicator de
finantare stabila neta de 186 % si un indicator
de acoperire a necesarului de lichiditate de
243,2 % in T3-2025 ('?°). Calitatea activelor s-a
deteriorat recent, cu o crestere marginala a
ratei creditelor neperformante la 3 % in T3-
2025. Perspectivele bancilor privind calitatea
activelor sunt supuse unei incertitudini sporite

din cauza conflictului actual din Orientul
Mijlociu si a impactului acestuia asupra
preturilor la energie si asupra cresterii

economice.

in pofida situatiei generale favorabile,
bancile din Romania se confrunta cu mai
multe provocari. Legatura dintre banci si
entitatile suverane s-a consolidat in ultimii ani.
Expunerea bancilor din Romania la datoria
publica interna a crescut si mai mult, atingand
cel mai finalt nivel dintre tarile UE, de
aproximativ 24,6 % ('*°) din totalul activelor in
noiembrie 2025. In plus, bancile (precum si
SNF) se confrunta cu alte provocari generate
de incertitudinile geopolitice globale si de
tensiunile  comerciale, de dezechilibrele
macroeconomice interne, de necesitatea
adaptarii  la  schimbarile  climatice, de
amplificarea riscurilor cibernetice si  de
digitalizarea rapida.

Cresterea creditarii sectorului privat s-a
accelerat in 2025, desi nivelul global al
creditarii sectorului privat raportat la PIB
ramane cel mai scazut din UE (a se vedea
tabelul A6.2). Cresterea a fost determinata de
creditele de consum, care s-au accelerat rapid,
la o rata de doua cifre, ca urmare a cresterii
semnificative a veniturilor nominale, precum si
a cresterii creditelor pentru intreprinderi, in
timp ce creditele ipotecare au fost modeste.

(1) Categorii de date | Portalul de date al BCE.

(126) Activele totale ale BCE si detinerile BCE de titluri de
natura datoriei

Rolul intermediarilor financiari
nebancari

Sectorul asigurarilor din Romania este
relativ mic si investeste in principal in
instrumente cu venit fix. Sectorul asigurarilor
este dominat de asiguratori de asigurari
generale, a caror structura a pasivelor nu
favorizeaza, in general, alocarea activelor in
actiuni si alte active pe termen lung si cu
randament ridicat. Sectorul asigurarilor din
Romania, care s-a confruntat cu turbulente in
ultimii ani, se situeaza pe ultimul loc in UE in
ceea ce priveste activele ca procent din PIB
(2,1 % in T3-2025, comparativ cu 53,9 % in
medie in UE) (a se vedea tabelul A6.2). Sectorul
asigurarilor prezinta un grad ridicat de
concentrare, atat in ceea ce priveste tipurile de
asigurari oferite (in principal asigurari auto), cat
si in ceea ce priveste cotele de piata
semnificative detinute de un numar relativ mic
de societati de asigurare. Potrivit datelor
furnizate de Autoritatea Europeana de
Asigurari si Pensii Ocupationale (EIOPA) (*%7),
incepand cu T3-2025, societatile de asigurari
din  Romania au investit in principal in
instrumente financiare cu venit fix, in principal
in obligatiuni de stat (1,2% din PIB),
majoritatea romanesti, in timp ce obligatiunile
corporative au reprezentat echivalentul a doar
0,1 % din PIB. Investitiile de capital au fost chiar
mai mici, situdndu-se la 0,01 % din PIB.

Sectorul pensiilor private este in curs de
dezvoltare. De la crearea sa in 2007, sectorul
pensiilor private din Romania a jucat un rol din
ce in ce mai important, completand sistemul
public de pensii. Exista doua categorii
principale de sisteme de pensii private. La
pilonul  principal (denumit pilonul2 in
Romania), care reprezinta 96 % din activele
fondurilor de pensii private, trebuie sa participe
persoane cu varsta sub 35 de ani. Participarea
la celalalt pilon (pilonul 3) este voluntara.

(127) Statistici privind asigurdrile — Autoritatea Europeana
de Asigurari si Pensii Ocupationale.
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impreund, activele sistemelor de pensii din
pilonul 2 si pilonul 3 s-au ridicat la
37,3 miliarde EUR la sfarsitul lunii
septembrie 2025, in crestere cu 23 % fata de
septembrie 2024 ('®). Nu exista fonduri de
pensii ocupationale, in pofida existentei
cadrului (denumit pilonul 4 in Romania).
Romania nu utilizeaza un sistem oficial de
urmarire a pensiilor la nivel national care sa
consolideze toate sursele de pensii intr-un
singur loc pentru persoane, in conformitate cu
recomandarea Comisiei ('*°). Totalul activelor
de pensii (publice si private) a fost de 8,9 % din
PIB fata de media UE de 32,3 % in 2024 (a se
vedea tabelul A6.2). Romania a adoptat in 2025
o lege (") care limiteaza retragerile dupa 2027
la 30 % din totalul economiilor pentru pensii
private ale unei persoane (in pilonii 2, 3 si 4) ca
suma forfetara la pensionare. Sistemul anterior
le permitea pensionarilor sa retraga valoarea
totala a economiilor lor de pensii private de
indata ce implineau varsta de pensionare de 65
de ani. in plus, rata obligatorie a contributiei la
pilonul 2 a Romaniei se ridica in prezent la
4,75 % din salariul brut, in crestere de la 3,75 %
in ianuarie 2024, in urma cresterii puse in
aplicare in cadrul reformei sistemului de pensii
aferente PNRR.

Fondurile de pensii private investesc in
principal in obligatiuni de stat si doar o parte
relativ. mica in actiuni. La sfarsitul lunii
septembrie 2025, activele pilonului2 au fost
investite in principal in obligatiuni de stat (65 %
din totalul activelor), doar 25 % fiind investite in
actiuni cotate si 0,09 % in actiuni necotate (*").
Aceasta alocare a activelor nu este supusa limitelor

(128) Autoritatea de Supraveghere Financiara — 2025 —
Rapoarte privind pensiile private..

(129) Recomandarea (UE) 2025/2384 a Comiisiei din
20 noiembrie 2025 privind sistemele de urmarire a
pensiilor, tablourile de bord privind sistemele de pensii si
aderarea automata.

(130) Legea nr. 2/2026.

(131) Autoritatea de Supraveghere Financiara — 2025 —
Rapoarte privind pensiile private.

incluse in legislatia aplicabild. Potrivit OCDE ("*?),
aceasta ar putea fi legata de abordarea adoptata
de autoritatea de supraveghere a pietei financiare
atunci cand clasifica fondurile de pensii in diferite
categorii de risc. Pentru a evalua riscurile unui
fond, diferitele clase de active sunt ponderate in
functie de riscul corespunzator acestora. Ponderile
atribuite de autoritatea de supraveghere ar putea
impiedica investitiile pe termen lung in economie.
Sistemele de pensii din pilonul 3 sunt, de
asemenea, investite masiv.  in  modelul
obligatiunilor de stat, in pofida faptului ca li se
permite o mai mare libertate in alocarea activelor.

Sectorul fondurilor de investitii din Romania
este mai putin dezvoltat decat in alte tari ale UE,
din cauza unor factori precum o piata financiara
mai putin matura, o alfabetizare financiara mai
scazuta si un nivel general mai scazut al
patrimoniului. Activele fondurilor de investitii s-au
ridicat la doar 3,1 % din PIB in T4-2025 ('*3). Pe de
alta parte, sectorul administrarii de fonduri din
Romania tinde sa investeasca mai mult in actiuni si
depozite decat omologii sai europeni: 43,3 % din
activele totale au fost alocate actiunilor si altor
participatii, 30,8 %, titlurilor de natura datoriei,
15,4 %, depozitelor si 9,6 %, unitatilor fondurilor de
investitii.

Ecosistemul capitalului de risc

Piata interna de capital de risc si de
extindere din Romania ramane semnificativ
subdezvoltata si nu este in masura sa
raspunda nevoilor de finantare potentiale
ale intreprinderilor inovatoare. in 2024,
capitalul privat si capitalul de risc s-au situat la
doar 0,035 %, respectiv 0,007 % din PIB, cu
mult sub media UE de 0,5 %, respectiv, 0,064 %
din PIB. Aceasta inseamna ca finantarea
disponibila pentru intreprinderile nou-infiintate

(132) Capital Market Review of Romania (EN) (Analiza
pietei de capital din Romania).

(133) A se vedea Active si pasive ale fondurilor de investitii
| Portalul de date al BCE.
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Tabelul A6.2:Indicatori privind sectorul financiar

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025-Q3( EU
Total assets of MFls, % of GDP 509 50.0 56.7 582 549 532 521 491 2461
Common equity Tier 1 ratio 177 19.0 218 199 192 195 205 198 168
Total capital adequacy ratio 197 210 235 222 224 227 235 230 202
S |Overall NPL ratio, % of all loans 50 43 39 34 28 25 26 30 19
g NPL ratio, loans to NFCs 838 73 66 55 41 37 41 49 35
o NPL ratio, loans to HHs 51 44 45 40 37 38 35 8% 21
'% Return on equity ratio’ 136 123 90 131 15.7 168 177 164 96
& [Loans to NFCs, % of GDP 116 110 116 124 128 122 119 112 293
Loans to HHs, % of GDP 139 134 140 138 124 109 109 106 436
NFC credit growth rate, % 93 6.0 6.7 20.0 1941 128 101 100 25
HH credit growth rate, % 109 70 47 97 6.0 39 118 146 26
Stock market capitalisation, % of GDP - - 84 114 90 135 127 137 699
Initial public offerings, % of GDP 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 - 0.06
Market funding ratio 285 283 288 26.3 245 247 242 - 497
Private equity, % of GDP 0175 0205 0127 0.086 0.036 0.041 0.035 - 0487
5 |Venture capital, % of GDP 0.001 0.004 0.005 0.007 0.007 0.008 0.007 - 0.064
E Financial literacy, composite index - - - - - 475 - - 455
o |Bonds, % of HHs' financial assets 18 20 22 18 20 24 27 - 28
-5 Listed shares, % of HHs' financial assets 24 23 20 38 31 33 31 - 48
E Investment funds, % of HHs' financial assets 44 45 34 815 24 21 26 - 110
& |Insurance/pension funds, % of HHs' financial assets 129 142 1441 144 137 151 158 - 278
§ Total assets of insurers, % of GDP 22 241 22 20 19 19 241 21 539
Pension assets, bn EUR - - - 187 202 264 313 - 581338
Pension assets, % of GDP - - - 78 72 82 89 - 323
10y real return average of pension assets, % - - - - - 17 10 - 14
Pension funds assets, ECB (% of GDP) - - - - - - - - -
1-3 4-10 11-17 18-24 25-27 Colours indicate performance ranking among the 27 BJ Member States.

(1) Date anualizate. Datele UE privind cresterea creditului si fondurile de pensii se refera la media zonei euro.
Sursa: BCE, Eurostat, Autoritatea Europeana de Asigurari si Pensii Ocupationale, Tabloul de bord al UPC al DG FISMA,

AMECO.

si intreprinderile cu crestere puternica este
limitata. Acest lucru se datoreaza partial
dimensiunii  relativ reduse a investitorilor
institutionali  si  strategiilor de investitii
conservatoare ale acestora. Un alt motiv este ca
Romania are, de asemenea, cel mai scazut nivel
din UE in ceea ce priveste cheltuielile pentru
cercetare si dezvoltare ca procent din PIB, ceea
ce limiteaza crearea de intreprinderi inovatoare
si tehnologice si, prin urmare, nevoia de
finantare cu capital de risc (a se vedea anexa 4).
Recunoscand aceste provocari, unul dintre
obiectivele-cheie ale strategiei nationale pentru
dezvoltarea pietelor de capital pentru perioada
2023-2026 este de a stimula cresterea si
maturizarea pietelor de capital privat si de
capital de risc, promovand un ecosistem care
sa poata sprijini mai bine intreprinderile
inovatoare si cu potential ridicat ale tarii si sa le
poatd conecta cu investitorii. In acest cadry,
pentru a promova in continuare fondurile de
investitii alternative (FIA) in urma unei strategii
de investitii de capital privat sau de capital de
risc, autoritatile sunt in curs de revizuire si de
adoptare a legislatiei secundare privind FIA,
prin flexibilizarea si simplificarea mecanismelor

FIA  pentru investitorii profesionisti  din
Romania, precum si prin sporirea claritatii, a
predictibilitatii si a armonizarii legislatiei
aplicabile organismelor de plasament colectiv.
Aceasta initiativa contribuie la abordarea
recomandarilor specifice fiecarei tari privind
promovarea investitiilor private.


https://finance.ec.europa.eu/publications/list-indicators-monitor-progress-towards-cmu-objectives_en

ANEXA 7: UN CADRU INSTITUTIONAL EFICACE

Un cadru institutional eficace este esential
pentru competitivitate. Acest lucru necesita o
incredere a publicului bazata pe integritate, pe
o legislatie de calitate, pe simplificarea
reglementarilor si pe servicii eficiente pentru
cetateni si intreprinderi. in ceea ce priveste
Romania, recomandarile specifice fiecarei tari
pentru 2025 au evidentiat provocari legate de
calitatea si eficacitatea administratiei publice si
de predictibilitatea procesului  decizional,
inclusiv necesitatea unor consultari adecvate cu
partile interesate, a unor evaluari eficace ale
impactului si a unor proceduri administrative
simplificate.

Tncrederea publicului

Graficul A7.1: Increderea in justitie, in autoritatile
regionale/locale si in guvern
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increderea publicului din Romania se
situeaza sub media UE. Increderea in
autoritatile locale si regionale este cea mai
ridicatd, desi a scazut in 2025. increderea in
justitie a scazut, de asemenea, brusc in 2025
(graficul A7.1). Atat  cetatenii, cat Si
intreprinderile isi pastreaza increderea in
capacitatea administratiei publice de a-si

gestiona datele in conditii de siguranta si in
mod responsabil ("*4).

Calitatea legiferarii si a punerii in
aplicare

Romania dispune de un cadru formal pentru
elaborarea unei legislatii de calitate, dar mai
pot fi aduse imbunatatiri. Toate proiectele de
acte cu putere de lege si norme administrative
necesita o nota explicativa insotitoare care sa
descrie justificarea si impactul probabil. Cu
toate acestea, calitatea acestor note variaza
foarte mult de la o institutie la alta si in cadrul
aceleiasi institutii, in pofida imbunatatirii
generale din ultimii ani. Consiliul Consultativ
pentru Evaluarea Impactului Actelor Normative,
infiintat in 2022, trebuie sa isi imbunatateasca
in continuare capacitatea de a asigura un
control adecvat al calitatii ("*°). Absenta unei
cerinte formale ca legiuitorul sa evalueze
nivelul de conformitate atunci cand elaboreaza
legislatia slabeste capacitatea de a monitoriza
punerea in aplicare a legislatiei (tabelul A7.1).
Numarul proiectelor de lege restante ajunsese
la 1500 la momentul alegerii noului parlament
in decembrie 2024.

in practica, persista deficiente in ceea ce
priveste consultarile publice, care raman
adesea de natura pur formala. Consultarile nu
au loc intr-o etapa timpurie a ciclului de
elaborare a politicilor si se desfasoara, de
obicei, cu privire la proiectele legislative (™).
Ministerele sunt obligate prin lege sa publice
toate proiectele legislative pentru feedback pe

(134) Comisia Europeanad, 2026, sondajele Eurobarometru
Flash 567 si 568 privind gradul de satisfactie fata de
serviciile administrative.

(135) Raportul anual privind evaluarea impactului
reglementarilor adoptat de guvernul Romaniei in 2024.

(13¢) Banca Mondiald, 2025, Raport privind cartografierea
relatiilor functionale dintre Consiliul Consultativ pentru
Evaluarea Impactului Actelor Normative, Secretariatul
General al Guvernului si ministerele de resort si
recomandari pentru eficientizarea si consolidarea acestuia.
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Tabelul A7.1:Romania. Indicatori selectati privind practicile pentru o mai buna legiferare pentru

legislatia primara

Tools for smart legislation:

Share of possible impacts assessed for all primary laws when developing legislation
Regulators are required to identify and quantify the benefits of a new primary law
Regulators are required to identify and assess the impacts of alternative non-regulatory options

Assess the level of compliance
Identify and assess potential enforcement mechanisms

Tools for effective implementation: when developing laws, regulators are required to:

Specify the methodology of measuring progress in achieving the law's goals

Oversight of better regulation:

There is an external body responsible for reviewing the quality of RIAs and of ex post evacuations

There are publicly available assessments of the effectiveness of RIAin modifying regulatory proposals

There are reports on the level of compliance by government department with the requirements of RA

There are indicators on the percentage of ex post evaluations that comply with guidelines

The effectiveness of ex post evaluations in improving the regulatory stock has been assessed in the last five years

|...OO 00

|. High / yes / for all primary laws Medium/ in part / for major primary laws

Low / for some primary laws . Very low / no / never

Sursa: OCDE (2025), Regulatory Policy Outlook 2025 (Perspective privind politica de reglementare in 2025)
[https://doi.org/10.1787/56b60e39-en] si ,Better Regulation across the European Union 2025” (O mai buna legiferare in

Uniunea Europeana in 2025).

site-ul lor web. Organizatiile societatii civile si
intreprinderile considera in continuare c3,
adesea, consultarea publica ramane o simpla
formalitate, cu termene foarte scurte si o
atentie redusa acordata observatiilor transmise
de acestea. O exceptie de la obligatiile generale
de transparentd, inclusiv in ceea ce priveste
consultarile publice, se aplica in situatii de
urgenta (") si o astfel de exceptie este inca
utilizata frecvent (18). Platforma e-
Consultare ("), care urmareste centralizarea
consultarilor publice cu privire la proiectele
legislative, a fost imbunatatita suplimentar cu
noi functionalitati, dar este considerata in
continuare ca nefiind usor de utilizat de catre
organizatiile societatii civile si intreprinderi. in
cadrul planului de redresare si rezilienta (PNRR)
al Romaniei, a fost elaborat un tablou de bord
public privind nivelul de transparenta al

(*37) Hotararea Guvernului nr. 1173/2022 din
21 septembrie 2022.

(138) Comisia Europeana, Raportul din 2025 privind statul
de drept, capitolul privind Romania si vizita de tard
efectuata in Romania, februarie 2026.

(139) https://e-consultare.gov.ro/. Finantata in cadrul
PNRR.

institutiilor publice (). PNRR-ul include, de
asemenea, adoptarea unui plan pentru o mai
buna legiferare pentru perioada 2026-2030,
menit sa imbunatateasca planificarea politicilor
publice, evaluarea impactului si procesul de
consultare a partilor interesate.

Evaluarea ex post a legislatiei este cu mult
sub media UE. Aceasta nu este nici sistematica,
nici coerenta, 1n pofida orientarilor
disponibile. Evaluarea ex post a ordonantelor
de urgenta ale guvernului cu impact
semnificativ este necesara la doi ani de la
adoptarea acestora, in timp ce alte evaluari pot
fi efectuate ad-hoc, la cererea guvernului ('*).

Lipsa de predictibilitate legislativa si sarcina

de reglementare sunt principalele
preocupari ale intreprinderilor ('*).
Ordonantele de wurgenta ale guvernului

continua sa fie utilizate frecvent, reprezentand

(140) https://info-transparenta.gov.ro/.

(141) OCDE, 2025, Better Regulation Practices across the
European Union 2025 (,Practici pentru o mai buna
legiferare in Uniunea Europeana 2025”), OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/6f007516-en.

(142) Vizita de informare in Romania in cadrul semestrului
european, ianuarie 2026.


https://e-consultare.gov.ro/
https://info-transparenta.gov.ro/
https://doi.org/10.1787/6f007516-en
https://doi.org/10.1787/56b60e39-en

Tabelul A7.2:Indicatori-cheie de performanta ai deceniului digital: disponibilitatea serviciilor publice

digitale
Romania BJ-27
2023 2024 2025 2025
Digital public services for citizens (0 to 100) 48 52 63 82
Digital public services for businesses (0 to 100) 45 50 55 86
Access to electronic health records (0 to 100) 57 59 75 83

(1) Tinta deceniului digital pana in 2030: (100) (2) Anul publicarii, datele fiind colectate in anul precedent.
Sursa: Comisia Europeana, Raportul din 2025 privind stadiul evolutiei deceniului digital

25,5 % din intreaga legislatie primara adoptata
in 2025, comparativ cu 29,3 % in 2024 si 21,6 %
in 2023 ('*%). Modificarile constante ale cadrului
juridic submineaza si mai mult capacitatea
administrativa locala (a se vedea anexa 18) si
mediul de afaceri. Desi lipseste o abordare la
nivelul intregii administratii in ceea ce priveste
simplificarea, au fost lansate unele masuri (a se
vedea anexa 5).

Furnizarea de servicii publice si
digitalizarea

Graficul A7.2: Aspecte ale furnizarii de servicii
care necesita cel mai mult timp

o
30% -—
- -
20%
10%
0%

Timefor  Application Documents | Timefor  Application  Legislation
responses foms  preparation  responses forms and
obligations
Reople Businesses

Sursa: Comisia Europeana, 2026, sondajele
Eurobarometru Flash 567 si 568 privind gradul de
satisfactie fata de serviciile administrative.

Romania a inregistrat progrese
satisfacatoare in ceea ce priveste
digitalizarea serviciilor sale publice, dar se
confrunta in continuare cu provocari

(*43) Baza de date a Consiliului Legislativ.

semnificative legate de nivelul de satisfactie
al cetatenilor si al intreprinderilor. Doar 22 %
dintre intreprinderi sunt multumite de serviciile
administratiei publice (UE: 42 %), Romania
situandu-se pe ultimul loc la nivelul UE. in plus,
64 % dintre intreprinderi au declarat ca s-au
confruntat cu o crestere a costurilor
operationale din cauza problemelor legate de
serviciile administratiei publice. in general,
cetatenii sunt mai multumiti de serviciile
publice (44 %), cifra care se situeaza putin sub
media UE. Cu toate acestea, perceptia
administratiei publice ca fiind lenta 1in
furnizarea de servicii a ramas neschimbata intre
2023 si 2025, iar 52 % dintre persoane
mentioneaza timpul de prelucrare al
administratiei publice ca fiind aspectul care
necesita cel mai mult timp, marcand un decalaj
urias fatd de media UE (graficul A7.2). in plus,
acestea raporteaza ca o mai mare claritate a
procedurilor ar imbunatati interactiunea cu
administratia publica (61 % fata de 44 % la
nivelul  UE). Aproximativ 45%  dintre
intreprinderi  mentioneaza intarzierile in
prelucrare ca fiind principala lor provocare in
ceea ce priveste serviciile publice ('*.

Disponibilitatea serviciilor publice digitale
pentru cetateni a crescut in ultimul an, dar
este in continuare cu mult sub media UE
(tabelul A7.2). in mod similar, disponibilitatea
dosarelor electronice de sanatate a crescut

(144) Comisia Europeand, 2026, sondajele Eurobarometru
Flash 567 si 568 privind gradul de satisfactie fata de
serviciile administrative.


https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3358
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3357
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3358
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3357

considerabil, de la 59 la 75, dar se situeaza in
continuare sub media UE de 83 (**%). Desi, in
teorie, cetatenii isi pot accesa dosarele
electronice de sanatate prin intermediul unui
portal online (a se vedea anexa 15), putini
dintre acestia reusesc sa faca acest lucru
deoarece platforma este invechita, iar accesul
de pe dispozitive mobile nu este disponibil. in
plus, nu sunt disponibile toate tipurile de date
si mai putin de 50 % dintre furnizorii de servicii
medicale sunt conectati si furnizeaza date. O
noua platforma informatica a asigurarilor de
sanatate este preconizata pentru 2026 in cadrul
investitilor din PNRR. Ponderea utilizatorilor
sistemului de guvernare electronica ramane
foarte scazuta, de 25 %, comparativ cu media
UE de 76 %, si a scazut cu 1% in 2025
comparativ. cu 2024 (*%). Una din cinci
persoane sustine ca nu a utilizat niciodata
serviciile digitale, cea mai mare pondere din
UE. Acest lucru poate fi explicat prin natura
fragmentata a serviciilor publice, pe care PNRR
o abordeaza prin conectarea institutiilor
publice prin intermediul cloudului
guvernamental. Nivelul scazut de adoptare a
tehnologiilor digitale poate fi explicat, de
asemenea, prin performantele slabe in ceea ce
priveste competentele digitale de baza,
Romania situdndu-se pe ultimul loc in UE (*).
Putin sub 5% dintre persoanele fizice din
Romania si-au utilizat identitatea electronica
pentru a accesa servicile furnizate de
autoritatile publice (UE: 46 %) ("8), ceea ce ar
trebui sa se Imbunatateasca odata cu
investitiile in curs legate de identitatea
electronicd din PNRR. In plus, 71 % dintre
persoane au fost de acord ca administratia

(143) Comisia Europeana, 2025, Digital decade e-health
indicator study (Studiu privind indicatorii de e-sanatate ai
deceniului digital).

(146) Comisia Europeanad, 2025, eGovernment Benchmark
(Raportul de analiza comparativa privind guvernarea
electronica).

(*47) Comisia Europeana, 2025, Romania 2025 Digital
Decade Country Report (Romania — 2025 — Raportul de
tard privind deceniul digital)

(148) Eurostat, 2025, Utilizarea identificarii electronice (e-
identificare), isoc_eid ieid.

publica solicita in mod repetat aceleasi date cu
caracter personal. Acest lucru se reflecta, de
asemenea, In nivelul scazut (27 %) al
formularelor precompletate pentru principalele
evenimente de viata (").

Serviciile publice digitale pentru
intreprinderi s-au imbunatatit, dar decalajul
fata de UE ramane ridicat (tabelul A7.2).
Portalul digital al Registrului National al
Comertului ofera un proces complet online de
inregistrare a societatilor, iar 73 % dintre
intreprinderile  din  Romania  raporteaza
utilizarea regulata a serviciilor digitale ale
administratiei publice (UE: 68 %) (*°). Cu toate
acestea, usurinta de utilizare a platformei
ramane scazuta, din cauza necesitatii
introducerii repetitive a datelor, a functiei
limitate de urmarire a stadiului, a procedurilor
manuale  ulterioare  inregistrarii  si  a
caracteristicilor insuficiente de automatizare si
validare (**"). Tn 2025, guvernul a aprobat

modificari ale procedurilor de planificare
urbana si de constructie pentru a simplifica
procesul si pentru a accelera investitiile.
Adoptarea Codului amenajarii  teritoriului,

urbanismului si constructiilor este o etapa
viitoare in PNRR. in plus, a fost adoptata
reforma licentei industriale unice, iar noul cadru
va deveni operational dupa finalizarea
platformei digitale de sprijin. Oficiul pentru
Licenta Industriala a fost, de asemenea,
infiintat, iar Romania a cartografiat licentele
pentru comert si servicii care ar putea fi reunite
in  cadrul aceluiasi  oficiu (*®.  Printre
principalele provocari cu care se confrunta

(149) Comisia Europeand, 2025, Romania 2025 Digital
Decade Country Report (Romania — 2025 — Raportul de
tara privind deceniul digital)

(150) Comisia Europeana, 2026, sondajele Eurobarometru
Flash 567 si 568 privind gradul de satisfactie fata de
serviciile administrative.

(151) Comisia Europeand, in curs de publicare,
Simplification of key life events (Simplificarea principalelor
evenimente de viata).

(152) OLI.GOV.RO — Oficiul pentru Licenta Industriald, cu
sprijin din partea Instrumentului de sprijin tehnic al UE si
PNRR.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5bcdd3b7-4740-11f0-85ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5bcdd3b7-4740-11f0-85ba-01aa75ed71a1/language-en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/romania-2025-digital-decade-country-report
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/romania-2025-digital-decade-country-report
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_eid_ieid/default/table?lang=en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/romania-2025-digital-decade-country-report
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/romania-2025-digital-decade-country-report
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3358
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3357
https://oli.gov.ro/1/

intreprinderile  se numara legislatia i
procedurile nearmonizate, birocratia excesiva si
procesele netransparente (). in prezent, nu
este disponibil niciun sistem online cuprinzator
pentru autorizatile de constructie si de
mediu ("4).

Romania nu este inca pregatita sa permita
schimbul transfrontalier de date si
documente intre autoritati prin intermediul
sistemului tehnic ,doar o singura data” al
UE (OOTS) ('*°). Atunci cand serviciile bazate
pe principiul ,doar o singurd datd” (**°) devin
accesibile, cetatenii si intreprinderile nu vor mai
trebui sa isi caute datele, sd descarce si sa
incarce manual documente pe portalurile de
guvernare electronica din state membre
diferite. Romania are potentialul de a se implica
mai activ in comunitatea OOTS si de a continua
implementarea in Romania a Regulamentului
privind portalul digital unic pentru a conecta
autoritatile la OOTS, a promova schimburile
transfrontaliere si a incuraja cooperarea intre
proiecte conexe de la nivelul UE.

Functia publica

invatarea in randul adultilor si formarea
continua raman o provocare pentru
functionarii publici. Proportia functionarilor
publici care participa la invatarea in randul
adultilor este sub media UE (15,6 % fata de
19,0 % in 2025). Decalajul fata de UE este
deosebit de frapant pentru tinerii functionari
publici (18,0 % fata de 27,7 %). Cu toate

(1%3) OCDE, 2026, Business Licensing Reforms in Romania
(Reformele privind acordarea licentelor pentru
intreprinderi in Romania)

(254) Banca Mondianld, 2024, Subnational Business Ready
in Uniunea Europeand 2024:ROMANIA, p. 26.

(1%3) Comisia Europeana, Once-Only Technical System
Acceleratormeter (Instrumentul de masurare a accelerarii
sistemului tehnic ,,doar o singura dat3d”), Ec.europa.eu.

(56) Tipuri de proceduri in temeiul anexei Il la
RPDU [(EU) 2018/1724] si al Directivelor 2005/36/CE,
2006/123/CE, 2014/24/UE si 2014/25/UE.

acestea, proportia functionarilor publici cu
studii postliceale a crescut din 2021 (").
Romania a elaborat un cadru de competente
digitale pentru functionarii publici, legat de
procesele de resurse umane si de planificarea
capacitatilor TIC ('*8).

Reformele privind gestionarea resurselor
umane sunt in desfasurare, desi punerea in
aplicare este lenta. PNRR include masuri
privind organizarea de concursuri nationale de

recrutare  pentru functionarii  publici i
introducerea unor cadre bazate pe competente
pentru recrutare, evaluare si dezvoltarea

carierei, alaturi de digitalizarea sistemelor de
gestionare a resurselor umane. Reforma
administratiei publice adoptata la inceputul
anului 2026 urmareste simplificarea
descentralizarii, introducerea unor evaluari ale
performantei bazate pe competente pentru
functionarii publici, limitarea numirilor
temporare in functii de conducere, reducerea
personalului consultativ Si reducerea
cheltuielilor cu personalul cu 10 % in toate
institutile  centrale (). Noua strategie
nationala privind inovarea in sectorul public
2025-2030 propune masuri de creare a unei
culturi a inovarii in administratia publica, de
crestere a capacitatii de inovare a institutiilor
publice si de asigurare a guvernantei
colaborative a proceselor de inovare ('®).

(157) Comisia Europeana, Eurostat, 2026, Ancheta asupra
fortei de munca din Uniunea Europeand, Angajati in
functie de activitatea economica (NACE Rev. 2) (2008-
2026).

(1%8) Proiect finantat prin Instrumentul de sprijin tehnic:
European Commission, World Bank, and Romanian
Government Join Efforts to develop a digital competency
framework for the Romanian civil servants - Reforms and
Investments (Comisia Europeand, Banca Mondiala si
Guvernul Romaniei isi unesc eforturile pentru elaborarea
unui cadru de competente digitale destinat functionarilor
publici romani — Reforme si investitii).

(1%9) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7 din
24 februarie 2026.

(169) Hotararea Guvernului nr. 1062 din
5 decembrie 2025.



https://www.oecd.org/en/publications/business-licensing-reforms-in-romania_be4f13bb-en.html
https://www.worldbank.org/en/regulatoryefficiency/economy/romania
https://www.worldbank.org/en/regulatoryefficiency/economy/romania
https://www.worldbank.org/en/regulatoryefficiency/economy/romania
https://ec.europa.eu/digital-building-blocks/sites/spaces/OOTS/pages/592642684/Implementing+the+OOTS
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egan2__custom_21217067/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egan2__custom_21217067/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egan2__custom_21217067/default/table
https://reforms-investments.ec.europa.eu/european-commission-world-bank-and-romanian-government-join-efforts-develop-digital-competency-2024-09-30_en
https://reforms-investments.ec.europa.eu/european-commission-world-bank-and-romanian-government-join-efforts-develop-digital-competency-2024-09-30_en
https://reforms-investments.ec.europa.eu/european-commission-world-bank-and-romanian-government-join-efforts-develop-digital-competency-2024-09-30_en
https://reforms-investments.ec.europa.eu/european-commission-world-bank-and-romanian-government-join-efforts-develop-digital-competency-2024-09-30_en
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/307573
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/307573
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/305618
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/305618

Integritate

Desi perceptia coruptiei, atunci cand se
desfasoara activitati economice in Romania,
ramane foarte ridicata, nivelul raportat al
coruptiei experimentate este doar cu putin
peste media UE. Cifrele indica o provocare
acuta in materie de integritate pentru mediul
de afaceri, 90 % dintre intreprinderi afirmand
ca fenomenul coruptiei este larg raspandit (UE:
63 %) si sustinand ca legaturile prea stranse
dintre mediul de afaceri si politica duc la
coruptie (UE: 76 %). 72 % declara ca fenomenul
coruptiei reprezinta o problema atunci cand se
desfasoara activitati economice — mai mult
decat dublul mediei UE de 35 % (*®"). Achizitiile
publice raman un sector cu un risc ridicat de
coruptie () (a se vedea, de asemenea,
anexa 5). Putin  mai multe Iintreprinderi
raporteaza ca li se solicita sau se asteapta sa
ofere cadouri sau plati suplimentare pentru
autorizatii, servicii sau achizitii  publice
(Romania: 14 %; UE: 10%), in timp ce
increderea ca mituirea Tnaltilor functionari este
pedepsita in mod corespunzator se situeaza

doar la nivelul mediei UE (34 % fata de
33 %) ("%3).

Romania a inregistrat progrese
semnificative in ceea ce  priveste

consolidarea cadrului sau de integritate.
Aceasta a introdus norme privind activitatile de
lobby pentru deputati si senatori, impunand
cerinte de transparenta pentru intalnirile cu
persoane terte ('*%). in cadrul PNRR, in 2025, a

(161) Comisia Europeana, 2025, Sondajul Eurobarometru
Flash 557 privind atitudinea intreprinderilor fata de
coruptia din UE si din anumite tari implicate Tn procesul de
aderare.

(162) Comisia Europeanad, 2025, Raport privind statul de
drept.

(183) Comisia Europeana, 2025, Sondajul Eurobarometru
Flash 557 privind atitudinea intreprinderilor fata de
coruptia din UE si din anumite tdri implicate in procesul de
aderare.

(164) Legea nr. 197/2025 pentru modificarea art. 12 din
Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al

fost adoptat un cod deontologic pentru
membrii guvernului, care include dispozitii
privind  cadourile ('*). O lege care
reglementeaza practica ,usilor turnante” a
introdus restrictii inainte si dupa angajare
pentru functionari pentru o perioada de 12
luni ("*%). Tn Romania, increderea in protectia
avertizorilor este relativ puternica, 42 % dintre
intreprinderi evaluand-o ca fiind eficace (UE:
29 %). Aceasta este sprijinita de rolul Agentiei
Nationale de Integritate ca principal canal
extern de raportare si de eforturile sale de

sensibilizare cu privire la cadrul privind
avertizorii in randul intreprinderilor.
Autoritatile inregistreaza in continuare

rezultate pozitive in ceea ce priveste
combaterea coruptiei, inclusiv in cazurile de
coruptie la nivel inalt. Directia Nationala
Anticoruptie a obtinut rezultate similare cu cele
din 2024 in ceea ce priveste solutionarea
dosarelor restante, dar volumul sau general de
munca ramane ridicat (5 556 de dosare penale
pe an). Aproximativ 114 dosare penale au fost
solutionate prin rechizitoriu, iar 80 de dosare,
prin acorduri de recunoastere a
vinovatiei (**7). Punerea in aplicare a hotararilor
fnaltei Curti de Casatie si Justitie privind
termenele de prescriptie a dus la inchiderea
multor cazuri de coruptie si la anularea
condamnarilor.

Justitie

Sistemul de justitie are rezultate bune in
ceea ce priveste eficienta. Timpul necesar
pentru pronuntarea unei hotarari in cauzele

senatorilor. Aceasta introduce utilizarea obligatorie a RUTI
(Registrul unic al transparentei intereselor).

(165) Legea nr. 49/2025 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 si pentru
modificarea articolului 1 alineatul (1) din Legea
nr. 251/2004.

(166) Legea nr. 189/2025 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 176/100 si a Legii nr. 144/2007.

(167) Cifre furnizate de Directia Nationala Anticoruptie.



civile si comerciale in instantele de prim grad
de jurisdictie a scazut (de la 218 zile in 2023 la
180 de zile in 2024). Timpul estimat pentru
solutionarea cauzelor de contencios
administrativ in instantele de prim grad de
jurisdictie a crescut (de la 387 de zile in 2023 la
410 zile in 2024). Calitatea sistemului de justitie
este medie. Se iau masuri pentru a aborda
deficitul de resurse umane din sistemul judiciar,
in timp ce rata posturilor vacante ramane o
preocupare importanta pentru magistrati('®).
Sistemul de asistenta judiciara ramane
subfinantat. Sistemul de justitie din Romania
este digitalizat intr-o masura moderata. PNRR
include masuri privind introducerea alocarii
electronice a cauzelor in cadrul parchetelor,
precum si utilizarea deplina a comunicatiilor
electronice  in cadrul instantelor si al
parchetelor. Romania are rezultate bune 1in
ceea ce priveste solutiile digitale pentru
initierea si urmarirea procedurilor in cauzele
civile/comerciale si de contencios administrativ,
precum si in ceea ce priveste accesul online al
publicului larg la hotararile judecatoresti
publicate. Cu toate acestea, ea a ramas in urma
in ceea ce priveste modalitatile de generare a
hotararilor judecatoresti in format prelucrabil
automat. in urma dezbaterilor publice din
decembrie 2025 ('*°), guvernul a infiintat un
comitet pentru analiza si revizuirea legislatiei
din domeniul justitiei pentru a discuta
imbunatatiri suplimentare in cadrul sistemului
judiciar. Cu toate acestea, in urma unei hotarari
a inaltei Curti de Casatie si Justitie ('), acest
comitet si-a suspendat activitatea. Magistratii
si-au exprimat 1ingrijorarea cu privire la
promovarile, delegarile Si detasarile
magistratilor, la componenta colegiilor de
conducere din cadrul instantelor si la
investigarea si urmarirea penala eficienta a
infractiunilor de  coruptie in  sistemul

(168) A se vedea sondajul organizat de Consiliul Superior al
Magistraturii, decembrie 2025. Asociatia Europeana a
Judecatorilor (2026).

(169) n urma difuzérii documentarului Recorder privind
»Justitie capturata”.

(179) Decizie nepublicata inca.

judiciar ('""). Adoptarea legii de prelungire a
mandatului procurorilor de rang fnalt si de
interzicere a reinnoirii acestuia, astfel cum a
recomandat Comisia de la Venetia pentru
consolidarea independentei acestora, a fost
suspendata. Ofiterii de politie judiciara sunt in
continuare obligati sa raporteze ministrului

afacerilor interne cu privire la activitatea
lor ("72).
(171) Preocupari exprimate de 900 de magistrati intr-o

scrisoare publica. A se vedea, de asemenea, Presedintia
Romaniei: ,Sinteza observatiilor transmise de magistrati si
alti actori din sistemul judiciar privind functionarea
justitiei, independenta magistratilor si mecanismele
privind cariera magistratilor”. Si asociatiile magistratilor,
contributiile scrise si orale la Raportul din 2026 privind
statul de drept.

(172) Pentru o analizd mai detaliatd a performantei
sistemului de justitie din Romania, a se vedea viitorul
tablou de bord privind justitia in UE pentru 2026 si viitorul
raport din 2026 privind statul de drept.



DURABILITATEA

ANEXA 8: DECARBONIZAREA SECTORULUI INDUSTRIAL, CIRCULARITATEA $I
ATENUAREA SCHIMBARILOR CLIMATICE

Romania se confrunta in continuare cu
provocari in ceea ce priveste decarbonizarea
sectorului industrial, emisiile generate de
transportul rutier, poluarea aerului si
gestionarea deseurilor. Pentru a reduce
intensitatea emisiilor de gaze cu efect de sera
ale industriilor prelucratoare din Romania
(printre cele mai ridicate din UE) si pentru a
mentine competitivitatea industriala, sunt
necesare masuri de politica deliberate. Aceasta
include sprijin pentru investitii in modernizare,
acces la finantare si perfectionarea fortei de
munca. Emisiile generate de transportul rutier
trebuie abordate, deoarece cresc rapid.
Actiunile in acest sens ar include imbunatatirea
transportului public, modernizarea serviciilor
feroviare si masuri de promovare a reinnoirii
parcurilor auto si a introducerii vehiculelor
electrice. Poluarea aerului si  gestionarea
deseurilor reprezinta provocari critice in
materie de mediu, sanatate publica si
economie in Romania. Problemele sunt
determinate de urbanizarea rapida, adesea
nereglementata, si de infrastructura ineficienta
de gestionare a deseurilor. In 2025, Romania a
primit o recomandare de a investi in
infrastructura de mediu. Investitiile in sectorul
deseurilor si in economia circulara, precum si in
sectoarele cu impact asupra poluarii aerului nu
inregistreaza progrese suficiente si au fost
reduse atat in PNRR, cat si in cadrul politicii
regionale. Acest lucru reflecta probleme legate
de capacitatea administrativa, o guvernanta si o
structura institutionala deficitare, inclusiv in
administratia publica locala, precum si lipsa
cunostintelor tehnice specializate/a
competentelor verzi. Romania plateste amenzi
pentru cd@ nu a Iinchis si nu a reabilitat
depozitele de deseuri ilegale si care nu
corespund standardelor si nu se afla pe cale
cea buna spre indeplinirea obiectivelor de
reciclare. Aceasta a redus in mod semnificativ
investitiile in infrastructura de gestionare a
deseurilor. Cauzele profunde sunt planificarea
strategica  deficitara si  lipsa capacitatii
administrative, guvernanta deficitara, lipsa de

coordonare intre nivelul central si cel local si
lipsa cunostintelor tehnice specializate.

Decarbonizarea sectorului industrial

Emisiile de gaze cu efect de sera generate de
sectorul industrial

Intensitatea ridicata a emisiilor de gaze cu
efect de sera din economia Romaniei
reflecti lipsa politicilor de sprijin (').
Emisiile de gaze cu efect de sera (GES) din
sectorul industrial au scazut cu 44,4 % intre
2000 si 2023 (de la 36 la 20 Mt echivalent CO,).
Acest lucru este legat de o scadere a emisiilor
generate de consumul de energie pe unitate de
produs si a emisiilor de proces pe unitate de
produs (o reducere de 21 Mt echivalent
CO:fiecare).  Aceste scaderi au fost
semnificative, depasind cu mult cresterea
legata de activitatea economica mult mai mare
a Romaniei (24 Mt echivalent CO,) si de
intensitatea emisiilor asociata energiei utilizate
(3 Mt echivalent CO,) ('"4).

Industria prelucratoare din Romania are in
continuare unul dintre cele mai ridicate
niveluri de intensitate a emisiilor de gaze cu
efect de seria din UE. in 2024, industria
prelucratoare a generat 21 % din totalul

(173) Prezenta anexa abordeaza tranzitia industriei prelucratoare
din Romania, in special a industriilor sale mari consumatoare de
energie, catre moduri de productie cu emisii scazute de dioxid de
carbon si ,zero net”, care este esentiala pentru mentinerea
competitivitatii pe calea catre neutralitatea climatica, astfel cum
se prevede in Legea europeana a climei. O perspectivd mai ampla
asupra provocarilor actuale in materie de competitivitate cu care
se confrunta industria prelucratoare din Romania este prezentata
n anexa 5. Pentru o descriere mai detaliata a emisiilor de gaze cu
efect de serd generate de sectorul industrial, a se vedea Comisia
Europeana (2025), Raportul de tara 2025 —Romania, documentul
de lucru al serviciilor Comisiei — SWD(2025) 205 final, Bruxelles,
4.6.2025, anexa A7. O industrie curata si atenuarea schimbarilor
climatice.

(174)strategia Romaniei de combatere a schimbarilor climatice.



https://publications.europa.eu/resource/cellar/20da8e4f-4162-11f0-b9f2-01aa75ed71a1.0001.03/DOC_1
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/772860/EPRS_BRI(2025)772860_RO.pdf

emisiilor de GES din Romania, fata de 26 %
pentru intreaga UE (7). in acelasi an, industria
prelucratoare a generat, de asemenea, o
pondere mai mica a valorii adaugate brute in
Romania, de aproximativ 14,5 %, fata de media
UE de 16 % ('7%). Cu toate acestea, intensitatea
emisiilor de GES este semnificativ mai mare in
Romania decat media UE (aproximativ
465 g/EUR fata de aproximativ 312 g/EUR -
ajustata in functie de inflatie). Aceasta este cu
peste 16,5% mai mare decat nivelurile din
2023 (cand intensitatea emisiilor a fost de
aproximativ 399 g/EUR) (7). Datele Eurostat
pentru industrile mari consumatoare de
energie din 2024 arata ca acestea au
reprezentat aproape 78 % din emisiile generate
de industria prelucratoare din Romania, fata de
media UE de peste 84 %.

Cu toate acestea, valoarea adaugata bruta a
industriilor mari consumatoare de energie
pentru economie a stagnat. in aceeasi
perioada, economia in ansamblu si valoarea
adaugata a industriei prelucratoare in general
au crescut.

Politici de promovare a decarbonizarii
sectorului industrial

Tranzitia Romaniei catre o industrie curata
este ingreunata de lipsa unui cadru strategic
clar si a unui acces mai bun la fondurile UE.
Printre barierele din calea trecerii la tehnologii
mai curate mentionate frecvent de intreprinderi
se numara Iintarzierile in primirea finantarii
pentru sprijinirea investitiilor lor. La scara mai
larga, industrile nu dispun de o directie

(275) Date colectate de la Eurostat, codul datelor online:
env_ac_ainah_r2. Industria prelucratoare include toate
diviziunile sectiunii ,,C” din nomenclatorul statistic al
activitatilor economice NACE Rev. 2. link aici.

(276) Date colectate de la Eurostat, codul datelor online:
nama_10_al0. Industria prelucratoare include toate
diviziunile sectiunii ,,C” din nomenclatorul statistic al
activitatilor economice NACE Rev. 2. link aici.

(277) Date colectate de la Eurostat, codul datelor online:
env_ac_aeint_r2. Industria prelucratoare include toate
diviziunile sectiunii ,,C” din nomenclatorul statistic al
activitatilor economice NACE Rev. 2. link aici.

strategica In ceea ce priveste tranzitia catre o
industrie curata. Strategiile industriale ale
Romaniei ('"®) oferd o imagine incompleta a
provocarilor cu care se confrunta industria pe
masura ce se Iindreapta catre neutralitatea
climatica. Planul national privind energia si
clima nu include o traiectorie pentru 2030 si
ulterior pentru a sprijini  procesul de
decarbonizare industriala. Atat planul privind
energia si clima, cat si strategia pe termen lung
a Romaniei pentru 2050 contin putine masuri
concrete de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera ale sectorului industrial si nu
prevad o desemnare clara a responsabilitatilor
institutionale si nici obiective realiste pentru
resurse si infrastructura ("’°). Strategia tarii
privind hidrogenul (elaborata cu sprijin din
partea Instrumentului de sprijin tehnic al UE) si
planul de redresare si rezilienta (PNRR) ofera
orientari privind decarbonizarea industriala, dar
atingerea obiectivelor sale necesita o punere in
aplicare eficace, inclusiv prin sprijinirea
infrastructurii si a cadrelor de finantare. O
analiza suplimentara ("®°) constatd lipsa unor
evaluari realiste ale costurilor, a unor planuri de
actiune clare si a unor propuneri de sprijin
financiar — lipsa fondurilor UE — si putine detalii
cu privire la optiunile tehnologice disponibile.
Este necesar un set secvential de masuri de
politica pentru gestionarea tranzitiei industriale,
deoarece sectorul industrial nu poate suporta
singur aceste costuri. Recomandarile expertilor
propun elaborarea unor sisteme de contracte
pentru diferenta in materie de carbon,
utilizarea unor tehnologii diferite de captare si
stocare a dioxidului de carbon sau adoptarea
unui plan national de actiune pentru achizitiile
publice verzi.

(178) Strategia industriala nationalad pentru perioada 2024-
2030, planul national privind energia si clima si strategia pe
termen lung pentru neutralitatea climatica.

(179) CLUBUL CLIMATIC — urmatorul pas dupa includerea
Romaniei in grupul tarilor dezvoltate?.

(180) https://www.epg-thinktank.org/wp-
content/uploads/2024/09/EPG-SLIDE-DECK-The-cost-of-
Romanias-Industrial-Transition-30.09.pdf.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_ainah_r2__custom_20428790/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMA_10_A10__custom_20428819/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_aeint_r2__custom_20428373/default/table
https://www.epg-thinktank.org/wp-content/uploads/2024/03/EPG_Commentary_RO-Climate-Strategies.pdf
https://www.epg-thinktank.org/wp-content/uploads/2024/03/EPG_Commentary_RO-Climate-Strategies.pdf
https://www.epg-thinktank.org/wp-content/uploads/2024/09/EPG-SLIDE-DECK-The-cost-of-Romanias-Industrial-Transition-30.09.pdf
https://www.epg-thinktank.org/wp-content/uploads/2024/09/EPG-SLIDE-DECK-The-cost-of-Romanias-Industrial-Transition-30.09.pdf
https://www.epg-thinktank.org/wp-content/uploads/2024/09/EPG-SLIDE-DECK-The-cost-of-Romanias-Industrial-Transition-30.09.pdf

Investitiile insuficiente in modernizarea
economiei limiteaza capacitatea
intreprinderilor din Romaéania de a adopta
tehnologii de productie curate. Potrivit
asociatiilor de IMM-uri (*®"), in ultimii 35 de ani,
intreprinderile din Romania au primit sprijin
insuficient pentru modernizarea liniilor de
productie invechite si mari consumatoare de
energie. Multe intreprinderi producatoare
opereaza echipamente ineficiente, cu costuri de
exploatare ridicate, productivitate scazuta si
competitivitate  slaba a  exporturilor in
comparatie  cu  intreprinderile  similare.
Ineficienta energetica este agravata de lipsa
unor sisteme moderne de monitorizare, care
limiteaza capacitatea de a tine sub control
costurile si de a reinvesti. Neconcordanta dintre
finantarea disponibila si nevoile intreprinderilor
creeaza o bariera structurala in calea
modernizarii industriale, a eficientei energetice
si a reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera.

Obsolescenta competentelor este un alt
obstacol in calea tranzitiei catre o industrie
curata in Romania. Exista posibilitatea de a
spori investitiile in politicile sociale, de a oferi
sprijin politic pentru programe cuprinzatoare
de recalificare si perfectionare si de a

moderniza negocierile colective. in cadrul
PNRR, investitile ofera sprijin cetatenilor
pentru  dezvoltarea  aptitudinilor si a

competentelor necesare pentru tranzitia verde.

Reducerea emisiilor care fac obiectul
partajarii eforturilor

Respectarea limitelor de
eforturilor prin masuri interne

partajare a

Se preconizeaza ca Romania isi va depasi
obiectivul de partajare a eforturilor in 2030,
dar alocarile sale de emisii pentru perioada
2021-2030 par insuficiente pentru a-si

(181) Informatii provenite de la misiunea de stabilire a
faptelor din cadrul semestrului european 2026.

acoperi emisiile care fac obiectul partajarii
eforturilor in intreaga perioada ('%). Se
estimeaza ca, in 2024, emisiile de gaze cu efect
de sera ale Romaniei generate de sectoarele
vizate de partajarea eforturilor au fost cu
19,6 % peste nivelurile din 2005. Pana in 2030,
cu politicile si masurile actuale si planificate, se
preconizeaza ca aceste emisii vor scadea la
15,3 %, ceea ce va duce la un excedent de
2,6 puncte procentuale fata de obiectivul
pentru 2030, de 12,7 %. Se preconizeaza ca
Romania isi va depasi temporar limitele de
emisii care fac obiectul partajarii eforturilor in
perioada 2021-2030. Aceasta ar putea acoperi
o parte a decalajului cu propriile alocari anuale
de emisii neutilizate din alti ani, dar ar necesita,
de asemenea, transferuri de alocari de la alte
state membre pentru a asigura conformitatea
cu Regulamentul privind partajarea eforturilor.
Realizarea de progrese in directia neutralitatii
climatice va necesita punerea rapida in aplicare
a masurilor suplimentare ale Romaniei.

Cercetarile nationale recente arata ca o
parte semnificativa a reducerilor emisiilor de
gaze cu efect de sera din Romania incepand
din 1990 s-au datorat mai degraba
schimbarilor economice perturbatoare decat
politicilor de decarbonizare ('83). Potrivit

(182)Obiectivul national de reducere a emisiilor de GES este
stabilit in Regulamentul (UE)2018/842 (Regulamentul
privind partajarea eforturilor). Acesta se aplica in comun
cladirilor (incalzire si racire), transportului rutier,
agriculturii, deseurilor si industriei mici (cunoscute sub
denumirea de sectoare care fac obiectul partajdrii
eforturilor). Emisiile din sectoarele care fac obiectul
partajarii eforturilor pentru 2024 se bazeaza pe date
aproximate privind inventarul. Datele finale vor fi stabilite
in 2027, dupd o analiza cuprinzatoare. Proiectiile privind
impactul politicilor actuale (,in conditiile mentinerii
masurilor actuale”, CMA) si cu politici suplimentare (,,in
conditiile adoptarii de masuri suplimentare”, CMS), in
conformitate cu raportarea din 2025 a Romaniei in temeiul
articolului 17 din Regulamentul (UE) 2018/1999
(Regulamentul privind guvernanta). A se vedea, de
asemenea, Comisia Europeand, 2025, Climate Action
Progress Report 2025 —Technical Information (Raport
intermediar privind actiunile climatice ale UE pentru
2025 — Informatii tehnice), document de lucru al serviciilor
Comisiei, Bruxelles, capitolul9 (p.111ff.), in special
tabelele 25 si 26.

(183) Starea Climei; Romania; 2025.



https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/progress-climate-action/eu-climate-action-progress-report-2025_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/progress-climate-action/eu-climate-action-progress-report-2025_en
https://drive.google.com/file/d/1EqSYz-a2yhhYwrus2yK0NP0GoLtufXJm/view
https://drive.google.com/file/d/1EqSYz-a2yhhYwrus2yK0NP0GoLtufXJm/view
https://drive.google.com/file/d/1EqSYz-a2yhhYwrus2yK0NP0GoLtufXJm/view

aceleiasi evaluari, nevoile pe termen scurt
(2025-2027) includ transpunerea legislatiei
ETS2, adoptarea planului sau social pentru
clima si adoptarea unei legi privind clima cu
obiective obligatorii si un cadru previzibil
pentru sectorul industrial. De asemenea, ar fi
necesar un organism specific de coordonare in
domeniul climei, cu capacitate de planificare,
monitorizare si modelare, pentru a sprijini
ministerele, a asigura coerenta politicilor si a
evita fragmentarea. Pe termen mediu (pana in
2030), o prioritate este decarbonizarea
industriei grele prin investitii in tehnologii
curate, in infrastructura pentru hidrogen si in
captarea dioxidului de carbon si prin
mobilizarea finantarii din partea UE. intre timp,
trecerea sectoarelor  transporturilor  si
constructiilor la utilizarea de energie electrica
ar necesita actiuni de consolidare a retelei de
energie electrica si a capacitatii de stocare a
energiei din surse regenerabile. Romania s-a
angajat sa atinga obiectivul UE de neutralitate
climatica pana in 2050. Cu toate acestea, ea se
bazeaza 1in continuare 1in principal pe
combustibilii fosili pentru a-si satisface nevoile
energetice. Studiul de mai sus a evidentiat, de
asemenea, beneficiile in materie de securitate
economica ale reducerii dependentei de
combustibilii  fosili prin utilizarea energiei
electrice, a surselor regenerabile de energie
locale si a energiei nucleare, in Romania si in
afara acesteia.

Transporturi durabile

Graficul A8.1: Emisiile de gaze cu efect de sera in
sectoarele care fac obiectul partajarii
eforturilor — 2005, 2023 si 2024
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Sursa: Agentia Europeana de Mediu.

Emisiile generate de transportul rutier in
Romania continua sa creasca intr-un ritm
rapid. in 2024, transportul rutier a generat
31 % din emisiile care fac obiectul partajarii
eforturilor Romaniei, ceea ce reprezinta o
crestere de 132 % fata de nivelurile din 2005,
cea mai mare crestere din UE. Cresterea de la
an la an din 2023 pana in 2024 a fost deosebit
de puternica, ajungand la 54 de puncte
procentuale peste nivelurile din 2005.

Transportul rutier este foarte dependent de
combustibilii fosili si se extinde rapid (®%).
Autoturismele reprezinta forma dominanta de
transport, preconizandu-se ca numarul de
autoturisme detinute va creste in continuare pe
masura ce  veniturile cresc.  Utilizarea
transportului public a scazut in ultimul deceniu,
in timp ce calatoriile cu autoturismul au crescut
mai rapid decat in alte tari din regiune. Parcul
auto este vechi si cu emisii ridicate, iar
vehiculele electrice reprezinta mai putin de 1 %
din parcul auto, cu mult sub obiectivul de 31 %
stabilit pentru 2030. Desi, in general, exista o
legatura slaba intre taxele pe combustibil si
taxele pe vehicule, Romania lucreaza, in cadrul
unei masuri din PNRR-ul sau, la eliminarea
treptata a taxelor rutiere bazate pe durata in
iulie 2026 si la introducerea unor taxe bazate
pe distanta pentru vehiculele de transport de
marfa ('®%). Acesta reprezintd un pas important
in directia realizarii principiului ,poluatorul
plateste”, desi tarifele aplicabile incepand din
iulie 2026 ('*%) nu scutesc complet camioanele
cu emisii zero de taxa de utilizare a
infrastructurii, astfel cum permite legislatia UE
pana la 30 iunie 2031. Pachetul fiscal ar putea fi
consolidat pentru a oferi un stimulent
economic real pentru ca intreprinderile si
cetatenii sa treaca la vehicule cu emisii scazute
si cu emisii zero.

(184) OCDE, Economic Survey (Studiu economic), 2026.

(185)Legea nr. 226/2023 privind aplicarea unor tarife rutiere pe
reteaua de drumuri nationale din Romania.

(186)ORDIN 1925 10/10/2025 — Portal Legislativ.



Dependenta excesiva de vehiculele private
rezulta partial din lipsa sau insuficienta
transportului public si a serviciilor feroviare.
Reteaua feroviara din Romania a suferit de pe
urma deceniilor de investitii insuficiente. Cea
mai mare parte a celor 11000 km ai retelei
feroviare din Romania se afla intr-o stare
precara. Trenurile abia ating o viteza medie de
55 km/h (trenuri de calatori) si de 16 km/h
(trenuri de marfa), cu mult sub media UE.
Serviciul este marcat de intarzieri frecvente si
de o lipsa de intretinere. O mare parte a
infrastructurii se afla intr-o stare precar3,
fortand restrictii de viteza care fac ca trenurile
s& fie extrem de lente ("®"). Materialul rulant
este, de asemenea, In mare masura invechit —
aproximativ 70 % din locomotive si o treime
din vagoane si-au depasit durata de viata.
Calitatea slaba a serviciilor, combinata cu
accentul pus pe transportul rutier in politicile
anterioare, a indepartat calatorii si firmele de
logistica de transportul feroviar. Predomina
transportul  rutier si  cu  autoturisme
(aproximativ 82 % dintre pasageri, fata de doar
15 % pe calea ferata in 2020), ceea ce reflecta
lipsa investitilor si a atentiei acordate
transportului feroviar de guvernele
succesive ('%). Ponderea transportului feroviar
de marfa in transportul intern a scazut, de
asemenea, cu 7,7 % intre 2018 si 2024 ('®).
Lipsa infrastructurii de fincarcare pentru
vehiculele grele de marfa din Romania risca sa
devind un obstacol semnificativ in calea
adoptérii utilizarii camioanelor electrice. in
2025, parcul auto includea doar 75 de vehicule
grele electrice cu baterii si un vehicul greu
electric hibrid reincarcabil (**9).

(87) Romanian transport infrastructure: A roller coaster
ride (Infrastructura de transport din Romania: un parcurs
plin de suisuri si coborasuri).

(188) Sardcia din transporturi in Romania.
(189) Statistici | Eurostat.
(1%9) https://alternative-fuels-

observatory.ec.europa.eu/transport-mode/road/romania

O industrie durabila

Economia circulara

Planul de actiune al Romaniei privind
economia circulara, adoptat in 2023 (cu
sprijin din partea Instrumentului de sprijin
tehnic al UE), si PNRR-ul sau sunt
ambitioase, dar punerea lor in aplicare
ramane inegala, iar adoptarea materialelor

secundare este lenta. Planul de actiune
stabileste o viziune nationala  pentru
accelerarea tranzitiei catre o economie

circulara, cu masuri concepute pentru cele
noua sectoare economice cu cel mai mare
potential de circularitate din economia
Romaniei: agricultura si silvicultura,
autovehicule, constructii, alimente si bauturi,
ambalaje; textile, echipamente electrice si
electronice, deseuri, apa si ape uzate. Acesta se
bazeaza, de asemenea, pe 52 de masuri
prioritare care urmeaza sa fie puse in aplicare
in perioada 2024-2032. Printre obiective se
numara reducerea masiva a utilizarii materiilor
prime principale si stimularea utilizarii eficiente
a resurselor, dar progresele raman inegale de la
un sector la altul.

Pe de o parte, Romania se numara printre
tarile din UE cu cele mai slabe rezultate in
ceea ce priveste ratele de reciclare, cu
12,4 % deseuri municipale reciclate (fata de
media UE de 47,9 %) in 2023, 88 % deseuri din
constructii si demolari recuperate (fata de
media UE de 89 %) si 31,6 % ambalaje din
plastic reciclate (sub media UE de 40,3 % in
2021). Romania este, de asemenea, in urma in
ceea ce priveste brevetele depuse in legatura
cu reciclarea si materiile prime secundare. in
2019, aceasta a depus opt brevete (ajungand la
12,3 in 2020, cu mult sub media UE). Ritmul de
inovare al tarii, urmarit prin prisma cererilor de
brevete, se situeaza in urma altor state membre
ale UE.


https://www.eib.org/en/stories/romanian-transport-infrastructure-roller-coaster-ride
https://www.eib.org/en/stories/romanian-transport-infrastructure-roller-coaster-ride
https://www.eib.org/en/stories/romanian-transport-infrastructure-roller-coaster-ride
https://2celsius.org/wp-content/uploads/2025/02/saracia-din-transporturi-in-romania.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tran_hv_frmod/default/table?lang=en&category=tran.tran_hv_ms
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tran_hv_frmod/default/table?lang=en&category=tran.tran_hv_ms
https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/transport-mode/road/romania.
https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/transport-mode/road/romania.

Pe de alta parte, in pofida stagnarii
nivelurilor de ocupare a fortei de
munca ('), sectorul economiei circulare a
reprezentat 2,3 % din totalul ocuparii fortei
de munca in 2023 (2,3 % in 2014), usor
peste media UE de 2 %. Desi consumul de
materii prime pe cap de locuitor a crescut cu
12 % in ultimii cinci ani (%), iar productivitatea
resurselor aproape s-a dublat in paralel (o
crestere de 45 % intre 2019 si 2024), volumul
deseurilor generate este in scadere, iar
utilizarea materiilor prime secundare a crescut
doar marginal, de la 11,7 % la 14,8 % in ultimii
10ani, ceea ce subliniaza dependenta
persistentd de resursele primare ('*®), rata de
adoptare a materiilor prime secundare in
Romania este scizutd, cu mult sub media UE. in
2023, rata sa de utilizare circulara a materialelor
a fost de doar 1,3 %, cea mai scazuta din UE
(media UE fiind de 11,8 %). Aceasta cifra a
ramas, in linii mari, neschimbata sau chiar a
scazut usor in ultimii ani (").

Romania are posibilitatea de a-si dezvolta
instrumentele fiscale pentru a promova
practicile circulare, a creste veniturile si a
reduce deseurile. Veniturile totale din taxele
de mediu sunt peste media UE (2,7 % din PIB in
2022, media UE: 2 %). Datele privind taxele pe
poluare si resurse nu au fost disponibile (')
Cu sprijinul Instrumentului de sprijin tehnic al
UE, Romania exploreaza optiuni pentru taxarea
verde si pentru punerea in aplicare a
mecanismului de ajustare a carbonului la
frontiera. Optiunile privind taxele de mediu
sunt discutate cu guvernul si cu partile
interesate, nu numai in ceea ce priveste

(191)Sectorul economiei circulare acopera sectorul reciclarii,
repararii si reutilizarii si sectorul inchirierii si leasingului.
Codul de definire Eurostat [cei_cie011].

(192)Eurostat — Amprentele materiilor prime — 2024.

(193)Eurostat — Rata de utilizare circulara a materialelor.

(194)Evaluarea din 2025 a punerii in aplicare a politicilor de
mediu Registrul documentelor Comisiei — SWD(2025) 322.

(195)Environmental Implementation Review, Country Report for
Romania, p. (Evaluarea punerii in aplicare a politicilor de
mediu — Raport de tara — Romania, p.) SWD(2025)322 0
(36).pdf.

impactul preconizat asupra mediului, ci si
impactul economic si social.

Sectorul deseurilor din Romania aplica, de
asemenea, taxe de raspundere a
producatorilor care acopera anvelopele,
ambalajele, produsele electrice si electronice
si bateriile. Aceste taxe sunt platite fondurilor
de mediu sau sistemelor colective de asigurare
a conformitatii. Cu toate acestea, lipsa unor
mecanisme coerente de raportare, transparenta
si reinvestitii limiteaza eficacitatea acestora in
ceea ce priveste orientarea comportamentului
sau sprijinirea obiectivelor de mediu. Acest
lucru subliniaza posibilitatea de a directiona
mai bine veniturile provenite din taxele de
mediu si de a le integra intr-un cadru mai larg

pentru economia circulara —in special 1in
sectorul deseurilor si al apei.
Introducerea recenta a unei taxe pe

depozitarea deseurilor pare a fi un pas
inainte, chiar daca este unul mic. Sistemul de
plata in functie de cantitatea de deseuri
generata (,pay-as-you-throw") este instituit
doar partial (acoperind 66 % din administratiile
locale). Romania nu a adoptat inca o taxa
nationala pe materialele plastice. Atingerea
obiectivelor sale privind economia circulara ar
necesita investitii suplimentare in valoare de 42
de miliarde EUR ('%).

Romania a inregistrat progrese limitate in
ceea ce priveste gestionarea deseurilor.
Dependenta tarii de eliminarea deseurilor in
depozitele de deseuri este in continuare prea
mare. Desi Romania a inregistrat unele
progrese in ceea ce priveste inchiderea
depozitelor de deseuri care nu corespund
standardelor sau a celor ilegale, progresele au
fost prea lente si, prin urmare, aceasta face
obiectul penalitatilor financiare aferente. in
pofida finregistrarii unor progrese in ceea ce
priveste imbunatatirea si extinderea colectarii

(198) Evaluarea din 2025 a punerii in aplicare a politicilor
de mediu — Raport de tara — Romania, eur-
lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:520255C0322.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_cur/default/table?lang=en&category=env.env_mrp
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2025)322&lang=ro
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-member-states/country-pages/country-report-romania_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-member-states/country-pages/country-report-romania_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-member-states/country-pages/country-report-romania_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-member-states/country-pages/country-report-romania_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0322
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0322
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0322

separate a deseurilor si utilizarea unor
instrumente economice, cum ar fi raspunderea
extinsa a producatorilor, Romania nu se afla pe
calea cea buna spre indeplinirea obiectivelor de
reciclare. Aceasta a redus in mod semnificativ
investitiile in infrastructura de gestionare a
deseurilor, Romania fiind unul dintre statele
membre expuse riscului de a nu indeplini nici
obiectivele privind deseurile municipale, nici
obiectivele privind deseurile de ambalaje
pentru 2025. Romania a obtinut o amanare a
termenului-tinta privind pregatirea deseurilor
municipale pentru reutilizare si reciclare (si
anume pana in 2030 in loc de 2025). De
asemenea, tara este expusa riscului de a nu
indeplini  obiectivul pentru 2035 privind
depozitarea deseurilor municipale. Planul
national de gestionare a deseurilor este in curs
de revizuire, iar cele 41 de planuri judetene de
gestionare a deseurilor si planul de gestionare
pentru municipiul  Bucuresti vor fi, de
asemenea, revizuite('?).

Industria bioeconomiei

in Romania, valoarea adaugati medie pe
subsectoare ale bioeconomiei a crescut intre
2018 si 2023. Bioprodusele chimice si
materialele plastice de origine biologica au
inregistrat cea mai mare crestere a valorii
adaugate (11,6 % in medie intre 2018 si
2023) ("*8)("°). Ocuparea fortei de munca la
nivel global in bioeconomie a scazut. Cu toate
acestea, in randul subsectoarelor bioeconomiei,
bioprodusele chimice si materialele plastice de
origine biologica, precum si alimentele si
bauturile au inregistrat o tendinta diferita,
inregistrand o crestere a ocuparii totale a fortei

(*97)Evaluarea din 2025 a punerii in aplicare a politicilor de
mediu — Raport de tara — Romania, eur-
lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:520255C0322.

(198)Subsectoarele bioeconomiei: bioproduse chimice si
materiale plastice de origine biologica, biotextile, alimente
si bauturi, lemn si mobilier.

(199)Centrul Comun de Cercetare, Developments of Economic
Growth and Employment in Bioeconomy Sectors across the
EU (Evolutii ale cresterii economice si ale ocuparii fortei de
munca Tn sectoarele bioeconomiei in intreaga UE), link.

de munca intre 2018 si 2023 (3,6 % si 0,5 % in
medie) ).  Productivitatea  muncii  in
bioeconomie — masurata ca valoare adaugata
pe persoana angajata —a fost de 25,8 % din
media nationala si a scazut de la 27,3 % in
2018 (*1).

Cheltuielile intreprinderilor pentru cercetare
si dezvoltare in subsectoarele relevante ale
bioeconomiei au crescut mai mult decat
cheltuielile totale ale intreprinderilor pentru
cercetare si dezvoltare din Romania (12,8 %
fata de 9,2% in medie intre 2018 si
2023) (?%?). Romania are o retea dezvoltata de
clustere si organizatii care sustin bioeconomia,
precum si cercetarea, inovarea si activitatile
industriale in domeniul resurselor
biologice ().

Un sectorul industrial cu poluare zero

in ultimul deceniu, Romania a inregistrat
putine progrese in ceea ce priveste
reducerea principalilor poluanti atmosferici.
Cu toate acestea, tara ia masuri pentru a
asigura o productie de energie mai curata,
pentru a Tnaspri standardele privind emisiile
vehiculelor si pentru a imbunatati tehnologia
industriala. Emisile mai multor poluanti
atmosferici au scazut semnificativ in Romania
din 2005, in timp ce PIB-ul continua sa creasca.
Romania si-a indeplinit angajamentele de
reducere a emisiilor pentru perioada 2020-
2029 pentru poluanti atmosferici precum
compusii organici volatili nemetanici, dioxidul
de sulf (SO;) si amoniac (NHs), dar nu si-a
indeplinit angajamentele pentru oxizii de azot
(NOx) sau PM2,5. Romania nu monitorizeaza in
mod corespunzator calitatea aerului in toate

(200) Ibidem.
(201) Ibidem.

(292)Centrul Comun de Cercetare, Business expenditure in
Research and Development (R&D) in the EU bioeconomy
[Cheltuielile Tntreprinderilor in cercetare si dezvoltare
(C&D) in bioeconomia UE], link.

(203) Raportul de tard al BIC — Mapping Romania's
biobased potential 0.pdf (Cartografierea potentialului
Romaniei in domeniul resurselor biologice).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0322
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0322
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0322
https://datam.jrc.ec.europa.eu/datam/mashup/BIOECONOMICS/
https://datam.jrc.ec.europa.eu/datam/mashup/BERD_BIOECONOMY/
https://biconsortium.eu/sites/biconsortium.eu/files/publications/BIC%20Country%20Report%20-%20Mapping%20Romania%27s%20biobased%20potential_0.pdf
https://biconsortium.eu/sites/biconsortium.eu/files/publications/BIC%20Country%20Report%20-%20Mapping%20Romania%27s%20biobased%20potential_0.pdf

zonele. Aceasta nu investeste suficient in
masuri de reducere a poluarii aerului in
conformitate cu Programul national de control
al poluarii atmosferice si nu a elaborat
suficiente planuri privind calitatea aerului.

in ceea ce priveste emisiile industriale, desi
Romania se situeaza pe locul 10 in UE in
ceea ce priveste nivelul daunelor, aceasta se
situeaza pe locul al saselea in ceea ce
priveste intensitatea emisiilor, peste media
UE. Principalele surse industriale care
contribuie la emisiile in aer sunt sectorul
energetic si industria mineralelor in ceea ce
priveste emisiile de Nox, gestionarea deseurilor
si sectorul chimic pentru emisiile de pulberi si
sectorul energetic, sectorul metalelor si
sectorul mineralelor pentru SO; si metale grele.
AEM a identificat Liberty Galati SA, instalatia de
producere a fierului si otelului din Galati, ca
fiind una dintre cele 30 de instalatii industriale
din Europa cu cele mai mari costuri absolute
ale prejudiciilor cauzate de emisiile principalilor
poluanti atmosferici si de GES pe o perioada de
10 ani intre 2012 si 2021 (°%4).

Romania continua sa se confrunte cu costuri
semnificative de poluare a aerului (***). AEM
estimeaza ca in, 2023, s-au pierdut 1 233 de ani
de viata per 100 000 de locuitori din cauza
poluarii aerului provocate de concentratiile de
PM2,5 care depasesc nivelurile orientative
privind calitatea aerului stabilite de Organizatia
Mondiald a Sanatatii (°°°). Poluarea aerului sub

(294)Comisia Europeand, Evaluarea din 2025 a punerii in
aplicare a politicilor de mediu — Raport de tara — Romania.
EUR-Lex —52025SC0322 — RO — EUR-Lex.

(205) Raportul final aferent studiului de sprijin pentru
evaluarea Directivei NEC
(https://op.europa.eu/en/publication-detail /-
/publication/f2e22a18-cccf-11f0-8da2-
0laa75ed71al/language-en).

Tabelul 2-36. llustrarea costurilor si a beneficiilor pe
parcursul perioadei de evaluare cu ajutorul rezultatelor
,Noii analize contrafactuale” (preturile din 2025,
milioane EUR, actualizate la 2016), coloana Raportul
costuri-beneficii — VOLY.

(208) AEM, 2025, Harm to human health from air pollution
in Europe: burden of disease status, 2025 (Prejudicii

forma expunerii la ozon si la particule fine in
suspensie (PM2,5) a fost responsabila pentru
un procent suplimentar de 6 % din decese, mai
mare decat in majoritatea tarilor UE (*”). Acest
lucru subliniaza beneficiile potentiale ale unor
actiuni suplimentare, in special in regiunile
industriale, in industriile mari consumatoare de
energie si in coridoarele de transport urban.
Actiunile suplimentare in aceste domenii ar
contribui la o mai buna reflectare a impactului
pe care transportul rutier il are asupra poluarii
aerului, cum ar fi taxele de congestionare
aplicate in orase, zonele pietonale si zonele cu
emisii scazute.

Poluarea apei cauzata de agricultura si
sectorul industrial ramane, de asemenea, o
provocare majora. Romania a realizat
inclusiv o reducere cu 73% a emisiilor
industriale de metale grele (cadmiu, mercur,
nichel si plumb), o reducere cu 16 % a
carbonului organic total, o reducere cu 32 % a
emisiilor de fosfor in apa incepand din 2010 si
o scadere cu 16 % a emisiilor totale de carbon
organic, astfel cum s-a raportat in temeiul
Directivei privind  emisiile  industriale (°%).
Totusi, 97,6 % din corpurile de apa de suprafata
sunt raportate ca avand o stare chimica
buna (*®). Incapacitatea de a obtine o stare
chimicd buna se datoreaza in principal
substantelor persistente, bioacumulative si
toxice omniprezente, care sunt dificil de
combaétut si adesea au surse transfrontaliere. in
Romania, acestea sunt in principal mercurul si

cauzate sanatatii umane de poluarea aerului in Europa:
situatia privind povara bolii. 2025), link..

(207) Comisia Europeana, 2025, State of Health in the EU
Romania Country Health Profile 2025 (Starea sanatatii in
UE — Romania — Raport de tara), p. 4, affaf991-adcd-4ff6-
a3d8-01f9b988139d en.

(208) Agentia Europeand de Mediu (AEM) — Water
pollutant releases changes from 2010 to 2022 for the EU
Member States (Modificari ale emisiilor de poluanti in apa
in perioada 2010-2022 pentru statele membre ale UE).

(209) Al treilea plan de management al bazinului
hidrografic pentru Romania, 2/2025 eur-
lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520255C0020.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52025SC0322
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f2e22a18-cccf-11f0-8da2-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f2e22a18-cccf-11f0-8da2-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f2e22a18-cccf-11f0-8da2-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution-burden-of-disease-status-2025
https://health.ec.europa.eu/document/download/affaf991-adcd-4ff6-a3d8-01f9b988139d_en?filename=2025_chp_ro_english.pdf
https://health.ec.europa.eu/document/download/affaf991-adcd-4ff6-a3d8-01f9b988139d_en?filename=2025_chp_ro_english.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0020

difenileterii polibromurati. Poluarea apei de
catre sectorul industrial impune costuri directe
si indirecte de 6 milioane EUR pe an (*'°), care
nu sunt inca suportate suficient de poluatori.

Costul economic total al poluarii industriale
a aerului in Romania a fost estimat la
11 miliarde EUR in 2021 (®*'"). Nevoile de
investitii estimate pentru controlul poluarii
atmosferice si al zgomotului se ridica la
aproximativ 2,1 miliarde EUR pe an, din care
aproximativ 1,3 miliarde EUR sunt acoperite in
prezent, lasand un decalaj de aproximativ
805 milioane EUR pe an (aproximativ 0,28 %
din PIB), in mare parte in ceea ce priveste
masurile de combatere a aerului curat si a
zgomotului (¢'2).

(210) Comisia Europeana: Directia Generala Mediu, IPEM,
Green taxation and other economic instruments —
Internalising environmental costs to make the polluter pay
(Taxarea verde si alte instrumente economice —
Internalizarea costurilor de mediu pentru a asigura
respectarea principiului ,poluatorul plateste”) (p. 36,
Tabelul 5), 2021, link.

(211)The cost to health and the environment from industrial air
pollution in Europe (Costul poluarii industriale a aerului in
Europa pentru sanatate si mediu), actualizare din 2024.
AEM. Costurile raportate sunt calculate in functie de
valoarea unei durate de viata statistice.

(212) Evaluarea din 2025 a punerii in aplicare a politicilor
de mediu [SWD(2025) 303 final], Raport de tarda —
Romania.


https://environment.ec.europa.eu/publications/green-taxation-and-other-economic-instruments-internalising-environmental-costs-make-polluter-pay_en

Tabelul A8.1:Principalii indicatori pentru o industrie curata si pentru atenuarea schimbarilor climatice:

Romania

Climate mitigation

Romania

Industry decarbonisation

GHGemissions intensity of manufacturing production, g€ (')

Share of energy-related emissions in industrial GHGemissions (%)
Energy-related GHGemissions intensity of manufacturing and

construdtion, g€ (3)

Share of dlectridity and renewables in final energy consumgption in
manufacturing, % (4)

Energy intensity of manufacturing, GARE (*)

Share of energy-intensive industries in manufacturing production, %in GVA (%)

- paper produds

- chemicals and chemical products (NACE C20)

- other non-metallic mineral produdts (NACEC23)
- basic metals (NACEC24)

555 561
508

3520

317
189
1076

933

4706
4565

647
526

4204

300
199
1026

5

6

614
530

4023

293
200
1407

595 4630
4740

346 4486

531
559

305
179
1353

1233
3447

3678

399
577

3135

317
138
1113

320
138
964

615

5165
1500

EE N £ N

'4'11'

2842

579
1630

439
105

619

2352
3099

Reduction of effort sharing

GHGemission redudtions relative to base year, %
- domestic road transport
- buildings

Efort sharing: GHGemissions, M; target, gap, %

510
-06

472
10

-23
566
150

765

-47
690
67

745

196
1318
240

L'

-127%

14
203

-89%

-56
-335

-153%

Sustainable road transport

New zero-emission vehides, eledtridty motar, % (")
Number of publidy accessible AODC charging points ()
Share of dlectrified railways, %of total ©

225
477
3746

523
1097
3749

900
1479
3798

1063
2723
3800

648

3800

7112

LR

103
446956
5547

896
na
5649

industry

Romania

Trend

8427

Circular economy transition

Meterial footprint, tonnes per person

Grouar material userate, %

Resource productivity, €kg

Employees in draular economy

Patents in draular economy

Recyding rate

Rastic regyling

Gonstruction and demdlition waste (D) recovery

Bioeconomy industry

Value added, million R

Employment, tatal number of people employed
Frodudtivity

Valued added per worker, thousand BR
Valued added per worker, % of national average

R&D business expenditure

Total biceconomy (biomass produding and converting sectors)
 Total R&D business expenditure

Zero pollution industry

Damage cost for industrial pallution

\Wéter industrial pollutants releases

Water chemical status

280
16 14
05 04
23 24
15 80
1141 15
43% 31%
74 -

14 159
2403 956

15107
2306 391

59 65
273 278

14 14
608 617

135
@, H N, Fo

118

change
2021 (2010)

4706 -73%
Good

14 309
2187030

2021

6815300

2

291 307
15 15
04 04
24 28
125 123
122 123
30% 32%

17 665
2199463

65 80
217 313

109 110

nitrogen
change
(2010)

-28%
955 Good (%)

15
05
23

123

17 907
2160029

83
276

811

2021

18 764 200

10

291

06
23

124

19407
2153 960

90
258

1033

change
(2010)
-16%

317
13
06

2021
619910
Foor

Fhosporus

yE N

54%
-18%

73%

128%
92%

change (2010)

-32%
710

148
116
21
21
123
4640
MM%

642438
17 649 040

364
622

15672
196 587

4149

Roor (%)

137]
122]
30
20|
120]
481

863 436
17 085 642

505
707

23 339
259 525]

3527

2%

Surse si note: Decarbonizarea industriei toate datele provin de la Eurostat; datele care decurg din Formatul comun de raportare

(CRF) al CCONUSC provin de la Agentia Europeana de Mediu (AEM), fiind republicate de Eurostat. (1) Sectoare vizate: toate
diviziunile sectiunii C — Industria prelucratoare — din Nomenclatorul statistic al activitatilor economice NACE Rev. 2, cu exceptia C19
(fabricarea produselor de cocserie si a produselor obtinute prin rafinarea titeiului). (2) Emisiile de GES in conformitate cu categoriile
1.A.2 din Cadrul comun de raportare (CRF) al CCONUSC - arderea combustibililor in industria prelucratoare si in constructii (care
corespund in linii mari sectiunilor C — Industria prelucratoare si E — Constructii din NACE, cu exceptia C-19) si CRF2 — Procese
industriale si utilizarea produselor. Cifrele indica emisiile din categoria 1.A.2 ca procent din suma emisiilor CRF1.A.2. si CRF2. (3)
Sectoare vizate: CRF 1.A.2 conform descrierii de mai sus. Datele privind valoarea adaugata bruta (VAB) la numitor sunt aliniate, in
ceea ce priveste acoperirea sectorialg, la preturile din 2020. (4) Sectoare vizate: sectiunea C din NACE, excluzand C19. (5) Numarator:
diviziunile C17, 20, 23, 24 din NACE; numitor: sectiunea C din NACE, cu exceptia C19 (a se vedea mai sus). (6) VAB (numitor) la
preturile din 2020. Reducerea emisiilor care fac obiectul partajarii eforturilor: Sursa datelor: Vizualizatorul de date privind
gazele cu efect de serd al Agentiei Europene de Mediu; Comisia Europeana, Climate Action Progress Report (Raport intermediar
privind actiunile climatice ale UE), 2025. Pentru detalii, a se vedea nota de subsol din sectiunea intitulata ,Reducerea emisiilor care
fac obiectul partajarii eforturilor”. Transportul rutier durabil: (7) Sursa: Eurostat; (8) Sursa: Observatorul european privind
combustibilii alternativi. (9) Sursa: Eurostat. Pentru toti indicatorii de atenuare a schimbarilor climatice, sagetile cu tendinte compara
cele mai recente date disponibile (anul t) cu datele din urma cu patru ani (t-4). O industrie durabila: Valoarea adaugata a
bioeconomiei, ocuparea fortei de munca si productivitatea: JRC, Developments of Economic Growth and Employment in
Bioeconomy Sectors across the EU (Evolutii ale cresterii economice si ale ocuparii fortei de munca in sectoarele bioeconomiei in
intreaga UE). Cheltuieli ale intreprinderilor pentru cercetare si dezvoltare in sectorul bioeconomiei: JRC, Business expenditure in
Research and Development (R&D) in the EU bioeconomy [Cheltuielile intreprinderilor pentru cercetare si dezvoltare (C&D) in
bioeconomia UE]. Costul prejudiciilor cauzate de poluarea industriala: AEM, The cost to health and the environment from industrial
air pollution in Europe (Costul poludrii industriale a aerului in Europa pentru sanatate si mediu), 2024. Emisiile de poluanti industriali
in apa: AEM, Industrial releases of pollutants to water and economic activity in the EU-27 (Emisiile industriale de poluanti in apa si
activitatea industriala in UE-27), 2024. Starea chimica a apei: WISE — Corpurile de apa de suprafata:starea chimica — 2024 si WISE —
Corpurile de apa subterana:starea chimica — 2024. Alti indicatori: Eurostat. Pentru toti indicatorii economiei circulare, sagetile cu
tendinte compara cele mai recente date disponibile (anul t) cu.datele din urma cu doi ani (t-2).
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ANEXA 9: TRANZITIA ENERGETICA LA PRETURI ACCESIBILE

in 2025, Romania a luat masuri importante
pentru a sprijini utilizarea energiei din surse
regenerabile. Aceasta a reusit sa sporeasca
flexibilitatea  sistemelor sale  energetice,
reducand riscul aparitiei unor perioade
episoade de preturi excesive ale energiei
electrice, si a eliminat plafoanele preturilor
reglementate pentru energia electrica. Romania
a finregistrat progrese limitate in ceea ce
priveste eficienta energetica, reducandu-si
dependenta de combustibilii fosili si eliminand
treptat subventiile pentru combustibilii fosili.

Recomandarile specifice fiecarei tari pentru
2025 au evidentiat necesitatea ca Romdnia:
sa isi reduca dependenta de combustibilii
fosili prin accelerarea introducerii energiei
din surse regenerabile, sa asigure cresterea
capacitatii retelei, sa consolideze
conexiunile electrice transfrontaliere, sa
promoveze reformele in materie de
reglementare care reduc riscurile proiectelor
din domeniul energiei curate si sa sporeasca
transparenta si eficienta procesului de
autorizare. Recomandarile au evidentiat, de
asemenea, necesitatea de a elimina treptat
subventiile pentru combustibilii fosili in sectorul
incalzirii si de a investi in eficienta energeticd,
tindnd seama de disparitdtile regionale, cum ar
fi impactul asupra regiunilor carbonifere. De
asemenea, acestea au incurajat Romania sa
elimine treptat masurile existente de sprijin de
urgenta in domeniul energiei si sa utilizeze
economiile astfel realizate pentru a reduce
deficitul public.

Preturile si costurile energiei

Partial ca urmare a plafoanelor preturilor cu
amanuntul ale energiei (*'’), preturile
energiei pentru consumatorii casnici din
Romania s-au stabilizat si au ramas sub
media UE, in timp ce preturile de consum
pentru consumatorii non-casnici au crescut

(213) Eurostat.

in timp ce

usor din 2024. in prima jumatate a anului
2025, preturile energiei electrice si ale gazelor
pentru consumatorii casnici din Romania au
ramas sub media UE, situandu-se la
0,1918 EUR/kWh ~ EUR si, respectiv, la
0,0559 EUR/kWh. Preturile energiei electrice
industriale (163 EUR/MWNh) au crescut usor din
2024 si au atins nivelurile UE (164 EUR/MWHh),
preturile  gazelor pentru
consumatorii  non-casnici au crescut, de
asemenea, dar au ramas sub media UE. In timp
ce 61 % din pretul energiei electrice pentru
sectorul industrial este reprezentat de costul
angro, costul de retea, costul emisiilor de
dioxid de carbon si taxele reprezinta 19 %,
11 % si, respectiv, 9 % din factura la energie
electrica.

&3

Graficul A9.1: Preturile energiei electrice si
gazelor pentru consumatorii casnici si non-
casnici, prima jumatate a anului 2025

(i) Pentru consumatorii casnici, transa de consum este DC
pentru energie electrica si D2 pentru gaze.

(ii) Pentru consumatorii non-casnici, transa de consum
este ID pentru energie electrica si 14 pentru gaze. TVA-ul
si taxele recuperabile nu sunt afisate pentru consumatorii
non-casnici, deoarece acestea sunt, de reguld, recuperate
de intreprinderi. Acest lucru este valabil si pentru ,% din
impozite si taxe”, care este indicat fara TVA si taxe
recuperabile pentru consumatorii non-casnici.

(iii) Sectiunea ,Fara taxe si impozite” indica pretul cu
amanuntul, excluzand toate taxele si impozitele. Aceasta
include intotdeauna componentele costului
energiei/aprovizionarii si ale costului de retea, care nu
sunt dezagregate in setul de date semestriale privind
preturile al Eurostat.

Sursa: Eurostat

Preturile finale ale energiei in Romania in
prima jumatate a anului 2025 au fost
dezechilibrate: pentru intreprinderile mari,



energia electrica a fost de 3,4 ori mai
scumpa decat gazul, impozitele si taxele
disproportionat de ridicate (cu exceptia
TVA) reprezentand 9 % din facturile la
energie electrica si 1 % din facturile la gaze.
Excluzand impozitele si taxele, raportul dintre
pretul energiei electrice si cel al gazelor ar fi
scazut la 3,1, ceea ce indica un efect de
echilibrare negativ al masurilor bugetare ale
Romaniei.  Pentru  consumatorii  casnici,
impactul  taxelor si impozitelor asupra
raportului dintre pretul energiei electrice si cel
al gazelor este similar ().

Ca urmare a dependentei sale continue de
productia pe baza de combustibili fosili si a
flexibilitatii limitate in materie de
combustibili nefosili, preturile angro ale
energiei electrice din Romania au fost, in
medie, de 110 EUR/MWHh in 2025 (media UE:
85 EUR/MWh) (*'®), a patra cea mai ridicata

valoare din UE. Combustibilii fosili si-au
mentinut rolul structural de tehnologie
dominanta si costisitoare de stabilire a

preturilor marginale (66 % din orele de stabilire
a preturilor pentru o capacitate de producere a
energiei electrice de 29,4 % in 2025).

Preturile medii ale energiei electrice stabilite
pe PZU au crescut cu 5 % in 2025, pe fondul
cresterii costurilor de achizitie a gazelor
naturale. Costurile marginale pe termen
scurt (*'®) ale gazelor naturale in UE au crescut
de la aproximativ 96 EUR/MWh in 2024 la
aproape 103 EUR/MWh in 2025. Desi preturile
pe timp de zi au scazut in ultimii ani ca urmare
a patrunderii tot mai mari a energiei solare,
Romania ramane vulnerabila la cresteri bruste
semnificative ale preturilor in timpul orelor de

(214) Analiza bazata pe datele Eurostat din prima jumatate
a anului 2025.

(215)Ember.

(216)Costurile marginale pe termen scurt reprezintd suma
costurilor variabile asociate producerii de energie electrica
pe baza de carbune superior si gaze fosile. Acestea sunt
costurile cu combustibilii, costurile emisiilor de dioxid de
carbon si costurile variabile de exploatare si intretinere.
Estimarile sunt furnizate de Ember.

varf ale cererii. Scaderea productiei solare seara
si  dimineata devreme, combinata cu
flexibilitatea limitata in materie de combustibili
nefosili, a condus la o crestere semnificativa a
activitatii centralelor termoelectrice pentru a
acoperi decalajul dintre cerere si oferta. Prin
urmare, diferentele de pret (*'’) din Romania au
fost in medie de 156 EUR/MWh in 2025 -in
scadere cu 17 % fata de 2024, dar cu mult
peste media UE de 121 EUR/MWh.

Graficul A9.2: Productia de energie electrica cu
emisii scazute de dioxid de carbon in comparatie
cu preturile angro ale energiei electrice, 2025 L

Date indisponibile pentru Cipru si Malta. Pretul angro este
exprimat ca medie a preturilor energiei electrice stabilite
pe PZU pe parcursul anului 2025. Media UE-27 se
calculeaza ca fiind ponderata in functie de consum.
Ponderea emisiilor scazute de dioxid de carbon in UE este
calculata din productia totala de energie electrica a UE.
Ponderea emisiilor scazute de dioxid de carbon pe tari
este calculata din totalul productiei publice de energie
electrica. Emisiile scazute de dioxid de carbon includ
sursele regenerabile de energie si energia nucleara.
Sursa: Eurostat

Flexibilitate si retele electrice

Romania face parte din regiunile Europa
Centrala (*'®) si de Sud-Est (*"°) pentru care

(217),,Diferentele de pret” se refera la diferenta dintre cel mai
mare si cel mai mic pret orar al energiei electrice stabilit pe
PZU dintr-o singura zi.

(218) Zona centrald este o RCC care acopera tarile din
Europa Centrald, si anume Belgia, Cehia, Germania, Franta,



se calculeaza coordonat capacitatile
(RCC) (?°). Statele membre ar trebui si se
asigure ca minimum 70 % din capacitatea
tehnica transfrontaliera este disponibild pentru
tranzactionare. in regiunea centrald, Romania
nu indeplineste aceasta tinta si dispune de o
derogare care limiteaza capacitatea interzonala
disponibild pentru tranzactionare. in RCC
Europa de Sud-Est, fluxurile de energie
electrica  sunt puternic influentate de
schimburile la granitele zonelor de ofertare din
apropiere, inclusiv din tarile din Balcanii de
Vest. Romania este un importator net de
energie electrica (7 % din consumul propriu),
exportand volume catre Moldova si importand
volume semnificative din Ungaria.

in 2025, Romania a avut un nivel de
interconectare de 12,72 %, cifra care
marcheaza o reducere semnificativa in
comparatie cu cei doi ani precedenti
(16,34 % in 2024 si 18,27 % in 2023) (**"). in
2025, nivelul de interconectare s-a situat sub
obiectivul de interconectare pentru 2030
(15 %). Datele preliminare de la inceputul
anului 2026 au indicat ca nivelul de
interconectare s-a imbunatatit, ajungand la
15,71 %.

Romania deruleaza mai multe proiecte de
interes comun in transportul energiei
electrice care au, de asemenea, un statut
prioritar in cadrul Grupului la nivel inalt
pentru conectivitatea energetica in Europa
Centrala si de Sud-Est (CESEC). Acestea sunt:
(i) liniile interne Cernavoda-Stalpu si Gutina-
Smardan ca parte a coridorului Marea Neagra

Croatia, Ungaria, Tarile de Jos, Austria, Polonia, Romania,
Slovenia, Slovacia si, dupa conectare, Irlanda.

(219) Europa de Sud-Est este o RCC din care fac parte
Bulgaria, Grecia si Romania.

(220) O RCC reprezinta un grup de tari care isi calculeaza
Tmpreuna fluxurile comerciale transfrontaliere de energie
electrica.

(221) Sursa: Pentru 2026, perspectivele de iarnd ale
ENTSO-E pentru perioada 2025-2026 (calculele DG ENER
bazate pe datele privind capacitatea de interconectare la
import si pe capacitatea de productie raportate pentru ora
19:00 in data de 10 ianuarie 2026).

cu Bulgaria; (ii) liniile interne Portile de Fier-
Resita, Resita-Timisoara/Sacalaz si  Arad-
Timisoara/Sacalaz; (iii) interconexiuni
transfrontaliere, cum ar fi linia Resita-Pancevo,
care face parte din proiectul ,Mid Continental
East Corridor” cu Serbia si (iv) interconexiunea
dintre lIsaccea (Romania) si Artyz (Ucraina),
inclusa pe a doua lista PIC/PIR a Uniunii.

Finalizarea infrastructurii  sprijina, de
asemenea, integrarea sistemului energetic al
Moldovei pe piata europeana a energiei
electrice si securitatea aprovizionarii
acesteia prin asigurarea a doua linii de
transport al energiei electrice: Isaccea-
Vulcanesti-Chisinau (lucrarile de constructie
au fost finalizate in decembrie 2025) si
Suceava-Bilti. in plus, proiectul de interes
comun CARMEN, care a primit un grant in
cadrul Mecanismului pentru interconectarea
Europei in 2026, joaca un rol esential in
reducerea congestionarii structurale la frontiera
dintre Romania si Bulgaria, sporind securitatea
aprovizionarii si  permitand intensificarea
schimburilor transfrontaliere. Acest proiect
completeaza consolidarile interne de ambele
parti ale frontierei si sprijina o integrare mai
eficientd a pietei in regiune. in plus, Romania a
sporit investitile in modernizarea retelei de
distributie, cu sprijinul fondurilor UE (inclusiv al
Fondului  pentru  modernizare) si  al
imprumuturilor acordate de Banca Europeana
de Investitii.

Romania a luat masuri pentru a dezvolta o
piata a hidrogenului. Cu sprijinul IST al UE,
Romania si Bulgaria pun bazele unui proiect
comun, care include dezvoltarea cadrului juridic
pentru o piata regionala cuprinzatoare a
hidrogenului verde, dupa elaborarea de catre
Romania a strategiei nationale si a planului de
actiune privind hidrogenul.

Cadrul national pentru  autorizarea
proiectelor de infrastructura energetica este
bine structurat. Cu toate acestea, coordonarea
intre diferitele autoritati publice de la diferite
niveluri pare dificila. Procedurile administrative
implicate  in  dezvoltarea infrastructurii



energetice sunt foarte complexe. in plus, cadrul
de autorizare nu ia inca in considerare
infrastructura pentru hidrogen si CO,. Evaluarile
de mediu pot fi simplificate si mai mult, iar
durata procedurilor poate fi redusa.

in pofida unor progrese in ceea ce priveste
consumul propriu de energie, capacitarea
consumatorilor ramane limitata in Romania.
Numarul prosumatorilor este in crestere rapida,
ajungand la 281 496 pana in octombrie 2025 (o
crestere de 52 % de la an la an) (?*%). Pe de alta
parte, nu s-au inregistrat progrese notabile in
ceea ce priveste participarea persoanelor fizice
la comunitatile energetice. Cele mai recente
date indica faptul ca in tara exista doar doua
comunitati energetice. Desi exista initiative
pentru comunitatile energetice, cadrul juridic
nu este suficient de clar, iar partile interesate
considera adesea ca procedurile de infiintare a
unor astfel de comunitdti sunt complexe. in
noiembrie 2025, a fost adoptata legislatie
interna pentru a oferi o mai mare securitate
juridica (Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 59/2025).

Romania nu dispune de o legislatie explicita
privind partajarea energiei, in pofida
eforturilor sale de redefinire a
prosumatorilor si de promovare a vanzarilor
directe de energie. Romania a primit sprijin
din partea Instrumentului de sprijin tehnic (IST)
al UE pentru a promova comunitatile de
energie din surse regenerabile si raspunsul
partii de consum. Tara se confrunta cu unele
intarzieri in planul sdu de introducere a
contoarelor inteligente: La sfarsitul anului 2025,
rata de instalare a contoarelor inteligente se
situa la numai 34,5 % (°%).

Capacitatea de stocare a energiei electrice a
Romaniei raportata in planul sau national

(222) ANRE, Cum Devii Prosumator,
https://anre.ro/consumatori/energie-electrica/cum-devin-

prosumator/.

(*) Sursa: ANRE, Raport privind stadiul implement3rii
sistemelor de masurare a energiei electrice la data de
31.12.2025

final privind energia si clima (PNEC) este de
aproximativ 16,2 MW. Romania a luat unele
masuri pentru a promova instalarea sistemelor
de stocare a energiei electrice, in special a
sistemelor de stocare a energiei electrice in
baterii, dar implementarea este foarte lents,
lipsa unei stocari adecvate a energiei electrice
fiind perceputa ca un obstacol semnificativ in
calea implementarii in continuare a SRE.

Cadrul de reglementare al Romaniei
prezinta in continuare obstacole in calea
dezvoltarii resurselor flexibile, impiedicand
participarea raspunsului partii de consum
(RPC) si a altor resurse energetice
distribuite. Romania permite RPC si stocarea
pentru vanzare si cumparare de energie
electrica pe piata pentru ziua urmatoare si pe
piata intrazilnica, desi participarea este limitata.
RPC si stocarea sunt, de asemenea, autorizate
sa participe la servicii de sistem si sunt, de
asemenea, eligibile pentru a furniza servicii de
gestionare a congestiilor catre operator de
transport si de sistem. Agregatorii, inclusiv
agregatorii independenti, pot participa la
pietele si serviciile respective, dar implicarea lor
este restrictionata de bariere de reglementare
si de piata, cum ar fi instalarea limitata a
contoarelor inteligente sau lipsa unui cadru
juridic adecvat.

in 2025, numarul de ore cu preturi negative
ale energiei electrice a crescut de peste doua
ori in comparatie cu 2024 (de la 85 Ia
174) (**%). Limitarea SRE si costurile asociate nu
par sa fie monitorizate in Romania (acest lucru
este semnalat de ACER ca o deficienta in fisa de
tard a Romaniei pentru 2024) (**).

in 2024, energia electrici a reprezentat
15,8 % din consumul final de energie al
Romaniei, sub media UE de 23,4 %, iar
aceasta pondere a ramas in mare masura

(224) Sursa: Ember.

(2%) ACER Country Sheets MMR_Retail 2024.pdf (Fise
de tara — RMP — Comercializarea cu amdnuntul — 2024).
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https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications_annex/Country_Sheets_MMR_Retail_2024.pdf

neschimbata in ultimul deceniu (**°), partial
din cauza unui raport nefavorabil intre
pretul energiei electrice si cel al gazelor,
care descurajeaza electrificarea si
decarbonizarea eficienta din punctul de
vedere al costurilor. in ceea ce priveste
gospodariile, energia electrica reprezinta
16,1 % din consumul final de energie, in timp
ce, in sectorul industrial, aceasta reprezinta
29,1 % (a se vedea si anexa 8). Pentru sectorul
transporturilor, aceasta pondere ramane
neglijabild, situandu-se la 1,3 %. Sunt necesare
progrese suplimentare in ceea ce priveste
electrificarea in toate sectoarele pentru a
decarboniza economia intr-un mod eficient din
punctul de vedere al costurilor si pentru a
aduce consumatorilor beneficiile productiei de
energie din surse regenerabile la preturi
accesibile.

Surse regenerabile de energie si
contracte pe termen lung

in 2025, capacitatea instalatd de energie din
surse regenerabile a crescut in Romania cu
15,7 % (%), un progres clar in comparatie cu
anul precedent, determinat in principal de
capacitatea solara, care a crescut cu 46,5 %.
in 2025, ponderea SRE in productia de energie
electrica din Romania a fost de 48,9 %, usor
mai mare decat media UE (47 %) (**®). Energia
nucleara a reprezentat 21,7 %, crescand
ponderea energiei electrice cu emisii scazute
de dioxid de carbon la 70,6 %.

(226) CAGR (rata de crestere anuald compusa) de -0,89 %
intre 2015 si 2024 si ponderea minimd/maxima de 15,4 % si,
respectiv, 17,1 % (sursa: Eurostat).

(227) IRENA, Renewable Capacity Statistics 2026 (Statistici
privind capacitdtile de energie din surse regenerabile —
2026).

(228)Eurostat 2026

Graficul A9.3: Capacitatea instalata a Romaniei de
producere a energiei din surse regenerabile fata
de mixul de producere a energiei electrice

Mixul energetic este dat ca productie neta de energie
electrica (productia bruta de energie electrica minus
consumul serviciilor auxiliare ale centralelor electrice).
Energia electrica produsa in centralele hidroelectrice cu
acumulare prin pompare este exclusa din productia neta
totala de energie electrica, deoarece a fost contabilizata
anterior ca energie electrica produsa din alta sursa.
JAltele” includ deseurile municipale regenerabile,
biocombustibilii solizi, biocombustibilii lichizi si biogazul.
Sursa: IRENA, Eurostat.

Planul de redresare si rezilienta (PNRR) al
Romaniei include masuri de accelerare a
implementarii energiei din surse
regenerabile, cum ar fi investiti in noi
capacitati de productie a energiei din surse
regenerabile (eoliana si solard) si in stocarea
energiei electrice, precum si reforme care
vizeaza decarbonizarea sistemului energetic
pentru a facilita utilizarea terenurilor de stat ca
zone de accelerare a investitiilor in surse
regenerabile de energie (SRE).

in 2025, cu sprijinul IST al UE, al PNRR al
Romaniei si al Fondului pentru modernizare,
Romania a lansat cea de a doua licitatie a
contractului pentru diferenta (CfD) pentru
surse regenerabile de energie. Licitatia a avut
ca rezultat alocarea unei noi capacitati de
energie  din  surse  regenerabile  de
2 700,63 MW, constand in 1218,38 MW pentru
energia eoliana onshore si 1 482,25 MW pentru
energia solara fotovoltaica. Ulterior, Romania a
lansat o a treia licitatie pentru CfD, care a
condus la  atribuirea  unei  capacitati
suplimentare de energie eoliana onshore de



318,8 MW (°*%). Cu sprijinul IST al UE, Roménia
pregateste  legislatia  secundara  pentru
dezvoltarea energiei eoliene offshore in Marea
Neagra.

Pana in prezent, Romania nu dispune de o
piata pentru contractele de achizitie de
energie electrica (CAEE-uri). Autoritatile
romane au indicat ca nu dispun de date exacte,
deoarece  majoritatea  CAEE-urilor  sunt
incheiate in baza unor contracte negociate
direct. Cu toate acestea, ele au estimat ca
numarul CAEE-urilor a crescut semnificativ in
2025.  Partile interesate  considera ca
respectivele CAEE-uri reprezinta un instrument
important, indelung asteptat de sectorul
industrial, de sprijinire a investitiilor in sectorul
SRE si considera regretabil faptul ca acestea nu
sunt suficient dezvoltate. Dincolo de posibilele
bariere de reglementare, rezerva de proiecte in
domeniul energiei din surse regenerabile este
prea limitata pentru a permite o aprovizionare
suficientda a unei piete a CAAE-urilor, iar
Romania nu este pe deplin integrata in sistemul
european al garantiilor de origine.

Eficienta energetica

Romania nu a inregistrat progrese in ceea ce
priveste reducerea consumului sau de
energie, in pofida unor masuri care vizeaza
cresterea eficientei energetice. in 2024,
consumul final de energie din Romania a
crescut cu 0,2 % fata de 2023, ajungand la
23,35 Mtep, inversand usoara scadere
inregistrata din 2019. Cu toate acestea,
consumul final de energie al Romaniei in 2024
a fost in conformitate cu traiectoria catre
contributia sa preconizatd in 2030. [in
conformitate cu traiectoria din PNEC al
Romaniei, consumul final de energie din 2024
ar fi trebuit sa fie de 23,8 Mtep.]

(229) Contracte pentru Diferenta (CfD) — Ministerul
Energiei.

Din 2019, consumul final de energie a scazut
substantial in sectorul industrial (- 24,3 %) si
s-a redus usor in sectorul serviciilor (- 1,4 %)
si in sectorul rezidential (- 4,1 %). Cu toate
acestea, a crescut substantial in sectorul
transporturilor (+ 16,3 %).

in ceea ce priveste sectorul rezidential,
scaderea consumului final de energie (-
4,1 %) (*°) a fost determinata, in special, de
modificarile comportamentului in materie
de incalzire, care au supracompensat
impactul construirii intre timp a unor cladiri
noi, mai mari (*"). Strategia de renovare pe
termen lung a Romaniei (SRTL) indica o
reducere de 9 % pana in 2030 (comparativ cu
nivelurile din 2020). Romania si-a prezentat
proiectul de plan national de renovare a
cladirilor, indicand un angajament clar de a
stabili o traiectorie previzibila catre un parc
imobiliar decarbonizat si eficient din punct de
vedere energetic, responsabil in prezent pentru
40 % din consumul final total de energie si, prin
urmare, importanta sectorului in sporirea
securitatii energetice a tarii.

incalzirea si ricirea reprezinta 76 % () din
consumul final de energie rezidential al tarii
in 2023, sursele regenerabile de energie
furnizand 29 % (**) din energia totala
utilizata pentru incalzire si racire in toate
sectoarele.

Intrucat energia electrica din Romania a fost
de 3,5 ori mai scumpa decat gazele in prima

(230) Pe baza bilanturilor energetice ale Eurostat, ajustate
in functie de conformitatea cu metodologia utilizatd
pentru monitorizarea progreselor inregistrate n directia
atingerii obiectivelor Directivei privind eficienta energetica
[Directiva (UE) 2023/1791].

(231) Pe baza instrumentului de defalcare din cadrul
proiectului ODYSSEE-MURE EU, disponibil la adresa
https://www.indicators.odyssee-
mure.eu/decomposition.html.

(232) Eurostat, 2025,
https://data.europa.eu/data/datasets/uvygikxevépywagwhb
gmgwyg?locale=en.

(233) Eurostat, 2025,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view
/SDG 07 40?lang=en&category=sdg.sdg 07.



https://energie.gov.ro/contracte-pentru-diferenta-cfd/
https://energie.gov.ro/contracte-pentru-diferenta-cfd/
https://www.indicators.odyssee-mure.eu/decomposition.html
https://www.indicators.odyssee-mure.eu/decomposition.html
https://data.europa.eu/data/datasets/uvygjkxev6pywqwbgmgwyg?locale=en
https://data.europa.eu/data/datasets/uvygjkxev6pywqwbgmgwyg?locale=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/SDG_07_40?lang=en&category=sdg.sdg_07
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/SDG_07_40?lang=en&category=sdg.sdg_07

jumatate a anului 2025, utilizatorii finali
care au ales o pompa de caldura pentru
incalzire economisesc energie, dar platesc
mai mult. Exista o lipsa de date privind
vanzarile si instalarea pompelor de caldura in
Romania (3.

Romaénia nu a raportat nicio verificare in
materie de proiectare ecologica sau de
etichetare energetica din 2010. Aceasta
reprezinta o incalcare majora a obligatiilor sale
legale si o amenintare grava la adresa
conditiilor de concurenta pentru intreprinderi, a
beneficiilor pentru consumatori si a obiectivelor
UE in materie de mediu si energie.

Securitatea aprovizionarii si
diversificarea

in pofida progreselor inregistrate in ceea ce
priveste sursele regenerabile de energie,
mixul energetic global al Romaniei in 2024 a
continuat sa depinda in mare masura de
combustibilii fosili, petrolul reprezentand
36 %, iar gazele naturale reprezentand
26,7 % din mixul energetic (**°) (**°), in timp
ce sursele regenerabile de energie
(impreuna cu biocombustibilii) au
reprezentat 19,6 %. Exista putine schimbari
fata de anul precedent si, in general, mai putin
de o treime din mixul energetic al tarii (19,6 %
surse regenerabile de energie si 9,2 % energie
nuclearda) provine inca din surse de energie
nefosile. Eforturile recente depuse de Romania
pentru decarbonizarea sectorului sau energetic
nu se reflecta inca in mixul energetic.

Romaénia acopera cea mai mare parte a
cererii sale de gaze naturale din productia

(234) Asociatia Europeana pentru Pompe de Caldura
(European Heat Pump Association — EHPA), 2025,
https://ehpa.org/market-data/.

235)Energia electricd si termica au fost excluse pentru a se evita
dubla contabilizare, punandu-se accentul pe sursele de energie
primara.

(239) Consumul intern brut, Eurostat.

interna si si-a diversificat sursele de import
pentru partea ramasa. Romania nu are nevoie
sa dezvolte noi infrastructuri transfrontaliere de
gaze din motive de securitate a aprovizionarii.
Tara a finalizat gazoductul Tuzla-Podisor,
pentru a aduce gaze naturale din Marea
Neagra in BRUA. Maximizarea utilizarii
infrastructurii existente este esentiala pentru
securitatea aprovizionarii in intreaga regiune a
Europei de Sud-Est. in acest context, Grupul la
nivel nalt CESEC analizeaza procesul de
armonizare a calitatii gazelor, in vederea
eliminarii obstacolelor de reglementare care
impiedica utilizarea conductei transbalcanice.
Implicarea Romaniei in acest proces este
esentiala, avand in vedere rolul important pe
care il joaca pentru securitatea aprovizionarii in
regiune.

Romania se asteapta ca proiectul ,Neptun
Deep” sa devina operational in 2027,
sporindu-si semnificativ productia interna
de gaze naturale. Avand in vedere planurile de
crestere a aprovizionarii interne cu gaze
naturale si de eliminare treptata a productiei de
energie electrica pe baza de carbune si lignit,
Romania urmareste sa construiasca o
capacitate suplimentara de energie pe baza de
gaze pana in 2030, in special o capacitate de
2,4 GW asigurata de turbine cu ciclu combinat
alimentate cu gaze naturale si o capacitate
combinata de energie termica si electrica pe
baza de gaze naturale de 900 MW.

Energia nucleara este o componenta
esentiala a mixului energetic al Romaniei.
Romania are doua reactoare nucleare CANDU 6
(650 MW) in functiune la amplasamentul de la
Cernavoda, puse in functiune in 1996 si 2007,
care au generat 21,3 % din energia electrica a
tarii in 2024, asigurand o putere de baza stabila
si contribuind la securitatea energetica
nationala si la obiectivele de decarbonizare.

Romania intentioneaza sa  sporeasca
utilizarea energiei nucleare prin:
(i) reabilitarea (prelungirea duratei de viata)
celor doua  unitati CANDU existente;
(ii) construirea a doua noi reactoare de mari


https://ehpa.org/market-data/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_C__custom_21296150/default/table

dimensiuni (unitatile CANDU 3 si 4) pe
amplasamentul de la Cernavoda si
(iii) instalarea de reactoare modulare mici
(SMR). Romania intentioneaza sa construiasca
un SMR nuclear cu o capacitate instalata de
462 MW la Doicesti. Proiectul SMR Doicesti
trece la implementare, dar necesita mecanisme
de finantare solide si dezvoltarea lanturilor de
aprovizionare interne si regionale. Ca un caz de
pionierat in materie de acordare a licentelor,
succesul sau depinde de convergenta in
materie de reglementare la nivelul UE,
precum si de schimbul de cunostinte pentru a
depési obstacolele din calea dezvoltarii sale. in
plus, perfectionarea specifica a fortei de
munca este esentiala pentru a asigura
realizarea la timp a proiectelor.

Desi, in iulie 2025, Romania a incetat sa mai
aplice preturi reglementate ale energiei
electrice, ca raspuns la conflictul regional
din Orientul Mijlociu, la 5 martie 2026,
guvernul roman a adoptat o ordonanta de
urgenta prin care a prelungit utilizarea
preturilor plafonate la gazele naturale
pentru gospodarii pana la 31 martie 2027.
De asemenea, Romania a plafonat adaosurile
comerciale pentru combustibili la mediile din
2025, a limitat cresterile preturilor cu
amanuntul la o data/zi, a restrictionat
exporturile de petrol/motorina, a redus
amestecul de biocombustibili (8—2 %), a redus
accizele la motorina (- 30 de bani/l), a adaugat
taxe de solidaritate progresive pe veniturile din
petrol (1,5-9,9 % pentru cotatia Brent de peste
70 USD/baril) si a extins ajutorul pentru
motorina in transporturi si agricultura. De
asemenea, Romania a pus in aplicare o taxa

exceptionala pentru companiile petroliere
atunci cand  preturile  Brent depasesc
70 USD/baril si a acordat subventii pentru

motorina in valoare de 0,85 lei/litru pentru
companiile de transport.

Subventii pentru combustibilii fosili

in 2024, subventiile pentru combustibili
fosili care dauneazia mediului (**’), pentru
care nu a fost prevazuta o eliminare treptata
inainte de 2030, au reprezentat 0,30 % (**%)
din PIB-ul Romaniei (**°). Aceastd valoare
relativ scazuta reflecta eliminarea treptata
planificata a preturilor plafonate pentru gazele
naturale (in 2027) si sprijinul financiar pentru
cogenerarea pe baza de gaze cu randament
ridicat in incalzirea centralizata (in 2028).
Subventiile pentru combustibilii fosili fara o
eliminare treptata planificata inainte de 2030
care nu abordeaza in mod specific saracia
energetica sau preocuparile reale in materie de
securitate energetica includ: subventii pentru
energia termica furnizata gospodariilor; o
reducere a accizelor la motorina utilizata in
agricultura si scutiri de accize pentru gazele
naturale consumate de gospodarii. in plus, rata
efectivd a carbonului din 2023 a Romaniei (**°)
a fost in medie de 54,6 EUR pe tona de CO,,
sub media ponderata a UE de 84,80 EUR (**").

(237) Subventii explicite pentru combustibilii fosili (de
exemplu, transferuri directe) si subventii implicite pentru
combustibilii fosili (si anume, cheltuieli fiscale legate de
veniturile fiscale nepercepute care au un impact fiscal
identificabil pentru bugetul central) care sprijind productia,
transportul si/sau consumul de energie pe baza de
combustibili fosili.

(238) Calcul efectuat de Comisia Europeana pe baza
datelor subiacente din Study on energy subsidies and other
government interventions in the EU — 2025 edition (Studiul
privind subventiile pentru energie si alte interventii
guvernamentale in UE — editia 2025), Enerdata.

(%9) Produsul intern brut din 2024 la preturile pietei,
Eurostat.
(240) Rata efectiva a carbonului este suma taxelor pe

carbon, a preturilor autorizatiilor ETS si a accizelor la
combustibili, reprezentand rata totald efectiva a
carbonului platita pentru emisii.

(241) OCDE, 2024, Pricing Greenhouse Gas Emissions 2024
(Tarifarea emisiilor de gaze cu efect de serd in 2024).



ANEXA 10: ADAPTAREA LA SCHIMBARILE CLIMATICE, PREGATIREA PENTRU

ACESTEA SI MEDIUL

Schimbarile climatice si  degradarea
mediului exercita o presiune tot mai mare
asupra economiei si a bunastarii sociale a
Romaniei. Tara este foarte expusa cresterii
temperaturilor, secetelor, valurilor de caldura si
inundatiilor, care genereaza costuri economice
importante. Un motor al cresterii economice,
industria prelucratoare si sectoarele agricole
din Romania se numara printre principalele
cauze ale problemelor de gestionare a apei din
Romania. Starea naturii, a ecosistemelor si a
solurilor risca sa se degradeze, ceea ce prezinta
riscuri  semnificative pentru economie si
competitivitate. Romania a inregistrat progrese
in ceea ce priveste crearea de institutii si
finantarea adaptarii la schimbarile climatice, dar
acestea raman fragile. Finantarea depinde inca
in mare masura de surse externe, abordarea
institutionala este fragmentata, iar adaptarea
nu este inca pe deplin integrata in politicile
economice si bugetare. Cooperarea dintre
autoritatile locale, mediul academic si
societatea civila este inca limitata, in timp ce
legaturile slabe dintre cercetare si administratia
publica reduc baza stiintifica a politicilor.

Reformele si investitille necesare in
domeniul apei si al biodiversitatii sunt inca
insuficiente, in pofida imbunatatirilor
recente aduse proiectelor din domeniul apei.
Romania a primit recomandarea de a investi in
infrastructura de mediu. Investitiile in domeniul
gestionarii apei, al rezilientei si al biodiversitatii
au fost reduse In mod semnificativ in ultima
versiune a PNRR. Acest lucru indica probleme
legate de planificarea strategica si de
capacitatea administrativa, o guvernanta si o
structura institutionala deficitare, inclusiv in
administratia publica locala, precum si o lipsa a
cunostintelor tehnice specializate/a
competentelor verzi.

Adaptarea la schimbarile climatice si
pregatirea pentru acestea

Romania este foarte expusa impactului
schimbarilor climatice, necesitand investitii
semnificative in toate sectoarele. Aceasta
este deosebit de expusa inundatiilor
fluviale, secetelor, valurilor de caldura si
alunecirilor de teren. in perioada 2020-2024,
tara s-a confruntat, in medie, cu peste 18 zile
suplimentare de expunere la stres termic in
comparatie cu perioada de referinta 1981-
2010. Astfel, numarul total al zilelor de stres
termic se ridica la 48 pe an, Romania
numarandu-se printre tarile cele mai afectate
de valurile de caldura. Numarul mediu de nopti
tropicale (cu temperaturi care depasesc 20 °C)
aproape s-a dublat in aceeasi perioada,
ajungand in medie la 13 nopti pe an in
comparatie cu scenariul de referinta istoric.
Valurile de caldura au un impact negativ
substantial asupra activitatii economice prin
reducerea productivitatii, sporind in acelasi
timp afectiunile legate de caldura i
absenteismul profesional si cauzand perturbari
ale infrastructurii critice, cum ar fi sistemele de
transport si de alimentare cu apa (**%).

Jumatate din populatia urbana a Romaniei
va fi afectata de valuri extreme de caldura
pana in 2040. Diferenta maxima de
temperatura  dintre  centrul  municipiului
Bucuresti si zonele rurale adiacente, cauzata de
efectul de insula termica urbana, este cuprinsa
inte +3 si +8 grade(®). Cresterea
temperaturilor a contribuit, de asemenea, la
cresterea frecventei si a intensitatii secetelor si
a proceselor de desertificare. in medie, intre
2019 si 2023, aproximativ 6 % din suprafata

(242) Proiectul OCDE de studii economice privind Romania
pentru 2026.

(243) Starea Climei — Romania 2025 — Starea Climei —
Roméhia 2025 FINAL.pdf — Google Drive.
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terenurilor cultivate a fost afectata de seceta in
Romania (>*4).

Tara va trebui sa investeasca
2,1 miliarde EUR pe an (**) pana in 2050
pentru adaptare si rezilienta. Aceasta include

41% pentru ecosistemele sale (**%), 30 %
pentru infrastructurd **), 13%  pentru
sanatate (**®), 12% pentru alimente (**) si

4,2 % pentru economie si finante (**°). Raportat
la PIB-ul sau, Romania se apropie de media UE
in ceea ce priveste nevoile sale de investitii
(0,5 % din PIB). Cu toate acestea, tara va avea
nevoie de o pondere mult mai mare a
investitiilor (comparativ cu media UE) alocate
pentru economie si finante (4,2 % fata de 1%
pentru UE) si sanatate (13 % fata de 10%
pentru UE). Avand in vedere acest lucru,
investitiilor in aceste doua sectoare trebuie sa li

(24 Agentia Europeana de Mediu, 2024.

(243) Comisia Europeana: Directia Generala Politici
Climatice, Monteleone, L., Roberti, G., Fossati, F., Davies,
W. et al., Assessment of EU and Member States adaptation
investment needs — Study on the macro-economic impacts
of the climate transition (Evaluarea nevoilor de investitii in
adaptare ale UE si ale statelor membre — Studiu privind
impactul macroeconomic al tranzitiei climatice),
2026, https://data.europa.eu/doi/10.2834/2895769.

(246) Madsuri de refacere a solului, mdsuri de protectie a
biodiversitatii si masuri privind polenizatorii, prevenirea
incendiilor forestiere, refacerea ecosistemelor costiere,
cum ar fi masuri privind dunele si mlastinile saraturate,
conectivitatea habitatelor si refacerea pajistilor.

(247) Protectia  impotriva  inundatiilor, reabilitarea

cladirilor, infrastructura de transport.

(248) Masuri de securitate si sdnatate in muncd pentru
protejarea lucratorilor Tmpotriva stresului termic—
programe de lucru modificate, zone de odihnda umbrite si
echipamente de protectie —, modernizarea epurdrii apelor
uzate, a doua categorie ca marime, raspunsul in caz de
dezastre provocate de incendii forestiere, racirea urbana si
infrastructura verde, sistemele de monitorizare a bolilor
infectioase si de alerta timpurie, formarea profesionistilor
din domeniul sanatatii in gestionarea dezastrelor.

(249) Adaptarea in sectorul alimentar este in primul rédnd o
chestiune de protejare a productivitatii agricole (masuri de
adaptare a culturilor si pentru efectivele de animale).

(259) Aceasta inseamna pietele imobiliare si de asigurari,
mecanismele de transfer al riscurilor si instrumente de
finantare a combaterii schimbarilor climatice sau
adaptarea sectoarelor sensibile la schimbarile climatice
(cum ar fi turismul de iarna).

se acorde mai multa atentie, avand in vedere
decalajul mare in materie de nevoi in
comparatie cu media UE.

Adaptarea este integrata din ce in ce mai
mult in obiectivele de politica, dar persista
provocari semnificative in ceea ce priveste
punerea in aplicare. Adaptarea si rezilienta la
schimbarile climatice, precum si atenuarea
acestora sunt de competenta Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor, impreuna cu alte
ministere de resort responsabile. in 2024,
Romania a adoptat Strategia privind adaptarea
la schimbarile climatice (SNASC) pentru
perioada 2024-2030 (cu o perspectiva ampla
asupra anului 2050) (**"). Strategia se aliniaza la
Strategia UE privind adaptarea la schimbarile
climatice si la Pactul verde european, incluzand
atat metode sectoriale, cat si transsectoriale.
Aceasta vizeaza 13 sectoare-cheie, inclusiv
agricultura, resursele de apa, energia,
sanatatea, calitatea aerului si transporturile,
pentru a atenua vulnerabilitatile la impactul
schimbarilor climatice. Strategia contine, de
asemenea, un plan national de actiune (**?),
care stabileste actiuni mai precise de punere in
aplicare, linii de finantare si ministere
responsabile. Cu toate acestea, interventiile nu
fac distinctie intre masurile de atenuare si cele
de adaptare. Calendarul pentru punerea in
aplicare a masurilor este lipsit de precizie si nu
stabileste prioritati in functie de o evaluare a
riscurilor climatice. Planul nu include un
mecanism de raportare si monitorizare a
progreselor si a investitiilor sau de evaluare a
rezultatelor, ceea ce slabeste responsabilitatea.
Strategia este sprijinita de un site web (RO-
ADAPT) (), care contine bune practici si
documentatie legate de adaptare.

Strategia nationala privind adaptarea la
schimbarile climatice din 2024 solicita in
mod explicit integrarea masurilor de
adaptare la schimbarile climatice in toate

(%) STRATEGIE 14/08/2024 — Portal Legislativ.

(2%2) STRATEGIE 14/08/2024 — Portal Legislativ, anexa 4.

(23) Platforma RO-ADAPT.



https://data.europa.eu/doi/10.2834/2895769
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/287810
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/287810
https://www.roadapt.ro/index.php

sectoarele, inclusiv in amenajarea teritoriului,
transporturi  si  agricultura,  pescuit  si
acvacultura, dar aceasta a inceput abia recent
sa produca efecte. Strategia evidentiaza ca
prioritati consolidarea drumurilor, a cailor
ferate si a podurilor si adaptarea sectorului
agricol si a zonelor rurale pentru a face fata
fenomenelor meteorologice extreme si pentru
a limita pierderile.

Romaéania a infiintat, de asemenea, un
Comitet interministerial privind schimbarile
climatice in 2022, care sa actioneze ca forum
principal pentru coordonarea
intraguvernamentala a politicilor verzi.
Acesta  este responsabil cu  stabilirea
prioritatilor in materie de schimbari climatice,
propunerea de solutii tehnice si facilitarea
adoptarii si a punerii in aplicare a masurilor
transsectoriale. Cu toate acestea, comitetul nu
se intruneste (>>).

Legea europeana a climei incurajeaza statele
membre sa adopte o lege nationala a climei
pentru a transforma angajamentele
strategice asumate la nivel european intr-un
cadru juridic obligatoriu. Romania nu are o
lege nationala a climei, deoarece guvernul
considera ca strategiile existente ofera un
cadru suficient. Totusi, aceste angajamente nu
au forta juridica necesara pentru a preveni
regresul sau neconcordantele dintre ciclurile de
elaborare a politicilor (>°)(*9).

Un proiect de lege a climei prezentat in
iunie 2024 a inclus obiective obligatorii din
punct de vedere juridic si infiintarea unui
organism stiintific consultativ. Cu toate
acestea, numai Consiliul stiintific consultativ
pentru clima a fost mentinut in legea finalg,

(254) Strategia Romaniei de combatere a schimbadrilor
climatice.
(2%°) Starea Climei 2025, Adaptarea la efectele

schimbarilor climatice.

(256) Co-ordination of green policies at the centre of
government in Romania (EN) (Coordonarea politicilor verzi
la nivelul guvernului Romaniei).

care nu a fost inca infiintata in mod oficial si nu
a devenit operational (**').

Numarul oraselor participante la Conventia
primarilor a crescut usor, la fel ca numarul
oraselor si localitatilor din Romania care au
elaborat strategii locale de adaptare
specifice. In plus, unele municipalitati si regiuni
participa la misiunea UE privind adaptarea la
schimbarile climatice.

in pofida acestor eforturi, OCDE constati
necesitatea unor mandate clare pentru a
depasi fragmentarea institutionala. Aceasta

recomanda cu prioritate  imbunatatirea
coordonarii  guvernamentale, consolidarea
colectarii datelor, perfectionarea resurselor

umane si capacitarea actiunilor locale printr-o
coordonare verticala sporitd (**®). O a doua
recomandare se axeaza pe crearea unui cadru
de rezilienta la schimbarile climatice obligatoriu
din punct de vedere juridic pentru a promova
politicile pe termen lung, a acorda prioritate
rezilientei la schimbarile climatice prin
planificare strategica si a consolida practicile de
inverzire a bugetelor. Al treilea nivel a incurajat
consolidarea elaborarii de politici climatice
bazate pe date concrete, implicarea locuitorilor
si a partilor interesate neguvernamentale in
elaborarea de politici climatice si sprijinirea
elaborarii de politici reziliente la schimbarile
climatice prin integrarea considerentelor legate
de clima in procesul de elaborare a politicilor.

Romania este afectata in mod semnificativ

de riscurile climatice si, spre deosebire de
multe state membre ale UE, acoperirea
asigurarilor rimane scizuti. In perioada
1980-2024, Romania a finregistrat pierderi
economice sub 24 de miliarde EUR cauzate de
fenomene meteorologice si climatice extreme,
din care doar 1% au fost pierderi asigurate
(fata de 19 % pentru UE). Romania face parte,

de asemenea, dintr-un grup de tari cu cea mai

(257) OCDE, Economic Survey (Studiu economic), 2026.

(258) Co-ordination of green policies at the centre of
government in Romania (EN) (Coordonarea politicilor verzi
la nivelul guvernului Romaniei).



https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/772860/EPRS_BRI(2025)772860_RO.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/772860/EPRS_BRI(2025)772860_RO.pdf
https://www.stareaclimei.ro/
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/02/co-ordination-of-green-policies-at-the-centre-of-government-in-romania_10b1a355/86439554-en.pdf#page=14
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/02/co-ordination-of-green-policies-at-the-centre-of-government-in-romania_10b1a355/86439554-en.pdf#page=14
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/02/co-ordination-of-green-policies-at-the-centre-of-government-in-romania_10b1a355/86439554-en.pdf#page=14
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/02/co-ordination-of-green-policies-at-the-centre-of-government-in-romania_10b1a355/86439554-en.pdf#page=14

mare pondere a pagubelor cauzate de
catastrofele naturale in raport cu PIB-ul.
Pagubele cauzate de fenomenele

meteorologice extreme (inundatii, secete si
valuri de caldurd) nu vor face decéat sa creasca
in Romania. Acest lucru va avea efecte
economice semnificative, reducand valoarea
adaugata bruta (VAB) cu  aproape
4 miliarde EUR in 2029 (in crestere de la
1,54 miliarde EUR in 2025). Acest procent este
semnificativ. mai mare decat media UE in
termeni procentuali (**°) pentru Romania fata
de 0,78 % in 2029 pentru UE). Romania are, de
asemenea, unul dintre cele mai mari decalaje in
materie de protectie prin asigurare in cazul
catastrofelor naturale (rata scazuta de
penetrare a asigurarilor si estimarea riscului
ridicat), fiind depasita numai de ltalia si Grecia.
Cele mai mari riscuri au fost legate de
cutremure si inundatii, iar rata de penetrare a
asigurarilor pentru aceste riscuri este sub 25 %
[cea mai scazuta categorie etichetata in tabloul
de bord al Autoritatii Europene de Asigurari si
Pensii Ocupationale (EIOPA)]. in 2024 si 2025,
Romania s-a confruntat cu unele dintre cele
mai grave inundatii din ultimele doua decenii,
care au provocat ruperea malurilor raurilor,
prabusirea podurilor si pagube in cazul a mii de
locuinte.

Indicele de vulnerabilitate a transporturilor
al retelei TEN-T la schimbarile climatice a
fost evaluat ca fiind unul dintre cele mai
ridicate din UE. Romania are cea mai mare
vulnerabilitate in materie de transporturi (**).
Riscul este deosebit de ridicat din cauza calitatii
infrastructurii de transport si a pregatirii

(2%9) Usman, Parker & Vallat (2025), Dry-roasted NUTS:
early estimates of the regional impact of 2025 extreme
weather (Regiuni NUTS secdtuite: estimari preliminare
privind impactul regional al fenomenelor meteorologice
extreme din 2025), link.

(269) Comisia Europeana: Directia Generala Mobilitate si
Transporturi, Support study on the climate adaptation and
cross-border investment needs to realise the TEN-T
network (Studiu de sprijin privind adaptarea la schimbarile
climatice si nevoile de investitii transfrontaliere pentru
realizarea retelei TEN-T), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, 2024,
https://data.europa.eu/doi/10.2832/7839720.

generale pentru adaptare — ceea ce inseamna
ca masurile generale de prevenire a dezastrelor
sau de ajutor in caz de dezastre (care nu sunt
legate de transporturi) sunt insuficiente si pot
afecta sectorul transporturilor si TEN-T in cazul
unei crize. Rezilienta scazuta se datoreaza, de
asemenea, performantei logistice, ceea ce
inseamnad ca, in cazul unei crize, este putin
probabil ca tara sa poata raspunde si sa isi
poata sustine infrastructura (astfel cum s-a
intamplat in februarie 2026 in timpul unei
ninsori intense). Interoperabilitatea retelei TEN-
T din Romania este, de asemenea, scazuta — un
factor determinant important al capacitatii de
raspuns a retelei in caz de perturbari. in sfarsit,
punctajul  capacitatii economice a tarii
inseamna ca Romania nu dispune de resursele
si capacitatea administrativa necesare pentru a
raspunde in mod eficace la perturbarile legate
de clima si pentru a se redresa in urma
acestora.

Romédnia a inregistrat o  crestere
semnificativa a numarului de incendii,
precum si a suprafetelor arse, ambele cifre
crescand semnificativ din 2019 (*®"). Aceasta
crestere se datoreaza in mare parte activitatii
umane si utilizarii terenurilor. Tara a introdus o
legislatie pentru combaterea acesteia, inclusiv
Strategia nationala pentru paduri pentru 2030
si un cod silvic actualizat, care reglementeaza
strict utilizarea incendiilor in gestionarea
terenurilor.  Romania  consolideaza, de
asemenea, capacitatile de detectare timpurie,
de pregatire si de raspuns pentru a limita
impactul incendiilor atunci cand acestea au loc.
Tara opereaza un sistem de alerta timpurie pe
mai multe niveluri, care combina indicii de risc
meteorologic, monitorizarea prin satelit prin
intermediul Sistemului european de informare

(261) Potrivit EFFIS, in 2025, numarul incendiilor si
suprafata arsa au fost considerabil mai mici in 2025 fata de
media din perioada 2006-2024.


https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=5484206
https://data.europa.eu/doi/10.2832/7839720
https://forest-fire.emergency.copernicus.eu/apps/effis.statistics/estimates

privind incendiile forestiere si alertele publice
prin intermediul sistemului RO-ALERT (°%%).

Rezilienta in domeniul apei

Romania este din ce in ce mai expusa
riscurilor climatice legate de apa, inclusiv
secetelor grave, \viiturilor rapide mai
frecvente ale raurilor si schimbarilor
semnificative ale tiparelor sezoniere ale
debitului. Aceste tendinte au deja un impact
negativ asupra comunitatilor locale, a
infrastructurii critice si a operatorilor din
domeniul apei din intreaga tara. Romania este
o tara predispusa la inundatii. Proiectiile indica
faptul ca aceste presiuni se vor intensifica in
viitor, conducand la pagube mai mari cauzate
de inundatii (*®). Deficitul de apa din Romania
se datoreaza in principal rezervelor epuizate de
apa subterana si gestionarii defectuoase a
conductelor de apa. Regiunile cele mai afectate
se afla in principal in partea de sud-est si de est
a tarii, In special in zonele rurale. Unele
municipalitati din Romania au restrictionat
accesul la apa din cauza deficitului. Aceste zone
se confruntd cu secete mai frecvente si mai
intense, exacerbate de schimbarile climatice si
de infrastructura ineficienta. Indicele national
de exploatare a apei plus (WEI) (**%), o masura a
cantitatii de apa utilizate in comparatie cu
totalul resurselor regenerabile de apa dulce
disponibile pentru un anumit teritoriu si o
anumita perioada, indica faptul cd Romania se

(262) Banca Mondiald, 2025, Romania — Management of
Wildfire Risk (Romania — Gestionarea riscului de incendii
forestiere), Washington, D.C.: Grupul Bancii Mondiale.

(283) Developing flood mapping procedure through
optimized machine learning techniques. Case study:
Prahova river basin, Romania (Dezvoltarea procedurii de
cartografiere a inundatiilor prin tehnici optimizate de
fnvatare automata. Studiu de caz: bazinul hidrografic
Prahova, Roménia) — ScienceDirect.

(264) Eurostat, Indicele de exploatare a apei plus (WEI +),
link.

confruntd cu o presiune semnificativa asupra
surselor regenerabile de apa dulce (**°).

Dupa cum arata Atlasul european al
riscurilor de seceta al JRC, Romania are deja
riscuri relativ ridicate, iar proiectiile indica o
crestere a riscurilor (de exemplu, pentru
agricultura, alimentarea cu apa, productia
de energie hidroelectrica, ecosistemele
terestre si de apa dulce). Deficitul de apa
poate avea efecte perturbatoare asupra multor
sectoare ale economiei, cu reducerea
randamentului  culturilor in  agricultura,
reducerea productiei din acvacultura, reducerea
productiei de energie electrica din energie
hidroelectrica si termica, precum si probleme
pentru procesele mari consumatoare de apa
din sectorul industrial.

Romania este unul dintre statele membre cu
cele mai mari riscuri de impact al secetei
asupra agriculturii din Europa, cu cea mai
mare reducere relativa medie anuala a
randamentului culturilor (in %) din cauza
secetelor (in special pentru grau, orz,
porumb si orez). in timp ce, in 2023, doar
3,9 % (**%) din terenurile agricole utilizabile erau
irigabile, comparativ cu media UE de 9,9 %, se
preconizeaza ca, in viitor, suprafata irigata si
consumul de apa pentru irigatii vor creste.
Utilizand fondurile PAC, Romania finanteaza
modernizarea durabila a instalatiilor de irigatii
si ar beneficia de pe urma mai multor investitii
in capacitatile de stocare a apei pluviale si in
reciclarea apei.

Productivitatea apei in Romania (**’) a fost
de 24 EUR pe m*® de apa captata in 2023, sub
media UE-27 de 153 EUR pe m3 ceea ce

(26%) European Drought Risk Atlas (Atlasul european al
riscurilor de seceta), JRC.

(266) PMEF Data Explorer (instrumentul de explorare a
datelor privind cadrul de performanta, monitorizare si
evaluare).

(267) Productivitatea apei este un indicator calculat prin
impartirea PIB-ului (Tn volum fnlantuit) la captarea totala a
apei. Aceasta indicd valoarea economica medie (PIB) pe
care un stat membru o creeaza pentru fiecare unitate de
apa pe care o preia din natura.


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214581824002416#:~:text=A%20notable%20research%20gap%20in,the%20area%20under%20the%20curve.
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214581824002416#:~:text=A%20notable%20research%20gap%20in,the%20area%20under%20the%20curve.
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214581824002416#:~:text=A%20notable%20research%20gap%20in,the%20area%20under%20the%20curve.
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214581824002416#:~:text=A%20notable%20research%20gap%20in,the%20area%20under%20the%20curve.
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214581824002416#:~:text=A%20notable%20research%20gap%20in,the%20area%20under%20the%20curve.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_06_60/default/table?lang=en&category=sdg.sdg_06
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135215
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/DataExplorerPMEF.html?Code=C.18_2

reflecta ineficientele din sectoarele cu un
nivel ridicat de captare, cum ar fi industria
prelucratoare si agricultura. Aceste ineficiente
prezinta riscuri in materie de competitivitate, in
special in perioadele de varf. in 2023, serviciul
public de alimentare cu apa a fost responsabil
pentru 16,2 % din activitatea de captare a apei,
industria prelucratoare situandu-se la 43,8 %,
iar agricultura la 34,8, ceea ce demonstreaza
necesitatea de a spori in continuare eficienta
utilizarii apei, acordand prioritate sectoarelor
cu cel mai mare consum de apa. S-au
inregistrat progrese in ceea ce priveste
abordarea ineficientelor legate de utilizarea
apei in agricultura prin utilizarea fondurilor din
programul de dezvoltare rurala pentru
perioada 2014-2020 si din planurile strategice
PAC pentru perioada 2023-2027 pentru
modernizarea sistemelor de irigatii, ceea ce ar
putea reduce consumul de apa cu cel putin 5-
8 %. Trebuie remarcat faptul ca sectoarele
pescuitului si acvaculturii din Romania se
confrunta cu provocari structurale si de mediu
pronuntate. Mediul Marii Negre este afectat de
schimbarile climatice, eutrofizare, poluare si
degradarea biodiversitatii.

incepand din 2014, captarea a crescut cu
25 %, ca urmare a dependentei sporite mai
degraba de apele de suprafata (40 % din
captare in 2023) decat de apele subterane.
Analiza cantitativa a riscurilor arata ca, in
prezent, cea mai mare crestere medie anuala a
captarii apei ca urmare a secetei este estimata
in prezent in Romania, alaturi de Spania si
Franta (*%%).

Evaluarea celui de al treilea plan de
management al bazinului hidrografic
(PMBH) care acopera perioada 2021-2027
indica faptul ca s-a inregistrat o usoara
imbunatatire a starii ecologice/a

(268) Rossi, L., Wens, M., De Moel, H., Cotti, D., Sabino
Siemons, A., Toreti, A., Maetens, W., Masante, D., Van
Loon, A., Hagenlocher, M., Rudari, R., Naumann, G.,
Meroni, M., Avanzi, F., Isabellon, M. si Barbosa, P.,
European Drought Risk Atlas (Atlasul european al riscurilor
de secetd), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
Luxemburg, 2023. Link.

potentialului ecologic al corpurilor de apa
de suprafata si o usoara deteriorare a starii
chimice a acestora, in comparatie cu starea
raportata in cel de al doilea PMBH (**°), care
acopera perioada 2016-2021. Aproximativ 67 %
din corpurile de apa de suprafata au o stare
ecologica buna/un potential ecologic bun si se
preconizeaza ca 87,7 % vor atinge o stare
ecologica buna/un potential ecologic bun pana
in 2027. Doua dintre cele patru corpuri de apa
de coasta din Romania prezinta o deteriorare a
starii lor ecologice 1n ceea ce priveste
elementele calitative biologice de la cel de al
doilea PMBH si chiar mai multe de la primul
PMBH. Exista o presiune continua legata de
azot in toate cele patru corpuri de apa de
coasta de la cel de al doilea PMBH. Poluantii
specifici  bazinelor hidrografice au, de
asemenea, unele efecte negative asupra starii a
doua corpuri de apa de coasta. Un motor al
cresterii  economice, sectorul agricol al
Romaniei se numara printre principalele cauze
ale problemelor legate de apa din Romania.
Conform celui de-al treilea plan de
management al  bazinului  hidrografic,
agricultura este considerata a fi una dintre
principalele surse de poluare punctuala si
difuza cu nutrienti si substante organice si
periculoase prezente in apele de suprafata. Pe
de o parte, sectorul se bazeaza in mare masura
pe apa pentru irigatii, iar calitatea si cantitatea
apei pot afecta in mod semnificativ
randamentul culturilor. Pe de alta parte,
agricultura contribuie la poluarea apei prin
scurgerile de ingrasaminte si pesticide. Acest
lucru afecteaza nu numai calitatea apei, ci si
mediul in general. intr-o nota pozitiva, s-au
inregistrat unele progrese in ceea ce priveste
conditiile nutrientilor, 82 % dintre corpurile de
apa de suprafata atingand o stare buna pentru

(269) Comisia Europeand, 2025, Third River Basin
Management Plans — Second Flood Hazard and Risk Maps
and Second Flood Risk Management Plans — Member State:
Romania (Al treilea set de planuri de management al
bazinelor hidrografice — Al doilea set de harti de
inundabilitate si risc de inundatii si al doilea set de planuri
de management al riscului de inundatii — statul membru:
Romania), link.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135215
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0020

conditiile de azot in cel de al 3-lea PMBH, fata
de 68 % in cel de al 2-lea PMBH si 82 % dintre
corpurile de apa de suprafata atingand o stare
buna pentru conditiile de fosfor in cel de al 3-

lea PMBH, fata de 70 % in cel de al 2-lea PMBH
(270).

Romaénia are una dintre cele mai scazute
rate de conformitate cu legislatia UE in
domeniul apei, in special in ceea ce priveste
Directiva privind apa potabila si Directiva
privind epurarea apelor uzate urbane, si se
confrunta cu cele mai mari nevoi de
investitii pentru a atinge si a mentine
conformitatea. Romania are una dintre cele
mai scazute rate de racordare la reteaua de apa
potabila din UE. Populatia Romaniei racordata
la sistemul public de alimentare cu apa a fost
de 77,6 % in 2024, comparativ cu 63,7 % in
2015. Desi calitatea a 140 de corpuri de apa
subterane este monitorizata, calitatea apei din
locuintele private si disponibilitatea acesteia in
sezonul estival in regiunile afectate de seceta
nu sunt monitorizate direct de Romania (*'").
Studiile locale/regionale din mediul academic
arata variatii mari si, uneori, rezultate
ingrijoratoare care arata ca aceasta apa este
improprie pentru baut (*'3)(*").

(279) WISE Freshwater — Freshwater Information System
for Europe (Sistemul de informatii privind apa dulce pentru
Europa), selectand pentru ,,elementul calitativ’ conditiile
privind azotul si, respectiv, conditiile privind fosforul, si
pentru ,planul de gestionare (PMBH)”, al 2-lea sau,
respectiv, al 3-leaa, Link

(271) Peticila, A., 2019, Universal screening of private wells
water quality in the Muntenia Region, Romania
(Verificarea universala a calitatii apei din puturile private
din regiunea Muntenia, Romania), SIMI, link.

(272) Balc, R., Roba, C.-A., Moldovan, M., Zglobiu, O. R.,
Rosian, G., si Vasilian, L., 2025, Hydrochemical
Characterisation and Assessment of Groundwater
Suitability for Drinking and Irrigation Purposes in SGngeorz-
Bdi Area, Bistrita-Ndsdud County (Romania)
[Caracterizarea hidrochimica si evaluarea adecvarii apelor
subterane pentru consum si irigatii in zona Sangeorz-Bai,
judetul Bistrita-Ndsaud (Romania)], Sustainability, 17(20),
9238, link.

(273) Rosu, Cristina, Roba, Carmen, Pistea, loana si PAUL,
ROMINA, 2016, GROUND WATER QUALITY FROM PRIVATE
WELLS. CASE STUDY: TARNA MARE - SATU MARE COUNTY
(CALITATEA APEI SUBTERANE DIN PUTURILE PRIVATE.

Sistemul de apa potabila din Romania este
caracterizat de un decalaj semnificativ intre
mediul urban si cel rural. in prezent, se depun
eforturi de imbunatatire a infrastructurii cu
ajutorul fondurilor UE, in special al Fondului
european agricol pentru dezvoltare rurala, care
a finantat extinderea cu 5700 km a retelei
publice de alimentare cu apa si a infrastructurii
de alimentare cu apa utilizata in zonele rurale
in perioada de programare 2014-2020. O suma
suplimentara de 500 de milioane EUR este
alocata in planurile strategice PAC pentru
perioada 2023-2027 pentru initiativele LEADER,
care pot finanta investitii in alimentarea cu apa
potabila.

Romania utilizeaza pe scara larga finantarea UE
pentru a aborda provocarile de lunga durata din
sectorul apei, inclusiv acoperirea insuficienta a
retelei, infrastructura invechita si lacunele in
materie de conformitate cu acquis-ul UE in
domeniul mediului. Romania continua sa se
confrunte cu problema racordarilor incomplete la
reteaua publica de alimentare cu apa. Aceasta se
confrunta in continuare cu cele mai mari nevoi de
investitii pentru a atinge si a mentine conformitatea,
in pofida unei accelerari recente a absorbtiei
fondurilor UE. Aceasta pune in aplicare un program
de extindere la scara larga ca parte a planului sau
de redresare si rezilienta (PRR), a finantarii politicii
de coeziune, a actiunilor locale finantate prin
planurile strategice PAC, precum si a reformelor din
sectorul apei. Comisia a alocat aproximativ 2,94
miliarde EUR in cadrul Fondului european de
dezvoltare regionala (FEDR) si al Fondului de
coeziune (FC) pentru investitii in infrastructura de
apa in perioadele de programare 2021-2027 si
aproximativ 400 de milioane EUR prin intermediul
planului de redresare si rezilienta revizuit, desi cu o
reducere semnificativa fata de planul de redresare si
rezilienta initial. Finantarea este destinata sprijinirii
extinderii, modernizarii si reabilitarii retelelor de
alimentare cu apa, consolidarii rezilientei sistemului
si asigurarii respectarii standardelor UE privind
calitatea apei. Nivelul investitilor demonstreaza

STUDIU DE CAZ: TARNA MARE — JUDETUL SATU MARE),
Aerul si Apa: Componente ale Mediului, 2016, link.


https://water.europa.eu/freshwater/resources/metadata/wfd-dashboards/surface-water-bodies-quality-element-status-by-country-and-category-chart
https://www.academia.edu/105338542/Universal_screening_of_private_wells_water_quality_in_the_Muntenia_Region_Romania
https://www.mdpi.com/2071-1050/17/20/9238?utm_source=chatgpt.com
https://aerapa.conference.ubbcluj.ro/2016/pdf/22_Rosu_173_179.pdf

angajamentul Romaniei de a mobiliza resursele
politici de coeziune a UE pentru a spori
durabilitatea, eficienta si echitatea teritoriala a
serviciilor sale de alimentare cu apa. Eforturi
suplimentare ar contribui la intensificarea extinderii
si modernizarii infrastructurii de apa potabild si de
ape uzate, inclusiv in zonele rurale, si la asigurarea
unui serviciu durabil la un pret rezonabil. in PNRR-
ul sadu, Romania a prevazut o serie de reforme
esentiale pentru sprijinirea sectorului apei, in special
prin consolidarea cadrului de reglementare, in
vederea unei gestionari durabile a sectorului apei si
al apelor uzate, si pentru accelerarea accesului
publicului la servicii de calitate. Rata semnificativa
de pierderi din retelele sale de alimentare cu apa
evidentiaza nevoia de investitii in infrastructura de
retea. in plus, in cadrul unui proiect de sprijin
aferent IST 2025, Autoritatea Nationalda de
Reglementare pentru Servicile Comunitare de
Utilitati Publice (ANRSC) urmareste sa reduca
pierderile de apa pentru gestionarea durabila a
apei. Acest lucru este cu atat mai important cu cat
Romania pierde peste 565 de milioane de metri
cubi de apa potabila in fiecare an prin intermediul
retelelor sale publice de distributie *'*). Prin
urmare, aproape 50 % din volum este clasificat
drept apa neaducatoare de venituri, care poate fi
atribuita scurgerilor, invechirii infrastructurii, erorilor
de contorizare, consumului necontorizat sau
furtului (7).

in comparatie cu 2020, Romania si-a redus usor
rata de conformitate cu Directiva privind
epurarea apelor uzate urbane (91/271/CEE),
ajungand la 128 (*"®) (de la 154 % in 2020).

(274) Conform datelor oficiale pentru 2024 transmise Comisiei
Europene in temeiul Directivei (UE) 2020/2184 privind apa
potabila. Datele, care acopera 47 de mari operatori regionali de
apa, indica faptul ca, din aproximativ 1,23 miliarde de metri cubi
de apa introdusi in sistem, doar aproximativ 661 de milioane de
metri cubi au fost facturati.

(275) Pierderile sunt descrise ca fiind ridicate din punct de
vedere structural si concentrate in randul unui numar limitat de
operatori, 10 intreprinderi reprezentand aproape 58 % din
pierderile totale. Tn unele zone, pierderile depasesc 30 000 de
metri cubi pe kilometru de retea pe an.

(276) Tabloul de bord al AEM privind conformitatea,
accesat la 23 februarie 2026 (disponibil la adresa:
Registru — Directiva privind epurarea apelor uzate urbane).

Romania ramane in continuare unul dintre statele
membre cu cel mai scazut nivel de
conformitate (*’/). Se preconizeaza ca investitiile
necesare (prevazute in planul national accelerat de
conformare in sectorul apei si cel al apelor uzate
aprobat de guvern in decembrie 2022), in valoare
de aproximativ 7 miliarde EUR, vor fi finantate
pentru infrastructura de ape uzate urbane in
perioada 2022-2030 din diferite surse de finantare
(in principal Mecanismul de redresare si rezilienta al
Uniunii Europene, fondurile de coeziune si fondurile
nationale). Privind in perspectivd, investitiile
planificate pentru perioada 2021-2027 sunt mult
mai mari pentru sistemele de colectare (7 931,45
milioane EUR) si pentru statiile de epurare (3 010,84
milioane EUR) decat investitiile anterioare realizate
din 2012 pana in 2020 (977,03 milioane EUR pentru
sistemele de colectare si 199,35 milioane EUR
pentru statiile de epurare) (>’®).

in acest sector, Romania si-a sporit recent
investitiile, in special cu sprijinul fondurilor
de coeziune. Acest demers ar trebui sa
conduca la imbunatatiri semnificative, care vor
deveni evidente in urmatoarele runde de
raportare.

Refacerea naturii

Economia Romaniei este expusa din punct de
vedere structural pierderii naturii, deoarece
depinde de serviciile ecosistemice. 37 % din
valoarea adaugata bruta se bazeaza direct pe
ecosistem —dar aceasta cifra se situeaza sub
media UE de 44 %. Aceasta vulnerabilitate este
deosebit de acuta in agricultura, in silviculturg, in
sectorul constructiilor, al apei si al asistentei
medicale (°°).

(?7)Conformitatea cu Directiva privind epurarea apelor uzate
urbane — 2022, documente interne.

(278) Pe baza datelor din 2022 raportate de statele
membre cu privire la punerea in aplicare a
Directivei 91/271/CEE, documente interne.

(279) Set de date JRC, pe baza The EU economy’s
dependency on nature (Dependenta economiei UE de
natura), JRC, 2024.



https://discomap.eea.europa.eu/uwwtd/registers/
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=539cad2d28acc0d26344cb2d3744db3a005c3d6916a468138a1b8f147fb663e5JmltdHM9MTc2MzU5NjgwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=2f1e2f64-d58c-652e-2d9e-391cd4fe6476&psq=Overall+dependency+on+ecosystem+services+by+member+states&u=a1aHR0cHM6Ly9wdWJsaWNhdGlvbnMuanJjLmVjLmV1cm9wYS5ldS9yZXBvc2l0b3J5L2JpdHN0cmVhbS9KUkMxNDAwMDMvSlJDMTQwMDAzXzAxLnBkZg
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=539cad2d28acc0d26344cb2d3744db3a005c3d6916a468138a1b8f147fb663e5JmltdHM9MTc2MzU5NjgwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=2f1e2f64-d58c-652e-2d9e-391cd4fe6476&psq=Overall+dependency+on+ecosystem+services+by+member+states&u=a1aHR0cHM6Ly9wdWJsaWNhdGlvbnMuanJjLmVjLmV1cm9wYS5ldS9yZXBvc2l0b3J5L2JpdHN0cmVhbS9KUkMxNDAwMDMvSlJDMTQwMDAzXzAxLnBkZg

in pofida biodiversititii bogate a Romaniei -
reflectata in 23,5% din teritoriul sau si in
21,5 % din zonele sale marine desemnate ca
zone protejate —, unele habitate si specii se afla
in prezent sub presiune. Desi stocurile de peste
raman sensibile la variabilitatea  mediului,
imbunatatirea gestionarii durabile a ecosistemelor
marine si acvatice si consolidarea monitorizarii, a
colectarii de date si a controlului pescuitului raman
esentiale pentru protejarea viabilitati pe termen
lung a sectorului. Agricultura, precum si
expansiunea urbana si dezvoltarea infrastructurii
exercita de departe cea mai mare presiune asupra
habitatelor. in cazul speciilor, principalele presiuni
sunt reprezentate de dezvoltarea, constructia si
utilizarea de infrastructuri si extractia si cultivarea de
resurse vii. in pofida disponibilitatii fondurilor,
Romania nu a inregistrat aproape niciun progres in
ceea ce priveste adoptarea planurilor de gestionare
pentru siturile Natura 2000, aproape jumatate
dintre planuri lipsind in continuare. Nu s-au
inregistrat progrese in ceea ce priveste gestionarea
eficace a acestor situri si actualizarea planurilor de
gestionare 1invechite existente, ceea ce indica
probleme legate de capacitatea administrativa. S-
au depus eforturi pentru refacerea unora dintre
turbariile degradate. Romania are in vedere aceste
prioritati privind turbarile pentru desemnarea de
noi situri de importanta comunitara (SIC) (°%°).

Romania trebuie sa ia masuri suplimentare
pentru a se alinia la obiectivele-cheie ale
Strategiei UE in domeniul biodiversitatii.
Aceasta este in curs de actualizare a strategiei
nationale si a planului de actiune pentru
conservarea biodiversitatii **'). In ceea ce priveste
planul national de refacere a naturii, Romania nu
se incadreaza in termen pentru a-l putea finaliza
pand in septembrie 2026. Aceasta a asigurat
finantarea asistentei tehnice, dar elaborarea
planului in sine nu a inceput inca din cauza
procedurilor administrative. Trebuie mentionat
faptul ca Romania a luat masuri pentru a institui

(280)Comisia Europeanad, Evaluarea din 2025 a punerii in
aplicare a politicilor de mediu pentru Romania. Link.

(281) Strategia nationald si planul de actiune pentru
conservarea biodiversitatii. Link.

un cadru juridic pentru zonele strict protejate ca
parte a PNRR-ului sau, in conformitate cu
Strategia UE privind biodiversitatea.

Degradarea naturii in unele parti ale tarii este
amplificata si mai mult de speciile alogene
invazive, 22 dintre acestea fiind inregistrate in
Romania in 2024 (*®%), provocand daune
semnificative estimate la 1,04 miliarde EUR, care
afecteaza in principal agricultura si sanatatea
publicd ®®). in acelasi timp, eutrofizarea—o
amenintare la adresa biodiversitatii si a integritatii
ecosistemelor — s-a imbunatatit doar usor, zonele
expuse riscului scazand de la 96 % la 92 % din
2005 (**%). Depunerile de azot din agricultura si
din arderea industriala raman un factor esential al
acestei degradari.

Romania are in continuare un deficit persistent
semnificativ de finantare a biodiversitatii.
Romania se confrunta cu un deficit de finantare
estimat la 3 miliarde EUR (*®). in pofida unei
contributii semnificative din partea PAC si a
politici de coeziune, deficitul  subliniaza
necesitatea unor investitii sporite in refacerea
habitatelor.

Agricultura durabila si utilizarea

terenurilor

Absorbtiile de carbon in Romania nu ating
nivelul de ambitie necesar pentru indeplinirea
obiectivului sau pentru 2030 privind exploatarea
terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si

(282) Comisia Europeana, Evaluarea din 2025 a punerii in
aplicare a politicilor de mediu — Raport de tard — Romdénia.
Link.

(283) Economic Cost of invasive alien species across
Europe (Costul economic al speciilor alogene invazive in
Europa), 2021, NeoBiota si raportul intitulat ,Update of the
costs of not implementing EU environmental law”
(Actualizarea costurilor nepunerii in aplicare a legislatiei de
mediu din UE) (2025).

(284) Eutrophication caused by atmospheric _nitrogen
deposition in Europe (Eutrofizarea cauzatd de depunerile
de azot atmosferic in Europa), AEM, 2024.

(285) Comisia Europeana, Evaluarea din 2025 a punerii in
aplicare a politicilor de mediu pentru Romania. Link.



https://environment.ec.europa.eu/publications/2025-environmental-implementation-review-country-report-romania_en
https://mmediu.ro/transparenta/proiecte-acte-normative/proiect-strategia-nationala-si-planul-de-actiune-pentru-conservarea-biodiversitatii-2030/
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2025)322&lang=en
https://neobiota.pensoft.net/article/58196/
https://neobiota.pensoft.net/article/58196/
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/eutrophication-caused-by-atmospheric-nitrogen
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/eutrophication-caused-by-atmospheric-nitrogen
https://environment.ec.europa.eu/publications/2025-environmental-implementation-review-country-report-romania_en

silvicultura (LULUCF). Pentru a-si indeplini
obiectivul LULUCF pentru 2030, sunt necesare
absorbtii suplimentare de carbon de -24 milioane
de tone de echivalent CO2 (CO2eq) (**). Tendintele
recente arata ca absorbtile aferente LULUCF au
scazut lent din 2020 in Romania, iar cele mai recente
previziuni disponibile indica un decalaj fata de
obiectivul de aproape 2 milioane de tone de CO;
echivalent pentru 2030. Prin urmare, sunt necesare
masuri suplimentare pentru atingerea obiectivului
pentru 2030. Cu toate acestea, Planul national
privind energia si clima (PNEC) nu ofera suficiente
informatii cu privire la modul in care sunt utilizate
finantarea publica (PAC, ajutoarele de stat) si
finantarea privata prin intermediul schemelor de
sechestrare a carbonului in solurile agricole pentru a
atinge obiectivul LULUCF. Acesta nu contine
informatii cu privire la stadiul si progresele
inregistrate in ceea ce priveste asigurarea unor
niveluri de complexitate mai ridicate si a unor seturi
de date explicite din punct de vedere geografic,
necesare pentru a asigura robustetea estimarilor
privind absorbtile nete. Pe langa cresterea
absorbtilor nete aferente LULUCF, investitiile
suplimentare in paduri si soluri sanatoase sunt
esentiale pentru construirea unor lanturi valorice
reziliente ale bioproduselor si pentru facilitarea unei
bioeconomii a UE in crestere si competitive. in
special, imbunatatirea continuda a sistemului de
monitorizare a datelor privind absorbtiile nete va fi
esentiala pentru sprijinirea unor actiuni prompte si
eficace in acest sector.

Ponderea terenurilor agricole cultivate
ecologic in Romania creste lent. intre 2012 si
2024, aceasta a crescut de la 210% la
6,16 % (**"). In acest ritm, Romania nu
contribuie suficient la atingerea obiectivului de
25 % la nivelul UE pana in 2030. 3,35 % din
terenurile agricole din Romania prezinta
elemente de peisaj, cum ar fi padurile si
pajistile. Rata estimata a pierderii solului prin
eroziune hidrica este mai mare decat pragul de

(280) Obiectivele nationale in privinta LULUCF ale statelor
membre in conformitate cu Regulamentul (UE) 2023/839,
link.

(287) Indicatorul de context C.33 Suprafata agricola
utilizata pentru agricultura ecologica.

2 t/ha. Acesta este, de asemenea, afectata de
eroziunea eoliana, dar nu si de eroziunea
aratului (°%).

Romania se confrunta cu riscuri de mediu si de
sanatate publica din cauza presiunilor
persistente ale poluarii agricole si a transferului
rapid de contaminanti in sistemele de ape
subterane. Zona urbana functionala a Romaniei s-
a extins considerabil in ultimii ani, suprafata neta
ocupata in perioada 2018-2021 reprezentand
2 240 ppm/an din suprafata urbana totala a tarii,
cel mai inalt nivel din UE. Majoritatea terenurilor
au fost preluate de pe pasuni si terenuri
arabile (°®®). Romania a fost unul dintre statele
membre cu cele mai mari cresteri ale ocuparii
terenurilor in zonele de naveta. Cu toate acestea,
ar trebui remarcat faptul ca, dintre statele membre
ale UE, zona urbana functionala (ZUF) a inregistrat
una dintre cele mai scazute rate de suprafata
artificiala pe cap de locuitor in 2018. Romania s-a
confruntat, de asemenea, cu una dintre cele mai
mari cresteri ale suprafetelor artificiale in zonele
protejate din zonele suburbane. Aceasta ,ocupare
a terenurilor” in curs si impermeabilizarea aferenta
a solului duce la ecosisteme mai putin reziliente,
scaderea sechestrarii carbonului si o protectie
deficitara impotriva inundatiilor.

in Romania existd incd unele presiuni asupra
calititii apei. in temeiul Directivei UE privind
nitratii, 24,8 % dintre statile de monitorizare a
apelor subterane din Romania au inregistrat
concentratii medii de nitrati de peste 25 mg/I intre
2016 si 2019 (*°). 12,6 % au inregistrat concentratii
de peste 50 mg/l, pragul UE pentru apa potabila
sigura. Aceasta tendinta subliniaza presiunile
agricole sistemice, in pofida densitatii relativ scazute

(288) Comisia Europeand, Tabloul de bord EUSO privind
degradarea solului,
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/esdacviewer/euso-

dashboard/.

(289) AEM, Net land take in cities and commuting areas in
Europe (Ocuparea neta a terenurilor in orase si in zonele
de naveta din Europa). Link.

(2%0)https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/nitrate
-in-groundwater-8th-eap AEM, 2025, ,Nitrate in
groundwater in Europe” (Nitratul din apele subterane din
Europa) Link.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0841-20230511
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/esdacviewer/euso-dashboard/
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/esdacviewer/euso-dashboard/
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/net-land-take-in-cities-and-commuting-zones-in-europe
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/nitrate-in-groundwater-8th-eap
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/nitrate-in-groundwater-8th-eap
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/nitrate-in-groundwater-8th-eap

a efectivelor de animale din Romania — 0,34 unitate
vita mare pe hectar in 2023 (*°"), comparativ cu
media UE de 0,75. Cresterea de 6 % a emisiilor de
amoniac din agricultura intre 2018 si 2023
subliniaza o degradare a controlului emisiilor, iar
poluarea cu nitrati persista, ceea ce indica lacune in
strategiile de gestionare a nutrientilor (**3). Acest
lucru este evidentiat, de asemenea, in cel de al
treilea plan de management al bazinului
hidrograficc, care a identificat nutrientii din
agricultura ca fiind o presiune importanta pentru

apele subterane/de suprafatda care ii afecteaza
(293)294

Nivelurile de contaminare cu pesticide nu par sa
fie bine raportate. Agricultura este considerata a fi
una dintre principalele surse de poluare punctuala
si difuza cu nutrienti si substante organice si
periculoase prezente in apele de suprafata. Cu
toate acestea, contaminarea cu pesticide nu este
monitorizata si raportata suficient. Al treilea plan de
management al bazinului hidrografic prezinta o
imagine de ansamblu a lacunelor cuantificate si a
nivelului preconizat de realizare a masurilor
planificate in ceea ce priveste eliminarea lacunelor
in materie de pesticide. Pesticidele nu numai ca
ameninta ecosistemele acvatice, ci prezinta si riscuri
pe termen lung pentru sanatatea umana prin
intermediul lanturilor alimentare si al apei potabile
contaminate. in acelasi timp, Romania raporteaza
un nivel de contaminare a solului sub media
europeana, intrucat 38 % din concentratia de
pesticide depaseste 0,05 mg kg-1, comparativ cu
57 % in UE (*).

(?°1)Indicele densitatii efectivelor de animale, Eurostat.

(2%2)Sursa: Eurostat, Emisiile de amoniac din agricultura, link.

(293) Comisia Europeana, Evaluarea din 2025 a punerii in
aplicare a politicilor de mediu pentru Romania. Link.

(294) Pesticide residues in European agricultural soils (Reziduuri
de pesticide in solurile agricole europene), raport tehnic al
JRC.

(2%°) Ibidem.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_02_60/default/table?lang=en&category=ai
https://environment.ec.europa.eu/publications/2025-environmental-implementation-review-country-report-romania_en
file:///C:/Users/peruzpi/Downloads/pesticides%20residues%20in%20european%20agricultural%20soils-KJNA31586ENN.pdf

Tabelul A10.1:Principalii indicatori legati de adaptare

Sustainable agriculture and land use: EU-27
Yearly net land taken by Member State 1319 2240 670
[ppm of total urban surface per Member State]

Land conversion in functional urban area [% of total land taken from 2018-2021]

Arable land 46%

Complex and mixed cultivation 1%

Forests 1%

Herbaceous vegetation associations 3%

Open spaces with little or no vegetation 0%

Pastures 48%

Permanent crops 1%

Water 0%

Wetlands 0%

Nitrates in groundwater 140 142 145 149 155

[mgNO/]

Livestock density 0.35 0.34 0.75
(number of livestock units per hectare of utilised agricultural area)

Ammonia emissions 94% 94% 94% 95% 96% 94%
[% of total utilised agricultural area]

Pesticide contamination on rivers and lakes water bodies rivers 0% 27%
[% of monitoring sites with pesticides exceeding thresholds, 2018-2023] lakes nd. 18%
Pesticide contamination in soil 38% 57%
[% of samples with a concentration over 0.5 mg/Kg ]

Net greenhouse gas removals from LULUCF © -467338 -491103 -477919 -45686.1 -464248 -198 421
[ktQO-eq]

(Continuare pe pagina urmatoare)




Tabel (continuare)

Sustainable agriculture and land use: EU-27
2012-2018 2018-2021 latest data

Yearly net land taken by Member State 1319 2240 670
[ppm of total urban surface per Member State]
Land conversion in functional urban area [% of total land taken from 2018-2021]
Arable land 46%
Complex and mixed cultivation 1%
Forests 1%
Herbaceous vegetation associations 3%
Open spaces with little or no vegetation 0%
Pastures 48%
Permanent crops 1%
Water 0%
Wetlands 0%

2019 2020 2021 2022 2023 2024 latest data
Nitrates in groundwater 2] 140 142 145 149 155
[mgNOY/I]
Livestock density 035 034 075
(number of livestock units per hectare of utilised agricultural area)
Ammonia emissions 94% 94% 94% 95% 96% - 94%
[% of total utilised agricultural area]
Pesticide contamination on rivers and lakes water bodies rivers 0% 27%
[% of monitoring sites with pesticides exceeding thresholds, 2018-2023] lakes nd. 18%
Pesticide contamination in soil 38% 57%
[% of samples with a concentration over 0.5 mg/Kg ]
Net greenhouse gas removals from LULUCF © -467338 -491103 -477919 -45686.1 -464248 - -198 421
[ktCO-eq]

(1) EFFIS (Sistemul european de informare privind incendiile forestiere). Link.

(2) Decalajul in materie de protectie climatica se refera la ponderea pierderilor economice neasigurate cauzate de
dezastrele legate de clima, pe baza modelarii riscului de inundatii, incendii forestiere si furtuni si a ratei de penetrare a
asigurarilor. Scara: 0 (niciun decalaj in materie de protectie) — 4 (decalaj foarte ridicat). EIOPA, 2025, Dashboard on
insurance protection gap for natural catastrophes (Tabloul de bord privind deficitul de protectie in materie de asigurari in
caz de catastrofe naturale).

(3) Masoara consumul total de apa ca procent din resursele regenerabile de apa dulce disponibile pentru un anumit
teritoriu si 0 anumita perioada. in general, se considera ca valorile de peste 20 % sunt un semn de deficit de ap4, in timp
ce valorile mai mari sau egale cu 40 % indica situatii de deficit grav de apa.

(4) Comisia Europeana, 2024, Al saptelea Raport al Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European referitor la punerea in
aplicare a Directivei-cadru privind apa (2000/60/CE) si a Directivei privind inundatiile (2007/60/CE) (Al treilea set de
planuri de gestionare a bazinelor hidrografice si Al doilea set de planuri de gestionare a riscurilor de inundatii).

(5) Indicatorul se refera la concentratiile de nitrati (NO3) din apele subterane, masurate in miligrame pe litru (mg NO3/L).
Nitratii pot persista mult timp in apele subterane si se pot acumula la un nivel ridicat prin aporturi din surse antropice (in
principal agricultura). Standardul UE privind apa potabila este limitat la 50 mg NO3/L pentru a evita amenintarile la
adresa sanatatii umane.

(6) Eliminarile nete sunt exprimate in cifre negative, emisiile nete sunt exprimate in cifre pozitive. Datele raportate provin
din informatiile transmise cu privire la inventarul gazelor cu efect de sera pentru 2025. Valoarea absorbtiilor nete de gaze
cu efect de sera care trebuie atinse in 2030 conform Regulamentului (UE) 2023/839 — anexa lla.

Sursa: Eurostat, AEM, JRC



https://forest-fire.emergency.copernicus.eu/apps/effis.statistics/estimates

ECHITATE

ANEXA 11: PIATA FORTEI DE MUNCA

Piata fortei de munca din Romania se
imbunatateste, dar decalajele persistente in
materie de participare, tendintele demografice
nefavorabile si masurile de activare slabe
impiedica imbunatatirea rezultatelor in materie
de ocupare a fortei de munca, a productivitatii
specifice fiecarei tari pentru Romania au
evidentiat necesitatea de a consolida
participarea pe piata fortei de munca a femeilor
si a tinerilor prin imbunatatirea eficacitatii
politicilor active in domeniul pietei fortei de
munca si prin cresterea numarului de copii de
varsta mica inscrisi in sistemele de educatie si
ingrijire timpurie. Cresterea economica ramane
modesta, iar cresterea ocuparii fortei de munca
este in continuare limitata de subreprezentarea
femeilor, a tinerilor si a persoanelor cu
handicap pe piata fortei de munca, precum si
de accesul limitat al populatiei la dezvoltarea
competentelor si la oportunitatile de angajare.
Pe masura ce Romania depune eforturi in
vederea atingerii obiectivului sau privind rata
de ocupare a fortei de munca pentru 2030,
mobilizarea potentialului neexploatat,
abordarea disparitatilor regionale Si
imbunatatirea calitatii locurilor de munca vor fi
esentiale pentru sprijinirea unei piete a fortei
de muncd mai solide si mai favorabile
incluziunii.

Piata fortei de munca a inregistrat o
imbunatatire treptata, dar participarea
scazuta continua sa afecteze rezultatele
generale in materie de ocupare a fortei de
munca. Rata de ocupare a fortei de munca a
crescut in ultimii ani, dar, la 69,0 % in 2025, a
fost printre cele mai scazute din UE (UE: 76,1 %)
si sub obiectivul national privind rata de
ocupare a fortei de munca pentru 2030
(74,7 %). Participarea fortei de munca a scazut
cu 0,3 puncte procentuale in 2025, ajungand la
67,1 %, si este printre cele mai scazute din UE
(UE: 75,7 %). Rata somajului a crescut cu
0,7 puncte procentuale in 2025 si se situeaza
usor peste media UE (6,1 % fata de 6,0 % in
UE). Rata somajului de lunga durata a crescut,

de asemenea, cu 0,3 puncte procentuale in
2025 si se situeaza peste media UE (2,1 % fata
de 1,9 %).

Disparitatile regionale si decalajul puternic
dintre mediul rural si cel urban in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca sunt inca
semnificative. In 2025, decalajul dintre
regiunile cu cele mai ridicate si cele cu cele mai
scazute rate de ocupare a fortei de munca
(Bucuresti-lifov - 81,1 % si Sud-Vest Oltenia —
61,7 %) a fost de 19,4 puncte procentuale.
Ocuparea fortei de munca a scazut in
majoritatea regiunilor in cursul anului, cele mai
mari scaderi inregistrandu-se in Sud-Vest
Oltenia (-1,8 puncte procentuale) si Nord-Vest
(-1,5 puncte procentuale), in timp ce in centru
rata de ocupare a fortei de munca a crescut cu
1,6 puncte procentuale. Aceste disparitati
regionale rezulta din diferentele structurale
dintre capitala si restul tarii in ceea ce priveste
oportunitatile economice, cresterea populatiei
si intensitatea investitiilor straine. in Romania,
23 % dintre lucratori sunt angajati in
agricultura — cea mai mare pondere din UE. Cu
toate acestea, in 2025, rata de ocupare a fortei
de munca in zonele rurale a fost cu 18,9 puncte
procentuale mai mica decat in orase (60,7 %
fata de 79,6 %). Desfasurarea de activitati
independente este frecventa in zonele rurale
(32,1 %), fiind adesea legata de agricultura de
subzistenta sau de comertul la scarda mica.
Acest lucru poate fi asociat cu o diversificare
economica limitata, un transport public
deficitar si un acces limitat la educatie in zonele
rurale.
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Graficul A11.1: Principalii indicatori ai pietei
fortei de munca
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Sursa: Eurostat, Ancheta asupra fortei de munca
[Ifsi_emp_a, une_rt_a, Ifsi_neet_a, une_ltu_a]

Participarea femeilor pe piata fortei de
munci este inci scizuta. in 2025, disparitatea
de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca a fost printre cele mai ridicate din UE
(18,7 puncte procentuale fata de UE: 9,6 puncte
procentuale) si semnificativ mai mare in zonele
rurale decat in orase (26,7 puncte procentuale
fata de 9,1 puncte procentuale). O exceptie
notabilda o reprezinta sectorul TIC, in care
Romania are rezultate peste media UE (in 2024,
27,8 % dintre specialistii in domeniul TIC erau
femei, comparativ cu media UE de 19,5 %). Cu
toate acestea, in 2024, specialistii in domeniul
TIC au reprezentat doar 2,7 % din ocuparea
fortei de munca, fata de 50% in UE.
Participarea femeilor pe piata fortei de munca
(57,8 % fata de 71,1 % in UE in 2025) este, de
asemenea, printre cele mai scazute din UE.
Participarea  scazuta a femeilor este
determinata de inscrierea limitata a copiilor cu
varsta sub trei ani in sistemele de educatie si
ingrijire timpurie (11,1 % fata de UE: 40,5 % in
2025), in special in zonele rurale (a se vedea
anexa 13). Accesul limitat si putinele masuri
normative de descurajare a muncii cu fractiune
de norma (realizate de 2,9 % din numarul total
de persoane angajate In Romania comparativ

cu media UE de 7,1% in 2024) constituie
obstacole suplimentare pentru persoane in
calea combinarii muncii cu responsabilitatile de
ingrijire, care afecteaza in principal femeile. Cu
sprijinul Mecanismului de redresare si rezilienta
(MRR), vor fi construite 110 crese si vor fi puse
la dispozitie cel putin 25 de servicii
complementare, in special in localitatile
defavorizate.

Tinerii intampina dificultati in a gasi un loc
de munca formal. Somajul in randul tinerilor a
ajuns la 26,1 % in 2025 si a fost printre cele mai
ridicate din UE (UE: 15,2 %), dupa o lunga
perioada de crestere din 2018. Rata tinerilor
care nu sunt incadrati profesional si nu
urmeaza niciun program educational sau de
formare (NEET) a scazut la 19,2 %, dar a fost
totusi printre cele mai ridicate din UE (UE:
11,0 %). De asemenea, aceasta a fost
semnificativ mai mare in zonele rurale decat in
orase (27,7 % fata de 7,2 %). Ratele ridicate de
parasire timpurie a scolii si necorelarea
sistemului de invatamant cu nevoile pietei
fortei de munca (*°) sunt factori majori ai
somajului in randul tinerilor (@ se vedea
anexa 13). Activitatile de informare inadecvate
exacerbeazad si mai mult aceste provocari. In
acest sens, a fost pusa in aplicare o reforma in
cadrul MRR pentru a preveni si a reduce
parasirea timpurie a scolii in sistemul de
invatamant obligatoriu, iar 2 300 de scoli au
primit sprijin pentru a reduce riscul de abandon
scolar.

Ocuparea fortei de munca ramane limitata
pentru persoanele cu handicap si pentru
romi. in 2025, decalajul in materie de ocupare
a fortei de munca in randul persoanelor cu
dizabilitati a crescut cu 0,6 puncte procentuale
si a ajuns la 45,4 %, cu 21,2 puncte procentuale
peste media UE (24,2 %). Stimulentele si
sprijinul pentru persoanele cu handicap pentru
a le ajuta sa caute un loc de munca sunt
limitate, iar participarea lor pe piata fortei de

(296) OCDE, 2025, Reviews of Labour Market and Social
Policies: Romania 2025 (Analize asupra pietei fortei de
munca si politicilor sociale: Romania 2025).



munca la sfarsitul carierei (55-64 de ani) este
una dintre cele mai scazute din UE (24,3 % fata
de UE: 551% in 2024). Romii raman
subreprezentati pe piata fortei de munca, doar
59 % dintre acestia desfasurand o activitate
remunerata, cu 10 puncte procentuale sub rata
pentru populatia generald (69 %). in 2024, 42 %
dintre tinerii romi nu erau incadrati profesional
si nu urmau niciun program educational sau de
formare, comparativ cu, in medie, 19,4 % dintre
tineri. Rata discriminarii percepute este in
crestere, impiedicand integrarea pe piata fortei
de munca: 27 % dintre romi raporteaza
discriminare atunci cand isi cauta un loc de
munca (+ 17 puncte procentuale din 2016) si
24% la locul de munca (+ 18 puncte
procentuale)] ().

Politicile active in domeniul pietei fortei de
munca nu sunt eficiente si nu exista fonduri
suficiente pentru a aborda decalajele in
materie de ocupare a fortei de munca.
Masurile de activare existente sunt ineficace in
ceea ce priveste incadrarea in munca a
persoanelor din grupurile subreprezentate,
ceea ce reflectd o directionare si o finantare
insuficiente. Romania cheltuieste de departe cel
mai putin in UE pentru politicile privind piata
fortei de munca (**®), cheltuielile totale scazand
semnificativ de-a lungul anilor—de la 0,13 %
din PIB in 2020 la 0,09 % in 2023 si la 0,05 % in
2024 (*®). Peste 90 % din finantare este alocat3
subventiilor pentru ocuparea fortei de munca,
ce tind sa fie mai putin eficace decat alte
masuri, si doar aproximativ 7 % este alocata
formarii (UE: 44 % si, respectiv, 28 % in
2020) (™). Capacitatea limitatd de personal a
serviciilor publice de ocupare a fortei de
munca, dublatd de instrumente informatice

(2%7) Sondajul privind romii din 2024 realizat de Agentia
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA).

(298) Baza de date privind politicile in domeniul pietei
fortei de munca, date din 2020.

(2%9) Serviciul public de ocupare a fortei de munca din
Romaénia (ANOFM), Raport de activitate pentru anul 2024.

(390) Baza de date privind politicile in domeniul pietei
fortei de munca, date din 2020.

inadecvate si  servicii de slaba calitate,
submineaza si mai mult raza de actiune si
eficacitatea politicilor de activare.

Romania utilizeaza fondurile UE pentru a
imbunatati rezultatele in materie de ocupare
a fortei de munca. Fondul social european
Plus (FSE+) sprijina masurile de facilitare a
accesului la piata muncii prin intermediul
programului national ,Educatie si ocupare”.
Grupurile subreprezentate si  defavorizate
beneficiaza de pachete integrate de masuri
active, inclusiv de servicii de sprijin pentru a le
ajuta sa isi gaseasca un loc de munca, precum
si de programe de formare profesionala. Un
numar total de 44 000 de tineri, dintre care
3960 sunt romi, vor beneficia de programele
nationale de stimulare a ocuparii fortei de
munca in randul tinerilor. Finantarea FSE+ este
utilizata, de asemenea, pentru a sprijini crearea
de locuri de munca pentru grupurile
vulnerabile si marginalizate prin intermediul a
647 de intreprinderi sociale. Planul strategic
PAC al Romaniei pentru perioada 2023-2027
aloca aproximativ 5,8 miliarde EUR pentru
dezvoltarea rurala. Aceste fonduri sprijina
diversificarea economica, infrastructura locala
(inclusiv transportul) si serviciile sociale si
educationale menite sa sprijine 36 000 de tineri
fermieri si sa creeze aproximativ 12 000 de
locuri de munca suplimentare.

Serviciile publice de ocupare a fortei de
munca sunt in curs de modernizare, dar
persista unele provocari. Cu sprijin combinat
din partea FSE+ si a MRR, Romania fsi
reformeaza servicile publice de ocupare a
fortei de munca prin consolidarea resurselor lor
umane, prin imbunatatirea calitatii serviciilor
lor, inclusiv prin digitalizare, si prin sporirea
vizibilitatii  acestora. Se preconizeaza ca
aproximativ 275000 de persoane aflate in
cautarea unui loc de munca si 87 000 de
angajatori  vor  beneficia de serviciile
modernizate pana in 2029. Cu toate acestea,
exista inca posibilitati de imbunatatire a
finantarii, a eficientei si a directionarii politicilor
active in domeniul pietei fortei de munca si ar
trebui sa se acorde o atentie deosebita


https://www.anofm.ro/raport-de-activitate-al-anofm-pentru-anul-2024/

integrarii pe piata fortei de munca a grupurilor
subreprezentate. Extinderea activitatilor de
informare si consolidarea echipelor mobile, cu
un accent deosebit pe zonele rurale, pe baza
bunelor practici instituite in cadrul proiectului
INTESPO (,inregistrarea tinerilor in evidentele
serviciului public de ocupare”), ar putea
contribui la Tmbunatatirea in continuare a
rezultatelor in materie de ocupare a fortei de
munca.

Deficitul de forta de munca este in
continuare cu mult sub media UE. Rata
locurilor de munca vacante din Romania a
ramas stabild, la 0,6 % in T4-2025 si cu mult
sub media UE de 2,1 % si sub nivelul anterior
pandemiei de 1,0 % in T4-2019. in acest sens, o
mica parte a angajatorilor se asteapta ca
deficitul de forta de munca sa limiteze
productia: 6,7 % dintre intreprinderile din
sectorul serviciilor (fata de UE: 22,8 %), 6,4 % in
sectorul industrial (UE: 17,5%) si 13,8 % in
sectorul constructiilor (UE: 27,9 %) (3°"). Aceste
ponderi sunt mai mici decat inainte de
pandemie in toate sectoarele. Indicatorul
privind necorelarea competentelor la nivel
macroeconomic (*%) a scazut usor la 22,1 % in
2024, de la 22,6 % in 2023, si ramane peste
media UE de 19,3 %. Acordarea de prioritate
politicilor ~ care  promoveaza  formarea,
perfectionarea si recalificarea fortei de munca,
inclusiv prin conturi personale de invatare, ar
putea contribui la abordarea deficitului de forta
de munca si de competente.

in pofida cresterii puternice a salariilor,
saracia persoanelor incadrate in munca
ramane ridicata. Salariile au crescut cu 8,2 %
in 2025, dupa o crestere de 17,3 % si de 20,3 %
in 2024 si, respectiv, in 2023. Se preconizeaza

(301) Sursa: Sondajele europene in randul intreprinderilor
si al consumatorilor, date din octombrie 2025.

(392) Indicatorul privind necorelarea competentelor la
nivel macroeconomic masoara discrepanta dintre
rezultatele in materie de ocupare a fortei de munca pentru
lucratorii cu niveluri scazute, medii si ridicate de
competente (reprezentate de nivelurile de calificare, ISCED
0-2 — scazut, 3-4 — mediu si 5-7 — ridicat). Sursa: Calcule
proprii F2.

ca aceasta rata de crestere a scazut si mai mult,
ajungand la 4,9 % in 2026(3%). Salariile reale au
crescut usor, cu 1,4 % in 2024, sub media UE
(1,7%) si se preconizeaza ca vor deveni
negative in 2026 (-1,9 %). Salariul minim
prevazut de lege a crescut cu 59 % intre
ianuarie 2022 si  ianuarie 2026, ceea ce
reprezinta o crestere de peste 15 % in termeni
reali. Cu toate acestea, saracia persoanelor
incadrate in munca ramane cu mult peste
media UE (10,8 % fatd de 8,3 % in 2025). in
acelasi timp, cresterea robusta a salariilor a
generat preocupari legate de competitivitate: in
ultimul deceniu, cresterea salariilor a fost cu
mult peste nivelul indicat de fundamentele
macroeconomice, iar costurile unitare ale
muncii au crescut semnificativ (de la 9,9 % 1n
2022 la 16,2 % in 2023 si la 18 % in 2024),
inainte de a se stabiliza in 2025 la 3,8 %. In
timp ce cotele de piata ale exporturilor au
continuat sa creasca in ultimii ani (2021-2023),
cresterile salariale sustinute pot afecta din ce in
ce mai mult competitivitatea.

Romania se confrunta cu evolutii
demografice negative si cu un exod al
talentelor. Proiectiile demografice sugereaza
ca populatia tarii va scadea cu 4,4 milioane
pana in 2100 (comparativ cu cifra din
2022) (**)). Mobilitatea spre exterior este, de
asemenea, ridicata: 2,5 milioane de cetateni
romani de varsta activa locuiau intr-un alt stat
membru in 2025, iar emigrarea a atins un nivel
record in 2023, 324 000 de persoane parasind
tara (fata de 293 000 in 2022). Exodul talentelor
este deosebit de pronuntat in randul
lucratorilor cu inalta calificare, ponderea
absolventilor care se muta in strainatate
ajungand la 15,7 % in 2022. Pentru a compensa
aceste pierderi, Romania se bazeaza din ce in
ce mai mult pe lucratorii migranti prin
intermediul cotelor de admisie: la sfarsitul
anului 2024, peste 100 000 de resortisanti ai
tarilor terte detineau permise de sedere pentru

(303) Pe baza previziunilor economice ale Comisiei
Europene din primavara anului 2026.

(304) Eurostat, 2023, Proiectiile demografice in UE.



https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_projections_in_the_EU#Population_projections

ocuparea unui loc de munca, in crestere de la
52 000 in 2022 (ceea ce reprezintd o crestere
de 94 %), reprezentand 1,2 % din totalul
locurilor de munca, in crestere de la 0,6 % in
2022 (3%). impreuna, declinul demografic si
exodul talentelor exercita o presiune tot mai
mare asupra pietei fortei de munca si a
competitivitati  Romaniei. Prin intermediul
Instrumentului de sprijin tehnic, autoritatile
romane actualizeaza cadrul procedural si
legislativ. in domeniul gestionarii migratiei
pentru a aborda situatia actuala.

Calitatea locurilor de munca este afectata de
mai multi factori. Romania are o pondere
semnificativ mai mare a persoanelor cu venituri
salariale mici decat media UE (23,9 % fata de
14,7 % in 2022) si una dintre cele mai mari
ponderi ale lucratorilor cu program de lucru
atipic (40,0 % fata de 32,6 %) in 2025. in plus,
participarea adultilor (25-64 de ani) la activitati
de invatare este foarte scazuta si sub media UE
(19,1 % fata de 39,5 %), limitand dezvoltarea
competentelor si evolutia carierei. Acesti
factori, impreuna cu una dintre cele mai mari
disparitati de gen in ceea ce priveste ocuparea
fortei de munca din UE si cu nivelul ridicat de
saracie a persoanelor incadrate in munca,
submineaza calitatea generala a locurilor de
munca. Persista provocari suplimentare in ceea
ce priveste accesul la protectie sociala pentru
lucratorii cu contracte atipice si  pentru
persoanele care desfasoara o activitate
independenta (a se vedea anexa 12).

in pofida imbunatatirilor, dialogul social
continua sa se confrunte cu provocari.
Densitatea sindicatelor Si densitatea
organizatiilor patronale au fost de 21,3 %
(2024) si, respectiv, 56,7 % (2017) (3%). Rata de
acoperire a negocierilor colective raportata

(393) OCDE, 2025, Reviews of Labour Market and Social
Policies: Romania 2025 (Analize asupra pietei fortei de
munca si politicilor sociale: Romania 2025).

(396) Baza de date OCDE/AIAS privind caracteristicile
institutionale ale sindicatelor, stabilirea salariilor,
interventia statului si pactele sociale (ICTWSS), versiunea
2.0.

este de 27,96 % (2023) (). Noua lege privind
dialogul social, sprijinita de planul de redresare
si rezilientd, a intrat in vigoare in 2023 si a adus
mai multe modificari semnificative cadrului
anterior, cum ar fi reducerea pragurilor de
reprezentativitate si deschiderea accesului la
negocieri colective pentru persoanele care
desfasoara o activitate independenta. Desi
legea introduce o serie de schimbari pozitive,
unele probleme persistente includ rata scazuta
de acoperire a negocierilor colective si un nivel
insuficient de implicare reala a partenerilor
sociali. De asemenea, trebuie abordata
problema dialogului social in intreprinderile de
stat. Exista posibilitati de  consolidare
suplimentara a capacitatilor partenerilor sociali,
in plus fata de cele 78 de milioane EUR din
FSE+.

Ocuparea fortei de munca in sectoarele mari
consumatoare de energie ramane
semnificativa in Romania. Industriile mari
consumatoare de energie au reprezentat 5,0 %
din totalul locurilor de munca in 2025, unul
dintre cele mai ridicate niveluri din UE (UE:
35%). La 0,7%, ponderea persoanelor
angajate in industria miniera este, de
asemenea, relativ mare—a doua cea mai
ridicata cifra din toate statele membre, cu
aproximativ. 50 000 de lucratori. in 2023,
intensitatea emisiilor valorii adaugate brute a
fost de doud ori mai mare decat media UE. in
acelasi timp, ponderea ocuparii fortei de munca
in sectorul bunurilor si serviciilor de mediu a
fost de 2,4 % in 2023, sub media UE de 2,7 %,
dar nu scazutd intr-un context regional. in plus,
se preconizeaza ca Romania se va confrunta cu
unele dintre cele mai mari pierderi de PIB din
UE cauzate de impactul stresului termic asupra
productivitatii, profesiile in aer liber fiind
deosebit de expuse riscului. Imbunatstirea
conditiilor de munca, integrata in masurile de
adaptare la schimbarile climatice, este esentiala

(397) Conform datelor transmise de Romania in temeiul
articolului 10 alineatul (2) din Directiva UE privind salariile
minime adecvate.



pentru mentinerea calitatii locurilor de munca
si a competitivitatii.



ANEXA 12: POLITICI SOCIALE

Conditiile  sociale continua sa se
imbunatateasca in Romania, insa persista
provocari semnificative legate de saracie si
de excluziunea sociala. Recomandarile
specifice fiecarei tari pentru 2025 au incurajat
Romania sa reduca riscurile de saracie si de
excluziune sociala prin extinderea protectiei
sociale si Tmbunatatirea eficacitatii acesteia,
inclusiv printr-un acces mai bun la servicii
esentiale si de facilitare de calitate, cu accent
pe serviciile sociale, de sanatate, educationale
si de ocupare a fortei de munca integrate, in
special pentru romi si alte grupuri defavorizate,
mentinand, in acelasi timp, sustenabilitatea
fiscald. In pofida progreselor recente si a
diferitelor cadre de politica, eforturile
suplimentare ar contribui la realizarea de
progrese in directia atingerii obiectivului de
reducere a saraciei pentru 2030, in special prin
asigurarea unei mai bune acoperiri si adecvari a
sistemului de protectie sociala. Accesul la
serviciile sociale, de sanatate, educationale, de
ingrijire pe termen lung si de ocupare a fortei
de munca ramane limitat si inegal, in special in
zonele rurale si pentru romi, afectati de
segregarea educationala si spatiala. O prestare
de servicii mai eficienta, finantata in mod
adecvat, reactiva si integrata ar fi benefica.
Abordarea acestor provocari ar contribui in
mod semnificativ la competitivitatea,
prosperitatea si cresterea durabila favorabila
incluziunii a Romaniei.

Zonele rurale si grupurile vulnerabile se
confrunta in continuare cu riscuri
semnificative de saracie si de excluziune
sociala. Procentul persoanelor expuse riscului
de saracie sau de excluziune sociala (AROPE) a
scazut la una dintre cele mai rapide rate din UE,
scazand cu 8,7 puncte procentuale intre 2019 si
2025. Cu toate acestea, situandu-se la 27,4 %,
acesta ramane cu mult peste media UE de
20,8 %. Romania a inregistrat progrese
satisfacatoare in directia atingerii obiectivului
sau national pentru 2030 de reducere a
numarului de persoane care se confrunta cu
riscul de saracie sau de excluziune sociala pana
in 2 532 000, comparativ cu 2019 (-1 863 000).
Cu toate acestea, disparitatile teritoriale ies in

evidenta: rata AROPE este mult mai mare in
zonele rurale (39,8 %) in comparatie cu orasele
(13,7 %), una dintre cele mai mari diviziuni
rural-urban din UE. Oportunitatile economice
inegale si accesul inegal la servicii contribuie la
aceste disparitati regionale puternice, ratele
AROPE ajungand la 80% in sud-est,
comparativ cu 13,6 % in Bucuresti-llfov in 2025.
Acest risc este mai mare in cazul persoanelor
cu un nivel scazut de educatie (54,7 %), al
lucratorilor cu fractiune de norma (55,7 %) si al
persoanelor care desfasoara o activitate
independent (55,7 %). in randul persoanelor in
varsta (cu varsta de cel putin 65 de ani), 27,9 %

erau expuse riscului de saracie sau de
excluziune sociala (fata de 19% 1in UE).
Persoanele cu handicap se confrunta, de

asemenea, cu riscuri semnificativ. mai mari
(37 % fata de 288 % in UE). in 2024, rata
riscului de saracie (AROP) pentru romi a fost de
68 %, cu 10 puncte procentuale mai mica decat
in 2021, dar inca mult mai mare decat rata
AROP nationala (19,0 %). in ansamblu, in 2025,
deficitul median relativ al riscului de saracie a
fost de 25,5 % (fata de 22,5 % in UE), ceea ce
subliniaza importanta eforturilor de reducere a
profunzimii saraciei. Romania dispune de un
cadru de politica amplu, inclusiv de Strategia
nationala privind incluziunea sociala i
reducerea saraciei pentru perioada 2022-
2027 (*%), precum si de strategii sectoriale care
vizeaza grupuri vulnerabile specifice, cum ar fi
copiii, persoanele fara adapost, romii,
persoanele cu handicap si persoanele in
varsta %). O abordare cuprinzitoare, astfel

(3%8)Strategia nationald privind incluziunea sociala si reducerea
saraciei pentru perioada 2022—2027 (mmuncii.ro).

(309)Strategia nationald ,,Copii protejati, Romania sigura”
2023-2027; Strategia nationald privind incluziunea persoanelor
fara adapost pentru perioada 2022-2027; Strategia nationala
privind prevenirea institutionalizarii persoanelor adulte cu
dizabilitati si accelerarea procesului de dezinstitutionalizare;
Strategia nationald privind Tngrijirea de lunga durata si
imbatranirea activd 2023-2030; Strategia nationald de
sanatate; Strategia nationald pentru ocuparea fortei de munca
2021-2027, inclusiv planul sau de actiune pentru perioada
2021-2027, Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a
cetdtenilor romani care apartin minoritatii rome pentru
perioada 2022-2027.
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https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/minister-2019/strategii-politici-programe/6562-sn-incluziune-sociala-2022-2027
https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/minister-2019/strategii-politici-programe/6562-sn-incluziune-sociala-2022-2027

cum se subliniaza in Strategia UE de combatere
a saraciei, ar putea contribui la abordarea
dimensiunilor multiple ale saraciei si la
atingerea obiectivului national de combatere a
saraciei.

Saracia in randul copiilor a scazut, dar
ramane printre cele mai ridicate din UE. in
2025, rata AROPE pentru copii a ajuns la 32,4 %
(UE: 24,3 %). Copiii din gospodariile in care
parintii au un nivel scazut de educatie sau cu
trei sau mai multi copii aflati in intretinere sunt
deosebit de vulnerabili. Copiii romi raman, de
asemenea, afectati in mod disproportionat,
75 % fiind expusi riscului de saracie in 2024.
Pana in 2030, Romania isi propune sa reduca
numarul copiilor expusi riscului de saracie sau
de excluziune sociala cu 500 000 fata de
nivelurile din 2019 si a realizat deja o reducere
de 263 000. Romania a adoptat un plan
national de actiune privind Garantia europeana
pentru copii (ECG) in 2023 si se angajeaza sa il
puna in aplicare. Cu toate acestea, progresele
pe termen lung sunt puse in pericol de
participarea scazuta la educatia si ingrijirea
timpurie si de accesul inegal la educatie,
locuinte si asistentd medicala de calitate. in
plus, ar trebui monitorizate scaderea ratelor de
vaccinare a copiilor (78-79 %, in scadere de la
86-95 % in 2015) si preocuparile tot mai mari
cu privire la sanatatea mintala. Alocarile
bugetare adecvate si un sistem de monitorizare
bazat pe dovezi sunt esentiale pentru
indeplinirea angajamentelor aferente GEC.

in pofida imbunatatirilor, sistemul de
protectie sociala continua sa raspunda in
mod ineficient riscurilor de saracie si de
excluziune sociald. In 2024, impactul
transferurilor sociale (cu exceptia pensiilor)
asupra reducerii saraciei a fost de 21,7 %,
printre cele mai scazute din UE (media UE:
33,2 %). Cheltuielile cu protectia sociala raman,
de asemenea, printre cele mai scazute din UE
(13,6 % din PIB in 2023 fata de 19,6 % in UE),
doar o mica parte fiind alocata asistentei
sociale si prestatilor de somaj. Gradul de
adecvare ramane scazut: in 2024, persoanele
care beneficiau de prestatii de venit minim au

avut un venit net de doar 94 % din pragul
AROP si doar 14 % din venitul net al unui
lucrator cu salariu mic (UE: 56,3 % si, respectiv,
50 %). in cadrul angajamentelor sale din planul
de redresare si rezilienta (PNRR), programul
privind venitul minim de incluziune (VMI) a
inceput n ianuarie 2024, cu scopul de a
combina un sistem de prestatii sociale mai
adecvat si mai eficace cu servicii de sprijin
nemonetar. in martie 2024, indicatorul social de
referinta a fost majorat pentru a tine seama de
inflatie si s-a stabilit actualizarea sa anuala, dar
suspendarea indexarii din 2025 risca sa erodeze
adecvarea beneficiilor.

Protectia sociala ramane scazuta pentru
anumite grupuri, ceea ce le sporeste riscurile
de saracie. Lucratorii cu forme atipice de
ocupare a fortei de munca (inclusiv lucratorii
ocazionali si sezonieri) si, intr-o anumita
masura, lucratorii care desfasoara o activitate
independenta (de  exempluy, fermierii)
beneficiaza de o protectie minima. Participarea
la sistemele de asigurare voluntara in randul
persoanelor care desfasoara o activitate
independenta si al lucratorilor cu venituri mici
ramane minima, din cauza increderii scazute in
sistem si a veniturilor neregulate. Mai putin de
2 % dintre persoanele incadrate in munca si
expuse riscului de saracie (inainte de prestatiile
sociale) au primit prestatii in 2025, rata scazand
sub 1% pentru persoanele care desfasoara o
activitate independenta expuse riscului de
saracie. Peste o treime (38,2 %) dintre
persoanele care desfasoara o activitate
independenta se confrunta cu lipsuri materiale
si sociale (UE: 7,1 %), iar rata AROP a acestora
se situeaza la 484 % (UE: 20,1 %). in plus,
aproximativ 4 din 10 lucratori care desfasoara o
activitate independenta lucreaza pentru un
singur angajator (aspect care ii face dependenti
din punct de vedere economic), ceea ce
reprezinta 6,5 % din totalul locurilor de munca
(UE: 1,5 %) (3'°). Doar 10,8 % dintre someri (cei
aflati in somaj de mai putin de 12 luni) au

(310) Sondajul european privind conditiile de munca,
2024.



https://www.eurofound.europa.eu/en/surveys-and-data/surveys/european-working-conditions-survey/ewcs-2024

primit prestatii in 2025 (fatd de 37,7 % in UE). in
sfarsit, 52,7 % dintre someri se confrunta cu
lipsuri materiale si sociale (UE: 36,3 %) si 69,9 %
dintre persoanele din gospodarii cu grad foarte
scazut de ocupare sunt expuse riscului de
saracie (UE: 64,4 %). Prin urmare, ar fi benefice
masuri de politica suplimentare pentru a
imbunatati acoperirea si caracterul adecvat al
protectiei sociale si al serviciilor conexe, pentru
a consolida rezilienta si pentru a asigura
sustenabilitatea finantelor publice.

Sistemul de pensii se confrunta cu provocari
generate de tendintele demografice si de
scaderea capacitatii de contributie. Rata
agregata de inlocuire a pensiilor (excluzand alte
prestatii sociale) *'") a ajuns la 0,47 in 2025
(UE: (0,60). in 2024, rata deprivarii materiale si
sociale severe pentru persoanele in varsta
(peste 65 de ani) a fost una dintre cele mai
ridicate din UE (19,2 % fata de UE: 4,9 %) si mai
mare decat in cazul populatiei in varsta de
munca (14,6 %). O noua lege a pensiilor
publice, sprijinita prin PNRR si intrata in vigoare
din septembrie 2024, a sporit caracterul
adecvat al pensiilor mici si medii si al
indemnizatiei sociale pentru pensionari, cu o
legislatie  suplimentara pentru sprijinirea
persoanelor cu handicap. Cu toate acestea,
adecvarea pensiilor ramane o provocare pentru
lucratorii agricoli ca urmare a ocuparii
predominant atipice a fortei de munca. Se
preconizeaza ca populatia cu varsta de peste
65de ani va creste de la 3,7 milioane la
4,3 milioane, in timp ce populatia in varsta de
munca (20-64 de ani) va scadea cu 30 %,
ajungand la 7,8 milioane in 2070 (*'2).

(311)Definita ca raportul dintre venitul median brut din pensii
individuale (pentru grupa de varsta 65-74) si veniturile salariale
individuale mediane brute (pentru persoanele cu varste
cuprinse intre 50 si 59 de ani).

(312) 2024 Ageing Report — Country Fiche for Romania
(Raportul din 2024 privind imbatranirea populatiei — Fisa
de tara pentru Romania).

Graficul A12.1: Impactul prestatiilor sociale (cu
exceptia pensiilor) asupra reducerii saraciei
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Reducerea ratei AROP ca urmare a prestatiilor sociale.
Sursa: Eurostat (ilc_li02, ilc_li10)

Accesul la servicii sociale, de ocupare a
fortei de munca si educationale de calitate
ramane limitat, in special in zonele rurale, in
orasele mai mici si in unele regiuni.
Disponibilitatea serviciilor sociale autorizate pe
teritoriul Romaniei este inegala, variind de la
172 de servicii autorizate in judetul Cluj (adica
un serviciu la 4 300 de locuitori), la doar 22 in
judetul Mehedinti (1 serviciu la 22 000 de
locuitori) "®).  Comunitatile  marginalizate,
inclusiv. romii, se confrunta cu lacune
semnificative in ceea ce priveste accesul la
aceste servicii. In 2024, Romania a adoptat o
reforma pentru a imbunatati calitatea serviciilor
de asistenta sociala si de ingrijire, precum si
protectia beneficiarilor *'%). Reforma este
sustinuta de strategia de ,dezinstitutionalizare”
pentru perioada 2022-2030, sprijinita de PNRR.
Succesul sau depinde de un sprijin institutional
corespunzator, de o finantare adecvata, de
monitorizare si  de adoptarea legislatiei
secundare, in special in ceea ce priveste
mecanismul ,fondurile urmaresc beneficiarul”.
in pofida progreselor inregistrate in ceea ce
priveste dezinstitutionalizarea, o proportie
substantiala a adultilor cu handicap locuiesc in
continuare in institutii mari si mici, in timp ce
sprijinul si servicile comunitare nerezidentiale
raman limitate. Aproximativ 2,28 miliarde EUR

(313) Registrul serviciilor acreditate/licentiate, Ministerul
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale.

(314) Legea nr. 100 din 18 aprilie 2024.



https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/a9702deb-0d2c-4540-a03c-65e2b4736c23_en?filename=2024-ageing-report-country-fiche-Romania.pdf
https://mmuncii.gov.ro/acreditare-furnizori-si-servicii-sociale/
https://mmuncii.gov.ro/acreditare-furnizori-si-servicii-sociale/
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/281934

din fondurile politicii de coeziune sunt
disponibile pentru a imbunatati accesibilitatea
si calitatea serviciilor. O initiativa emblematica
de extindere a serviciilor sociale, de sanatate si
educationale integrate in 2 000 de comunitati
rurale defavorizate a finceput in 2025, fiind

sprijinita prin Fondul social european+ si
Fondul european de dezvoltare regionala.
Planul strategic PAC 2023-2027 aloca, de

asemenea, 500 de milioane EUR initiativelor de
dezvoltare plasate sub responsabilitatea
comunitatii, care  sprijina  accesul la
infrastructura sociald si de sanatate (). O
punere in aplicare eficace ('®) ar beneficia de
pe urma unei coordondri puternice intre
nivelurile de guvernare, a unei cooperari mai
stranse intre ministerele esentiale, a implicarii
semnificative a ONG-urilor si a comunitatilor
rome si a unor actiuni mai ferme impotriva
atitudinilor antirome si a segregarii.

Disponibilitatea serviciilor de ingrijire de
lunga durata ramane insuficienta, in special
pentru ingrijirea la domiciliu si viata
independenta a persoanelor cu handicap.
Romania are una dintre cele mai ridicate rate
ale nevoilor de ingrijire de lunga durata
autoraportate (56,5 % fata de 26,6 % in UE in
2019), dar unul dintre cele mai scazute niveluri
ale cheltuielilor publice (0,3 % din PIB fata de
1,7 % din PIB in medie in UE) 3"") si rate de
acoperire a serviciilor de ingrijire la domiciliu
(4,7 % dintre persoanele cu varsta de cel putin
65 de ani au utilizat servicii de ingrijire la
domiciliu fata de 28,6 % in UE in 2019). Accesul
la asistenta medicald si la ingrijirea de lunga
durata (a se vedea anexa 15) este ingreunat de
deficitul de personal calificat (0,6 lucratori la
100 de persoane cu varsta de peste 65 de ani
fata de 3,2 in UE) si de protectia sociala slaba
pentru ingrijirea de lunga durata, ceea ce duce
la nevoi nesatisfacute ridicate (61,6 % fata de

(319) Planul PAC al Romaéniei pentru perioada 2023-2027 -
capitolul 5.3 LEADER.

(316) Strategia de incluziune a cetdtenilor romani
apartinand minoritdtii rome pentru perioada 2022-2027.

(317)Raportul din 2024 privind imbatranirea populatiei.

46,6 % in UE) si la dependenta excesiva de
ingrijitorii informali. Lacunele teritoriale in ceea
ce priveste accesul persista, comunitatile rurale
si indepartate bazandu-se adesea pe servicii
limitate, inegale si de slaba calitate. De
exemplu, doar 369 din 949 de centre care
furnizeaza servicii pentru persoanele cu
handicap sunt situate in zone rurale, unde
locuiesc 50 % din totalul acestora (*'®). Serviciile
de ingrijire nerezidentiale si comunitare sunt
inca limitate si adesea inaccesibile ca pret, ceea
ce intarzie dezinstitutionalizarea si tranzitia
catre o viata independenta a persoanelor cu
handicap *'®). Ca parte a PNRR, Roménia a
adoptat o strategie privind ingrijirea de lunga
duratd pentru perioada 2023-2030 (**°) pentru
a ajuta persoanele in varsta sa traiasca mai
mult in mod independent si pentru a
imbunatati accesul la serviciile de ingrijire de
lunga durata pentru persoanele aflate in
dificultate; fondurile politicii de coeziune si ale
PNRR sunt disponibile pentru a sprijini punerea
sa in aplicare. Este necesara o mai buna
coordonare pentru a aborda intarzierile in
punerea in aplicare a strategiei, in special
pentru a asigura accesul persoanelor celor mai
vulnerabile, dar si al celor cu nevoi moderate.
Ar fi, de asemenea, benefice masuri
suplimentare de abordare a provocarilor tot
mai mari in materie de sanatate mintala din
tara (**"), precum si de consolidare a fortei de

Saracia energetica si saracia din perspectiva
transporturilor reprezinta provocari pentru
tranzitia verde echitabila. in 2025, 11,9 % din
populatie nu a fost in masura sa isi incalzeasca
locuintele in mod adecvat, peste media UE de

(318)Registrul serviciilor acreditate/licentiate, Ministerul
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale.

(319) https://www.esn-eu.org/social-services-
index/2024/romania.

(320)Strategia nationald privind ingrijirea de lunga durata si
imbatranirea activa pentru perioada 2023-2030.

(321 OCDE, 2025, OECD Reviews of Health Systems:
Romania 2025 (Analize OCDE asupra sistemelor de
sanatate: Romania 2025), OECD Publishing,

Paris, https://doi.org/10.1787/f52e4a98-en.



http://www.anr.gov.ro/index.php/anr/legislatie/legislatie-aplicabila/strategie-de-incluziune-2022-2027
http://www.anr.gov.ro/index.php/anr/legislatie/legislatie-aplicabila/strategie-de-incluziune-2022-2027
https://mmuncii.gov.ro/acreditare-furnizori-si-servicii-sociale/
https://mmuncii.gov.ro/acreditare-furnizori-si-servicii-sociale/
https://www.esn-eu.org/social-services-index/2024/romania
https://www.esn-eu.org/social-services-index/2024/romania
https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2022/12/ANEXA-21.pdf
https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2022/12/ANEXA-21.pdf
https://doi.org/10.1787/f52e4a98-en

8,8 %. Persoanele expuse riscului de saracie au fost
mai afectate (21,4 % fata de 19,6 % in UE). in mod
similar, 17,7 % dintre persoanele fizice s-au
confruntat cu arierate la plata facturilor la utilitati
in 2024 (UE: 7,0 %), ceea ce reprezinta o crestere
de 1042 puncte procentuale fata de 2021.
Viitoarea extindere a schemei UE de
comercializare a certificatelor de emisii la cladiri si
la transportul rutier (ETS2) poate exercita o
presiune  suplimentara asupra celor mai
vulnerabile  gospodarii, din cauza cresterii
preconizate a preturilor pentru gospodariile care
se bazeaza pe combustibili fosili (*?2). Incepand din
iulie 2025, Romania a inlocuit plafoanele preturilor
la energie cu vouchere pentru energia electrica
pentru consumatorii vulnerabili. incepand din
2021, masurile  suplimentare au  sprijinit
gospodariile vulnerabile prin reducerea costurilor
pentru incalzire in timpul iernii si  prin
subventionarea facturilor la energie pe tot
parcursul anului. in 2025, 8,1 % din populatie nu isi
putea permite un autoturism personal (UE: 5,5 %),
ceea ce limiteaza  mobilitatea.  Aceasta
constrangere este exacerbata si mai mult de
scaderea numarului de alternative: procentul
transportului  public in transportul terestru de
calatori a scazut de la 27 % in 2011 la 20 % in
2022. In general, este posibil ca infrastructura de
transport si sistemul de transport public din
Romania sa nu raspunda in mod adecvat nevoilor
populatiei, in special ale gospodariilor cu venituri
mici si ale persoanelor cu handicap. Locuitorii din
mediul rural (46 % din populatie) adesea nu au
acces efectiv la transportul public (40 % din zonele
rurale sunt ,deficitare in materie de transport” fata
de 22 % in UE) (**3) si, prin urmare, se bazeaza mai
mult pe autoturismele personale, cu costuri
ridicate atat pentru utilizatori, cat si pentru mediu.
in plus, 11,7 % dintre persoanele din zonele rurale

(322) Consumul final de energie al gospodariilor din
Romania a constat in 35 % combustibili fosili, 14,9 %
energie electrica si 38,9 % energie din surse regenerabile si
biocombustibili in 2023. Majoritatea autoturismelor sunt
vehicule pe benzina si motorina, reprezentand aproximativ
98,6 % din numarul total Tn 2023 [road_eqs_carhab].

(38) Direct EU Cohesion Data Explorer (aplicatia de
explorare directd a datelor privind coeziunea la nivelul UE)
(Filtru: ,Romania” + ,Transport rural”).

nu isi puteau permite un autoturism (UE: 3,7 %) in
2025 si, in randul persoanelor expuse riscului de
saracie, inaccesibilitatea autoturismelor a crescut la
27,1 % (UE: 16,5 %) (***). Intrucat se preconizeaza
ca ETS2 va creste preturile combustibililor pentru
transport in Romania, consolidarea transportului
public accesibil si la preturi abordabile este
esentiala pentru sprijinirea gospodariilor afectate.
fncepand din 2026, Fondul social european pentru
clima va sprijini gospodariile si microintreprinderile
vulnerabile prin investitii in eficienta energetica si
prin imbunatatirea accesului la mobilitate cu emisii
Zero si cu emisii scazute.

(324) Nu exista date privind accesibilitatea transportului
public in Romania pe Platforma Comisiei de combatere a
saraciei in materie de mobilitate, deoarece nu este clar
daca exista date la nivelul punctului national de acces al
Romaniei [instituit ca parte a Regulamentului delegat
(UE) 2017/1926 [Regulamentul delegat privind serviciile de
informare cu privire la calatoriile multimodale la nivelul UE
(MMTIS)].



Consolidarea sistemului de educatie si
competente din Romania necesita eforturi
termen lung si de reducere a excluziunii
sociale. Recomandarile specifice fiecarei tari
pentru 2025 adresate Romaniei au evidentiat
necesitatea de a Tmbunatati participarea la
educatia si ingrijirea timpurie si de a aborda
deficitul de competente prin stimularea
competentelor de baza si a competentelor
fortei de munca relevante pentru piata fortei de
munca, precum si prin imbunatatirea implicarii
partilor interesate si utilizarea optima a
informatiilor privind competentele in politicile
in materie de educatie si competente. in pofida
masurilor  promitatoare de crestere a
participarii la educatia si ingrijirea timpurie
(ECEC) si de Timbunatatire a accesului la
serviciile educationale, in special in zonele
rurale, sunt necesare in continuare actiuni
coordonate pentru a obtine rezultate durabile.
Desi Romania a introdus reforme majore in
domeniul educatiei si al competentelor pentru
a optimiza dezvoltarea competentelor, persista
provocari in ceea ce priveste imbunatatirea
competentelor de baza, in special in randul
elevilor defavorizati si al elevilor cu handicap,
precum si in ceea ce priveste alinierea
rezultatelor scolare la nevoile pietei fortei de
munca. Decalajul persistent dintre mediul
urban si cel rural la toate nivelurile de educatie
adanceste si mai mult aceste disparitati in ceea
ce priveste dezvoltarea  competentelor,
deoarece aproape jumadtate dintre romani
traiesc in zone rurale. Exista reforme si investitii
in curs cu sprijinul UE pentru a aborda
parasirea timpurie a scolii, frecventarea
invatamantului tertiar si relevanta pe piata
muncii a educatiei si formarii profesionale
(EFP), in special in contextul tranzitiei verzi si
digitale. Cu toate acestea, sprijinul suplimentar
si adecvat ramane esential, in pofida masurilor
bugetar-fiscale.

Participarea scazuta si inegala la ECEC
submineaza dezvoltarea copiilor prescolari.
in 2024, rata de inscriere a copiilor cu varsta de
treiani in invatamantul primar obligatoriu a
crescut usor la 76,5%, fiind in continuare

ANEXA 13: EDUCATIE S| COMPETENTE

semnificativ mai scazuta decat media UE (95 %)
si decat tinta stabilita la nivelul UE pentru 2030
(96 %). Desi  educatia este obligatorie de la
varsta de patru ani incepand din 2023, lipsa
facilitatilor si a personalului continua sa
limiteze participarea. Participarea continua sa
fie mai scazuta in randul copiilor romi, in pofida
imbunatatirilor recente ('), precum si in zonele
rurale, din cauza disponibilitatii si accesibilitatii
limitate a serviciilor ECEC. in 2024, participarea
la serviciile formale de ingrijire a copiilor sub
trei ani a fost de 11,4 %, cu mult sub media UE
de 39,2 %, scazand la 11,1 % in 2025 (UE:
40,5 %). Acest lucru afecteaza participarea
femeilor pe piata fortei de munca.

in pofida masurilor promititoare in
domeniul ECEC, accesul si calitatea raman
insuficient dezvoltate. Un sistem unitar de
ECEC, introdus in 2022 in cadrul planului de
redresare si rezilienta (PNRR), este in curs
de punere in aplicare pentru a imbunatati
calitatea. in acest context, proiectul SU-ETIC
din cadrul FSE+ intitulat ,Sistem unitar pentru
educatie timpurie incluziva si de calitate”, lansat
in 2025, va elabora standarde de calitate si
mentorat pentru educatori si profesori. Cu
sprijin din partea Mecanismului de redresare si
rezilienta (MRR), Romania isi extinde reteaua
ECEC cu 110crese, 25 de servicii
complementare pentru grupurile defavorizate
si programe de formare a personalului. Un nou
program de studii de licenta in educatia
timpurie (**®), care va incepe in anul universitar
2026/2027, va crea un parcurs profesional
specific pentru a raspunde nevoii tot mai mari
de cadre didactice in domeniul ECEC. Cu toate
acestea, ECEC ramane limitata, in special in
zonele rurale si pentru copiii cu handicap, in
timp ce deficitul de personal si rotatia acestuia
afecteaza calitatea. Lacunele in ceea ce priveste
formarea personalului, asigurarea calitatii si
informarea comunitatilor defavorizate limiteaza
accesibilitatea.

(3%) Ordinul nr. 7841/2024.
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Competentele de baza scazute in randul
tinerilor romani impiedica dezvoltarea
capitalului uman si competitivitatea. Peste
40 % dintre tinerii in varsta de 15 ani nu ating
nivelul minim de competenta la matematica
(48,6 % fata de media UE: 29,5 %), citire (41,7 %
fata de UE: 26,2 %) si stiinte (44 % fata de UE:
24,2 %) (3*°). Ratele de rezultate slabe la
invatatura au fost printre cele mai ridicate din
UE incepand din 2012. Doar 4 % au demonstrat
competente avansate in matematica (media UE:
7,9 %), 2 % la citire (UE: 6,5 %) si 1,4 % la stiinte
(UE: 6,9 %), ceea ce limiteaza rezerva pentru
inovare si excelenta. Programul national al
Romaniei de prevenire si reducere a
analfabetismului functional va dezvolta un
cadru de evaluare a elevilor, va consolida
competentele cadrelor didactice si va testa un
mecanism de interventie pentru elevi, care a
fost initiat Tn 2025 cu sprijinul FSE+. Cu toate
acestea, raman de vazut daca punerea in
aplicare va fi eficace si daca initiativa poate fi
extinsa la nivel national.

Lipsa competentelor de baza evidentiaza
probleme sistemice in ceea ce priveste
calitatea predarii si punerea in aplicare a
programei scolare. in timp ce 83 % dintre
absolventii recenti ai formarii initiale a cadrelor
didactice au o evaluare pozitiva a formarii lor
generale, satisfactia cu privire la formarea
pedagogica generald a scazut in mod specific
din 2018 (de la 87 % la 69 %) (**'). Accesul
cadrelor didactice la formare introductiva a
crescut de la 30,5 % la 66,4 % din 2018 (media
UE: 66 %). Cu toate acestea, doar 23,6 % dintre
profesorii debutanti raporteaza ca au un
mentor desemnat in 2024, ceea ce indica o
punere in aplicare inegala. in pofida dezvoltarii
profesionale continue obligatorii, doar 59,8 %
dintre profesori au considerat ca formarea

(326) OCDE, 2023, PISA 2022 Results (Volume 1): The State
of Learning and Equity in Education [Rezultatele PISA din
2022 (volumul 1): situatia Tnvatarii si a echitatii in educatie].

(327) OCDE, 2025, Results from TALIS 2024: The State of
Teaching (Rezultatele TALIS 2024: starea predarii); de
asemenea, pentru alte date de la prezentul punct, cu
exceptia cazului in care se indica altfel.

recenta are un impact, sugerand provocari in
ceea ce priveste adaptarea la mediile de
predare care evolueaza rapid si punerea in
aplicare a programei de invatamant 2012/2013
bazate pe competente pentru invatamantul
primar si secundar inferior. Programa de
invatamant secundar superior este in curs de
revizuire, cu sprijin din partea FSE+ si a
Instrumentului de sprijin tehnic (IST), pentru a
consolida punerea in aplicare a unei abordari
bazate pe competente. Alte imbunatatiri ar
putea include integrarea competentelor de
baza in toate materile si prevenirea
supraaglomerarii programelor scolare. Pachetul
de reforma recent adoptat (,Romania
Educata”), cu sprijin din partea MRR, urmareste
sa consolideze pregatirea pedagogica si sa
profesionalizeze procesul de acces la profesie
al cadrelor didactice prin intermediul unui
masterat obligatoriu in pedagogie, cu practica
scolard, integrare imbunatatita si mentorat
obligatoriu. Tncepénd din 2025, un cadru
obligatoriu pentru cadrele didactice va orienta
dezvoltarea carierei si va stabili standarde de
calitate pentru formarea initiala a cadrelor
didactice/dezvoltare profesionala continua. Cu
toate acestea, deficitul de cadre didactice
persista, in special in scolile rurale si mici si
pentru materiile aferente stiintei, tehnologiei,
ingineriei si matematicii (STEM). Acest lucru se
datoreaza conditilor de munca rurale
neatractive, ofertei limitate de absolventi STEM
si concurentei din sectorul privat. in plus,
putine cadre didactice sunt instruite sa lucreze
cu copii cu handicap si/sau cu nevoi
educationale speciale (**®). Profesorii romani
raporteaza un nivel general ridicat de
satisfactie la locul de munca (95,8 % fata de
media UE: 899%) si  imbunatatirea
semnificativa a satisfactiei salariale in urma
cresterilor salariale din perioada 2023-2024
(57,2 % fata de 23,3% in 2018; media UE:

(328) Comisia Europeand, Directia Generala Justitie si
Consumatori, Human European Consultancy, Pascu, G. si
Cojocaru, A., 2025, European Semester 2025-2026 country
fiche on disability equality — Romania (Semestrul european
2025-2026 — fisa de tara privind egalitatea persoanelor cu
handicap — Romania).



37,3 %), cu salarii reale cu 15 % mai mari decat
cele ale lucratorilor cu studii superioare (dar cu
15 % mai mici decat media UE) (**°). Cu toate
acestea, masurile bugetare recente, printre care
se numara finghetarea salariilor la sfarsitul
anului 2024 (3%, reducerea cu 50% a
remuneratiei  orare  suplimentare  pentru
predare, cresterea cu doua ore a numarului de
ore de predare si clase mai numeroase la toate
nivelurile (**), au un impact asupra conditiilor
de munca ale cadrelor didactice.

Mediul socioeconomic si marginalizarea
romilor continua sa genereze lacune in
materie de competente de baza. Exista
disparitati puternice, 57,8 % dintre elevii din
cuartila cea mai saraca neavand simultan
competente de baza in matematica, citire si
stiinte, comparativ cu doar 9 % dintre cei din
cuartla cea mai bogatd (*?). Echitatea
educationala este printre cele mai scazute din
UE, doar 3,7 % dintre elevii defavorizati avand
rezultate bune in ceea ce priveste
competentele de baza (media UE: 16,3 %),
comparativ. cu 387 % dintre colegii lor
avantajati (***). Educatia parintilor influenteaza
puternic rezultatele, doar 4 % dintre cei cu
varste cuprinse intre 25 si 64 de ani ai caror
parinti nu au absolvit invatamantul secundar
superior ajungand sa urmeze finvatamantul
tertiar (***). Segregarea scolara ramane critica,
43 % dintre elevii romi din scoli **) si doar

(329) OCDE, 2025, Education at a Glance 2025 (Educatia pe
scurt 2025).

(339) Ordonanta de urgenta nr. 156/2024 din
decembrie 2024.

(331) Legea nr. 141/2025 din 25 iulie 2025, pusa in aplicare
prin Ordinul nr. 5197/2025 din 6 august 2025.

(332) OCDE, 2023, PISA 2022.

(333) Atingerea nivelului 4 sau a unui nivel superior intr-

unul dintre domeniile PISA (calcule ale Comisiei bazate pe
PISA al OCDE din 2022).

(334) OCDE, 2024, Education at a Glance 2024 (Educatia pe
scurt 2024).
(3%9) Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii

Europene, 2025, Rights of Roma and Travellers in 13
European countries: Perspectives from the Roma Survey
2024 (Drepturile romilor si ale nomazilor in 13 tari
europene: perspective din sondajul privind romii din 2024).

31 % dintre copiii cu handicap frecventand
scolile  publice  obisnuite.  Acest lucru
exacerbeaza marginalizarea si dezavantajele in
materie de invatare. Romania a adoptat un nou
cadru de monitorizare cu sprijin din partea IST
pentru a identifica si a contribui la combaterea
segregarii scolare, dar punerea in aplicare
eficace ramane esentiala.

Rezultatele in materie de educatie variaza
considerabil intre zonele urbane si cele
rurale. Aproximativ 45% din populatia
Romaniei traieste in zone rurale, unde
rezultatele in materie de educatie raman in
urma celor din orase, fiind afectate si de
fragmentarea retelei scolare. Romania are cele
mai mari decalaje dintre mediul rural si cel
urban in ceea ce priveste competentele de
baza din UE, elevii din mediul rural obtinand un
punctaj substantial mai mic decat elevii din
mediul urban la matematica, citire si stiinte (a
se vedea graficul A13.1), reprezentand in
acelasi timp 42 % din elevii din invatamantul
primar si secundar inferior. Doar 68,4 % dintre
adulti au absolvit invatamantul primar (fata de
946 % 1in orase), iar 64 % au absolvit
invatamantul tertiar (fata de 34,6 % in orase) (a
se vedea anexa 19). Proiectul ,Furnizarea de
servicii integrate 1n comunitatile rurale”,
finantat prin FSE+/FEDR, urmareste sa ofere
sprijin educational alaturi de alte servicii sociale
in 2000 de comunitati rurale (a se vedea
anexa 12) pentru a contribui la abordarea
lacunelor in ceea ce priveste rezultatele scolare
din mediul rural.



Graficul A13.1: Diferenta in ceea ce priveste
performanta medie a competentelor de baza
intre scolile din zonele urbane si rurale 2022,
Romania si UE
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Sursa: Decalaje in materie de punctaje intre mediu rural si
cel urban — PISA 2022.

Ratele ridicate ale parasirii timpurii a scolii s
ale copiilor nescolarizati restrictioneaza
accesul la educatie continua si la piata fortei
de munca, accentuand saracia. Ponderea
adultilor tineri (cu varste cuprinse intre 18 si 24
de ani) care au parasit timpuriu sistemul de
educatie si formare a crescut in general,
atingand un nivel maxim de 16,8 %, inainte de
a scadea la 155% in 2025, aproape de
nivelurile din 2020, in timp ce media UE a
scazut constant de la 10 % la 9,1 %. Parasirea
timpurie a scolii ramane deosebit de ridicata in
zonele rurale (23,7 % fata de 4,6 % in orase), in
orase mici si suburbii (16,3 %) si, in pofida unor
imbunatatiri, in randul romilor (**%. in plus, in
2024, parasirea timpurie a scolii a vizat 61,6 %
dintre tinerii cu handicap (UE: 24,6 %). Prin
intermediul  programului  national  pentru
reducerea abandonului scolar (PNRAS), finantat
in cadrul MRR, 2 300 de scoli primesc sprijin
pentru activitati educationale, de remediere si
preventive in clasele 5-8, 45 % dintre scolile
selectate in cadrul primei runde aratand o mai
buna participare si performanta la evaluarile
nationale si rate reduse de abandon scolar (**').

(330) Agentia pentru Drepturi Fundamentale, 2025 - rata
de absolvire a invatamantului secundar superior in randul
romilor a crescut de la 22 % in 2021 la 34 % in 2024.

(337) Ministerul Educatiei, 2025, Evaluarea Programului
National pentru Reducerea Abandonului Scolar — Runda |,
efectuata de Banca Mondiala: Rezultate pozitive pentru
sistemul educational romanesc.

Se preconizeaza ca masuri similare vor fi puse
in aplicare in invatamantul primar in cadrul
FSE+, desi proiectul a suferit intarzieri. Cu toate
acestea, avand in vedere numarul mai mare de
copii nescolarizati (**®) si rezultatele limitate ale
masurilor de acordare a unei a doua sanse,
masurile specifice de informare si reintegrare
(inclusiv asigurarea respectarii normelor privind
invatamantul obligatoriu) raman insuficiente.
Disparitatile educationale limiteaza
oportunitatile de cariera si consolideaza saracia
intergenerationala (a se vedea anexa 10).

Alinierea limitata a EFP la nevoile pietei
fortei de munca poate contribui la lacunele
in materie de competente si poate limita
competitivitatea. Desi o proportie ridicata de
elevi din invatamantul secundar superior
frecventeaza EFP (61,2 % fata de media UE de
52,9 % in 2024), adoptarea lenta a invatarii la
locul de munca si a EFP duale limiteaza
relevanta acesteia pentru piata fortei de munca.
in 2025, doar 9,1 % dintre participantii recenti
la EFP au beneficiat de invatare la locul de
munca in timpul formarii lor (fata de media UE:
66,0 %), in timp ce doar 63,4 % dintre cei care
au finalizat recent EFP erau angajati (media UE:
80,2 %), in principal din cauza implicarii slabe a
intreprinderilor si a utilizarii limitate a
informatiilor privind competentele in procesul
de elaborare a politicilor (**°). Dintre elevii din
cadrul EFP secundare superioare din Romania,
35,9 % (media UE: 36,6 %) urmau programe
STEM, 36,5 % fiind fete (UE: 15,4 %), ceea ce
sugereaza un potential de a raspunde
cerintelor viitoare in materie de competente.
Consolidarea relevantei EFP pentru piata fortei
de munca si utilizarea tehnologiilor digitale si
IA ar imbunatati rezultatele in materie de
ocupare a fortei de munca, in special pentru
elevii care provin din medii defavorizate, si ar

(338) Institutul National de Statisticd (INSSE): Tn 2022, doar
83,9 % dintre copiii de varsta scolara primara (6-10 ani)
erau inscrisi la scoala (fatd de 90,5 % in 2015) (INSSE, cod
scl102a). Raportul de analizd si eficientizare a cheltuielilor
publice in domeniul educatie.

(339) Comisia Europeana, 2025, Monitorul educatiei si
formarii.


https://www.edu.ro/press_rel_64_2025
https://www.edu.ro/press_rel_64_2025
https://www.edu.ro/press_rel_64_2025
https://www.edu.ro/press_rel_64_2025
https://www.edu.ro/press_rel_64_2025

imbunatati incluziunea elevilor cu handicap.
Avand in vedere ca se preconizeaza ca, pana in
2035, cererea de forta de munca inalt calificata
va creste puternic, lacunele persistente in
materie de competente ar putea duce la
deficite de forta de munca si la scaderea
inovarii, a productivitatii si a competitivitatii.

Persistenta unui nivel scazut de absolvire a
invatamantului tertiar indica obstacole
structurale in calea dezvoltarii
competentelor avansate. Rata de absolvire a
invatamantului tertiar in randul persoanelor cu
varste cuprinse intre 25 si 34 de ani a fost de
23,0 % 1n 2025, stagnand in linii mari in ultimul
deceniu si cu mult sub media UE de 44,8 % si
sub obiectivul de 45 % stabilit la nivelul UE
pentru 2030. Stagnarea din ultimul deceniu a
fost determinata de rata ridicata de parasire
timpurie a scolii, de participarea scazuta a

elevilor defavorizati, de ratele ridicate de
abandon scolar (in special in  randul
absolventilor EFP  care urmeaza studii

superioare) din cauza barierelor financiare si a

neconcordantei  dintre  parcursurile  de
invatamant secundar superior si cele de
invatamant  superior, precum si  de

emigrare (**°). Pentru a imbunatati participarea,
Romania pune in aplicare programul national
de reducere a abandonului scolar (PNRAU),
metodologia sa fiind adoptata in 2025. Acesta
include programul ,Primul student din familie”,
cofinantat din FSE+, care sprijina tinerii studenti
prin burse si asistenta in ceea ce priveste
locuinta/masa, consiliere  profesionala si
educatie corectiva. Acesta inregistreaza deja
progrese satisfacatoare in directia atingerii
obiectivului de 10000 de studenti sprijiniti.
FSE+ va compensa, de asemenea, reducerea
burselor sociale in perioada 2025-2026 ca
urmare a consolidarii bugetare. Desi programul
JPrimul student din familie” urmareste sa
imbunatateasca accesibilitatea si a ratei de
retentie, impactul sau asupra studentilor cu
handicap rémane limitat. in plus, investitiile in

(340) OCDE, 2025, Education and Skills in Romania
(Educatia si competentele in Romania).

curs din PNRR 1in cazarea studentilor si in
infrastructura universitara, alaturi de
modernizarea infrastructurii de invatamant
tertiar finantata de FEDR, vizeaza imbunatatirea
mediului de invatare. Pentru a stimula accesul
participantilor la EFP si relevanta pentru piata
fortei de munca, in cadrul PNRR sunt finantate
cinci  campusuri  EFP  integrate, inclusiv
echiparea suplimentara a laboratoarelor
informatice si a atelierelor de practica din
scolile EFP. Cu toate acestea, exista in
continuare provocari, inclusiv o guvernanta
institutionala  deficitara si o cercetare
subfinantata (a se vedea anexa 4).

Numarul absolventilor STEM ramane sub
nivelul cererii, in pofida ratei ridicate de
inscriere. Romania se apropie de obiectivele
propuse ale UE in ceea ce priveste educatia
tertiara in domeniul STEM, cu 30,9 % dintre
studenti inscrisi in domeniile STEM in 2023
(media UE: 26,9 %), 37,4 % dintre acestia fiind
femei (UE: 322 %). Cu toate acestea,
participarea generala scazuta si ratele ridicate
de abandon scolar au condus la o cifra de doar
19,0 absolventi STEM (ISCED 5-8) la 1000 de
persoane cu varste cuprinse intre 20 si 29 de
ani in 2023 (media UE: 22,4). Rata de inscriere
in domeniul TIC se imbunatateste, cu 4,5 %
dintre doctoranzi inscrisi in domeniul TIC
(media UE: 3,8 %), 33,1 % dintre acestia fiind
femei (UE: 24,3 %). in pofida acestor castiguri,
previziunile privind piata fortei de munca (**")
pentru perioada 2022-2035 estimeaza ca
Romania va inregistra una dintre cele mai mari
cresteri ale cererii de profesionisti in domeniul
STEM din UE. Persistenta unor rate ridicate ale
abandonului scolar si a unei educatii STEM
nealiniate la nevoile economice poate insemna
ca aceasta cerere nu este pe deplin abordata.

in  pofida  imbunatitirilor  recente,
participarea scazuta la invatarea in randul
adultilor impiedica inovarea si
productivitatea. intre 2016 si 2022, Romania a

(341) Cedefop, 2025, Skills forecast 2025 (Previziuni priind
competentele 2025).



inregistrat o imbunatatire substantiala a ratei
de participare la invatarea in randul adultilor,
atingand deja obiectivul national in materie de
competente pentru 2030 in 2022 (***). Datele
din ancheta asupra fortei de munca (LFS)
indica, de asemenea, o crestere intre 2022 si
2024. Desi s-au inregistrat  progrese
substantiale, rata de participare ramane printre
cele mai scazute din UE (19,1 % fata de media
UE: 39,5%) si este deosebit de scazuta in

randul  persoanelor cu studii secundare
inferioare (3,7 %), al somerilor (5,2 %) si al
persoanelor care locuiesc in zone rurale

(7,7 %) (***). Angajatii din sectorul privat dispun
in continuare de oportunitati limitate de
invatare pe tot parcursul vietii, doar 17,5 %
dintre intreprinderi oferind o forma de educatie
si formare profesionald continud (**). Acest
lucru reflecta implicarea slaba a sectorului
privat in actualizarea competentelor si in
invatarea pe tot parcursul vietii.

Deficitul de competente continua sa
afecteze tranzitia verde a Romaniei si
economia in general. Deficitul de competente
este prezent mai ales in sectoarele relevante
pentru tranzitia verde, in special in sectorul
constructiilor.  in 2023, 84 %  dintre
intreprinderile mici si mijlocii din sectorul
constructiilor au indicat ca lipsa de personal
calificat le franeaza activitatile economice
generale (**). Participarea lucratorilor din
industriile mari consumatoare de energie la
educatie si formare a crescut de la 2,2 % in
2015 la 20 % in 2025, cu mult peste media UE

(342) Comisia Europeana, 2025, Monitorul educatiei si
formarii din 2025.

(3%3) Comisia Europeana, 2025, Monitorul educatiei si
formarii din 2025.

(344) [trng cvt 01s] Intreprinderi care oferd formare, pe
tipuri de formare si clase de madrime — % din totalul
intreprinderilor. Date disponibile pentru 2020, nu este clar
cand vor fi publicate datele pentru 2025.

(34°) Sondajul Eurobarometru 509, 2023, Anul European
al Competentelor: Lipsa de personal calificat, strategiile de
recrutare si de retinere a personalului in intreprinderile
mici si mijlocii.

(12 %) (**°), ceea ce indica o tendintd pozitiva
de abordare a acestor provocari. Indicatorul
privind necorelarea competentelor la nivel
macroeconomic (**’) a crescut usor, ajungand la
22,5 % in 2025, comparativ cu 22,1 % in 2024,
dar ramane peste media UE de 19,2 %. Se
preconizeaza o crestere cu 26 % a cererii de
lucratori cu Tnaltd calificare (**®). Nealinierea
competentelor fortei de munca la nevoile
angajatorilor este raportata ca fiind una dintre
principalele constrangeri pentru
intreprinderi ***). Cu sprijinul IST al UE,
Romania urmareste sa puna in aplicare o
programa nationala de invatamant general
bazata pe competente si dovezi, care sa fie mai
bine aliniata la nevoile pietei fortei de munca.

Romania se confrunta cu un deficit major de
competente digitale, ceea ce prezinta un risc
pentru dezvoltarea economica si incluziunea
sociald. in 2025, mai putin de o treime din
populatie avea competente digitale de baza
(31,8 % fata de media UE: 60,4 %), 74 % dintre
tinerii in varsta de 14 ani neavand competente
esentiale in domeniul informatic (media UE-22:
43 %), departe de obiectivul UE de doar 15 %
pana in 2030. Acest lucru este agravat de unul
dintre cele mai mari decalaje socioeconomice
din UE in ceea ce priveste competentele
digitale, de 57 de puncte procentuale in functie
de situatia educationala a parintilor (media UE:
40,9 puncte procentuale). PNRR-ul ofera
finantare pentru echipamente digitale, resurse
si formarea cadrelor didactice in scoli, sprijinind
in acelasi timp cel putin 60 de universitati sa isi

(346) Indicatorul privind necorelarea competentelor la
nivel macroeconomic masoara dispersia ratelor de ocupare
a fortei de munca intre grupurile de competente (in functie
de nivelurile de calificare, ISCED 0-2 fiind scazut, 3-4 mediu
si 5-7 ridicat). Sursa: Calcule proprii ale Comisiei Europene.

(347) Indicatorul privind necorelarea competentelor la
nivel macroeconomic masoara dispersia ratelor de ocupare
a fortei de munca intre grupurile de competente (in functie
de nivelurile de calificare, ISCED 0-2 fiind scazut, 3-4 mediu
si 5-7 ridicat). Sursa: Calcule proprii ale Comisiei Europene.

(348) Cedefop, 2025, Skills forecast 2025 (Previziuni priind
competentele 2025).

(349) Eurobarometrul privind IMM-urile, 2023,
diagnosticarea sectorului privat de catre Banca Mondiala.


https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor/en/country-reports/romania.html?utm_source=chatgpt.com
https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor/en/country-reports/romania.html?utm_source=chatgpt.com
https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor/en/country-reports/romania.html?utm_source=chatgpt.com
https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor/en/country-reports/romania.html?utm_source=chatgpt.com
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_cvt_01s__custom_19195683/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_cvt_01s__custom_19195683/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_cvt_01s__custom_19195683/default/table

consolideze infrastructurile digitale,
competentele digitale ale personalului si ale

studentilor, precum si  programele de
invatamant. Eforturile de digitalizare ale
Romaniei sunt ingreunate de lacunele 1in

materie de competente digitale, in special in
randul populatiei din mediul rural si in varsta si
al persoanelor cu handicap, aceste categorii
riscand excluziunea de pe piata fortei de munca
si din serviciile publice.

Romania abordeaza in mod activ provocarile
legate de invatarea in randul adultilor si
lacunele in materie de competente intr-un
nou cadru strategic. Romania are rezultate
slabe in ceea ce priveste indicele european al
competentelor din 2024 (**°), care masoara
dezvoltarea  competentelor, activarea  si
corelarea sistemelor nationale de competente.
Cu toate acestea, informatiile privind
competentele din Romania au fost consolidate
prin proiectul ReCONECT finantat din FSE, care
a dezvoltat un sistem de monitorizare a
parcursului profesional al absolventilor, un
instrument de anticipare a competentelor, un
tablou de bord pentru evaluarea politicilor si o
proiectie nationala privind cererea de forta de
muncd pana in 2028. Punerea in aplicare a
strategiilor privind invatarea in randul adultilor
elaborate de Ministerul Muncii si de
Ministerul Educatiei a luat avant in 2024, fiind
sprijinita in mare masura de FSE+ si PNRR. Sunt
puse in aplicare proiecte de perfectionare la
scara larga care vizeaza angajatii (de exempluy,
.Keep Up” si ,Competente digitale pentru piata
muncii”) si persoanele cu un nivel scazut de
calificare (,Pachetul de baza pentru persoanele
fara/cu nivel scazut de educatie”), cu potential
de a ajunge la peste 100 000 de persoane.
Strategiile includ, de asemenea, planuri de
testare a conturilor personale de invatare, de
introducere a  microcertificatelor si  de
imbunatatire a asigurarii calitatii. PNRR include
investitii  pentru  perfectionarea/recalificarea
angajatilor din IMM-uri, pentru furnizarea de
formare in materie de competente digitale

(3%9) Cedefop, Indicele european al competentelor, 2024.

pentru  functionarii  publici si  pentru
comunitatile defavorizate din bibliotecile locale
transformate in centre de competente digitale.
Cu toate acestea, cea din urma investitie, in
legatura cu care se preconiza initial ca va
ajunge la 100 000 de persoane, a fost redusa in
cea mai recenta modificare a PNRR.



ANEXA 14: TABLOUL DE BORD SOCIAL

Tabelul A14.1:Tabloul de bord social referitor la Romania

Adult participation in learning (during the last 12 months, excl. guided on
the job training, % of the population aged 25-64, 2022) 19.1
Early leavers from education and training wany
(% of the population aged 18-24, 2025) 15.5

Share of individuals who have basic or above basic overall digital skills
Equal opportunities and (% of the population aged 16-74, 2025)

access to the labour market Young people not in employment, education or training
(% of the population aged 15-29, 2025)

Gender employment gap

(percentage points, population aged 20-64, 2025)

Income quintile ratio
(S80/520, 2025)

1 REDUCED

Employment rate "‘T‘“S
(% of the population aged 20-64, 2025) =)
Unemployment rate hd
Dynamic labour markets (% of the active population aged 15-74, 2025) 6.1
and fair working conditions Long term unemployment
(% of the active population aged 15-74, 2025) 2.1

Gross disposable household income (GDHI) per capita growth
(index, 2008=100, 2024)
At risk of poverty or social exclusion (AROPE) rate
(% of the total population, 2025)

At risk of poverty or social exclusion (AROPE) rate for children
(% of the population aged 0-17, 2025)

Impact of social transfers (other than pensions) on poverty reduction
(% reduction of AROP, 2025)
Social protection and Disability employment gap
inclusion (percentage points, population aged 20-64, 2025)

Housing cost overburden
(% of the total population, 2025) 5.0

Children aged less than 3 years in formal childcare
(% of the under 3-years-old population, 2025) 11.1

Self-reported unmet need for medical care
(% of the population aged 16+, 2025) 2.9

Weak but
Critical situation To watch i u- On average Better than average Best performers
improvin

Actualizare din data de 4 mai 2026. Statele membre sunt clasificate in tabloul de bord social conform unei metodologii
statistice convenite cu comitetele EMCO si CPS. Pentru detalii privind metodologia, va rugam sa consultati anexa la
raportul comun privind ocuparea fortei de munca pentru anul 2026 (https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/joint-
employment-report-2026_en).

Sursa: Eurostat




ANEXA 15: SANATATEA SI SISTEMELE DE SANATATE

Sistemul de sanatate din Romania se
confrunta cu provocari semnificative care
trebuie abordate pentru a imbunatati
sanatatea populatiei, echitatea sociala si
productivitatea. Printre provocari se numara
speranta de viata scazuta care rezulta din
nivelul ridicat al mortalitatii evitabile si prin
cauze tratabile si din accesul limitat la ingrijire.
Aceste probleme sunt cauzate de: (i) alocarea
inadecvata a resurselor, care se reflecta in
distributia geografica slaba si in organizarea si
gestionarea deficitara a furnizarii de asistenta
medicala, (i) un accent limitat pe preventie,
asistenta medicala primara si serviciile
ambulatorii si (i) deficitul persistent de
lucratori din domeniul sanatatii, ceea ce duce la
un acces limitat la 1ingrijire, in special in
domeniul asistentei medicale primare si in
zonele rurale si indepartate. Recomandarile
specifice fiecarei tari pentru 2025 au evidentiat
provocarile in materie de acces, in special cele
legate de ,serviciile esentiale si de facilitare de
calitate”, inclusiv de sanatate, in special pentru
romi si alte grupuri defavorizate, mentinand in
acelasi timp sustenabilitatea finantelor publice.

Graficul A15.1: Mortalitate prin cauze tratabile

per 100 000 population
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Rata standardizata in functie de varsta a mortalitatii —
mortalitate care ar putea fi evitata printr-o asistenta
medicala de calitate optima.

Sursa: Eurostat (indicator: hlth_cd_apr)

Speranta de viata la nastere in Romania a
fost printre cele mai scazute din UE in 2024
si, in 2022, mortalitatea evitabila a fost
printre cele mai ridicate. Exista inca o mare
disparitate de gen in ceea ce priveste speranta
de viata in Romania, barbatii trdind in medie cu
7,5 ani mai putin decat femeile. Acest lucru se

datoreaza, in parte, expunerii mai mari a
barbatilor la factori de risc, cum ar fi fumatul si
consumul foarte ridicat de alcool. in 2023, rata
mortalitatii prin cauze tratabile a fost una
dintre cele mai ridicate din UE, ceea ce
sugereaza deficiente grave in ceea ce priveste
eficacitatea sistemului de sanatate. in plus,
Romania a inregistrat o scadere foarte limitata
a ratei mortalitatii prin cauze tratabile in ultimii
10 ani. Rata mortalitatii prin cauze tratabile a
atins mai mult decat dublul mediei UE in 2022,
iar decalajul s-a accentuat in timpul pandemiei
(@ se vedea graficul A15.1). Afectiunile
sistemului circulator [bolile cardiovasculare
(BCV)] au fost principala cauza de deces in
2023. Strategia nationala de combatere a
bolilor cardiovasculare si cerebrovasculare
pentru perioada 2024-2030, publicata in
octombrie 2024, stabileste masuri integrate
pentru preventie, diagnostic precoce, tratament
si reabilitarea pacientilor. Romania participa la
mai multe actiuni comune finantate de
programul ,UE pentru sanatate” care vizeaza
reducerea poverii reprezentate de bolile
cardiovasculare, cancer, diabet si  boli
respiratorii (**').

Mortalitatea evitabila a fost, de asemenea,
foarte ridicata in 2023. Romania se numara
printre tarile care aloca cele mai mici cote din
cheltuielile de sanitate pentru preventie. in
pofida resurselor limitate, eforturile de
preventie au fost consolidate in 2024 prin
introducerea unui instrument de screening

pentru asistenta medicala primara.
.Riscograma” vizeaza reducerea nivelurilor
ridicate de mortalitate evitabila si este

conceput pentru adultii cu varsta de cel putin
40 de ani pentru a identifica afectiunile cronice
(cum ar fi afectiunile circulatorii, cancerul si
diabetul), precum si  factorii de risc
comportamentali (inclusiv consumul de alcool
si fumatul). Cu toate acestea, Romania nu
dispune inca de o abordare cuprinzatoare si
multisectoriala a preventiei primare, care este
esentiala pentru reducerea mortalitatii evitabile.

(351) Actiunea comuna EUnetCCC; Home — Jane 2.



https://eunetccc.eu/
https://jane-2.eu/

Vaccinarea impotriva gripei  in  randul
persoanelor cu varsta de cel putin 65 de ani a
reprezentat mai putin de jumatate din media
UE in 2022 si 2023. Imunizarea impotriva
rujeolei este in scadere, cu una dintre cele mai
scazute rate din UE in 2024. in perioada
1 august 2024-31 iulie 2025, Romania a fost
responsabila pentru 67 % din totalul cazurilor
de rujeola raportate in UE, reflectand impactul
acoperirii  vaccinale constant scazute (**3).
Masurile de politica au vizat recent cresterea
ratei de vaccinare. Strategia nationala de
vaccinare pentru perioada 2023-2030 a fost
adoptata in 2023, majoritatea vaccinurilor au
fost puse la dispozitie gratuit, iar programul de
vaccinare impotriva papilomavirusului uman
(HPV) a fost relansat in 2020, dar rata de
acoperire a vaccinarii impotriva HPV ramane in
continuare sub media UE.

Mortalitatea evitabila in Romania este
strans legata de factorii de risc asociati
stilului de viata. O mare parte a populatiei
este supraponderald, rata obezitatii infantile
fiind printre cele mai ridicate din UE. Romania
se numara printre tarile care au inregistrat cele
mai ridicate niveluri si cele mai mari cresteri ale
consumului de alcool intre 2010 si 2022. Tara
are, de asemenea, una dintre cele mai mari
ponderi de persoane care nu consuma fructe
sau legume cel putin zilnic si care nu
desfasoara activitati fizice.

Aceste rezultate slabe in materie de sanatate
afecteaza negativ forta de muncs,
productivitatea si competitivitatea
Romaniei. in Romania, mortalitatea la varsta
activa ca procent din mortalitatea totala a fost
printre cele mai ridicate din UE in 2024,
exacerband efectele imbatranirii populatiei
asupra unei forte de munca in scadere.
Extinderea actiunii preventive ar putea aduce
beneficii in materie de sanatate care ar
contribui la atenuarea acestui impact. De
exemplu, prevenirea tuturor deceselor cauzate
de boli netransmisibile in Romania —in special

(3>2) ECDC, 2025, Raport lunar privind rujeola si rubeola.

BCV—ar duce la o crestere de 18% a
numarului de ani de viata profesionala in
perioada 2022-2040 (fata de 0,9 % pentru UE, a
se vedea graficul A15.2). Aceasta este una
dintre cele mai mari cresteri potentiale din
statele membre si ar economisi aproximativ
3228 300 de ani de viata intre 2022 si 2040.
Aceasta crestere ar atenua o reducere
preconizata de 7 % a fortei de munca din cauza
imbatranirii populatiei, egald cu media UE (**3).

Romania a avut una dintre cele mai mari
densitati de paturi de spital din UE in 2023,
insotita de rate ridicate de externare, desi o
mare parte a infrastructurii este invechita si
face obiectul unei moderniziri majore. in
2023, cheltuielile cu sanatatea pe cap de
locuitor au fost printre cele mai scazute din UE,
cea mai mare parte fiind destinata serviciilor
spitalicesti si ingrijirii de zi. Sistemul de
sanatate ramane centrat pe spitale. Spitalizarile
evitabile pentru multe afectiuni cronice sunt
ridicate, reflectand lacunele de lunga durata in
ceea ce priveste capacitatea si coordonarea
asistentei medicale primare. in pofida strategiei
nationale de sanatate 2023-2030, care
urmareste consolidarea rolului si imbunatatirea
performantei asistentei medicale ambulatorii,
progresele au fost limitate si o parte
substantiala a resurselor de asistenta medicala
continua sa fie directionata catre asistenta
medicala spitaliceasca. Nivelul constant scazut
al investitiilor in sectorul sanatatii este insotit,
de asemenea, de investitii limitate pe cap de
locuitor in infrastructura de sanatate. Cu toate
acestea, planul de redresare si rezilienta (PNRR)
al Romaniei urmareste sa extinda capacitatea
serviciilor de sanatate si sa sprijine investitiile
esentiale In sectorul sanatatii. Printre initiativele
majore se numara modernizarea infrastructurii
de sanatate prin construirea sau renovarea
spitalelor, a centrelor comunitare integrate, a
unitatilor de ingrijire ambulatorie si a birourilor
de planificare  familiala. O  finantare
semnificativa  pentru  asistenta  medicala

(3%3) CE/OCDE, State of Health in the EU: 2025 Synthesis
Report (Starea sanatatii in UE: raport de sinteza 2025).


https://measles-rubella-monthly.ecdc.europa.eu/

(3,6 miliarde EUR) este, de asemenea,
planificatda in cadrul fondurilor politicii de
coeziune pentru perioada 2021--2027 pentru a
aborda principalele provocari in materie de
acces si calitate evidentiate in recomandarile
specifice fiecarei tari pentru 2025. Prin
intermediul acestei finantari, se vor moderniza
infrastructura si echipamentele medicale, se vor
consolida programele de screening si se vor
investi in servicii primare comunitare.

Graficul A15.2: Castiguri potentiale in ceea ce
priveste anii de viata profesionala in urma
preventiei intre 2022 si 2040
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Sursa: CE/OCDE, State of Health in the EU: 2025 Synthesis
Report (Starea sanatatii in UE: raport de sinteza 2025).

Romania promoveaza reforme pe termen
lung in domeniul sanatatii pentru a
consolida rezilienta sistemului de sanatate,
dar sustenabilitatea acestor reforme este
pusa la incercare de constrangerile de
finantare pe termen lung. Cheltuielile publice
pentru sanatate au crescut brusc finainte si
dupa pandemia de COVID-19, dar ponderea lor
in totalul cheltuielilor publice a scazut de la
13,8 % in 2019 la 11,7 % in 2023. Acest lucru
ridicd semne de intrebare cu privire la
finantarea pe termen lung a reformelor
prezentate de Romania pentru perioada 2023-
2030. Rezistenta la antimicrobiene (RAM)
reprezinta o amenintare majora la adresa
sanatatii publice in Romania, la fel ca in alte tari
ale UE. Cetatenii romani se numara de mult
timp printre cei mai mari consumatori de
antibiotice din UE. In 2024, consumul de
antibiotice a ajuns la 25,2 doze zilnice definite
(DDD) la 1000 de locuitori pe zi, depasind
nivelurile anterioare pandemiei. Tara nu este pe

cale sa isi atinga obiectivul de reducere in
aceasta privintd pana in 2030 (***). Pentru a
reduce utilizarea necontrolata a antibioticelor,
Romania a introdus in 2024 norme consolidate
de monitorizare care impun farmacistilor sa
inregistreze si sa raporteze in mod sistematic
datele privind prescriptiile si eliberarea, cu
scopul de a urmari tendintele. Romania este, de
asemenea, implicatd 1n Actiunea comuna
privind rezistenta la antimicrobiene si infectiile
asociate asistentei medicale (**°).

(354) Obiectivul national stabilit prin Recomandarea
Consiliului privind intensificarea actiunilor UE de
combatere a rezistentei la antimicrobiene in cadrul unei
abordari de tip ,,0 singura sanatate”, 2023/C 220/01.

(3%5) EU-JAMRAI 2 finantat prin programul ,,UE pentru
sanatate”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:JOC_2023_220_R_0001
https://eu-jamrai.eu/about/

Tabelul A15.1:Principalii indicatori de sanatate

- *
2020 2021 2022 2023 2024 | 0vear | BUaverage
change** : (latest year)
Cancer mortality per 100 000 population 2603 2432 2408 2415 na. 088 233.1 (2023)
Mortality due to circulatory diseases per 100 000 population 9182 10054 9245 78741 na. 083 313.0 (2023)
Current expenditure on health, purchasing power standards, per capita 1443 1646 1613 1776 na. 232 38349 (2023)
Public share of health expenditure, % of current health expenditure 803 783 778 762 na. 097 806 (2023)
Spending on prevention, % of current health expenditure 20 37 28 13 na. 072 3.7 (2023)
Available hospital beds per 100 000 population*** 627 634 640 641 na. 1.06 440 (2023)
Doctors per 1 000 population* 33 35 36 37 na. 135 4.3 (2023)*
Nurses per 1 000 population* 08 09 09 10 na. 176 76 (2023)*
Mortality at working age (20-64 years), % of total mortality 216 213 208 210 205 089 14.3 (2023)
Consumption of antibiotics in the community and hospital sectors,
defined daily doses per 1 000 inhabitants 252 257 276 274 252 090 203 (2024)

*Media UE este ponderata pentru toti indicatorii, cu exceptia medicilor si a asistentilor medicali la 1 000 de locuitori,
pentru care se utilizeaza media simpla a UE pe baza datelor din 2023 (sau a celor mai recente date disponibile). Datele
privind densitatea medicilor se refera la medicii care practica profesia in toate tarile, cu exceptia Greciei, Portugaliei
(autorizati sa profeseze) si Slovaciei (activi din punct de vedere profesional). Densitatea asistentilor medicali: datele se
refera la profesia de asistent medical practicant (calificare recunoscuta de UE) in majoritatea tarilor, cu exceptia
Portugaliei (autorizat sa profeseze) si a Slovaciei (activ din punct de vedere profesional). Cele mai recente date actualizate
privind asistentii medicali pentru Belgia si Suedia: 2022, pentru Franta: 2021, pentru Luxemburg: 2017.

** Cea mai recenta tendinta pe 10 ani disponibila: raportul 2023/2014 sau 2024/2013; un factor de 2,00 inseamna ca

acesta s-a dublat in 10 ani.

*** Paturile de spital disponibile” includ ingrijirea somaticd, nu ingrijirea psihiatrica.

Sursa: Eurostat

Accesul redus Ila asistenta medicala
ambulatorie este un factor determinant
esential al nivelurilor ridicate de mortalitate
prin cauze tratabile din Romania. in 2023,
Romania a alocat asistentei medicale primare
una dintre cele mai scazute ponderi ale
cheltuielilor cu sanatatea din UE. Capacitatea
limitata de asistenta medicala primara
determina multi pacienti sa se bazeze pe
serviciile de urgenta ca principal punct de acces
la serviciile specializate, ceea ce duce la vizite
de urgenta care pot fi evitate. Asistenta
medicala ambulatorie inadecvata
restrictioneaza si mai mult accesul la asistenta
medicald, o preocupare evidentiata in
recomandarea specifica fiecarei tari din 2025. O
mai buna integrare si coordonare intre
asistenta medicala primara, asistenta medicala
ambulatorie si asistenta medicala spitaliceasca
sunt identificate in Strategia nationala de
sanatate 2023-2030 ca domenii importante de
dezvoltare, punerea in aplicare eficace fiind
considerata un factor favorizant important.

Accesul la asistenta medicala ramane inegal,
in special in zonele rurale si in randul
grupurilor defavorizate, barierele financiare

jucand un rol major. Pachetul de beneficii
pentru sanatate al Romaniei este amplu si, in
2023, finantarea publica a acoperit aproape
toate servicile de ingrijire spitaliceasca — cu
mult peste media UE-1n timp ce acoperirea
publica a serviciilor de ingrijire ambulatorie a
fost in concordantd cu media UE. in schimb,
doar aproximativ jumatate din cheltuielile
farmaceutice au fost finantate din fonduri
publice, iar acoperirea publica a asistentei
stomatologice a fost cu mult sub media UE.
Serviciile stomatologice sunt acoperite numai
pentru copii, veterani si pacienti cu afectiuni
cronice. Casa Nationala de Asigurari de
Sanatate (**®) are contracte cu un numar relativ
mic de medici stomatologi, ceea ce contribuie
la un nivel ridicat al nevoilor nesatisfacute de
asistenta stomatologica, in special in randul
persoanelor expuse riscului de saracie, astfel
cum se mentioneaza si in recomandarea
specifica fiecarei tari din 2025. Desi nevoile
nesatisfacute in materie de asistenta medicala
au scazut de la 5,2 % 1n 2023 la 2,2 % in 2024,

(359) OCDE/Observatorul european pentru sisteme si
politici de sanatate, 2025, ,,Profilul de tarad din 2025 in ceea
ce priveste sandtatea: Romania. Starea sanatatii in UE”.



acestea au crescut din nou in 2025 (2,9 %).
Barierele financiare si distanta de parcurs
raman factori-cheie, alaturi de disparitatile
pronuntate legate de venituri si dintre mediul
rural si cel wurban (inclusiv pentru romi).
Romania are unul dintre cele mai mari decalaje
din UE intre zonele rurale si media nationala in
ceea ce priveste nevoile nesatisfacute (a se
vedea anexa 18). Disparitatile in materie de
venituri sunt accentuate: aproximativ 5 % dintre
persoanele care se situeaza peste pragul de
saracie au raportat nevoi nesatisfacute,
comparativ cu 17 % dintre cele care se situeaza
sub prag. In plus, accesul la ingrijiri de sdnatate
mintala ramane limitat, iar serviciile de sanatate
mintalda comunitare sunt inca in curs de
dezvoltare in cadrul planului de actiune pentru
perioada 2024-2029. Platile directe au crescut
din 2019, ajungand la 23 % din totalul
cheltuielilor cu sanatatea in 2023, cu mult peste
media UE (15 %). Aproape 60 % din aceste plati
au fost pentru produse farmaceutice, urmate
de asistenta stomatologica si  servicii
ambulatorii. Pentru a atenua costurile, in 2023,
guvernul a majorat pragul de venit pentru
pensionarii eligibili pentru coplati reduse la
medicamente la 321 EUR pe luna.

Deficitul de personal medical, in special de
medici generalisti, limiteaza disponibilitatea
serviciilor de ingrijire, cu efecte mai grave in
zonele rurale si indepartate. in 2023, numarul
de asistenti medicali practicanti la 1000 de
locuitori a fost printre cele mai scazute din UE.
Romania a avut, de asemenea, un numar relativ
foarte scazut de absolventi in domeniul
asistentei medicale in raport cu populatia sa (o
cincime din media UE). in 2023, in Romania
existau 3,7 medici la 1000 de locuitori,
comparativ cu media UE de 4,3. Provocarile
legate de retentie continua sa exacerbeze
deficitul de medici si de asistenti medicali,
afectand accesibilitatea serviciilor de sanatate si
de ingrijire pe termen lung (a se vedea
anexa 12). In pofida unei densitati mai mari a
absolventilor in domeniul medical decat media
UE, emigrarea in randul profesionistilor din
domeniul sanatatii  contribuie in  mod
semnificativ la deficitul de fortd de munca. in

2023, medicii generalisti reprezentau 18 % din
forta de munca a medicilor, sub media UE de
20 %. Ponderea medicilor generalisti in cadrul
fortei de munca din domeniul medical a fost
sub media UE incepand din 2018 (**"). Acest
lucru reflecta doua presiuni care se potenteaza
reciproc: interesul scazut pentru asistenta
medicala primara in randul noilor medici, in
special pentru a lucra in zonele rurale, si o rata
ridicata de pensionare in randul medicilor
generalisti actuali. Este probabil ca acesta din
urma sa persiste, intrucat doi din cinci medici
generalisti au peste 60 de ani (**®). Romania a
adoptat masuri de sprijinire a ratei de retinere,
in special cresteri salariale substantiale pentru
medicii din spitalele publice, dar progresele
inregistrate in abordarea provocarilor in
materie de forta de munca din sectorul
asistentei medicale primare raman limitate. in
cadrul PNRR-ului Romaniei, Strategia pentru
dezvoltarea resurselor umane 2022-2030
urmareste sa amelioreze conditile de munca,
sa consolideze planificarea fortei de munca si
sa atraga personal 1in zonele insuficient
deservite. Masurile din  PNRR includ, de
asemenea, formarea si capacitatea de
gestionare a lucratorilor din domeniul sanatatii,
in timp ce fondurile politicii de coeziune
investesc in perfectionarea practicienilor vizati
pentru a Imbunatati accesibilitatea i
eficacitatea asistentei medicale primare.

Romania nu a valorificat inca oportunitatile
oferite de e-sanatate, in special pentru
zonele greu accesibile. Investitile menite sa
stimuleze transformarea digitala a sectorului
sanatatii din Romania sunt planificate in cadrul
politicii de coeziune pentru perioada 2021-
2027 si ca parte a PNRR, in special pentru a
consolida capacitatea digitala in toate
institutiile sanitare, pentru a imbunatati
gestionarea datelor, pentru a spori accesul la

(357) ,Profilul de tard din 2025 in ceea ce priveste
sdndtatea Romdnia 2025” — a se vedea nota de subsol
anterioara.

(3%8) »Profilul de tard din 2025 in ceea ce priveste
sdndtatea Romdnia 2025” — a se vedea nota de subsol
anterioara.



datele privind sanatatea si pentru a reduce
fragmentarea. Prin utilizarea sprijinului din
partea Instrumentului de sprijin tehnic al UE,
Romania urmareste sa  Tmbunatateasca
competentele digitale ale furnizorilor de servicii
medicale si de ingrijire. intre timp, digitalizarea
sistemului de sanatate din Romania si
adoptarea instrumentelor de e-sanatate sunt in
continuare in urma altor tari ale UE si sunt
inegale in randul populatiei. Ponderea
persoanelor care isi acceseaza online dosarele
personale de sanatate si a celor care utilizeaza
servicii de sanatate online (cu exceptia
telefonului) in locul consultatiilor cu prezenta
fizica a crescut si mai mult in Romania in 2024
comparativ cu 2022, dar se situeaza cu mult
sub media UE. Acest lucru ilustreaza nivelul in
general scazut de alfabetizare digitala din tara
(a se vedea anexa 13). in plus, se observa
diferente majore in ceea ce priveste utilizarea
acestor instrumente in functie de mediul
socioeconomic al persoanelor. Romania
lucreaza in prezent la construirea de noi
sisteme nationale integrate de e-sanatate,
participand in acelasi timp activ la actiuni
comune finantate prin programul ,UE pentru
sanatate” si promovand digitalizarea (>*9).

Sectorul farmaceutic din Romania are o
importanta economica relativ modesta.
Ocuparea fortei de munca in sectorul
productiei farmaceutice ramane printre cele
mai scazute din UE, iar Romania se numara
printre tarile UE care raporteaza cele mai
scazute cheltuieli publice pentru cercetare si
dezvoltare in domeniul sdnatatii, in pofida
investitiilor din fondurile politicii de coeziune in
cadrul platformei ,Tehnologii strategice pentru
Europa” (STEP). Numarul brevetelor europene
acordate (**%) si al studiilor clinice 3*") la un
milion de locuitori a fost, de asemenea, limitat

(3>9) A doua actiune comuna ,Catre spatiul european al
datelor privind sanatatea” — TEHDAS2 — Tehdas
https://tehdas.eu/.

(360) Oficiul European de Brevete: Centrul de statistici si
de tendinte | epo.org.

(361) US National Library of Medicine (Biblioteca Nationala
de Medicina a SUA), https://clinicaltrials.gov.

si sub media UE, in pofida unor usoare
imbunatatiri in 2024. in ceea ce priveste
comertul si comercializarea, industria mentine
o pondere modesta a exporturilor in afara UE
(3,4 % in 2025 fata de 13,8 % pentru media UE),
desi a existat o crestere pozitiva in 2024
comparativ cu 2023 (3,5 % fata de 1,3 %).


https://tehdas.eu/
https://tehdas.eu/
https://tehdas.eu/
https://www.epo.org/en/about-us/statistics/statistics-centre#/customchart
https://www.epo.org/en/about-us/statistics/statistics-centre#/customchart
https://www.epo.org/en/about-us/statistics/statistics-centre#/customchart
https://clinicaltrials.gov/

ANEXA 16: LOCUINTE

Piata locuintelor din Romania este orientata
catre locuintele ocupate de proprietari,
majoritatea chiriilor fiind neoficiale si fara o
protectie a chiriasilor garantata prin lege.
Avand in vedere rata ridicatda a proprietatii
asupra locuintelor, politicile tind sa se
concentreze pe detinerea de locuinte. Cu toate
acestea, lipsa protectiei in domeniul inchirierii
ar putea avea un impact negativ asupra
sanselor de dezvoltare a unei piete formale
sanatoase si mai mari a inchirierii, ceea ce ar fi
deosebit de benefic pentru tineri si persoanele
in varsta, persoanele cu handicap, grupurile
vulnerabile, cum ar fi romii, lucratorii mobili si
expatriatii. O piata oficiala a inchirierii ar crea,
de asemenea, conditi mai bune pentru
investitiile private in noi oferte si in renovare.

Accesibilitatea ca pret a locuintelor s-a
imbunatatit, in general, in Romania in
ultimii zece ani, dar persista un decalaj in
acest sens. In ultimul deceniu, preturile
locuintelor au crescut mai putin rapid decat
veniturile gospodariilor. Cu toate acestea, in
termeni absoluti, accesibilitatea ca pret a
achizitiilor ramane limitata de nivelurile scazute
ale veniturilor si de ratele ridicate ale dobanzii.
Desi piata inchirierii este destul de mica si in
mare parte informala, presiunile legate de
accesibilitatea ca pret a chiriilor sunt
substantiale, in special in zonele urbane.

Costurile cu locuinta au scazut, dar continua
sa afecteze puternic nivelul de trai, la fel ca
si costurile energiei. Raportul pret al
locuintelor/venit a scazut in ultimul deceniu,
imbunatatind astfel accesibilitatea ca pret a
locuintelor. In acest sens, proportia persoanelor
care se confrunta cu costuri cu locuinta care
depasesc 40 % din venitul total disponibil al
gospodariei a scazut in ultimii ani, pe fondul
unei cresteri constante a nivelurilor veniturilor,
dar este in continuare mai pronuntata in cazul
persoanelor expuse riscului de saracie. In 2024,
gospodariile care se confruntau cu saracia au
cheltuit pentru locuinta de peste doua ori mai
mult decat venitul lor disponibil in comparatie
cu alte gospodarii. Acelasi lucru este valabil si
pentru facturile la energie, unde cresterile

bruste ale preturilor, in special, afecteaza cel
mai mult gospodariile aflate in situatie de
saracie. Persoanele cu handicap se confrunta
adesea cu costuri mai ridicate ale locuintelor si
ale energiei din cauza accesibilitatii si a cresterii
nevoilor de energie pentru echipamente
medicale, dispozitive de mobilitate si reglarea
temperaturii.

Conditiile precare de locuit raman larg
raspandite.

in 2024, 40,7% dintre romani trdiau in
gospodarii supraaglomerate fata de 16,9 % in
UE. Pentru persoanele expuse riscului de
saracie, mai mult de jumatate sunt afectate,
fata de 28,9 % in UE. Acest lucru indica o oferta
insuficienta de locuinte in raport cu nevoile
gospodariilor. Persoanele cu handicap continua
sa se confrunte cu inegalitati in ceea ce priveste
conditiile de locuit si cu un acces limitat la
locuinte accesibile si la sprijin. Astfel, multi
adulti cu handicap traiesc cu parintii lor sau in
institutii din cauza lipsei de locuinte (sociale)
accesibile in  comunitate. In  pofida
imbunatatirilor, Romania are in continuare una
dintre cele mai ridicate rate de privare severa
de locuinta din UE, aproape 1 din 10 persoane
traind in locuinte supraaglomerate si cu
acoperis spart, cu pereti, podele sau fundatii cu
igrasie sau cu ferestre sau podele putrezite.
Acest lucru este valabil in special in zonele
rurale si pentru cele aflate sub pragul saraciei.
Acest lucru se datoreaza in mare parte
infrastructurii inadecvate, accesului limitat la
servicii si marginalizarii, in special In asezarile
informale. in plus, in 2023, exista o proportie
relativ ridicata a populatiei si a persoanelor
aflate sub pragul saraciei (15,4 % si, respectiv,
43,3 %) (**%). Pe langd mentinerea locuintelor la
preturi accesibile, in special pentru persoanele
expuse riscului de saracie, ar fi benefic sa se
imbunatateasca nu numai calitatea si
accesibilitatea locuintelor, ci si accesul la servicii
esentiale si de incluziune sociala.

(362) Paritatile puterii de cumpdrare, indicii nivelului
preturilor, cheltuielile nominale si reale pe categorii
analitice — pe baza COICOP 1999
[prc ppp ind custom 17966005].



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fb9d8a9d-786d-40f1-aadf-1e5712492096?lang=en&createdAt=2026-01-21T10:55:15Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fb9d8a9d-786d-40f1-aadf-1e5712492096?lang=en&createdAt=2026-01-21T10:55:15Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fb9d8a9d-786d-40f1-aadf-1e5712492096?lang=en&createdAt=2026-01-21T10:55:15Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fb9d8a9d-786d-40f1-aadf-1e5712492096?lang=en&createdAt=2026-01-21T10:55:15Z

Evolutii ale pietei locuintelor

Romaéania are cea mai ridicata rata de
proprietate asupra locuintelor din UE.
Aproximativ 94 % dintre persoane locuiau intr-
o locuintd ocupatd de proprietar in 2024 (*%),
comparativ cu media UE de 70 % (**%). Acest
tipar reflecta privatizarea in masa a locuintelor
de stat in anii 1990.

in pofida unei cresteri semnificative a
preturilor locuintelor in perioada 2014-2025
(69 %, cu o crestere anuala medie de 6,3 %),
cresterea preturilor a ramas in mod constant
sub nivelul cresterii veniturilor. Acest lucru a
dus la o scadere a raportului pret/venit si la o
accesibilitate sporita ca pret **). Cu toate
acestea, accesibilitatea ca pret a achizitiilor este
in continuare limitata de nivelurile veniturilor si
de ratele ridicate ale dobanzii. in timp ce
achizitionarea unui apartament de 100 m* ar
costa 40 % din venitul mediu al unui proprietar
de locuinta pe o perioada de cel putin 20 de
ani In majoritatea regiunilor NUTS 3 din
Romania, in majoritatea tarilor din Europa de
Vest acest lucru este valabil numai intr-o
minoritate de  regiuni. Perioadele de
rambursare a creditului ipotecar, chiar si pentru
locuintele mici, depasesc adesea 30 de ani
atunci cand o treime din venit este cheltuita
pentru rambursari (**%). Utilizarea creditelor
pentru locuinte este foarte limitata in tara, doar
1,5 % din populatie traind intr-un apartament
cu ipoteca, fata de media UE de 22 %.

(383) Rata de proprietate asupra locuintei reprezinta
procentul de persoane care locuiau intr-o locuintd ocupata
de proprietar. Definitia completa este disponibild aici
(Eurostat).

(364) Comisia Europeana: Eurostat — Distributia populatiei
in functie de regimul de ocupare a locuintelor, tipul de
gospodarie si grupul de venituri [ilc_lvho02].

(36%) Calcule efectuate de Comisia Europeana pe baza
datelor Eurostat, 2025.

(366) ESPON, 2025, HOUSE4ALL - Access to Affordable and
Quality Housing for All: Main Report (Case pentru toti —
acces la locuinte de calitate si la preturi abordabile pentru
toti: raportul principal).

Piata inchirierii din Romania ramane mica si
informala, reflectind rata exceptional de
ridicata de proprietate asupra locuintelor a
tarii si accesibilitatea limitata din punct de
vedere financiar. Presiunile legate de
accesibilitatea chiriilor din punct de vedere
financiar sunt substantiale, in special in zonele
urbane. Desi doar 6 % din populatie traieste
intr-o unitate inchiriata (Eurostat — Distributia
populatiei in functie de regimul de ocupare a
locuintelor, tipul de gospodarie si grupul de
venituri), proportia reala pare sa fie mai mare
atunci cand se tine seama de piata informala
(pentru care, prin definitie, nu exista statistici
fiabile). Pentru locuintele mici (aproximativ
25 m?), chiriile din unele orase absorb peste
doua treimi din veniturile medii, in timp ce
provocarile legate de accesibilitatea din punct
de vedere financiar sunt chiar mai mari pentru
unitatile de dimensiuni standard (aproximativ
45) (**'). Cresterea rapida a inchirierilor pe
termen scurt ar putea duce la o inasprire
suplimentara a ofertei de inchirieri urbane,
cererea (cu exceptia hotelurilor) crescand cu
120 % in perioada 2019-2024 (*%%). Aceasta a
fost cea mai mare crestere din Uniunea
Europeana, cresterea medie la nivelul UE fiind
de 66,8 %. Cu toate acestea, punctul de plecare
a fost semnificativ mai scazut decat in statele
membre de dimensiuni comparabile din
regiune, cum ar fi Ungaria si Polonia. Aceasta
crestere brusca ar putea reduce disponibilitatea
fondului locativ pe termen lung, ceea ce ar
putea afecta nivelul chiriilor pentru rezidentii
locali. in plus, aplicarea deficitara a obligatiei
de inregistrare a contractelor de catre
proprietar, combinata cu stimulentele limitate
pentru finregistrare de catre chiriasi [de
exemplu, chiriasii pot alege un medic

(367) ESPON, 2025, HOUSE4ALL - Access to Affordable and
Quality Housing for All: Main Report (Case pentru toti —
acces la locuinte de calitate si la preturi abordabile pentru
toti: raportul principal).

(368) Calcul bazat pe Eurostat — Servicii de cazare pe
termen scurt oferite prin intermediul platformelor
economiei colaborative — statistici experimentale.
Informatii disponibile aici (ultima accesare
6 februarie 2026).


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Home_ownership
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lvho02__custom_19135278/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=fe777f3c-ae47-45a4-9171-a03b2947502f&c=1764522737000
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tour_ce_omn12__custom_15997748/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=3cebcd02-17c5-4393-be50-dcd8d670f4ac&c=1742994015070

generalist (**®) sau isi pot inscrie copiii intr-o
anumitd scoala(*®) fara a fi inregistrati] nu
incurajeaza formalizarea  contractelor de
inchiriere si, in schimb, favorizeaza acordurile
informale.

in pofida unei usoare redresari incepand din
2024, oferta de locuinte ramane modesta.
Numarul autorizatiilor de constructie emise a
scazut din 2022, in timp ce costurile de
constructie au crescut din 2021 (¢""). Dupa ce a
atins cel mai scazut nivel din 2016, numarul
autorizatilor de constructie rezidentiale
eliberate a inceput sa creasca din nou la
inceputul anului 2024 (a se vedea graficul
A16.1). Exista in continuare un decalaj deosebit
in ceea ce priveste asigurarea de locuinte
accesibile, astfel cum se recunoaste in strategia
nationala pentru incluziunea persoanelor cu
handicap (3"2).

Graficul A16.1: Indicatori privind oferta de
locuinte in RO incepand din 2005
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Sursa: Eurostat

(3%9) Legea nr. 157/2008 pentru completarea
articolului 218 alineatul (2) din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 557 din 23 august 2008.

(379) Ministerul Educatiei, Ordinul ministerial
nr. 4019/2024, publicat in Monitorul Oficial, Partea |,
nr. 247 din 22 martie 2024.

(371) Calcule efectuate de Comisia Europeana pe baza
datelor Eurostat, 2025.

(372) Strategia nationald privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati —,,0 Romania echitabild”, 2022-2027.

Disparitatile dintre zonele urbane si cele
rurale persista, presiunile asupra preturilor
locuintelor fiind concentrate in principalele
centre urbane, in special in Cluj-Napoca.
Acest oras a devenit cea mai scumpa piata a
locuintelor din Romania. in 2021, pretul mediu
de achizitie a fost de aproximativ 1 760 EUR pe
metru patrat, mult mai mare decat pretul
mediu de 1,200 EUR al celor mai mari zece
orase (*®). in prezent, preturile locuintelor par
sa depaseasca cu mult nivelurile din 2021, in
special in orasele mari. Avand in vedere
cresterile constante ale preturilor, investitiile
intr-o crestere a ofertei prin renovari, reafectare
si constructii noi ar putea elimina o anumita
presiune de pe piete.

Romania a raportat deficite de forta de
munca pentru mai multe ocupatii din
domeniul constructiilor in 2024. Lucratorii
din sectorul constructiilor si muncitorii calificati
asociati (cu exceptia electricienilor) se numara
printre grupurile profesionale cu deficit de forta
de munc3g, ceea ce indica o cerere nesatisfacuta
de forta de munca n sectorul
constructiilor 3’%). Problemele structurale, cum
ar fi necorelarea competentelor, presiunile
demografice si deficitul de lucratori formati in
mod corespunzator, pot contribui la deficite,
inclusiv in sectorul constructiilor. Cu toate
acestea, deficitul de forta de munca din
Romania raméane cu mult sub media UE (a se
vedea anexa 11).

Politici structurale

Fondurile de locuinte publice si sociale din
Romania sunt printre cele mai scazute din
UE. incepand din 2021, 96 % din fondul locativ
total al Romaniei se afla in proprietate privata,
in timp ce statul detine doar 1,46 % —una

(373) Banca Mondiald, 2021, Cluj-Napoca Housing Strategy
(Strategia privind locuintele la Cluj-Napoca).

(37%) ELA — EURES Report on Labour Shortages and
Surpluses 2024 (Raportul EURES privind deficitele si
surplusurile de forta de munca din 2024).



https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2025-06/EURES_Report_on_labour_shortages_and_surpluses_2024.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2025-06/EURES_Report_on_labour_shortages_and_surpluses_2024.pdf

dintre cele mai scazute proportii de locuinte
publice din UE.

Fondul de locuinte sociale este limitat si
gestionat in mod inegal. Conform estimarilor
din 2025, doar 1441% din totalul
administratiilor locale din Romania detin sau
administreaza locuinte sociale, care insumeaza
18 292 de unitati, adica 0,018 % din totalul
national. intrucdt gestionarea locuintelor
sociale este o responsabilitate a administratiilor
locale, datele privind locuintele sociale sunt
dificil de colectat. in acelasi timp, cererea este
foarte ridicata, in special pentru locuintele
sociale (®). Cererea reald este probabil chiar
mai mare, deoarece lipsa disponibilitatii,
precum si  barierele  administrative i
informationale pot impiedica persoanele
eligibile sa depuna cereri in acest sens in mod
oficial. Programul anterior al Romaniei de
constructie de locuinte sociale pentru perioada
2007-2022 (instituit prin Legea nr. 114/1996) a
majorat fondul doar marginal, 3 911 unitati de
locuinte sociale fiind construite la nivel
national. Strategia nationala privind locuintele
pentru  perioada  2022-2030  (Strategia
Nationala a Locuirii) urmareste sa puna la
dispozitie aproximativ. 40000 de locuinte
sociale pana in 2050.

Roméania a depus eforturi pentru a-si
imbunatati codurile si reglementarile in
domeniul constructiilor in vederea adaptarii
fondului locativ pentru viitor. Aceasta
include actualizarea reglementarilor seismice
din cauza vulnerabilitatii tarii la cutremure, cu
noi orientari pentru a spori rezilienta cladirilor
la activitatea seismica (*°). Legea nr. 121/2014
privind eficienta energetica si reglementarile
conexe au impus imbunatatiri in ceea ce

priveste izolatia, sistemele de incalzire si
performanta  energetica  globala.  Desi
(37) 2021, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si

Administratiei, citat, de asemenea, in raportul ESPON din
2025 european-compendium-of-housing-policies.pdf.

(376) Banca Mondiald, 2025, Romania — Management of
Earthquake Risk | GFDRR (Gestionarea riscului de
cutremur).

standardele legale, cum ar fi NP 051-2012,
definesc cerinte clare de accesibilitate pentru
construirea si renovarea cladirilor publice si
private, punerea in aplicare este
inconsecventa (7).

Rata de neocupare a locuintelor este relativ
ridicata in Romania si nu exista o politica
specifica pentru a o aborda. Datele nationale
privind neocuparea locuintelor sunt
limitate (*"®), fiind raportati doar indicatori
asociati, cum ar fi tensiunile de pe piata fortei
de muncd, supraaglomerarea, deficitul de
locuinte sociale si deficitele de calitate a
locuintelor. Cu toate acestea, exista o
neconcordanta persistenta intre centrele
urbane, care atrag populatia, si zonele cu multe
locuinte rurale (adesea locuinte mai vechi
mostenite) care raman neutilizate. Romania a
ajustat ocazional stimulentele fiscale sau
subventiile pentru a promova proprietatea
asupra locuintelor (a se vedea anexa 3).

Romania a lansat initiative de imbunatatire
a accesibilitatii din punctul de vedere al
preturilor si a disponibilitatii locuintelor. Ca
parte a planului sau de redresare si rezilienta
(PNRR), Romania a adoptat acte legislative care
promoveaza punerea in aplicare a Strategiei
nationale a locuirii pentru perioada 2022-2050
si a planului sau de actiune. Strategia nationala
a locuirii urmareste sa sporeasca accesul la
locuinte adecvate pentru grupurile vulnerabile,
in special pentru tineri, persoanele cu handicap,
persoanele din asezari informale si persoanele
fara adapost. PNRR include investitii in locuinte
noi pentru tineri si pentru profesionistii din
domeniul sanatatii si al educatiei care lucreaza
in comunitati marginalizate. Fondurile politicii
de coeziune sprijina proiecte de constructii si
renovari eficiente din punct de vedere
energetic, precum si achizitionarea/renovarea
locuintelor sociale. Aceste fonduri sprijina, de

(377) Accessible and sustainable housing for persons with
disabilities (Locuinte accesibile si sustenabile pentru
persoanele cu handicap), Georgiana Pascu, Ana Cojocaru,
European Disability Expertise —n curs de publicare.

(378) ESPON 2024.


https://www.espon.eu/sites/default/files/2025-10/european-compendium-of-housing-policies.pdf
https://www.gfdrr.org/en/publication/romania-management-earthquake-risk
https://www.gfdrr.org/en/publication/romania-management-earthquake-risk
https://www.gfdrr.org/en/publication/romania-management-earthquake-risk

asemenea, autoritatile locale in abordarea
asezarilor  informale. in acelasi  timp,
monitorizarea adecvata a progreselor, precum
si finantarea suficientd pentru punerea in
aplicare a cadrelor legislative nu au fost inca pe
deplin asigurate. Exista inca posibilitati de
imbunatatire a reglementarii pietei locuintelor
si a politicilor de zonare prin: (i) impunerea
unui procent minim de unitati de locuinte
sociale accesibile ca pret in proiectele de
infrastructura noi, (ii) asigurarea respectarii
obiectivelor minime de accesibilitate ca pret,
(iii) flexibilizarea achizitionarii de locuinte
sociale, (iv) promovarea parteneriatelor public-
privat si a implicarii societatii civile si
(v) consolidarea punerii in aplicare a strategiei
nationale privind incluziunea sociala a
persoanelor fara adapost pentru perioada
2022-2027.

Grupuri vulnerabile

Desi nu exista date disponibile privind
listele de asteptare din Romania, nevoile
estimate in materie de locuinte in randul
persoanelor celor mai vulnerabile sunt
ridicate. Printre acestea se numara persoanele
care  traiesc in  conditi  precare i
supraaglomerate, persoanele cu handicap care
traiesc in institutii, precum si persoanele aflate
in situatii locative informale sau inadecvate. in
2022, au fost identificate cel putin 393 de
asezari informale locuite de 71965 de
persoane (*”°), numarul real fiind probabil mai
mare. Nevoia este ridicata in randul tinerilor:
57,1 % dintre persoanele cu varste cuprinse
intre 18 si 34 de ani locuiesc cu parintii (media
UE: 49,6 %). Romania a finregistrat, de
asemenea, una dintre cele mai ridicate rate de
privare severa de locuinta in randul tinerilor
expusi riscului cu varste cuprinse intre 20 si 29
de ani in 2023, si anume 35 %, fata de media

https://documentsl.worldbank.org/curated/en/09906212301
3526907/pdf/P1761690122ece050b24e0994a1005f38c¢.pd
f Raportul din 2022 al Bancii Mondiale asupra asezarilor
informale.

UE de 13,8 (3. Nevoile in materie de locuinte
sunt ridicate pentru persoanele care parasesc
centrele de ingrijire institutionalizata: potrivit
autoritatilor nationale, aproape 3 000 de tineri
parasesc anual sistemul de protectie speciala.
Se estimeaza ca peste 15 000 de persoane cu
handicap raman institutionalizate (**') in solutii
locative pentru dezinstitutionalizarea lor (*®). in
plus, victimele violentei domestice si ale
traficului de persoane se numara printre cele
care au nevoie cel mai urgent de sprijin. in
martie 2026, erau inregistrati aproximativ 200
000 de refugiati cu statut de protectie
temporara sau similara, in principal din Ucraina.
Autoritatile romane au estimat numarul
persoanelor fara adapost (inclusiv copii) la
aproximativ 17 000 in 2025. Nevoile in materie
de locuinte ale copiilor sunt evaluate in planul
national de actiune privind Garantia pentru
copii din 2023, iar succesul acesteia depinde de
finantarea suficienta si de serviciile de sprijin.

Gospodariile rome continua sa se confrunte
cu conditii de viata precare. 56 % dintre
gospodariile rome traiau in conditii precare de
locuit in 2024, comparativ cu 21 % pentru
populatia generald, ceea ce reprezinta o
imbunatatire fatd de 83 % in 2016. in acelasi
timp, 86 % dintre romi locuiau in gospodarii
supraaglomerate in 2024, fata de 41 % din
populatia generald, ceea ce indica o inrautatire
fatd de procentul de 76 % inregistrat in 2016. in
plus, 28 % dintre romi traiesc in gospodarii fara
apa curenta in interiorul locuintei, comparativ
cu 14 % din populatia generala, iar 23 % dintre
acestia au raportat ca sunt discriminati atunci
cand isi cautd o locuintd (**). Sunt in vigoare
angajamente de politica de lunga durats,

(389) Privarea severad de locuinte in functie de varstd, sex si
nivelul de saracie [ilc mdhoO6a custom 20278915].

(381) Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor
Persoanelor cu Handicap, ,Statistici”,
https://anpd.gov.ro/web/transparenta/statistici/.

382 Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor
Persoanelor cu Handicap, , Statistici”,
https://anpd.gov.ro/web/transparenta/statistici/.

(383) Sondajul privind romii din 2024 realizat de Agentia
pentru Drepturi Fundamentale.


https://documents1.worldbank.org/curated/en/099062123013526907/pdf/P1761690122ece050b24e0994a1005f38c.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099062123013526907/pdf/P1761690122ece050b24e0994a1005f38c.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099062123013526907/pdf/P1761690122ece050b24e0994a1005f38c.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a082be87-f1b4-4d43-91aa-f8a1680c2563?lang=en&createdAt=2026-03-02T13:37:36Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a082be87-f1b4-4d43-91aa-f8a1680c2563?lang=en&createdAt=2026-03-02T13:37:36Z
https://anpd.gov.ro/web/transparenta/statistici/
https://anpd.gov.ro/web/transparenta/statistici/

Graficul A16.2: Indicatori selectati privind accesibilitatea ca pret a locuintelor

Sursa: Calcule efectuate de Eurostat si de Comisia Europeana. Rata costurilor suplimentare ar trebui interpretata
impreuna cu structura proprietatii (proprietar de locuinta, chiriasi), care poate fi diferita de la o tara la alta si de la o

regiune la alta.

inclusiv, cel mai recent, in cadrul strategiei
nationale pentru incluziunea romilor pentru
perioada 2021-2027. Cu toate acestea, sunt
inca necesare o punere in aplicare solida, o
responsabilitate clara pentru autoritatile locale
si investitii suficiente pentru a asigura
furnizarea la timp a unor locuinte adecvate si
pentru a aborda discriminarea sistemica in ceea
ce priveste accesul la locuinte.

Este disponibil sprijin financiar din partea
UE pentru a aborda problemele legate de
locuinte, in special pentru persoanele cele
mai vulnerabile. Peste 190 de milioane EUR au
fost puse la dispozitie pentru a imbunatati

accesul la locuinte pentru comunitatile si
grupurile  marginalizate  prin  intermediul
programului  privind incluziunea sociala si

demnitatea, care este finantat prin fondurile
politicii de coeziune pentru perioada 2021-
2027. Programul include: (i) sprijin pentru
nevoile in materie de locuinte identificate la
nivel comunitar de catre grupurile de actiune
locala, (ii) sprijin pentru persoanele care traiesc
in asezari informale, (iii) asigurarea accesului la
locuinte sociale pentru copiii vulnerabili,
persoanele cu handicap si persoanele in varsta
si (iii) masuri de sprijinire a persoanelor fara
adapost. O suma suplimentara de 206 de
milioane EUR din fondurile politicii de coeziune
a fost, de asemenea, alocata pentru locuintele
sociale in urma evaluarii la jumatatea perioadei.
in cadrul Programului regional Sud-Muntenia, 5
milioane EUR sprijina investitiile in locuinte
sociale. Romania va continua sa beneficieze de

Fondul social pentru clima pentru a sprijini
gospodariile vulnerabile afectate de
introducerea Directivei 2 privind schema UE de
comercializare a certificatelor de emisii. PNRR-
ul Romaniei include mai multe masuri de
sprijinire a locuintelor sociale si la preturi
accesibile, inclusiv prin intermediul strategiei
nationale a locuirii si al planului de actiune
pentru perioada 2022-2050, precum si prin
investitii in locuinte pentru tinerii vulnerabili si
pentru profesionistii care lucreaza in domeniul
sanatatii si al educatiei. in plus, Romania
beneficiaza de sprijin tehnic furnizat prin
intermediul Instrumentului de sprijin tehnic
pentru a imbunatati: (i) abordarea privind
colectarea, gestionarea si schimbul de date in
domeniul locuintelor sociale, (ii) criteriile de
alocare si stabilirea prioritatii beneficiarilor, (iii)
abordari in materie de investitii si gestionare
pentru fondul de locuinte sociale la nivel local
si (iv) cadrul de reglementare si de politica
pentru administrarea si guvernanta sectorului
locuintelor sociale.

Comunitatea LGBTQ+ se confrunta cu
discriminare in ceea ce priveste accesul la
locuinte sigure in anumite zone (3*%). Lipsa
masurilor de protectie a chiriasilor, in general,
exacerbeaza tratamentul inechitabil.
Promovarea unor optiuni de locuinte favorabile

(384) Raportul din 2024 privind drepturile fundamentale al
Agentiei pentru Drepturi Fundamentale.



incluziunii ar putea sprijini si mai mult aceasta
minoritate.

Barierele in materie de accesibilitate raman
ridicate in locuintele rezidentiale pentru
persoanele cu handicap. Desi exista un
standard  national de  accesibilitate (**°)
(aplicabil constructiilor noi, renovarilor majore
si dezvoltarii de locuinte publice si private)
pentru cladirile publice si spatiile urbane,
punerea sa in aplicare inregistreaza intarzieri. in
plus, standardele de accesibilitate se refera
numai la handicapurile fizice, dar nu si la alte
forme de handicap (intelectual sau senzorial).

(38°) Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, Normativ privind adaptarea cladirilor civile
si spatiului urban la nevoile individuale ale persoanelor cu
handicap, indicativ NP 051-2012 — Revizuire NP 051/2000,
https://www.mdlpa.ro/userfiles/reglementari/Domeniul X
VII/17 23 NP 051 2012.pdf.



https://www.mdlpa.ro/userfiles/reglementari/Domeniul_XVII/17_23_NP_051_2012.pdf
https://www.mdlpa.ro/userfiles/reglementari/Domeniul_XVII/17_23_NP_051_2012.pdf

ASPECTE ORIZONTALE

ANEXA 17: OBIECTIVELE DE DEZVOLTARE DURABILA

Prezenta anexa evalueaza progresele
realizate de Romania in ceea ce priveste
obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) din
perspectiva dimensiunilor competitivitate,
durabilitate, echitate sociala si stabilitate
macroeconomica. Cele 17 ODD-uri si
indicatorii aferenti ofera un cadru de politica in
temeiul Agendei 2030 pentru dezvoltare
durabila a ONU. Scopul ODD-urilor este de a
pune capat tuturor formelor de saracie, de a
lupta impotriva inegalitatilor si de a combate
schimbarile climatice si criza ecologica,
asigurandu-se, in acelasi timp, faptul ca nimeni
nu este lasat in urma. UE si statele sale membre
s-au angajat sa respecte acest acord-cadru
mondial istoric si sa joace un rol activ in

maximizarea progreselor in directia atingerii
ODD-urilor. Graficul de mai jos se bazeaza pe
setul de indicatori ai UE privind ODD-urile,
elaborat pentru a monitoriza progresele
inregistrate in directia atingerii ODD-urilor in
UE.

in ceea ce priveste ODD-urile legate de
competitivitate, Romania inregistreaza
imbunatatiri in ceea ce priveste ODD 8
(Conditii de munca decente si crestere
economica) si ODD 4 (Educatie de calitate),
dar se indeparteaza de obiectivul stabilit
pentru ODD 9, in cazul in care evolutia sa nu
se aliniaza la media UE. Romania trebuie sa
recupereze decalajul fata de media UE
pentru toate ODD-urile legate de

Graficul A17.1: Progresele realizate de Romania in directia indeplinirii ODD-urilor

Pentru o evaluare detaliata a progreselor inregistrate privind diferitele ODD-uri, a se vedea raportul anual al Eurostat
intitulat Sustainable development in the European Union (Dezvoltarea durabila in Uniunea Europeana); pentru date
ample privind progresele pe termen scurt inregistrate de tarile UE in ceea ce priveste ODD, a se vedea Principalele
constatari — Indicatori de dezvoltare durabild; pentru o vizualizare interactiva a progreselor inregistrate de tarile UE in
ceea ce priveste ODD, a se vedea prezentarea generala a fiecarei tari in ceea ce priveste ODD. Un stadiu avansat nu

fnseamna ca o tara este aproape de a atinge un anumit ODD, ci indica faptul ca are rezultate mai bune comparativ cu
media UE. Punctajul privind progresele inregistrate este o valoare absolutd bazata pe tendintele indicatorului din ultimii
cinci sau sase ani. Calculul nu ia in considerare nicio valoare-tinta, deoarece majoritatea obiectivelor de politica ale UE
sunt valabile numai pentru nivelul agregat al UE. in functie de disponibilitatea datelor pentru fiecare obiectiv, nu sunt

prezentate toate cele 17 ODD-uri pentru fiecare tara.

Sursa: Eurostat, cea mai recenta actualizare din 29 aprilie 2026. Datele se refera in principal la perioada 2019-2024 sau
2019-2025. Datele privind ODD-urile pot varia in cadrul raportului si al anexelor sale din cauza unor date-limita diferite.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Sustainable_development_in_the_European_Union
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/visualisations/sdg-country-overview/

competitivitate. in ceea ce priveste ODD 8,
desi procentul tinerilor care nu sunt incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare a scazut de la
20,9 % la 19,2 % in perioada 2019-2025, cifra
continua sa fie cu mult peste media UE, care
era de 11 % in 2025, in scadere de la 12,8 % in
2019. in ceea ce priveste educatia de calitate
(ODD 4), procentul adultilor cu cel putin
competente digitale de baza a crescut de la
27,8 % in 2021 la 31,8 % in 2025, dar este in
continuare semnificativ. mai mic decat media
UE de 60,4 % in 2025, in crestere de la 53,9 %
in 2021. De asemenea, Romania trebuie sa
recupereze decalajul fata de media UE in ceea
ce priveste ODD 9 (cheltuieli pentru C&D de
046 % din PIB; media UE: 2,24 % in 2024).
Pentru a aborda provocarile legate de
productivitate, planul de redresare si rezilienta
al Romaniei (PNRR) a sprijinit organizarea unei
rute profesionale complete pentru
invatamantul tehnic superior, oferind in acelasi
timp fonduri pentru construirea de campusuri

integrate  pentru  educatie si  formare
profesionala, pentru digitalizarea procesului
educational in vederea imbunatatirii

competentelor digitale ale studentilor si
cadrelor didactice si pentru sprijinirea cercetarii
si inovarii.

vvvvv

ce priveste mai multe ODD legate de
durabilitate (ODD 11, 12, 13, 14), dar
trebuie sa recupereze decalajul fata de
media UE in toate aceste domenii, cu
exceptia ODD 14. Tara se indeparteaza de
obiectivele urmarite de trei ODD-uri DD (6, 9,
15), desi are rezultate bune si se situeaza peste
media UE in ceea ce priveste ODD 14 (Viata
subacvaticd). In ceea ce priveste ODD 12
(Consum si productie responsabile), amprenta
materiilor prime a fost de 31,7 tone pe cap de
locuitor in 2024, comparativ cu media UE de
13,7 tone. In ceea ce priveste ODD 11 (Orase si
comunitati  durabile), numarul deceselor
cauzate de traficul rutier la 100 000 de
persoane a fost de 7,8 in 2024, comparativ cu
media UE de 4,4. Rata de reciclare a deseurilor
municipale in 2023 a fost de 12,4 %, fata de

media UE de 47,9 %. in ceea ce priveste ODD 9,
cererile de brevete adresate Oficiului European
de Brevete au ramas la 8 la un milion de
locuitori in perioada 2019 - 2025, in timp ce
media UE a crescut de la 152 in 2019 la 156 in
2025.

Romania a inregistrat progrese in ceea ce
priveste ODD-urile legate de echitatea
socialdi. In ceea ce priveste eradicarea
sardciei (ODD 1), sdnatatea si bunastarea
(ODD 3), egalitatea de gen (ODD 5) si
conditiile de munca decenta si cresterea
economica (ODD 8), Romania inregistreaza
progrese, dar trebuie sa recupereze
decalajul fatd de media UE. in ceea ce
priveste energia curata si la preturi
accesibile (ODD 7), Romania are rezultate
bune, peste media UE. Desi procentul
populatiei expuse riscului de saracie sau de
excluziune sociala a scazut de la 36,1 % in 2019
la 27,9 % in 2024, acesta se situa in continuare
peste media UE de 21 % in 2024 (in scadere de
la 21,8% 1in 2019). Procentul nevoilor
nesatisfacute in materie de asistenta medicala a
scazut de la 49% la 22% Iin perioada
respectiva. Bilantul Romaniei in ceea ce priveste
egalitatea de gen este ingrijorator in
comparatie cu restul UE. in 2025, femeile
detineau doar 22,0% din locurile din
parlamentul national si guvern, comparativ cu
media UE de 33,6 %. in ceea ce priveste ODD 7,
PNRR isi propune sa sprijine productia de
energie curata si renovarea in vederea atingerii
eficientei energetice. PNRR-ul Romaniei sprijina
implementarea  surselor regenerabile de
energie (SRE) prin investitii in noi instalatii SRE
si prin subventionarea productiei si stocarii SRE
pentru gospodarii. Renovarile care vizeaza
eficienta energetica sunt stimulate prin
componenta ,Valul renovarii” prin instituirea
unui fond pentru valul de renovari, o schema
de granturi sub forma de vouchere pentru
renovarea cladirilor private si publice, cum ar fi

cladirile administrative, scolile si unitatile
medicale.
Romania inregistreaza imbunatatiri in

legatura cu toate ODD-urile referitoare la



stabilitatea macroeconomica (ODD 8, 16 si
17). PIB-ul real pe cap de locuitor (ODD 8) a
crescut de la 11 760 EUR in 2019 la 13 190 EUR
in 2025 — masurat in volume inlantuite (2020).
Media UE in 2025 a fost de 34 110 EUR. Cu
toate acestea, tara se confrunta cu provocari
legate de increderea in institutii, punctajul
indicelui sau de perceptie a coruptiei crescand
de la 44 in 2019 la 45 in 2025, in timp ce media
UE a scazut de la 64 in 2019 la 62 in 2025.
Scara indicelui variaza de la 0 (foarte corupt) la
100 (foarte curat). Romania are rezultate bune
in ceea ce priveste ODD 17 (Parteneriate pentru
obiective). Se preconizeaza ca PNRR va
imbunatati si mai mult lupta impotriva
coruptiei si va contribui la cresterea increderii
in administratia publica.

intrucat ODD-urile formeaza un cadru general,
orice legaturi cu ODD-urile relevante sunt fie
explicate, fie descrise prin pictograme in
celelalte anexe.



Tendinte de dezvoltare regionala

Roméania a inregistrat o convergenta
puternica in raport cu media UE in ceea ce
priveste PIB-ul pe cap de locuitor (SPC), din
care o mare parte a fost determinata de
regiunea capitalei. Bucurestiul se remarca prin
calea sa catre convergenta economica in raport
cu UE, chiar si in contextul convergentei
generale puternice a tuturor regiunilor din
Romania de la aderarea la UE. Convergenta
economica in raport cu UE a inceput in primul
deceniu de la aderarea Romaniei in 2004, dar s-
a accelerat si mai mult dupa 2015, evidentiind
redresarea puternica a tuturor regiunilor din
Romania dupé criza economica si financiara. in
pofida convergentei continue a Romaniei in
raport cu UE in ceea ce priveste PIB-ul pe cap
de locuitor, disparitatile regionale din interiorul
tarii raman semnificative. Acest lucru se
datoreaza in principal diferentelor dintre
capitala si celelalte regiuni in ceea ce priveste
dinamica demografica, productivitatea muncii,
investitiile si ocuparea fortei de munca.

Disparitatile in ceea ce priveste PIB-ul pe
cap de locuitor dintre capitala si restul tarii
reflecta disparitatile in productivitatea
muncii. Evolutia productivitatii  muncii  in
Romania (a se vedea graficul A18.1) arata ca
toate regiunile au recuperat din decalajul fata
de media UE in ultimul deceniu. Cu toate
acestea, productivitatea muncii n 2023
(masurata ca PIB pe ora lucrata) a variat inca
foarte mult de la o regiune la alta, regiunea
capitalei Bucuresti-lifov fiind peste media UE
(143 %), in timp ce regiunea Nord-Est, de 44 %,
a ramas in continuare cu mult in urma (a se
vedea harta A18.1 si anexa 11).

Agricultura si sectorul industrial reprezinta
in continuare o parte foarte semnificativa
din PIB in unele regiuni din Romania.
Structura sectoriala a tarii difera substantial de
cea a UE-27 in ansamblu. Agricultura reprezinta
21 % din totalul locurilor de munca, cu mult
peste media UE de 4 %, si este cel mai mare
angajator din Nord-Est (unde reprezinta 41 %

ANEXA 18: REGIUNI COMPETITIVE

din totalul locurilor de munca), Sud-Vest
Oltenia (33 %) si Sud-Est (25 %). Ratele de
ocupare a fortei de munca in industria
prelucratoare si  In constructii sunt, de
asemenea, peste media UE, regiunile Vest si
Centru prezentand ponderi deosebit de ridicate
ale ocuparii fortei de munca in sectorul
industrial, de 34 % si, respectiv, 30 %. Serviciile
au, de asemenea, o contributie semnificativa la
valoarea adaugata bruta in toate regiunile, dar
sunt concentrate in special in nord-vestul tarii.

Harta A18.1: PIB-ul pe cap de locuitor in
comparatie cu media UE

PIB-ul mediu pe cap de locuitor in standardul puterii de
cumparare pentru perioada 2021-2023, in comparatie cu
media UE.

Sursa: Calculele Comisiei, pe baza datelor Eurostat din 16
iulie 2025
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Graficul A18.1: Cresterea productivitatii muncii
(2013-2023) si productivitatea muncii (2023),
Romania (regiuni NUTS 2)
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Sursa: Calcule efectuate de Comisia Europeanad pe baza
datelor JRC




Tabelul A18.1:Principalele tendinte de dezvoltare, provocari si concentrarea resurselor

Main development trends

Less developed regions
(population 15 million)

Less developed regions in Romania have made progress in economic convergence with the EU, but
continue to face structural challenges that constrain their competitiveness. Although convergence
accelerated after 2015, six out of eight Romanian regions continue to have GDP per head (in PPS) below
75% of the EU average. These disparities reflect persistent gaps in demographics, labour productivity,
investment and job opportunities. Meanwhile, the competitiveness potential of these regions is supported
by: (i) emerging hubs of urban growth; (ii) improving connectivity; and (iii) the presence of industrial and
service activities in regions such as Nord-Vest and Centru. The economic structure of many less
developed regions in Romania remains heavily reliant on lower-value sectors, which limits economic
diversification and competitiveness potential. Regions such as Nord-Est, Sud-Est and Sud-Vest Oltenia
continue to face significant challenges in strengthening their competitiveness and building competitive
and higher-value economies.

Transition regions (population
1.66 million)

Vest region experienced solid growth in GDP per head (in PPS), exceeding the EU average. Itis
industrialised and manufacturing accounts over 35% of the economy. Vest has the highest R&D
expenditure at 1.21%. The private sector accounts for most of this research effort, contributing up to 90%

More developed regions
(population 2.3 million)

The Bucuresti-Ilfov region reached a gross domestic product (GDP) at purchasing power per capita of
188% of the EU average in 2024, having grown at a much faster rate than the other Romanian regions over
the previous decade. This strong performance was driven by a concentration of high-value service
activities, innovation and skilled labour. The region also benefits from better infrastructure, greater labour
market opportunities, and higher levels of education than the rest of the country. Although Bucuresti-Ilfov
has become a major centre of labour productivity within Romania, the strong growth of the region has also
contributed to widening economic disparities between the capital and the less developed regions.

Specific territories

Three out of eight Romanian regions (North West, North East and South East), which form part of the EU’s
eastern border with Ukraine, are directly affected by ongoing cross-border dynamics. These three regions
are facing serious challenges, including: (i) an influx of displaced persons; (ii) disruptions in trade; (iii)
security concerns; and (iv) a deterioration in the housing stock, healthcare system, and social services.
The Integrated Territorial Instrument (ITl) of the Danube Delta, ITI Jiu Valley and the Black Sea coastal
region also face specific challenges due to remoteness and environmental constraints in these three
regions, although some of these three regions play a strategic role as an energy and transport corridor on
the EU’s eastern border. Across all of Romania’s eight regions, poverty is highly concentrated in rural
areas, where the share of the population at risk of poverty or social exclusion (AROPE) is six times greater
thanitisin the cities. Rural areas generally suffer from dramatically lower access to employment,
education, healthcare, and water utility services. Romania’s ‘just transition territories’ face economic
dependence on carbon-intensive industries, limited labour market diversification, and greater exposure
to the social impacts of the green transition.

National cohesion aspects

Romania continues to face significant territorial development challenges related to infrastructure gaps,
environmental services and the transition to a climate-neutral economy. Persistent deficiencies in water
supply, wastewater treatment and air-quality management contribute to uneven living conditions across
Romania’s regions, with the most pronounced shortcomings observed in less developed and rural areas.
Gaps in environmental infrastructure remain particularly acute in regions such as Sud-Muntania, Sud-
Vest Oltenia and Nord-Vest. Underdeveloped transport infrastructure continues to constrain regional
connectivity and access to essential services. There are also substantial territorial disparities in
Romania’s rail infrastructure, with low connectivity limiting the development of integrated and
sustainable mobilitv across regions

Sursa: Comisia Europeana pe baza datelor Eurostat; categorii de regiuni pe baza hartii A18.1

Principalele provocari pentru
competitivitatea regionala

Competitivitatea in regiunile Romaniei ramane
sub media UE, cu diferente de productivitate si
progrese inegale 1in ceea ce priveste
digitalizarea intre regiuni. Indicele

Romania se confrunti cu disparitati scazut din UE. Numai regiunea capitalei
regionale semnificative in ceea ce priveste  Bucuresti-lifov se apropie de media UE (93,7 %

competitivitatea,

majoritatea  regiunilor
avand rezultate cu mult sub media UE.

in 2022), in timp ce regiunile estice obtin un
punctaj cu mult sub 50 % din media UE si se
numara printre regiunile cel mai putin



competitive din UE (**). Regiunea Nord-Vest

obtine un punctaj usor mai mare, dar este in
continuare cu mult sub media UE (a se vedea
harta A18.2). Diferentele in ceea ce priveste
competitivitatea regionala sunt strans legate de
variatiile productivitatii muncii si sunt, de
asemenea, afectate de calitatea extrem de
inegala a mediului de afaceri din intreaga
tara ). in plus, deficientele infrastructurii
digitale locale limiteaza investitiile si constituie
un factor important care stda la baza
diferentelor regionale persistente in ceea ce
priveste performanta economica (*®). in pofida
progreselor generale inregistrate in ceea ce
priveste conectivitatea digitala in perioada
2020-2025, in timp ce regiunile vestice si sudice
au beneficiat de investitii sustinute in
conectivitate, unele zone rurale (in special in
Nord-Est si Centru) se confrunta in continuare
cu excluderea din economia digitala.

Harta A18.2: Competitivitatea in regiunile din
Romania, 2022
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Sursa: Romania, Indicele competitivitatii regionale 2.0,
editia 2022

Nivelurile constant scazute ale cheltuielilor
pentru cercetare si dezvoltare si lacunele in
ceea ce priveste transferul de tehnologie

(380) Indicele competitivitatii regionale 2.0, editia 2022.

(387) Banca Mondiald, 2023, Systematic Country
Diagnostic Update: Romdnia (Actualizarea diagnosticului
sistematic la nivel de tard: Romdnia), p. 50.

(388) Banca Mondiala, 2023, Systematic Country
Diagnostic Update: Romdnia (Actualizarea diagnosticului
sistematic la nivel de tard: Romdnia), p. 46.

afecteaza competitivitatea regionala.
Cheltuielile totale pentru cercetare si dezvoltare
ale Romaniei sunt cele mai scazute din UE, cu
diferente semnificative intre Bucuresti-llfov si
regiunea relativ industrializata Vest (cu cele mai
mari cheltuieli pentru cercetare si dezvoltare ca
procent din PIB), pe de o parte, si celelalte
regiuni, pe de alta parte (a se vedea anexa 4).
Ecosistemele regionale de cercetare si
dezvoltare din afara municipiului Bucuresti se
confrunta cu dezechilibre pronuntate, marcate
de compartimentari si lipsa de coordonare intre
actorii publici si cei privati, la care se adauga
migratia talentelor catre capitala si catre
principalele centre universitare, cum ar fi Cluj
sau Timisoara. Aceste centre concentreaza
accesul la universitati, la programe de incubare
a intreprinderilor nou-infiintate, la programe de
accelerare a dezvoltarii intreprinderilor si la
finantare. Acest lucru lasa alte regiuni cu mai
putine resurse si duce la un echilibru slab al
activitatilor de cercetare si dezvoltare la nivel
national (**). Regiunile mai putin dezvoltate
din Romania au decalaje intraregionale
semnificative in ceea ce priveste transferul de
tehnologie, in special in ceea ce priveste
intreprinderile cu un nivel mai ridicat de
pregatire tehnologica. Desi marile centre
urbane ofera conditii favorabile pentru
transferul de tehnologie, exista in continuare
efecte de propagare in regiunile mai mari (**).

Declinul demografic este o provocare
majora in afara regiunii capitalei, in special
in regiunile sudice. Regiunile Romaniei se
confrunta cu provocari demografice, inclusiv cu
un declin semnificativ al populatiei si cu
schimbari ale potentialului fortei de munca in
intreaga tara, inclusiv cu un exod continuu al
creierelor.  Aceste  provocari  afecteaza

(389) OCDE, 2023, Enhancing Strategic Planning and
Innovation Services: Supporting Romanian Regional
Development  Agencies  (Imbunatatirea planificarii
strategice si a serviciilor de inovare: sprijinirea agentiilor
de dezvoltare regionald din Romania), OECD Publishing,
Paris.

(3%0) Comisia Europeand, 2025, Regional Innovation
Scoreboard — Regional Profile Romania (Tabloul de bord
regional privind inovarea — profilul regional al Romaniei).



competitivitatea regionald. intre 2015 si 2024,
populatia Romaniei a scazut cu 4,2 la 1 000 de
locuitori anual. Reducerea populatiei este
inegala intre regiuni si este deosebit de
pronuntata in regiunile sudice, in special in
Sud-Vest Oltenia (-8,7), Sud-Muntenia (-8),
Sud-Est (-6,7) si Vest (-8,1). Regiunea capitalei
Bucuresti-lifov a fost singura regiune care a
inregistrat o schimbare pozitiva in aceasta
perioada ca urmare a migratiei nete ridicate (a
se vedea harta A18.3). in ansamblu, scaderea
cumulata a populatiei In Romania in aceasta
perioada a fost de aproape 6 % in zonele rurale
si de peste 8 % in orase. Zonele rurale precum
cele din Braila, Teleorman, Mehedinti, Olt,
Caras-Severin si Hunedoara au inregistrat o
scadere constanta a populatiei in perioada
2015-2024, cu o medie anuala cuprinsa intre -
1,11 % si -1,57 %. Aceste zone se confrunta cu
schimbari demografice profunde care reduc
disponibilitatea lucratorilor, limiteaza
economiile locale si diminueaza dinamismul
comunitatii ).

Somajul ramane ridicat in regiunile sudice
ale tarii. Somajul, in special in randul tinerilor,
constituie o provocare pe termen lung si un
obstacol in calea cresterii economice si a
competitivitatii (**). Rata somajului in Romania
prezinta diferente regionale clare. Rata
somajului este scazuta in regiunea capitalei, in
Nord-Vest, Nord-Est, Centru si Vest, fiind
aproape de 10 % in Sud-Est si de peste 7 % in
Sud-Muntenia si Sud-Vest Oltenia (a se vedea
tabelul A18.2). Somajul in randul tinerilor
reprezintd o preocupare majora in regiunea
Sud-Est (unde este de 35 %) si depaseste 30 %
in alte regiuni din sud si din vest. Aceasta este
cea mai scazuta in regiunea Bucuresti-llfov,
care este aliniatda la media UE (a se vedea
anexa 11).

(397) Statistici | Eurostat.

(392) OCDE, 2025, OECD Reviews of Labour Market and
Social Policies: Romania 2025 (Analize asupra pietei fortei
de munca si politicilor sociale: Roménia 2025), seria de
publicatii OECD Reviews of Labour Market and Social
Policies (Analize asupra pietei fortei de munca si politicilor
sociale), OECD Publishing, Paris.

Scaderea populatiei afecteaza in mod
disproportionat calitatea si disponibilitatea
serviciilor publice in regiunile mai putin
dezvoltate 3***).  Tendintele = demografice
nefavorabile reduc cifrele aferente fortei de
munca in majoritatea regiunilor din Romania si,
prin urmare, impiedica potentialul de crestere
si dezvoltare al acestor regiuni. In plus,
scaderea populatiei exercita o presiune tot mai
mare asupra recrutarii de profesionisti in zonele
afectate. Aceasta este o provocare pentru
furnizarea de servicii publice esentiale, cum ar fi
asistenta medicala sau educatia, de catre
autoritatile locale. in 2023, Romania avea cel
mai mare numar de teritorii NUTS 3 din UE in
care 0 minoritate a populatiei locuia la o
distanta de 10 minute de mers cu masina de un
spital (33 din 41 de judete). in schimb, accesul
la asistenta medicala este semnificativ mai bun
in regiunea capitalei, unde 98,2 % din populatia
din Bucuresti-llfov locuieste la o distanta de 15
minute de mers cu masina de un spital. Nevoile
medicale nesatisfacute indica, de asemenea, un
decalaj ridicat intre zonele urbane si cele rurale
si disparitati teritoriale semnificative (a se
vedea anexa 15). Accesul limitat la servicii
esentiale si de facilitare face ca regiunile mai
putin dezvoltate sa fie si mai putin atractive
pentru a locui acolo si le reduce capacitatea
atat de a retine, cat si de a atrage tineri (**%).

la nivelul infrastructurii de
mediu raman o provocare majora in
Romania si contribuie la disparitatile
teritoriale. Calitatea si accesibilitatea serviciilor
de mediu continua sa afecteze calitatea vietii si
sa exacerbeze disparitatile teritoriale. Persista
lacune substantiale intre regiuni in ceea ce
priveste infrastructura de colectare a apei si de

epurare a apelor uzate (a se vedea anexa 10), in

Deficientele

(3%3) Profil de tara realizat de SNG-WOFI (Observatorul
Mondial privind Finantele si Investitiile Guvernamentale
Subnationale); OCDE, 2025, Preparing for Demographic
Change in Nord-Vest, Romania (Pregatirea pentru
schimbare demografica in regiunea Nord-Vest a Romaniei).

(394) Grupul Bancii Mondiale, 2023, Romania — Systematic
Country Diagnostic Update (versiune in limba englezd)
(Romania — Actualizarea diagnosticului sistematic la nivel
de tara), Washington, D.C.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/demo_r_pjangrp3$defaultview
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/demo_r_pjangrp3$defaultview
https://www.sng-wofi.org/country_profiles/romania.html
https://www.sng-wofi.org/country_profiles/romania.html
https://www.sng-wofi.org/country_profiles/romania.html

special in regiunile mai putin dezvoltate. ,Apele
uzate urbane necolectate”, adica neepurate,
reprezinta o provocare deosebita pentru
regiunile sudice Sud-Muntenia (unde 56 % din
incarcarea generata de apele uzate urbane nu
este colectata in 2023), Sud-Vest Oltenia (55 %)
si Nord-Vest (39 %) (3*). Lacunele structurale si
acoperirea insuficienta a infrastructurii publice
de alimentare cu apa, in special in zonele
rurale, continua sa impiedice respectarea
legislatiei UE in domeniul apei. intarzierile in
dezvoltarea infrastructurii regionale reduc
economiile de scara si pot crea riscuri pentru
durabilitate pe termen lung. In plus, calitatea
mediului este afectata de poluarea persistenta
a aerului in toate regiunile Romaniei, in special
in zonele urbane, unde concentratiile de PM2,5
au depasit media UE cu peste 30 % in 2023,
limitand accesul locuitorilor la un mediu de
viata sanatos (°%).

(3%) Agentia Europeana de Mediu (AEM), 2023, setul de
date referitor la Directiva privind epurarea apelor uzate
urbane (baza de date privind apa). Informatii preluate de
pe: https://www.eea.europa.eu/data-and-
maps/data/waterbase-uwwtd-urban-waste-water-
treatment-directive-6.

(3%) Agentia Europeana de Mediu, 2025, Impactul
poludrii aerului asupra sanatatii — Profiluri de tard —
Romania.

Harta A18.3: Variatia medie anuala a populatiei la
nivelul NUTS 3 (2015-2024)

Sursa: Eurostat si JRC

Accesul la educatie este foarte limitat in
multe regiuni mai putin dezvoltate, in
special in zonele rurale. La fel ca in cazul altor
servicii publice locale, acoperirea si calitatea
educatiei in Romaéania sunt afectate de
disparitati teritoriale distincte. in zonele rurale,
accesul la scolile primare este cu mult sub
media UE (a se vedea graficul A18.2). Accesul la
educatie este deosebit de limitat in regiunile
Nord-Est, Nord-Vest, Sud-Vest Oltenia, Sud-
Muntenia si Vest, copiii din comunitatile
marginalizate afectate de segregare (cum ar fi
romii si copiii cu handicap) inregistrand niveluri
deosebit de scazute de inscriere (*¥). Deficitul
de cadre didactice este mai pronuntat in scolile
rurale si mici, alaturi de un decalaj puternic
intre mediul urban si cel rural in ceea ce
priveste competentele de baza (copiii din
scolile urbane avand rezultate mai bune). in
plus, rata parasirii timpurii a scolii in 2024 a fost

~
~

(397) OCDE, 2025, Education and Skills in Romania
(Educatia si competentele in Romania), seria de publicatii
Reviews of National Policies for Education (Analize asupra
politicilor nationale in domeniul educatiei), OECD
Publishing, Paris; Agentia pentru Drepturi Fundamentale,
2025, Survey — Country Data — Romania (Sondaj — Date de
tara — Romania).


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/waterbase-uwwtd-urban-waste-water-treatment-directive-6
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/waterbase-uwwtd-urban-waste-water-treatment-directive-6
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/waterbase-uwwtd-urban-waste-water-treatment-directive-6
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/countries/romania/health-impacts-of-air-pollution?
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/countries/romania/health-impacts-of-air-pollution?
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/countries/romania/health-impacts-of-air-pollution?

substantial mai mare in zonele rurale (26 %) in
comparatie cu zonele urbane (5 %) (a se vedea
anexa 13).

Un nivel ridicat de instruire este limitat, in
special in regiunile din sudul Romaniei.
Deficitul si neconcordantele persistente in
materie de competente legate atat de
ineficientele educationale, cat si de emigrarea
profesionistilor calificati limiteaza
competitivitatea regiunilor Romaniei (**®). Rata
scazuta de absolvire a invatamantului tertiar
(pentru populatia cu varste cuprinse intre 25 si
34 de ani) este o problema larg raspandita in
toate regiunile, cu exceptia regiunii Bucuresti-
[Ifov, unde aceasta rata a fost peste media UE
de 49,7% (a se vedea anexele 11 si 13).
Regiunile Sud-Muntenia si Sud-Est au cele mai
scazute procente din populatia cu varste
cuprinse intre 25 si 34 de ani care a absolvit
invatamantul tertiar, si anume 153 % si,
respectiv, 15,8 %. Este probabil ca tranzitia
digitala si tranzitia verde sa adanceasca
inegalitatile regionale si sa intensifice cererea
de competente specializate, in special in
regiunile cu niveluri deja scazute de capital
uman, subliniind necesitatea unor legaturi mai
puternice intre educatie (inclusiv invatarea pe
tot parcursul vietii si educatia si formarea
profesionald) si piata fortei de munca. (%)

Saracia si excluziunea sociala raman o
provocare semnificativa in mai multe
regiuni din Romania, limitand dezvoltarea si
productivitatea si, prin urmare, slabind
competitivitatea si cresterea regionala. in
2024, ponderea populatiei expuse riscului de
saracie sau de excluziune sociala (rata AROPE) a
ajuns la 27,9 %, cu mult peste media UE (a se
vedea anexa 12). Presiunile legate de

(3%8) OCDE, 2025, Education and Skills in Romania
(Educatia si competentele in Romania), seria de publicatii
Reviews of National Policies for Education (Analize asupra
politicilor nationale in domeniul educatiei), OECD
Publishing, Paris.

(3%9) Banca Mondiala, 2023, ,Romania - Systematic
Country Diagnostic Update (Romania — Actualizarea
diagnosticului sistematic la nivel de tara).

accesibilitatea ca pret a locuintelor si accesul
foarte scazut la locuinte sociale exacerbeaza si
mai mult inegalitatile sociale si teritoriale si pot
submina capacitatea cetatenilor de a ramane in
comunitatile lor. Disparitatile regionale in ceea
ce priveste costurile suplimentare pentru
locuinte sunt notabile (a se vedea anexa 16),
cele mai mari rate inregistrandu-se in regiunile
Sud-Vest Oltenia (10,8 %) si Vest (10,2 %),
comparativ. . cu 4,1 % 1in regiunea capitalei
Bucuresti-lifov in 2024 (4994,

Graficul A18.2: Ponderea copiilor cu o scoala
primara la o distanta de 15 minute de mers pe
jos si ponderea populatiei cu un spital la o
distanta de 10 minute de mers cu masina in
zonele rurale (NUTS 2), 2023

Access to healthcare
% of population

Access to primary school
% of children under 15 years old

EU 34

Romania 20

Nord-Vest 18

Centru 24
Nord-Est ills
Sud-Est 26
Sud-Muntenia 21
Bucuresti-Ilfov 31
Sud-Vest Oltenia 21
Vest 21

Sursa: Eurostat

Infrastructura rutiera  din  regiunile
Romaniei - inclusiv  drumurile locale si
secundare - ramane subdezvoltata si de

(400) Statistici | Eurostat.

(#01)Rata costurilor suplimentare ar trebui interpretata
impreuna cu structura proprietatii (proprietar de locuinta,
chiriasi), care poate fi diferita de la o tara la altasidelao
regiune la alta.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lvho07_r/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lvho07_r/default/table?lang=en

Tabelul A18.2:Principalii indicatori regionali (la nivelul NUTS 2) pentru Romania

GDP per head
(PPS, index)

Population aged
20-64

Employment rate

Real GDP growth 20-64

Green
employment - in
sustainable but
competitive
sectors

At-risk-of-
poverty or social
exclusion rate
(AROPE)

Employment in
industry

Unemployment

GVA in industi
. in industry

R&D expenditure

% of total
population

Average annual
% change

% of population

EU27=100
aged 20-64

% of labour force

% of total
employment

% of total

% of total GVA
employment

% of population % of GDP

2024 2014-2024 2025 2025

2025 2025 2024 2023 2023 2020

EU 100 1.6 58.3

15.1

Romania 58.5

Nord-Vest 59.5

Centru 57.6

Nord-Est 56.7

Sud-Est 57.4

Sud-Muntenia 583

Bucuresti-lifov 61.2

Sud-Vest Oltenia 59.0

Vest 58.9

Verde inchis — indicatorul reprezinta 120 % sau mai mult din media UE.

Verde deschis — indicatorul reprezinta 100 % sau mai mult, dar sub 120 % din media UE.
Galben — indicatorul reprezinta 90 % sau mai mult, dar mai putin de 100 % din media UE.
Rosu deschis — indicatorul reprezinta cel putin 75 %, dar sub 90 % din media UE.

Rosu inchis — indicatorul se situeaza sub 75 % din media UE.

Aceasta scara de culori se aplica indicatorilor ,pozitivi”, in cazul cdrora valorile mai mari sunt favorabile.
Pentru indicatorii ,negativi” (in cazul carora valorile mai mari sunt nefavorabile), culorile sunt inversate.

Sursa: Eurostat si JRC

slaba calitate, limitdnd accesul la serviciile
publice si contribuind la un nivel constant
ridicat al deceselor cauzate de accidente
rutiere. Infrastructura rutierd din Romania
ramane mai putin densa si de o calitate mai
scazuta decat in multe alte state membre ale
UE, regiunea Nord-Est inregistrand cea mai
scazuta densitate a autostrazilor din tara in
2023 (*?). In plus, conditiile rutiere precare si
infrastructura de siguranta insuficienta sporesc
in mod semnificativ riscurile la adresa
sigurantei rutiere. Romania a inregistrat in mod
constant cele mai ridicate rate ale deceselor in
urma accidentelor rutiere din UE, cea mai mare
ratda a deceselor in urma accidentelor rutiere
inregistrandu-se in regiunea Sud-Vest Oltenia
(107 la un milion de locuitori in 2023) si in
regiunea Sud-Est (102) (a se vedea anexa 19).

Conectivitatea  feroviara si  calitatea
infrastructurii feroviare sunt deficitare, in
special in regiunile estice. Exista dezechilibre

(402)

Statistici | Eurostat.

teritoriale semnificative in reteaua feroviara din
Romania, care afecteaza in special dezvoltarea
unei mobilitati integrate, inteligente si durabile
intre regiuni. Conectivitatea feroviara, masurata
prin ponderea medie a populatiei pe o raza de
120 km la care se poate ajunge in decurs de 1
ora si 30 de minute cu trenul, este mai mica
decat media UE. Conectivitatea feroviara este
deosebit de deficitara in regiunile Nord-Est si
Sud-Est. Ponderea cailor ferate electrificate
difera de la o regiune la alta: regiunea
Bucuresti-llfov se situeaza pe primul loc, cu
61 %, urmata de regiunea Sud-Vest Oltenia, cu
53%, 1in timp ce regiunea Nord-Vest
inregistreaza un decalaj major, cu o pondere de
doar 19 %. in 2022, Romania a inregistrat a
doua cea mai scazuta valoare a cheltuielilor cu
infrastructura feroviara din orice tara din UE, si
anume 44 EUR pe cap de locuitor, comparativ
cu media UE de 114 EUR (*%). Prin urmare,
regiunile Romaniei sufera din cauza degradarii

(403) Comisia Europeand, 2024, documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care insoteste cel de al noualea raport

de monitorizare a evolutiei pietei feroviare.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Inland_transport_infrastructure_at_regional_level
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Inland_transport_infrastructure_at_regional_level

grave a infrastructurii feroviare si a saraciei din
perspectiva transporturilor. Punerea in aplicare
a proiectelor feroviare este adesea intarziata.

in conformitate cu recomandarea specifica
fiecarei tari din 2025, reducerea
dependentei de combustibilii fosili necesita
actiuni diferentiate la nivel regional, in
special prin luarea in considerare a
impactului asupra zonelor care sunt axate
din punct de vedere economic pe carbune si
pe industriile mari consumatoare de
energie. Autoritatile romane au stabilit un
cadru juridic pentru functionarea comunitatilor
de energie din surse regenerabile (*°*) si pun in
aplicare un sprijin specific prin intermediul
Fondului pentru o tranzitie justa in regiunile
Sud-Est, Sud-Muntenia, Vest, Sud-Vest Oltenia
si Centru. Implementarea de noi capacitati din
surse regenerabile de energie ramane esentiala
in regiunile dependente de carbune de-a
lungul bazinului raului Jiu (*®). infiintarea de
noi comunitati energetice ar trebui combinata
cu masuri de diversificare economica si de
creare de locuri de munca, inclusiv pentru a
promova dezvoltarea tehnologiilor strategice.
Modernizarea prin punerea in aplicare a
tehnologiilor de decarbonizare in industriile
strategice ale otelului si ingrasamintelor va fi
esentiala pentru asigurarea competitivitatii pe
termen lung a judetelor Galati si Mures si va
juca un rol major in capacitatea Romaniei de a
indeplini obiectivele UE privind emisiile.

Importanta economica a ,economiei
albastre” a Romaniei este in scadere si
ramane strict concentrata in sectoarele
traditionale din regiunea Sud-Est, fiind
limitata de mai multe provocari care
ingreuneaza diversificarea si cresterea
sectorului. Activitatile aferente economiei
albastre sunt situate in mare parte de-a lungul

coastei Marii Negre si se axeaza mai degraba

(404) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 59/2025.

(405) Planurile teritoriale pentru o tranzitie justa 1in

judetele Hunedoara, Gorj si Dolj, anexate la Programul

pentru o tranzitie justa.

pe industrile consacrate decat pe zonele
emergente cu valoare ridicata, cum ar fi energia
marina. Desi regiunea Sud-Est ramane nucleul
regiunii de pescuit a Romaniei, viabilitatea
flotei este subminata de blocaje structurale —
inclusiv de scaderea ocuparii fortei de munca
in sectorul constructiilor navale, imbatranirea
infrastructurii portuare si turistice si expunerea
tot mai mare a comunitatilor costiere la
riscurile legate de clima.

Furnizarea de servicii publice este
ingreunata de deficiente in ceea ce priveste

guvernanta publica si capacitatea
administrativa (*°®).  Calitatea institutiilor
locale si regionale si capacitatea lor

administrativa sunt afectate de schimbarile
frecvente de personal si de lipsa unei conduceri
clare, ceea ce creeaza un mediu instabil care
perturba continuitatea institutionala si limiteaza
autonomia financiara si previzibilitatea. in plus,
cadrul juridic al Romaniei face adesea obiectul
unor modificari, ceea ce reduce capacitatea de
planificare locala si slabeste increderea
personalului administratiilor locale de la nivel
regional si municipal in realizarea reformelor.
Aceasta instabilitate duce la discrepante grave
in ceea ce priveste accesul la servicii publice de
calitate si  diminueaza increderea in
administratia publicad (**). Gradul scazut de
adoptare a instrumentelor TIC avansate si a
tehnologiilor digitale accentueaza si mai mult
aceste provocari, in special in unitatile
administrative locale mai mici. Acest lucru se
traduce  printr-o  colectare, analiza i
monitorizare deficitard a datelor. in plus,
teritoriile  specifice de investitii teritoriale

(406) Banca Mondiald, 2023, Romania — Systematic
Country Diagnostic Update (Romdnia — Actualizarea
diagnosticului sistematic la nivel de tard), Washington,
D.C.: Grupul Bancii Mondiale; OCDE, 2023, Open
Government Review of Romania (Analiza asupra
transparentei guvernamentale din Romania), seria de
publicatii OECD Public Governance Reviews (Analize OCDE
asupra guvernantei publice), OECD Publishing, Paris.

(407) Grupul Bancii Mondiale, 2023, Romania — Systematic
Country Diagnostic Update (versiune in limba englezd)
(Romania — Actualizarea diagnosticului sistematic la nivel
de tara), Washington, D.C.


https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2024/11/83ae05b079b164476a1be20c78f7a37a.pdf
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2024/11/83ae05b079b164476a1be20c78f7a37a.pdf
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2024/11/83ae05b079b164476a1be20c78f7a37a.pdf

integrate (Delta Dunarii, Valea Jiului, Motii Tara
de Piatra si Tara Fagarasului) se confrunta cu o
capacitate locala limitata de a concepe si de a
pune in aplicare proiecte de interes comun. in
special, mecanismele de guvernanta pentru
teritoriul  Deltei  Dunarii  reflectda slaba
coordonare dintre jurisdictiile locale din judetul
Tulcea si Administratia Rezervatiei Biosferei
Delta Dunarii. Nu in ultimul rand, lipsa
cunostintelor tehnice de specialitate este o
problema reald, in special in ceea ce priveste
competentele verzi (apa, deseuri etc.).

Unitatile administrative locale mai mici din
Romania se confrunta cu provocari
persistente din cauza structurilor de
guvernanta fragmentate si suprapuse, ceea
ce Timpiedica sustenabilitatea finantelor
publice si limiteaza eficacitatea investitiilor
publice. Structurile locale de guvernanta
publica depind in mare masura de finantarea
centrald si adesea intampina dificultati in a
atrage investitii private. In plus, cadrul de
amenajare a teritoriului din Romania prezinta o
coordonare deficitara la nivel regional, national
si local, inclusiv intre teritoriile locale din cadrul
zonelor urbane functionale. Desi legislatia
nationald existenta (**®) ofera un temei juridic
pentru astfel de structuri de parteneriat, gradul
de adoptare ramane scazut, pana in prezent
fiind stabilite doar 24 din cele 91 de zone
urbane functionale posibile. Adoptarea in
continuare a acestora ar putea spori coerenta
planificarii teritoriale si ar putea imbunatati
eficienta si impactul proiectelor de interes
comun (*®), inclusiv furnizarea de servicii
publice.

(408) Legea nr. 246/2022 privind zonele metropolitane.

(499) OCDE, 2025, Preparing for Demographic Change in
Nord-Vest, Romania (Pregatirea pentru schimbare
demografica in regiunea Nord-Vest a Romaniei), seria de
publicatii OECD Regional Development Studies (Studii
OCDE privind dezvoltarea regionala), OECD Publishing,
Paris.



Prezenta anexa privind transporturile prezinta
situatia actuala si provocarile cu care se

confruntd Romania in ceea ce priveste
implementarea retelei transeuropene de
transport (TEN-T), Sistemul european de

management al traficului feroviar (ERTMS),
siguranta rutiera si introducerea combustibililor
de aviatie durabili (SAF).

Sistemul de transport din Romania se
confrunta cu provocari semnificative care
trebuie abordate pentru a imbunatati
competitivitatea sectorului, pentru a spori
siguranta si performantele de mediu si
pentru a favoriza trecerea la transportul
feroviar. Printre provocari se numara (i)
modernizarea, electrificarea si digitalizarea
retelei feroviare, precum si cresterea eficientei
procedurilor ~ de  achiziti  legate  de
infrastructura, (ii) profesionalizarea sectorului
feroviar si cresterea capacitatii institutionale,
(i) modernizarea parcului de material rulant
feroviar si  de vehicule rutiere si (iv)
imbunatatirea sigurantei infrastructurii rutiere si
implementarea  sistemului  automat de
asigurare a respectarii vitezei.

Doua coridoare europene de transport
traverseaza Romania (Rin - Dunare, Marea
Baltica - Marea  Neagra - Marea  Egee).
Reteaua feroviara TEN-T de pe teritoriul
Romaniei cuprinde 5 742 km. Reteaua rutiera
TEN-T de pe teritoriul Romania se intinde pe
4 836 km (dintre care 2573 fac parte din
reteaua centrald). in plus, Romania are
1285km de cai navigabile interioare, 18
porturi (inclusiv 4 porturi principale), 12
aeroporturi  (inclusiv  doua  aeroporturi
principale) si 23 de noduri urbane (*'°).

Romania dispune de o retea feroviara ampla,
dar mai putin de jumatate din aceasta este
electrificata, exista lacune, iar rutele principale

(410) Sistemul informatic TENtec, in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2024/1679.
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sufera din cauza restrictiilor de viteza. in ultimii
ani, Romania si-a intensificat eforturile de
modernizare de-a lungul coridoarelor TEN-T,
determinate si de importanta sa strategica in
calitate de centru pentru Ucraina si Moldova.
Accentul se pune pe linia nord-sud de la Bucuresti
la Viscani (frontiera cu Ucraina) si lasi (frontiera cu
Republica Moldova), esentiala pentru consolidarea
mobilitatii militare. La fel de importante pentru
mobilitatea militara sunt  Tmbunatatirea
conexiunilor cu Bulgaria si, ulterior, cu Grecia, cu
accent pe proiectele transfrontaliere critice, inclusiv
pe cele cu dubla utilizare civil-militara, in
conformitate cu  standardele  tehnice si
operationale ale UE. O sectiune nationala majora
in afara liniilor transfrontaliere este ruta Craiova-
Bucuresti. in plus, modernizarea legaturii
Constanta-Bucuresti-Europa Centrala necesita ca
inelul feroviar din jurul Bucurestiului sa fie finalizat
pana in 2034. In cadrul planului sdu de redresare si
rezilienta (PNRR), se preconizeaza ca Romania va
moderniza si reabilita peste 1800km de
infrastructura feroviara, precum si o parte din
materialul sau rulant, pana in august 2026. in plus,
Romania va fi, de asemenea, pregatita pentru
construirea tunelului feroviar Brasov-Predeal in
viitorul apropiat. Acest tunel abordeaza un blocaj
semnificativ actual, dar este, de asemenea, o
componenta a viitoarei linii de cale ferata de mare
vitezd care se va extinde pana la frontiera cu
Ungaria.

La sfarsitul anului 2024 (*'"), Sistemul
european de management al traficului
feroviar (ERTMS) era operational pe mai
putin de 1 % din reteaua TEN-T a Romaniei.
ERTMS  digitalizeaza  cdile  ferate  si
modernizeaza si  armonizeaza operatiunile
feroviare in intreaga Europa. Acesta asigura
siguranta retelelor feroviare prin furnizarea
unui sistem unificat de semnalizare care reduce
in mod semnificativ riscul de accidente. De

(411) Pe baza ERTMS — Third work plan of the
European Coordinator Matthias Ruete (ERTMS — Al
treilea plan de lucru al coordonatorului european
Matthias Ruete);




asemenea, sistemul asigura interoperabilitatea
intre sistemele feroviare nationale,
imbunatatind circulatia  transfrontaliera a
trenurilor. in sfarsit, ERTMS imbunatateste
capacitatea retelei si eficienta operationala,
sporind competitivitatea sectorului feroviar.
Pentru  a-si  indeplini  obiectivul  de
implementare a ERTMS prevazut in planul sau
national pana in 2035, Romania urmareste sa
implementeze ERTMS pe o lungime
suplimentara de 2 730 km.

Proiectele de infrastructura de transport
inregistreaza intarzieri semnificative.
Pregatirea proiectelor este adesea ingreunata
de procedurile indelungate de achizitie a
terenurilor si de licitatie. Calitatea scazuta a
documentatiei de licitatie genereaza adesea
plangeri si contestatii, cauzand intarzieri
importante. in pofida imbunatatirilor aduse
prin  crearea unei autoritati nationale
specializate pentru verificarile ex ante ale
documentatiei de licitatie, procedurile de
licitatie raman  indelungate.  Planificarea
financiara nerealista, necesitatea unor studii
tehnice suplimentare si capacitatea
operationala scazuta a contractantilor care
realizeaza lucrarile de constructie conduc
adesea la o punere in aplicare lenta a
proiectelor si la depasiri ale costurilor.

Capacitatea administrativa a principalilor
beneficiari ai proiectelor de infrastructura
(de exemplu, CFR pentru caile ferate) este
limitata, acestia nedispunand de personal
suficient si de cunostinte de specialitate. in
plus, autoritatea nationala de siguranta se
confruntd in  continuare cu  provocari
operationale legate de autonomia sa, de lipsa
de cunostinte de specialitate (in special in ceea
ce priveste ERTMS), de eficacitatea
supravegherii, de investitile limitate in
intretinerea infrastructurii feroviare si de buna
functionare a proceselor-cheie, cum ar fi
autorizarea vehiculelor.

Capacitatea Romaniei de a spori exploatarea
trenurilor catre Bulgaria si Grecia in
conformitate cu normele spatiului feroviar

unic european este subdezvoltata. Lista sa de
norme nationale care impiedica exploatarea
eficienta este lunga. Armonizarea normelor
tehnice si operationale, insotita de reducerea la
minimum a normelor nationale in conformitate
cu directivele UE privind interoperabilitatea si
siguranta feroviara, ramane esentiald pentru a
asigura un transport feroviar transfrontalier fara
sincope. Notificarea si clarificarea
corespunzatoare a normelor sale nationale prin
angajamentul fata de procesele avute in vedere
la nivelul UE nu sunt inca finalizate.

Accidentele rutiere impun o povara enorma
asupra economiei din punct de vedere
social, economic si al sanatatii. Comunicarea
privind punerea in aplicare a Cadrului de
politica al UE privind siguranta rutiera la
mijlocul perioadei [COM(2026) 77] prezinta
argumente in favoarea investitiilor in siguranta
rutiera. Costurile socioeconomice externe ale
accidentelor mortale, grave si usoare au ramas
in mod constant ridicate, in pofida progreselor
inregistrate in ceea ce priveste reducerea
frecventei si a gravitatii accidentelor (4'2).
Aceste resurse ar putea sprijini inovarea,
educatia, asistenta medicala si alte investitii
publice esentiale. Siguranta rutiera constituie,
prin urmare, un pilon al competitivitatii
economice a UE, deoarece ea influenteaza in
mod direct circulatia eficienta a marfurilor si a
fortei de munca, precum si costurile
operationale ale intreprinderilor din toate
sectoarele (*).

in 2025, Romania a inregistrat a doua cea
mai mare rata a mortalitatii din UE, cu 68 de
decese cauzate de accidentele rutiere la un
milion de locuitori (media UE fiind de 43).
Desi, in ultimii ani, s-a inregistrat o scadere
semnificativa a deceselor cauzate de accidente
rutiere, si anume 12 % intre 2024 si 2025 si

(#12) SWD (2026) 55 final, EUR-Lex —520265C0055 — RO —
EUR-Lex.

(413) Raport privind punerea in aplicare a Cadrului de
politica al UE privind siguranta rutiera la mijlocul
perioadei [COM(2026) 77 final].



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=SWD%3A2026%3A55%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=SWD%3A2026%3A55%3AFIN

30 % intre 2019 si 2025 (*™), ceea ce face ca
Romania sa fie aproape pe drumul cel bun
pentru a atinge obiectivul pentru 2030 de
reducere la jumatate a deceselor si a
vatamarilor grave cauzate de accidente rutiere,
sunt necesare mai multe actiuni pana in 2030
pentru a reduce numarul mare de decese si
pentru a reduce decalajul fata de tarile cu cele
mai bune performante din UE. in comparatie cu
media UE, distributia deceselor in Romania
indica o proportie relativ ridicata de decese in
randul pietonilor si de decese pe drumurile
urbane. Printre factorii care contribuie la ratele
ridicate ale mortalitatii rutiere se numara starea
precara a infrastructurii, viteza excesiva si
traficul mixt (vehicule care impart drumul cu
pietoni si biciclisti). Exista o intarziere in
punerea in aplicare a sistemului automat de
asigurare a respectarii vitezei (e-SIGUR). In plus,
se pare ca masurile de calmare a traficului si
trotuarele pentru pietoni nu sunt suficient de
dezvoltate sau chiar lipsesc cu desavarsire.

Graficul A19.1: Numarul de decese rutiere in
Romania la un milion, 2025

Road fatalities per million population, 2025

80
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Source: CARE (EU database on road crashes), 2024 data for Luxembourg

Sursa: CARE (baza de date a UE privind accidentele
rutiere)

conformitate, sanctiuni mai mari pentru
incalcari, monitorizarea incalcarilor normelor
rutiere cu ajutorul echipamentelor automate si
reducerea bazata pe riscuri a limitelor de viteza
in anumite zone sau drumuri, in functie de
datele privind accidentele, analiza riscurilor si
de cele mai bune practici la nivelul UE. in cadrul
PNRR, se deruleaza in prezent investitii pentru
reducerea numarului de zone negre/critice
existente, acestea urmand sa fie finalizate pana
in august 2026. Aceste investitii vizeaza o
infrastructura rutiera mai sigura si modernizari,
o mai buna monitorizare a traficului si o mai
buna capacitate de asigurare a respectarii
legislatiei, precum si masuri de reducere a
zonelor negre/critice existente.

Pentru mai multe detali, a se consulta
documentul de lucru al serviciilor Comisiei
SWD(2026) 55. EUR-Lex —52026SC0055 — RO —
EUR-Lex.

Harta A19.2: Harta Romaniei privind siguranta
rutiera

Primele masuri in directia abordarii
problemei sigurantei rutiere au fost deja
puse in aplicare in cadrul PNRR. in 2022, a
fost aprobata Strategia nationala privind
siguranta rutiera. Ca urmare a strategiei, au fost
puse in aplicare modificarile juridice pentru
promovarea sigurantei rutiere. Printre acestea
se numara asigurarea respectarii normelor de

(#14) Raportul statistic anual privind siguranta rutiera in
UE pentru anul 2026.

Sursa: Sistemul de informatii TENtec si biblioteca de harti
TEN-T — Comisia Europeana



https://road-safety.transport.ec.europa.eu/document/download/ed29ad84-b2f1-429e-97ca-2b713e7dc1b1_en?filename=ERSOnext_AnnualReport_20260323.pdf
https://road-safety.transport.ec.europa.eu/document/download/ed29ad84-b2f1-429e-97ca-2b713e7dc1b1_en?filename=ERSOnext_AnnualReport_20260323.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=SWD%3A2026%3A55%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=SWD%3A2026%3A55%3AFIN

Harta A19.1: Sectiunile prioritare transfrontaliere si nationale ale retelei TEN-T din Romania.

TEN-T Cross-Border & National Priority Sections - Country Sheet

ro ()

HUNGARY

® Beigrade

SERBIA

UKRAINE

MOLDOVA

Ploiesti-Pagcani | Rail Upgrade

EUR 1.5 billion by 2034

Bragov-Predeal | Rail tunnel

" EUR L5 billion by 2034
EUR 3 billion by 2038

Bucharest Rail Complex | Rail New
B Construction

EUR 3 billion by 2034

_— Bucharest — Craiova | Rail Upgrade

EUR 4.1 billion by 2034

Cross-border sections according to Commission CEF proposal

National priority sections

European Transport Corridors rail network

Rernaining TEN-T rail network in Remania

Capitals o Urban Nodes

European Transport Corridors

RHINE - DANUBE

BALTIC SEA - BLACK SEA - AEGEAN SEA

European
Commission

3
7 -

TENtec

Tabelul A19.1:Implementarea ERTMS in Romania

ERTMS in Romania
TEN-T rail Sy .
ng\m;ﬁl ERTMS (trackside) in operation Min. estimated cost of
Year length | % of total TEN-T add‘tli‘;i}ld;é’;‘;ymem
5742 km end 2024 40 km <1 %
by 2035 2 770 km 48 % EUR 665 million

Sursa: Pe baza ERTMS — Third work plan of the European Coordinator Matthias Ruete (ERTMS — Al treilea plan de lucru al

coordonatorului european Matthias Ruete);

Harta anterioara prezinta drumurile in cazul
carora siguranta infrastructurii este precara si,
prin urmare, sunt necesare actiuni urgente.

Se preconizeaza ca, incepand cu 2028, se vor
produce combustibili de aviatie durabili in

Romania. in 2024, nu s-au furnizat
combustibili  de aviatie durabili  (SAF)
aeroporturilor, in timp ce operatorii de

aeronave au achizitionat 0,03 kt de SAF. in

2025, s-a lansat un proiect de productie de SAF
in Romania; se preconizeaza ca activitatile in
acest sens vor incepe in 2028 (4°).

(415) ReFuelEU Aviation Annual Technical Report 2025
(Raportul tehnic anual ReFuelEU in domeniul aviatiei

pentru 2025).



https://www.easa.europa.eu/en/document-library/general-publications/refueleu-aviation-annual-technical-report-2025
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