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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Portugals ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsittningspolitik, strukturpolitik
och budgetpolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april
2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral
budgetdvervakning samt om upphivande av radets forordning (EG) nr 1466/97 (1), sirskilt
artikel 3.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén {or socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1) I férordning (EU) 2024/1263 anges malen for ramverket for ekonomisk styrning, som
syftar till att frimja sunda och hallbara offentliga finanser och hallbar och
inkluderande tillvixt och resiliens genom reformer och investeringar samt till att
forhindra alltfor stora offentliga underskott. I forordningen foreskrivs att rddet och
kommissionen ska genomféra multilateral Overvakning inom ramen for den
europeiska planeringsterminen 1 enlighet med de méal och krav som faststills i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Den europeiska
planeringsterminen  omfattar 1 synnerhet utformning av  landsspecifika
rekommendationer samt dvervakning av genomforandet av dessa.

(2) Den 16 juli 2025 antog kommissionen ett forslag till féorordning om inrdttande av
Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, jordbruk
och landsbygd, fiske och sjofart, vilstdnd och sdkerhet for perioden 2028-2034 och
om &dndring av forordning (EU) 2023/955 och forordning (EU, Euratom) 2024/2509
(®). Forslaget syftar till att 6ka unionsfinansieringens effektivitet genom att minska

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning samt om upphivande
av  radets  forordning (EG)  nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av Europeiska fonden for
ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, vdlstand
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fragmenteringen av den finansiella strukturen och stodja medlemsstaterna i1
samordningen av deras ekonomiska politik i enlighet med artikel 175 1 EUF-fordraget.

Den 25 november 2025 antog kommissionen ett yttrande om utkastet till budgetplan
for 2026 for Portugal. Samma datum antog kommissionen pa grundval av forordning
(EU) nr 1176/2011 rapporten om forvarningsmekanismen 2026, enligt vilken Portugal
inte identifierades som en av de medlemsstater som skulle behdva en fordjupad
granskning. Kommissionen antog ocksd en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomrédet, en rekommendation till
radets rekommendation om Europeiska unionens humankapital samt ett forslag till
2026 ars gemensamma sysselsittningsrapport med en analys av genomforandet av
riktlinjerna for sysselsdttningen och principerna i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter. R&det antog rekommendationen om den ekonomiska politiken i
euroomradet (*) den 21 april 2026 och den gemensamma sysselsittningsrapporten och
rekommendationen om humankapital den 9 mars 2026.

Den 29 januari 2025 offentliggjorde kommissionen konkurrenskraftskompassen, som
ar en strategisk ram som syftar till att stdrka unionens globala konkurrenskraft under
de kommande fem éren. I konkurrenskraftskompassen konstateras det att innovation,
konkurrenskraft och utfasning av fossila brinslen samt sdkerhet dr grundlidggande
forutsittningar for héllbar ekonomisk tillvixt. Den europeiska planeringsterminen &r
anpassad till konkurrenskraftskompassen, vilket sidkerstiller att medlemsstaternas
ekonomiska politik dr forenlig med kommissionens strategiska mal och skapar en
enhetlig strategi for ekonomisk styrning som framjar hallbar tillvéxt, innovation och
resiliens 1 hela unionen.

Under 2026 fortsdtter den europeiska planeringsterminen for samordning av den
ekonomiska politiken att utvecklas parallellt med det sista steget i genomf6randet av
faciliteten for dterhimtning och resiliens (*). Aterhdmtnings- och resiliensplanerna har,
tillsammans med finansieringen av sammanhéllningspolitiken, varit avgdrande for att
de politiska prioriteringarna inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge
resultat, eftersom planerna pa ett effektivt satt miste ta itu med alla eller en betydande
del av de utmaningar som faststillts i de relevanta landsspecifika rekommendationer
som utfardats under de senaste planeringsterminerna och program finansierade genom
den europeiska sammanhéllningspolitiken méste beakta de landsspecifika
rekommendationerna. Faciliteten for aterhdmtning och resiliens nérmar sig sitt slut,
men det ar fortfarande viktigt att uppritthilla de reformer som stods och genomfors
inom ramen for faciliteten, sdrskilt dem som bidrar till att ta itu med de utmaningar
som faststillts 1 de landsspecifika rekommendationerna.

Den 3 juni 2026 offentliggjorde kommissionen 2026 ars landsrapport for Portugal.
Rapporten innehdll en bedomning av Portugals framsteg med de relevanta
landsspecifika rekommendationerna och en utvérdering av Portugals genomférande av
aterhdmtnings- och resiliensplanen. P4 grundval av den analysen faststilldes 1
landsrapporten de mest akuta utmaningarna som Portugal star infor. I landsrapporten

och sdkerhet for perioden 2028-2034 och om é&ndring av forordning (EU) 2023/955 och forordning
(EU, Euratom) 2024/2509, COM(2025) 565 final. Forslaget till férordning dr for nirvarande foremal
for forhandlingar med medlagstiftarna.

EUT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrdttande av
faciliteten for Aaterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELL
http://data.europa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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bedomdes ocksa Portugals framsteg med att genomfora den europeiska pelaren for
sociala rittigheter och uppna unionens dverordnade mal for sysselséttning, kompetens
och minskad fattigdom samt framstegen med att uppna Forenta nationernas mal for
hallbar utveckling.

Den 21 januari 2025 antog réadet, efter kommissionens beddmning och pa
kommissionens rekommendation, en rekommendation om godkidnnande av Portugals
nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan (°). Planen omfattar perioden
2025-2028 och visar en finanspolitisk anpassning Over fyra ar. Rédet
rekommenderade foljande maximala Okningstakter for nettoutgifter: 5,0 % 2025,
5,1 % 2026, 1,2 % 2027 och 3,3 % 2028, vilket motsvarar de maximala kumulativa
Okningstakter som med ar 2023 som utgingspunkt berdknas till 17,4 % for 2025,
23,4 % for 2026, 24,8 % for 2027 och 28,9 % for 2028.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dess konsekvenser &dr en existentiell utmaning
for EU. Kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att begédra en aktivering av
stabilitets- och tillvaxtpaktens nationella undantagsklausul pé ett samordnat sitt 1 syfte
att stodja EU:s insatser for att snabbt oka forsvarsutgifterna avsevirt (°), och detta
forslag vilkomnades av Europeiska radet den 6 mars 2025. Pa Portugals begéran antog
radet den 8 juli 2025, pa kommissionens rekommendation, en rekommendation som
gor det mojligt for Portugal att avvika frdn den rekommenderade maximala
okningstakten for nettoutgifter (7). Medan den nationella undantagsklausulen é#r
aktiverad (2025-2028) kan Portugal géra omprioriteringar i de offentliga utgifterna
eller 6ka de offentliga inkomsterna sé att varaktigt hogre forsvarsutgifter inte dventyrar
den finanspolitiska héllbarheten pa medellang sikt.

Den 30 april 2026 limnade Portugal in sin arliga ldgesrapport for 2026 (%) om
efterlevnaden av de rekommenderade maximala 6kningstakterna for nettoutgifter och
genomforandet av reformer och investeringar for att hantera de storsta utmaningar som
identifierats i1 de landsspecifika rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. Den arliga ldgesrapporten aterspeglar ocksa Portugals halvarsvisa
rapporter om de framsteg som gjorts for att genomfora planen for aterhdmtning och
resiliens 1 enlighet med artikel 27 1 férordning (EU) 2021/241.

Den reala BNP-tillvaxten 2025 var 1,9 %, och HIKP-inflationen lag pé 2,2 %. Enligt
kommissionens varprognos 2026 beridknas BNP i fasta priser 6ka med 1,7 % 2026 och
1,8 % 2027, och HIKP-inflationen ligga pa 3,0 % 2026 och 2,3 % 2027.

Enligt uppgifter frin Eurostat (°) 6kade Portugals offentliga dverskott frén 0,6 % av
BNP 2024 till 0,7 % av BNP 2025. Pé grundval av de politiska atgdrder som var kéinda

Rédets rekommendation av den 21 januari 2025 om godkénnande av Portugals nationella medelfristiga
finans- och strukturpolitiska ~ plan (EUT C, C/2025/641, 21.1.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/641/0j).

Meddelande fran kommissionen, Skapa utrymme for okade forsvarsutgifter inom stabilitets- och
tillvéxtpakten, Bryssel, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.

Rédets rekommendation av den 8 juli 2025 om tillatelse for Portugal att avvika frdn de maximala
okningstakter for nettoutgifterna som radet faststdllt i enlighet med forordning (EU) 2024/1263
(aktivering av den nationella undantagsklausulen) (EUT C, C/2025/3972, 20.8.2025, ELI:_https://eur-
lex.europa.eu/eli/C/2025/3972/0j).

De arliga ldgesrapporterna for 2026 finns pa foljande webbplats: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_sv

Eurostats euroindikatorer, 22.4.2026.
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vid prognosens stoppdatum véntas enligt kommissionens varprognos 2026 ett
underskott pad 0,1 % av BNP 2026 och ett underskott pad 0,4 % av BNP 2027.
Minskningen 2026 Aaterspeglar framst effekterna av de statliga stodatgidrder som
vidtogs till foljd av de stormar som drabbade Portugal i januari och februari, i
kombination med effekterna av ytterligare finanspolitiska atgérder som forsdmrade
balansen. Fordndringen av underskottet 2027 aterspeglar framst effekterna av
ytterligare finanspolitiska atgdrder som forsdmrade balansen, bland annat ett nytt
bostadspaket och en sdankning av bolagsskatten.

Enligt kommissionens berdikningar forvintas den finanspolitiska inriktningen ('°), som
omfattar bade nationellt finansierade utgifter och EU-finansierade utgifter, vara i stort
sett neutral 2025. Den forvéntas vara expansiv med 1,6 % av BNP 2026 och kontraktiv
med 1,3 % av BNP 2027.

Enligt uppgifter fran Eurostat (!') minskade Portugals offentliga skuld fran 93,5 % av
BNP vid utgéngen av 2024 till 89,7 % av BNP vid utgangen av 2025. Minskningen av
skuldkvoten 2025 &terspeglar framst ett primért dverskott och en gynnsam rénte-
tillvaxtdifferens. P4 grundval av de politiska atgirder som var kinda vid prognosens
stoppdatum forvéntas enligt kommissionens véarprognos 2026 skuldkvoten minska till
87,6 % vid utgdngen av 2026 och ytterligare till 86,0 % vid utgangen av 2027.
Minskningarna 2026 och 2027 aterspeglar framst det forvéntade ihdllande priméra
overskottet och den gynnsamma rante-tillvaxtdifferensen.

Enligt uppgifter frin Eurostat (!2) uppgick de totala offentliga forsvarsutgifterna i
Portugal till 0,8 % av BNP 2025. Enligt kommissionens varprognos 2026 berdknas
utgifterna ligga pd samma nivd 2026. Detta motsvarar en 6kning av BNP med
0,0 procentenheter jamfort med referenséaret 2021.

Unionen ér fortsatt utsatt for risker for avbrott i energiforsorjningen och forhojd
prisvolatilitet, som forvirras av geopolitiska spanningar som paverkar de globala olje-
och gasmarknaderna. Erfarenheterna frdn energikrisen 2022-2023 har visat att breda
och icke riktade atgérder medfor stora offentligfinansiella kostnader och dr socialt och
ekonomiskt ineffektiva. Sedan kriget i Mellandstern brot ut i1 februari 2026 har
Portugal antagit finanspolitiska atgdrder for att begridnsa effekterna av de hoga
energipriserna pa hushill och foretag (!*). Dessa omfattar en icke riktad sinkning av
punktskatterna pé diesel och bensin utan nagot angivet utgangsdatum, ytterligare riktat
stod till transport-, jordbruks- och fiskerisektorn samt riktade dverforingar till enheter
inom den sociala sektorn, taxiforetag och brandbekdmpningsorganisationer. De riktade
stodatgdrderna kommer att upphdra att gélla den 30 juni 2026. Enligt kommissionens
varprognos 2026 berdknas den offentligfinansiella kostnaden for dessa atgarder uppgé
till 0,1 % av BNP 2026, dven om alla dessa atgérder skulle forldngas till utgdngen av
2026.

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pa den arliga fordndringen i det underliggande
saldot for de offentliga finanserna. Den syftar till att bedoma den ekonomiska impulsen fran
finanspolitiken, bade den som finansieras nationellt och den som finansieras genom EU:s budget. Den
finanspolitiska inriktningen méts som skillnaden mellan i) den potentiella tillvéxten pa medelldng sikt
och ii) fordndringen i primédra utgifter efter avdrag for diskretiondra atgdrder pa inkomstsidan och
inbegripet utgifter som finansieras med icke &terbetalningspliktigt stod (bidrag) fran faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel.

Eurostats euroindikatorer, 22.5.2026.

Eurostat, andamalsklassificering av den offentliga forvaltningens utgifter (Cofog).
Detta dterspeglar situationen vid stoppdatumet for kommissionens varprognos 2026 (den 4 maj 2026).
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P& grundval av kommissionens berdkningar Okade nettoutgifterna i Portugal med
5,5% wunder 2025 och kumulativt med 18,7% under 2024 och 2025.
Nettoutgiftsokningen 2025 ligger 6ver den rekommenderade maximala 6kningstakten
och motsvarar en avvikelse pa 0,2 % av BNP pa &rsbasis. Aven for 2024 och 2025
sammantaget ligger nettoutgifternas  kumulativa  Okningstakt over den
rekommenderade maximala 0kningstakten och motsvarar en avvikelse pa 0,4 % av
BNP uttryckt kumulativt. Med beaktande av den flexibilitet for hogre forsvarsutgifter
som den nationella undantagsklausulen ger, ligger den ackumulerade avvikelsen for
nettoutgifterna kvar pa 0,4 % av BNP for 2024 och 2025 sammantaget. Samtidigt
fanns det som noterats ett Overskott i de offentliga finanserna 2025.

P& grundval av kommissionens berdkningar forvédntas nettoutgifterna i Portugal oka
med 5,6 % under 2026 och kumulativt med 25,2 % under 2024, 2025 och 2026. Den
forviantade nettoutgiftsokningen 2026 ligger over den rekommenderade maximala
Okningstakten och motsvarar en avvikelse pd 0,2 % av BNP pé arsbasis. For 2024,
2025 och 2026 sammantaget ligger ocksa den berdknade kumulativa 6kningstakten for
nettoutgifter over den rekommenderade maximala Okningstakten och motsvarar en
avvikelse pa 0,6 % av BNP uttryckt kumulativt. Med beaktande av den flexibilitet for
hogre forsvarsutgifter som den nationella undantagsklausulen medger ligger den
forvintade kumulativa avvikelsen for nettoutgifterna kvar pa 0,6 % av BNP for 2024,
2025 och 2026 sammantaget. Samtidigt berdknas de offentliga finanserna 2026 som
noterats vara néra balans.

En aldrande befolkning i kombination med en krympande arbetsfor befolkning sétter
pa medellang sikt press pé hallbarheten i Portugals pensionssystem, som bygger pa en
fordelningsmodell. De offentliga pensionsutgifterna berdknas oka ytterligare under de
kommande tv4 értiondena, fran 12,8 % 2025 till 15,1 % 2045 ('*). Portugal beriiknas
ha de tredje hogsta pensionsutgifterna i forhallande till BNP bland alla medlemsstater
ar 2045, och de offentliga pensionsutgifterna berdknas na sin kulmen 2046. I Portugal
ar den lagstadgade pensionsdldern kopplad till forvintad livslingd, i syfte att oka
pensionssystemets hallbarhet. Portugal har ocksa inrédttat en arbetsgrupp med malen att
faststdlla strategier och beddma fOrslag for att sédkerstdlla pensionssystemets
héllbarhet, inbegripet en ny bedomning av fortidspensioneringssystemet och en studie
om mekanismer for delpension. Arbetsgruppen har dock dnnu inte lagt fram sin
rapport med konkreta politiska forslag, och Portugal har inte vidtagit ndgra konkreta
atgidrder som skulle kunna bidra till att minska trycket pa landets offentliga
pensionssystem. Dessutom dr Portugals kompletterande pensionssystem fortfarande
underutvecklade och omfattar endast en brékdel av arbetskraften. Detta undergréver
ocksd Portugals mdjligheter att mobilisera langsiktiga besparingar for produktiva
investeringar.

Skatteutgifterna 1 det portugisiska skattesystemet dr mycket utspridda, med nédstan
800 olika skatteutgifter uppdelade mellan flera olika réttsakter. Skatteutgifter kan vara
ett effektivt verktyg for att uppnd specifika politiska mél, men de leder ocksa till
uteblivna intékter, bidrar till skattesystemets komplexitet och kan péaverka
inkomstskillnaderna. Inom ramen for dterhamtnings- och resiliensplanen har Portugal
tagit ett forsta steg mot att ta itu med det stora antalet skatteutgifter genom att inrétta
en ny permanent skattepolitisk enhet (U-TAX) som ska Overvaka och utvérdera
skatteutgifterna. Efter offentliggérandet av en utvirderingsrapport frdn U-TAX har

Europeiska kommissionen, 2024 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU
Member States (2022-2070), Institutional Paper 279, april 2024.
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dock endast begrinsade atgirder for att effektivisera skatteutgifterna vidtagits. Ar
2024 utgjorde enbart momsutgifterna 4,3 % av BNP. Den omfattande anvindningen
av reducerade momssatser och momssatser i mellanled for hotell- restaurang- och
restaurangtjdnster kan innebdra att hushall med hogre inkomster gynnas
oproportionerligt. Flera incitament och wundantag bidrar ocksd avsevirt till
komplexiteten i1 regelverket for bolagsskatt.  Portugal skulle kunna forbittra
skattesystemets dndamalsenlighet genom att rationalisera skatteutgifterna, inbegripet
dem som avser reducerade momssatser, momssatser i mellanled och bolagsskatt.
Dessutom ér Portugals utestdende kvarskatt i forhéllande till BNP fortfarande en av de
hogsta i EU, trots en stadig minskning sedan 2021.

Det ér fortfarande av avgorande betydelse att lokala och regionala myndigheter,
arbetsmarknadens parter, civilsamhéllet och andra relevanta berdrda parter deltar pa ett
systematiskt och meningsfullt sétt vid ritt tidpunkt for att sékerstélla ett brett dgarskap
for att genomfora unionens finansieringsinstrument med framging. Aven i samband
med den europeiska planeringsterminen ér dessa parters deltagande mycket viktigt.

Nir det giller genomforandet av de sammanhallningspolitiska programmen, vilka
omfattar stod frdn Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Fonden for en
rattvis  omstédllning  (FRO),  Europeiska  socialfonden+  (ESF+)  och
Sammanhallningsfonden, ligger Portugal fortfarande under EU-genomsnittet, bdde nir
det géller projekturval och utbetalningar. Det ar viktigt att 6ka och paskynda insatserna
for att se till att investeringarna genomfors snabbt och fér sa stort genomslag pé plats
som mojligt. Portugal vidtar redan é4tgirder inom ramen fOr sina
sammanhéllningspolitiska program for att frdmja konkurrenskraft och tillvéxt.
Portugal har dock fortfarande problem nir det giller genomférandet, bland annat
forseningar 1 forfarandena for offentlig upphandling péd grund av overklaganden,
begrinsad teknisk och administrativ kapacitet, forseningar i upphandlingsstodet
mellan de forvaltande myndigheterna och de myndigheter som ansvarar for
territoriella instrument som involverar flera kommuner, utdragna forfaranden for
industriella licenser och tillstind och brist pa forutsdgbar planering och pd mogna
projektkataloger. Samtidigt behover Portugal paskynda genomforandet av FRO,
eftersom resurserna ska betalas ut fore utgdngen av 2026. Det dr mycket viktigt att se
till att de nya investeringar som Portugal identifierade 1 sin halvtidsdversyn av de
sammanhéllningspolitiska fonderna — fridmst de som &dr kopplade till de fem
prioriteringarna i forordningen om halvtidséversyn (!°) — genomfors pa ett snabbt och
andamalsenligt satt.

Portugal star infor flera utmaningar nér det géller forenkling, foretagsklimat, forskning
och innovation, tillgéng till finansiering och tillvixtfinansiering, lagstiftningskvalitet,
transport, fornybar energi, energiinfrastruktur och energinit, energieffektivitet,
miljopolitik, resursforvaltning, klimatanpassning, hélso- och sjukvérd och léngvarig
vard och omsorg, kompetens och utbildning samt bostéder.

Trots de framsteg som gjorts under de senaste aren &r administrativa och
regleringsmassiga bordor fortfarande ett stort hinder for foretagens verksamhet
i1 Portugal. Dessa hinder pédverkar de portugisiska marknadernas attraktionskraft,
minskar konkurrensen och undergraver portugisiska foretags forméga att expandera,

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2025/1914 av den 18 september 2025 om éndring av
forordningarna (EU) 2021/1058 och (EU) 2021/1056 vad giller sérskilda atgérder for att hantera
strategiska utmaningar i samband med halvtidséversynen.
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satsa pa innovationer och Oka sin produktivitet. Foretagen fortsdtter sarskilt att
rapportera om langa forfaranden for industriella licenser och tillstand, vilket de anser
vara ett stort hinder for investeringar. Trots vissa framsteg nér det giller att forkorta
och effektivisera dessa processer har lokala myndigheter svart att genomfora de nya
forfarandena, och praxis kan skilja sig avsevért mellan regioner och kommuner.
Portugal skulle kunna forenkla och effektivisera sin lagstiftning genom att i storre
utstrickning anvénda sig av efterhandsutvirderingar av politiken samt stdrka
deltagandet av berdrda parter och Oka insynen i utarbetandet av den offentliga
politiken. Sena betalningar ar fortfarande mycket vanligt, sarskilt pA Azorerna och
inom hilso- och sjukvérdssektorn.

De portugisiska foretagen forlitar sig framst pa banklan och intern finansiering. Andra
finansieringskallor, t.ex. riskkapital och eget kapital, har dkat de senaste dren men
ligger fortfarande markant under EU-genomsnittet, och de portugisiska
kapitalmarknaderna &r fortfarande underutvecklade. De portugisiska myndigheterna
har inlett och forstirkt flera initiativ, sdsom kapitaliserings- och resiliensfonden som
forvaltas av Banco Portugués de Fomento, program som stdder startupforetag eller
riktar sig till specifika sektorer, samt den senaste dversynen av kapitalmarknadslagen.
Det kriavs dock ytterligare framsteg for att Portugal ska hinna ikapp resten av EU:s
medlemsstater och locka till sig fler private equity-investerare och private equity-
investeringar, bland annat genom att stidrka de institutionella investerarnas roll och
kapacitet och genom att utveckla kompletterande pensionssystem, vilket skulle kunna
utgora en stabil och betydande kélla till langsiktigt kapital for segmenten riskkapital
och private equity. Detta skulle kunna stddja innovation, 6ka de lokala fOretagens
kapacitet att utdka sin verksamhet, forbittra ledningspraxis och dka produktiviteten.
Den finansiella kompetensen dr svag i1 Portugal och i Eurobarometerundersokningen
om finansiell kompetens fran 2023 fick endast 16 % av portugiserna betyget "hog”,
vilket dr det nést sdmsta resultatet 1 EU. Portugal har genomfort flera dtgarder for att
komma till ritta med dessa brister, bland annat genom att inkludera finansiell
kompetens i1 skolornas ldroplaner. Ytterligare insatser for att forbdttra den finansiella
kompetensen skulle kunna mojliggora en mer effektiv anvindning av sparande och
bidra till att 6ka foretagens kunskap om de specifika fordelarna och riskerna med de
olika finansieringsinstrument som finns tillgidngliga.

Rittsvidsendet blir allt mer effektivt men har fortsatt problem med utdragna
forfaranden och en stor efterslipning av drenden, sérskilt 1 forvaltningsdomstolarna
och, 1 mindre utstrickning, skattedomstolarna. Foretagen rapporterar att ineffektivitet i
domstolsviisendet utgor ett av de storsta hindren for deras verksamhet (!°). Det
kommer att vara viktigt for Portugal att fortsétta att géra framsteg med att minska
eftersldpningen i pagdende mal, liksom deras varaktighet, béade
1 forstainstansdomstolar och andrainstansdomstolar, och att se till att det finns
tillrackliga resurser for réttssystemet.

Investeringarna i forskning och utveckling har 6kat under de senaste &ren men &r
fortfarande otillrdackliga for att det portugisiska nationella systemet for forskning och
innovation ska hinna ikapp EU-genomsnittet. Andelen utgifter for forskning och
utveckling 1 forhdllande till BNP okade till 1,7 % 2024, med stod av okade privata
utgifter, medan den offentliga forsknings- och utvecklingsintensiteten forblev stabil pé
0,6 %. De portugisiska myndigheterna har genomfort en rad olika program for att

Studier om fOretagsstatistik och foretagens administrativa kostnader, Portugals nationella
statistikinstitut.

SV


https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=707499367&DESTAQUESmodo=2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=707499367&DESTAQUESmodo=2

SV

27)

(28)

stddja forskning och innovation, varav méanga forvintas vara slutférda 2026. Aven om
dessa program forvintas medfora langsiktiga fordelar skulle 1dmpliga incitament for
forskning, utveckling och innovation vara nddvindiga &dven efter programmens
tidsram. Att utvdrdera politiska strategier, rikta in sig pd sektorer som har storst
potential for tillvdxt och mervérde och att ta hdnsyn till regionala sidrdrag kan stodja
detta. I detta avseende bor de politiska strategierna framja effektiv teknik- och
kunskapsoverforing mellan foretag och forskningscentrum och 6ka de portugisiska
foretagens forméga att bedriva forskning och innovation.

Portugal ar fortfarande starkt beroende av importerade fossila branslen. Detta innebéar
stora utmaningar for energitryggheten och gor Portugal sarbart for prischocker.
Transportsektorn dr den sektor som bidrar mest till Portugals vdxthusgasutsldapp, och
den &r i hog grad beroende av importerad olja, vilken stod for 93 % av den totala
slutliga energiforbrukningen inom transportsektorn. Portugal har betydande
subventioner for fossila brinslen utan nagon planerad utfasning fére 2030. I synnerhet
subventioner for fossila brinslen, som varken pa ett mdlinriktat sitt &tgirdar
energifattigdom eller svarar mot energitrygghetsproblem, som hindrar elektrifiering
och som inte dr avgorande for industrins konkurrenskraft, skulle kunna betraktas som
en utfasningsprioritering. Portugal vidtog inga atgérder for att fasa ut subventioner for
fossila brianslen, sdsom skattesdnkningar och undantag for diesel for fraktféretag och
kollektivtrafik, som vidmakthaller beroendet av fossila branslen och avskricker fran
mer héllbara transportlosningar. Portugal gor framsteg nédr det giller att frimja
elektrisk mobilitet och minska koldioxidutslédppen fran fordonsparken. Stodatgirderna
for privata utsldppsfria fordon, inbegripet kommersiella végtransportfordon, &r dock
inte tillrdckligt riktade. Framstegen med att vidareutveckla jarnvagsnétet ar fortfarande
begrinsade. Aven om kollektivtrafiken i allminhet #r prismissigt dverkomlig dr
tillgangen 1 storstadsomradena otillricklig, nétet utanfor stadsomradena fortfarande
underutvecklat och tillgdngen pa landsbygden begrinsad. Konnektivitet mellan
regionerna skulle krdva en betydande forstirkning av alla kollektivtrafikslag, sérskilt
jarnvédgen. Detta skulle ocksd kunna f& stor betydelse for att minska trycket pa
bostadspriserna i stadskidrnorna och gora andra omraden mer attraktiva.

Portugal har ett av de mest koldioxidsnéla energisystemen 1 EU. Komplexa, utdragna
och otillrackligt digitaliserade tillstandsforfaranden fortsitter dock att sakta ned
sarskilt utbyggnaden av ny kapacitet for fornybar energi pd natniva. Utvecklingen av
medborgarledda gemenskaper for fOrnybar energi dr fortfarande ocksa mycket
begrinsad. Den betydande andelen fOrnybar energi bidrar till att sékerstélla
overkomliga grossistpriser pa el, aven under den pagaende konflikten i Mellanostern.
Begrdnsad flexibilitet i de icke-fossila energislagen och brist pd instrument for
riskminskning gor dock Portugal utsatt for elpristoppar. Dessutom anvénds
energikopsavtal fortfarande endast i begrinsad omfattning. Incitament f{or att
vidareutveckla langsiktiga avtal skulle bidra till att goéra marknaden stabilare och
sakerstdlla langsiktiga intdkter for utvecklarna. Begridnsningar av nétkapaciteten
paverkar 1 allt hogre grad anslutningen av nya projekt for fornybar energi, och det
finns en allt storre eftersléipning av projekt som véntar pd anslutning och betydande
mingder tilldelad kapacitet som &dnnu inte ar 1 drift. Vissa atgarder har vidtagits for att
Oka den befintliga nétkapaciteten, men Portugal bor dka insynen vad giller tillgénglig
distributionskapacitet for att gora det littare for utvecklare att planera och investera 1
nya projekt, samt infora atgirder for att forbattra nateffektiviteten, sdsom att fraimja
hybridprojekt och avskricka fran spekulativa ansdkningar. Att ta itu med flaskhalsar 1
tillstdndsforfaranden och ytterligare investera i elndt, inbegripet slutfdrandet av den
gransoverskridande ~ sammanlidnkningen = med  Spanien, frdmja  lagring,
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efterfrageflexibilitet och andra flexibilitetslosningar samt ytterligare digitalisera nétet
kommer att Oka nitets motstandskraft, stabilitet och sdkerhet och stdodja
elektrifieringsinsatser.

En stor andel av den portugisiska befolkningen &r utsatt for energifattigdom. Trots
betydande finansiering, t.ex. frdn EU:s budget, fortsitter energieffektivitetssystemen i
Portugal att drabbas av fOorseningar i genomfOrandet pa grund av komplexa och
instabila programutformningar. Portugal har nyligen infort ett system for att
mobilisera privat finansiering, 4&ven om det fortfarande &r oklart i vilken utstrackning
systemet anvédnds. For att minska det stora beroendet av fossila brianslen 1 byggnader
och begrinsa energiforbrukningen bor Portugal paskynda energieffektivitetsinsatserna
genom att fOrbéttra  utformningen av  systemen och planeringen av
finansieringsanspraken, stirka incitamenten fOr totalrenoveringar, frdmja
finansieringssystem for att locka till sig privata investeringar, undanrdja flaskhalsar 1
lagstiftningen, sérskilt for flerfamiljshus och offentliga byggnader, och béttre rikta
bidragsbaserat stdd till utsatta hushéll med energifattigdom.

Aven om Portugal inte #r bland de linder med de storsta utsldppen i EU, minskar inte
utslédppen av vixthusgaser fran industrin nimnvért. Energiintensiva industrier (papper,
icke-metalliska mineraler, raffinering) star fortfarande for mer &n hélften av industrins
totala  efterfrigan pé& energi. Komplexa regelverk med Overlappande
forvaltningsnivder, langdragna tillstdndsprocesser, brist péd forutsdgbarhet och
avsaknaden av ett regelverk for avskiljning och lagring av koldioxid och tillhérande
infrastruktur utgoér alla hinder for utfasningen av fossila brinslen i sektorer med
svarminskade utslédpp. P4 grund av att Portugal utnyttjar fornybar energi och annan
nettonollteknik 1 s& stor utstrdckning och har ett mycket koldioxidsnalt elsystem har
landet goda fOrutsittningar att stirka sin stillning i1 virdekedjan for tillverkning av
nettonollteknik och héllbara och cirkuldra material. Portugal skulle gynnas av att béttre
rikta sitt stod till koldioxidsndla industriprocesser och till tillverkning och utbyggnad
av teknik med nettonollutsldpp, stodja uppskalning av innovationer och locka till sig
strategiska koldioxidsndla sektorer som sysslar med exempelvis batteritillverkning,
biometan och fornybar vitgas.

Portugal underpresterar avsevirt ndr det giller indikatorer for cirkuldr ekonomi och
avfallshantering, bdde jaimfort med EU:s mél och EU-genomsnittet. Portugal fortsétter
att 1 hog grad forlita sig pa deponering av kommunalt avfall, och nistan tva tredjedelar
av deponeringsanldggningarna dr nira sin maxkapacitet. Landet riskerar att inte uppna
EU:s mél om att minska deponeringen till hogst 10 % senast 2035. Vissa framsteg har
gjorts genom nationella och regionala initiativ, bland annat antagandet av en ny
handlingsplan for den cirkuldra ekonomin 2026, 4ven om det aterstar att pavisa att de
haft ndgon inverkan. Portugal bor fortsétta att genomfora den nuvarande strategiska
ramen och skulle behdva genomfora ytterligare reformer, bland annat genom att 6ka
anviandningen av ekonomiska instrument, sérskilt inférandet av en obligatorisk modell
med volym- och viktbaserade avgifter for hushallsavfall. Sektorn kridver betydande
investeringar, sarskilt 1 infrastruktur for selektiv insamling och atervinning av avfall
och 1 utvecklingen eller moderniseringen av anldggningar for avfallshantering 1 syfte
att minska méingden avfall som gar till deponering och forbrinning. Att mobilisera
privat stod kommer att vara avgoérande for att forbéttra avfallshanteringen och framja
Overgangen till en cirkuldr ekonomi.

Vattenbrist dr ett potentiellt problem i Portugal, i synnerhet i landets sddra delar,
delvis pa grund av otillrdcklig infrastruktur, klimatférandringar och hog efterfragan pa
vatten. Dessutom kvarstar betydande skillnader i vattenpriset mellan kommunerna,
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vilket ger upphov till incitament avseende forbrukningen som skiljer sig &t fran
varandra och &r kontraproduktiva. Portugal har genomfort en nationell vattenstrategi,
men stora problem kvarstar. En effektivare forvaltning av vattensektorn skulle bidra
till en mer &ndamalsenlig samordning p& nationell, regional och lokal nivé. Atgirder
pa efterfragesidan, t.ex. en reform av vattenprissittningen, skulle bidra till att forbéttra
vattenforvaltningen och sdkerstélla att det finns kapital till en modernisering av
infrastrukturen, samtidigt som man uppmuntrar till bevarande och ateranvéndning av
vatten och vatteneffektivitet. Det behdvs ytterligare investeringar for uppsamling och
rening av avloppsvatten, minskning av ldckage fran nidtet och forstirkning av
overvakningen av vattenméingd och vattenkvalitetet, t.ex. uttag av grundvatten.
Naturbaserade 16sningar skulle ocksa bidra till att aterstilla vattenforekomster och till
att  dterskapa  landskapens, = vdtmarkernas @ och  flodernas  naturliga
vattenupptagningsformaga, t.ex. med hjilp av svimplaner.

Portugal &r sidrskilt sdrbart for klimatforandringar och tillhdrande extrema
viderhdndelser, déribland intensiv torka, Oversvdmningar, skogsbrinder och
viarmeboljor. Dessa hdndelser intriffar allt oftare och blir allt allvarligare, vilket kréver
ett kostsamt ateruppbyggnadsarbete och aterstillande av den infrastruktur, dven kritisk
infrastruktur, som péaverkas. Manga sektorer paverkas, sirskilt energisektorn,
jordbruket, vattenforsorjningen, skogsbruket, fisket och vattenbruket. Dessutom é&r de
nuvarande kustskyddsnivaerna otillrackliga for att forhindra 6kad ekonomisk skada till
foljd av Oversvidmningar och erosion ldngs kusterna. Portugal skulle déarfor behdva
tillracklig och forutsdgbar finansiering av klimatséker kritisk infrastruktur, sasom
elnét, jarnvagar och vattenforsorjning. Med tanke pa de intensiva skogsbrinderna bor
skogspolitiska reformer paskyndas, och Portugal bor fortsdtta att fokusera pa att
utveckla livskraftiga ekonomiska vérdekedjor for skogsbiomassa och ytterligare dra
nytta av bioekonomins potential att oka konkurrenskraften och hallbarheten. Det
skulle vara fordelaktigt for Portugal att inta en strukturerad ansats ndr det géller
katastrofriskfinansiering och frimja ett okat privat forsdkringsskydd for skador i1
samband med naturkatastrofer, eftersom Portugal for nérvarande har bland de lagsta
andelarna forsdkrade ekonomiska forluster 1 EU.

Portugals hilso- och sjukvirdssystem fungerar relativt vdl ndr det géller
hélsoresultaten, men problem kvarstar nir det géller att sékerstélla en jamlik tillgdng
till vard av god kvalitet, sédrskilt pd grund av ihallande personalbrist som undergréver
den nationella hilso- och sjukvérden. Portugal har de senaste dren genomfort viktiga
reformer och investerat i hélso- och sjukvardsinfrastruktur, bland annat genom landets
aterhamtnings- och resiliensplan. Betydande svérigheter med att tillsétta lediga tjénster
och behélla hilso- och sjukvérdspersonal i det nationella hélso- och sjukvardssystemet
bidrar dock till ihdllande langa véntetider och ojamn tillgang till vard. Grupper med
lagre inkomster och utsatta grupper pdverkas slutligen mer av systemets brister,
eftersom de ofta inte har rad att utnyttja privata alternativ for att tillgodose sina hélso-
och sjukvardsbehov. De regionala skillnaderna i tillgang till hdlso- och sjukvérd
kvarstdr ocksd, med starkare begridnsningar 1 bdde mycket befolkade omraden (dir
efterfrigan pa tjénsterna &r storre) och avldgsna platser som drabbas av
befolkningsminskning (dér incitamenten inte &r tillrdckliga for att locka till sig den
arbetskraft som behovs). Begrinsad tillgadng och langa véntetider har ocksé bidragit till
att en hog andel av sjukvardskostnaderna betalas direkt av patienterna for att tillgodose
hélso- och sjukvardsbehoven. Trots vissa atgdrder som vidtagits for att ta itu med
personalbristen — och samtidigt sdkerstdlla hallbarheten i1 det nationella hélso- och
sjukvérdssystemet — skulle ytterligare forbéttringar av hilso- och sjukvérdspersonalens
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arbetsvillkor bidra till att goéra yrkesbanorna inom det nationella hilso- och
sjukvardssystemet mer attraktiva och forbattra systemets effektivitet.

Portugal dr en av de medlemsstater som har en snabbt aldrande befolkning, vilket
innebér betydande och véxande behov av ldngvarig vard och omsorg. De offentliga
investeringarna i ldngvarig vard och omsorg ligger dock langt under EU-genomsnittet,
och planeringen av tillhandahallandet av ldngvarig vard och omsorg dr fortfarande inte
samordnad. Tillhandahéllandet av langvarig vard och omsorg riktas in mot sarskilt
boende, medan vard i hemmet och samhéllsbaserade 16sningar skulle kunna bidra till
att forbdttra ménniskors mdjligheter till sjélvstindigt boende. Det finns ocksé
regionala skillnader ndr det géller tillgdngen till 1dngvarig vird och omsorg av hog
kvalitet 1 hela landet, och 1 synnerhet landsbygdsomradena har sdmre forutséttningar.
De atgirder som Portugal hittills har vidtagit (t.ex. forbéttrad status for anhorigvardare
och ett pilotprojekt for stodtjédnster i hemmet) har varit dndamalsenliga 1 endast
begrinsad utstrackning eller tillhandahallits i endast begransad omfattning. Att stddja
behovsbaserade alternativ till 6verkomlig kostnad, bland annat genom att stdrka vard 1
hemmet och samhiéllsbaserad vard, forbéttra planeringen och 6verbrygga de regionala
klyftorna, skulle kunna bidra till att sdkerstélla lika tillgdng till l&ngvarig vérd och
omsorg av god kvalitet.

Med tanke pa den avgodrande roll som humankapital spelar for att stirka unionens
konkurrenskraft och strategiska oberoende rekommenderade radet 2026
medlemsstaterna att vidta dtgdrder for att skyndsamt ta itu med de strukturella
utmaningar kopplade till humankapital pd kompetens- och utbildningsomradet som
hdmmar konkurrenskraften. De landsspecifika rekommendationerna for 2026 till
Portugal kan bidra till genomforandet av radets rekommendation om humankapital i
unionen.

Trots de senaste arens positiva utveckling pa arbetsmarknaden stér Portugal infor ett
ihdllande kompetensglapp. Kompetensglappet underbléses av en bristande anpassning
av utbildningen till arbetsmarknadens behov samt av otillrickliga resultat ndr det
géller kompetenshdjning och omskolning av den tillgéingliga arbetskraften, trots
atgirder som vidtagits i ritt riktning, sdsom utbildning i digital kompetens. Till f6ljd
av detta rader brist pd arbetskraft inom nyckelsektorer (t.ex. IKT, byggverksamhet,
hilso- och sjukvard och rittsvasende), och foretag rapporterar svarigheter med att hitta
tillgéingliga arbetstagare med ritt uppsittning firdigheter. Andamalsenligare och bittre
riktade aktiva arbetsmarknadsatgirder, sarskilt riktade till ungdomar, skulle ocksa
bidra till att minska kompetensglappet och underlitta tilltradet till arbetsmarknaden for
denna grupp. Samtidigt begrdansas Portugals produktivitet och konkurrenskraft av den
laga kompetensen hos den vuxna befolkningen. Deltagandet i vuxenutbildning é&r
fortfarande relativt 1agt, sarskilt i de yttersta randomradena. Anvindningen av verktyg
for kompetensinventering skulle kunna minska kompetensglappet genom att béttre
anpassa hogskoleutbildning, yrkesutbildning och vuxenutbildning till de fardigheter
som krivs pd arbetsmarknaden. Att 6ka resultaten och deltagandet i vuxenutbildning
skulle dessutom kunna bidra till att hoja kompetensnivaerna i de delar av befolkningen
dér de dr lagre, samt forse den tillgdngliga arbetskraften med de fardigheter som krévs
1 en fordanderlig ekonomi.

Portugal har gjort betydande framsteg under de senaste artiondena nir det giller att
hoja utbildningsnivén. Dessutom har andelen unga med hogst grundskoleutbildning
stadigt minskat och ligger i linje med EU:s mal for 2030, och deltagandet i
forskoleverksamhet och barnomsorg ligger fortfarande langt 6ver EU-genomsnittet.
Det finns dock en oroande trend nér det géller att forvirva grundlaggande fardigheter i

11

SV



SV

(39)

(40)

skolan. Mellan 2018 och 2022 6kade andelen elever som underpresterar i matematik,
lasning och vetenskap, medan andelen hogpresterande elever minskade. Dessutom é&r
studieresultaten fortfarande ojimna for elever fran en mindre gynnad socioekonomisk
bakgrund, som dr mer benégna att underprestera (t.ex. underpresterar 47 % av eleverna
1 den légsta socioekonomiska fjdrdedelen av eleverna 1 matematik, jamfort med 30 %
totalt sett). Elever med utlandsk bakgrund har ocksa i genomsnitt sémre studieresultat,
och en hogre andel av dem gar om en arskurs eller hoppar av skolan, samtidigt som
denna grupp har okat till omkring 14 % av den samlade elevkaren i grundskolan.
Samtidigt kvarstar ldrarbristen i1 utbildningssystemet och riskerar att ytterligare
paverka utbildningens kvalitet och hur inkluderande den 4r. Att ta itu med dessa fragor
ar avgorande for att stodja kompetensutveckling, lika mojligheter och social
sammanhéllning.

I Portugal har man uppmatt en av de storsta kumulativa 6kningarna av de nominella
bostadspriserna i EU under de senaste tio aren: priserna har mer dn fordubblats sedan
2015. Trycket pé bostidder till 6verkomlig kostnad &r mycket hogre i kust- och
stadsomraden. Strukturella obalanser mellan tillgdng och efterfragan kvarstar. Portugal
har en jamforelsevis hog andel bostidder som inte anvinds som permanenta bostider
och ett betydande antal tomma och Overgivna fastigheter. En Overgang frén
transaktionsskatter till aterkommande beskattning, bland annat genom en uppdatering
av taxeringsvérdet pa fastigheter, skulle kunna ge bostadségare incitament att sldppa ut
underutnyttjade fastigheter pd marknaden och ge incitament till rorlighet pé
bostadsmarknaden. Investeringarna i subventionerade bostdder har 6kat avsevéart under
de senaste dren, delvis med stdd av unionsfinansiering. Det nuvarande antalet bostidder
till 6verkomlig kostnad och subventionerade bostdder ligger dock fortfarande under
EU-genomsnittet. Aven om offentliga investeringar fortfarande #4r centrala &r
deltagandet fran den privata sektorn avgorande for att 6ka bostadsbyggandet och mota
efterfraigan pa bostdder, t.ex. med hjidlp av losningar fran den icke vinstdrivande
sektorn, sdsom kooperativa bostdder. Att 0ka utbudet av bostidder till dverkomlig
kostnad och subventionerade bostdder kridver att man tar hinsyn till de territoriella
dimensionerna och principerna om inkludering och icke-segregation. I kombination
med en gradvis 6kning av utbudet kan bostadsbidrag ge tillfdlliga lattnader for utsatta
hushéll, 4&ven om de befintliga systemen skulle behdva riktas i hogre grad. Samtidigt
fortsdtter hemldsheten och andra former av utestdngning frdn bostadsmarknaden att
oka, med regionala skillnader 1 hur effektivt problemet hanteras. Portugal anvénder sig
inte 1 tillricklig utstrdckning av regelbundna efterhandsutvirderingar och kartliggning
av behoven 1 sin bostadspolitik. Genom instrumentet for tekniskt stod kommer
Portugal att fa stod for att inrétta en nationell modell for styrning och forvaltning av
bostadsdata, som bor bidra till att stirka utvdrderingen och 6vervakningen av den
nuvarande och framtida bostadspolitiken om den genomf6rs fullt ut. Den nuvarande
samordningen mellan centrala och lokala myndigheter samt samordningen av
bostadsplanering, stadsplanering, fysisk planering och transportplanering &r
fortfarande fragmenterad. Dessutom é&r investerings- och finansieringsmekanismer
huvudsakligen tillfélliga.

Mot bakgrund av de ndra kopplingarna mellan euroomradets ekonomier och deras
gemensamma bidrag till Ekonomiska och monetdra unionens funktion
rekommenderade radet 2026 att medlemsstaterna 1 euroomridet vidtar atgirder,
inbegripet genom sina aterhdmtnings- och resiliensplaner, for att genomfora 2026 ars
rekommendation om den ekonomiska politiken 1 euroomradet. For Portugals del
innebdr detta att reckommendation 1 bidrar till att genomfora den forsta, den andra och
den tredje rekommendationen om euroomrddet, rekommendation 2 bidrar till att
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genomfora den fjdrde rekommendationen om euroomréadet, rekommendation 3 bidrar
till att genomfora den sjunde, nionde och elfte rekommendationen om euroomrédet,
rekommendation 4 bidrar till att genomf6ra den andra och sjunde rekommendationen
om euroomradet, och rekommendationerna 5 och 6 bidrar till att genomfora den femte
rekommendationen om euroomrédet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Portugal att 2026 och 2027 vidta foljande atgirder:

1.

Aven om det rader &verskott eller nira balans i Portugals offentliga finanser, mot
bakgrund av den avvikelse som kommissionen noterade 2025 och forvintar sig for
2026 1 forhéllande till det rekommenderade nettoutgiftstaket, sédkerstilla att
nettoutgifterna respekterar de maximala okningstakter som radet rekommenderade
den 21 januari 2025, och samtidigt utnyttja flexibiliteten inom den nationella
undantagsklausulen for hogre forsvarsutgifter. Stdrka fOrsvarsutgifterna och
forsvarsberedskapen och samtidigt sdkerstdlla utgiftseffektivitet och en gradvis
anpassning av budgeten till strukturellt hogre forsvarsutgifter. Sékerstilla att alla
atgirder som vidtas for att mildra effekterna av de hojda energipriserna ir tillfélliga,
inriktade pa att skydda utsatta hushall och tar hédnsyn till de energiintensiva
foretagens behov, samt bevarar incitamenten till energibesparingar och samtidigt
sakerstiller att deras offentligfinansiella kostnader ar forenliga med atagandena i
unionens finanspolitiska ram. Vidta atgédrder for att sékerstélla pensionssystemets
finanspolitiska hallbarhet pé& medelling sikt och frimja kompletterande
pensionssystem. Forbéttra skattesystemets dndamédlsenlighet, sdrskilt genom att
rationalisera skatteutgifterna.

Sékerstélla kontinuiteten 1 reformer och investeringar som genomforts inom ramen
for faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Paskynda insatserna for att genomfora
sammanhéllningspolitiska program, nér sé ar lampligt 1 enlighet med omférdelningen
till strategiska prioriteringar och flexibiliteter 1 halvtidsoversynen av den
sammanhéllningspolitiska ramen.

Forenkla lagstiftningen samt forbdttra genomforandet av regleringsverktyg och
samordningen mellan olika nivder 1 den offentliga fOrvaltningen. Minska den
administrativa bordan for foretag genom att undanrdja hinder for industriell
licensiering och andra hinder som begrdnsar deras mdjligheter att vixa. Framja
privata investeringar i riskkapital och private equity for lokala foretag och fortsétta
att forbittra den finansiella kompetensen. Ytterligare o©ka effektiviteten
i forvaltnings- och skattedomstolar for att forkorta handlaggningstiden. Halla kvar
fokus inom den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pd forskning och
innovation.

Péskynda utfasningen av fossila brdnslen inom transportsektorn, sérskilt genom att
fasa ut subventioner till fossila brinslen och stirka kollektivtrafikndtet. Frimja
langsiktiga avtal, paskynda investeringen i flexibilitetslosningar och sékerstélla ett
forutsdgbart regelverk. Starka kapaciteten 1 dverforings- och distributionsnitet for el,
inbegripet 1 gransoverskridande elsammanldnkningar, och forbattra
anslutningsforfarandena. Paskynda energieffektivitetsrenoveringar genom  att
undanrdja rittsliga och administrativa flaskhalsar och genom att rikta in sig pa
hushéll som &r drabbade energifattigdom. Framja utfasningen av fossila brénslen i
industrin. Oka avfallshanteringskapaciteten samt forebyggandet, atervinningen och
ateranvindningen av avfall. Forbittra och effektivisera vattenforvaltningen. Forbéttra
vatteneffektiviteten och utveckla naturbaserade I16sningar. Ta itu med
klimatrelaterade risker genom att stirka en héllbar skogs- och markforvaltning,
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paskynda klimatsdkringen av kritisk infrastruktur och frdmja ett Okat privat
forsikringsskydd mot naturkatastrofer.

Sakerstilla lika tillgéng till hdlso- och sjukvérd av god kvalitet, sarskilt genom att ta
itu med bristen pa hélso- och sjukvérdspersonal, samtidigt som den nationella hélso-
och sjukvérdens héllbarhet bevaras. Sorja for likvérdig tillgang till langvarig vard
och omsorg av god kvalitet, bland annat genom att ta itu med regionala skillnader
och stirka vard i hemmet och samhillsbaserade vardlosningar. Atgirda
kompetensglapp och forbéttra kompetensnivierna, bland annat genom att frimja
deltagande 1 vuxenutbildning och gora utbildning och vuxenutbildning mer relevant
for arbetsmarknadens behov. Friamja battre studieresultat, sérskilt for mindre
gynnade elever.

Ta itu med fragan om tillgdngliga bostader till 6verkomlig kostnad, sérskilt genom
att skapa incitament att anvinda bostadsbestandet mer effektivt, bland annat genom
en omkalibrering av skattemixen. Ytterligare 0ka utbudet av bostdder, inbegripet
bostéder till 6verkomlig kostnad och subventionerade bostidder. Stirka samordningen
och styrningen av bostadspolitiken, i kombination med integrerad stadsplanering,
fysisk planering och transportplanering.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande
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