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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale si
bugetare ale Portugaliei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand In vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului
din 29 aprilie 2024 privind coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea
bugetard multilaterali si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului ('), in
special articolul 3 alineatul (3),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,
intrucat:

(1)  Regulamentul (UE) 2024/1263 precizeaza obiectivele cadrului de guvernanta
economicd, care constau in promovarea unor finante publice solide si sustenabile, a
unei cresteri durabile si favorabile incluziunii si a rezilientei prin intermediul
reformelor si al investitiilor, precum si in prevenirea deficitelor excesive.
Regulamentul mentionat prevede obligatia Consiliului s1 a Comisiei de a asigura o
supraveghere multilaterald in contextul semestrului european, in conformitate cu
obiectivele si cerintele prevazute in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE). Semestrul european presupune, in special, formularea si supravegherea
punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari.

(2) La 16 iulie 2025, Comisia a adoptat propunerea de regulament de instituire a Fondului
european pentru coeziune economicd, sociald si teritoriala, agriculturd si zone rurale,
pescuit si afaceri maritime, prosperitate si securitate pentru perioada 2028-2034 si de
modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 si a Regulamentului (UE, Euratom)
2024/2509 (*). Propunerea urmireste si sporeascd eficacitatea finantirii din partea

! Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind
coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetara multilaterala si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului (JO L, 2024/1263, 30 aprilie 2024, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Fondului european
pentru coeziune economica, sociala si teritoriald, agricultura si zone rurale, pescuit si afaceri maritime,

RO


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj

RO

€)

(4)

©)

(6)

Uniunii prin reducerea fragmentarii arhitecturii financiare si sd sprijine statele membre
in coordonarea politicilor lor economice, in concordanta cu articolul 175 din TFUE.

La 25 noiembrie 2025, Comisia a adoptat un aviz privind proiectul de plan bugetar
pentru 2026 al Portugaliei. La aceeasi datd, Comisia aadoptat, pe baza
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alertd pentru
2026, in care nu a identificat Portugalia ca fiind unul dintre statele membre pentru care
va f1 necesar un bilant aprofundat. Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de
recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro, o recomandare de
recomandare a Consiliului privind capitalul uman in Uniunea Europeand si o
propunere de raport comun pentru 2026 privind ocuparea fortei de munca, in care se
analizeaza punerea in aplicare a orientdrilor pentru politicile de ocupare a fortei de
muncd si a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat
Recomandarea privind politica economicd a zonei euro (°) la 21 aprilie 2026 si
Raportul comun privind ocuparea fortei de munca si Recomandarea privind capitalul
uman la 9 martie 2026.

La 29 ianuarie 2025, Comisia a publicat Busola pentru competitivitate, un cadru
strategic care urmadreste sd stimuleze competitivitatea la nivel mondial a Uniunii in
urmitorii cinci ani. In acest document sunt identificate cele trei imperative de
transformare 1n materie de inovare, decarbonizare si competitivitate, precum si
securitatea ca piloni esentiali pentru o crestere economicd durabild. Semestrul
european este aliniat la Busola pentru competitivitate, ceea ce asigura faptul ca
politicile economice ale statelor membre sunt coerente cu obiectivele strategice ale
Comisiei, creand o abordare unificata a guvernantei economice care promoveaza
cresterea durabild, inovarea si rezilienta in intreaga Uniune.

In 2026, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continui si se
desfasoare in paralel cu etapa finald a punerii in aplicare a Mecanismului de redresare
si rezilienti (MRR) (*). Planurile de redresare si rezilienti (PNRR), impreuni cu
finantarea oferitd in cadrul politicii de coeziune, au fost esentiale pentru realizarea
prioritdtilor de politica ale semestrului european, deoarece planurile trebuiau sa
abordeze Tn mod eficace toate provocarile sau o parte semnificativd a provocarilor
identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei tari emise in ciclurile recente,
iar programele finantate prin politica europeand de coeziune trebuiau sa tind seama de
recomandarile specifice fiecarei tari. Pe masura ce MRR se apropie de sfarsitul duratei
sale de viata, ramane esential sa se asigure continuitatea reformelor sprijinite si puse in
aplicare in cadrul MRR, 1n special a celor care contribuie la abordarea provocarilor
identificate in recomandarile specifice fiecarei tari.

La 3 iunie 2026, Comisia a publicat raportul de tara pentru 2026 referitor la Portugalia.
In acesta, s-au evaluat progresele realizate de Portugalia in ceea ce priveste punerea in
aplicare arecomandarilor relevante specifice acestei tari si s-a facut bilantul
implementarii de catre Portugalia a PNRR. Pe baza analizei respective, raportul de tara
a identificat cele mai presante provocari cu care se confrunta Portugalia. De asemenea,

prosperitate si securitate pentru perioada 2028-2034 si de modificare a Regulamentului (UE) 2023/955
si a Regulamentului (UE, Euratom) 2024/2509, COM/2025/565 final. Regulamentul propus face in
prezent obiectul negocierilor cu colegiuitorii.

JO C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/07).
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raportul de tard a evaluat progresele realizate de Portugalia in ceea ce priveste punerea
in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor
principale ale Uniunii Tn materie de ocupare a fortei de munca, de competente si de
reducere a sardciei, precum si progresele inregistrate Tn ceea ce priveste atingerea
obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite.

La 21 ianuarie 2025, Consiliul a adoptat, la recomandarea Comisiei, o recomandare de
aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu al Portugaliei (°).
Planul vizeaza perioada cuprinsa intre 2025 si 2028 si prezintd o ajustare bugetara
repartizatd pe patru ani. Consiliul a recomandat urmatoarele rate maxime de crestere a
cheltuielilor nete: 5,0 % in 2025, 5,1 % 1n 2026, 1,2 % in 2027 si 3,3 % in 2028, ceea
ce corespunde ratelor maxime de crestere cumulate calculate prin raportare la anul de
baza 2023 de 17,4 % 1n 2025, 23,4 % in 2026, 24,8 % 1n 2027 si 28,9 % 1n 2028.

Réazboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia
constituie o provocare existentiald pentru Uniunea Europeand. Comisia a invitat statele
membre sa solicite activarea clauzei derogatorii nationale prevdzute in Pactul de
stabilitate si de crestere intr-un mod coordonat, pentru a sprijini eforturile UE de
obtinere a unei cresteri rapide si semnificative a cheltuielilor pentru apirare (°), iar
aceastd propunere a fost salutati de Consiliul European reunit la 6 martie 2025. In
urma solicitdrii Portugaliei, la 8 iulie 2025, Consiliul a adoptat, la recomandarea
Comisiei, o recomandare care ii permite Portugaliei sa se abata de la ratele maxime de
crestere a cheltuielilor nete recomandat’. Perioada in care este activati clauza
derogatorie nationald (2025-2028) permite Portugaliei sa reprioritizeze cheltuielile
publice sau sa creasca veniturile publice, astfel incat cheltuielile de aparare mai mari si
de durata sa nu puna in pericol sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu.

La 30 aprilie 2026, Portugalia si-a prezentat raportul anual pe 2026 privind progresele
inregistrate (®) referitor la respectarea ratelor maxime de crestere recomandate ale
cheltuielilor nete si la punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor care raspund
principalelor provocari identificate in recomandarile specifice fiecarei tari din cadrul
semestrului european. Raportul anual privind progresele inregistrate reflecta, de
asemenea, raportarea bianuald efectuata de Portugalia cu privire la progresele realizate
in ceea ce priveste implementarea planului sdu de redresare si rezilientd in
conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Cresterea PIB-ului real in anul 2025 a fost de 1,9 %, iar inflatia IAPC a fost de 2,2 %.
In previziunile Comisiei din primdvara anului 2026, se estimeazi ci PIB-ul real va
creste cu 1,7 % 1n 2026 si cu 1,8 % 1n 2027, iar inflatia IAPC va fi de 3,0 % 1n 2026 si
de 2,3 % in 2027.

Recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025 de aprobare a planului bugetar-structural national pe
termen mediu al Portugaliei Jo C, C/2025/641, 21.01.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/641/0j).

Comunicarea Comisiei intitulata ,Integrarea unei cresteri a cheltuielilor pentru aparare in cadrul
Pactului de stabilitate si de crestere”, Bruxelles, 19 martie 2025, C(2025) 2000 final.

Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2025 care permite Portugaliei sa se abata de la ratele maxime de
crestere a cheltuielilor nete stabilite de Consiliu in temeiul Regulamentului (UE) 2024/1263 (Activarea
clauzei  derogatorii  nationale) (JOC,  (C/2025/3972,  20.8.2025, ELL https://eur-
lex.europa.eu/eli/C/2025/3972/0j).

Rapoartele anuale pe 2026 privind progresele nregistrate sunt disponibile la adresa: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en
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Pe baza datelor furnizate de Eurostat (°), excedentul public al Portugaliei a scizut de la
0,6 % din PIB in 2024 la 0,7 % din PIB in 2025. Pe baza masurilor de politica
cunoscute pana la data-limita a prezentei analize, previziunile Comisiei din primavara
anului 2026 estimeaza ca deficitul va fi de 0,1 % din PIB in 2026 si de 0,4 % din PIB
in 2027. Scaderea din 2026 reflectd in principal impactul masurilor de sprijin
guvernamental luate ca raspuns la furtunile care au lovit Portugalia in ianuarie si
februarie, combinat cu impactul unor noi masuri de politica bugetara care au dus la
deteriorarea soldului. Modificarea deficitului in 2027 reflecta in principal impactul
masurilor suplimentare de politicd bugetara cu efect de deteriorare a soldului, inclusiv
al unui nou pachet privind locuintele si al reducerii impozitului pe profit.

Pe baza estimirilor Comisiei, se preconizeazi ci orientarea fiscal-bugetari ('°), care
include atat cheltuielile finantate la nivel national, cat si cheltuielile finantate de UE, a
fost in mare masura neutra in 2025. Se preconizeaza ca in 2026 aceasta va continua sa
fie expansionista, de 1,6 % din PIB, si ca in 2027 va fi contractionista, de 1,3 % din
PIB.

Din datele furnizate de Eurostat (') reiese ci deficitul public al Portugaliei a scizut de
la 93,5 % din PIB la sfarsitul anului 2024 la 89,7 % din PIB la sfarsitul anului 2025.
Scaderea ponderii datoriei in 2025 reflectd in principal un excedent primar si o
diferentd favorabild intre dobanzi si cresterea economica. Pe baza masurilor de politica
cunoscute la data-limitd a prezentei analize, previziunile Comisiei din primavara
anului 2026 estimeaza ca ponderea datoriei in PIB va scddea la 87,6 % pana la
sfarsitul anului 2026 si va continua sd scada, urmand sa fie de 86,0 % pana la sfarsitul
anului 2027. Scdderea din 2026 si 2027 reflectd in principal excedentul primar
persistent preconizat si diferenta favorabila dintre dobanzi si cresterea economica.

Din datele furnizate de Eurostat ('?) reiese ci, in 2025, cheltuielile publice totale
pentru aparare in Portugalia s-au ridicat la 0,8 % din PIB. Potrivit previziunilor
Comisiei din primavara anului 2026, se estimeaza cd acestea vor ramane la acelasi
nivel In 2026. Aceasta reprezintd o crestere de 0,0 puncte procentuale din PIB
comparativ cu 2021.

Uniunea se confruntd in continuare cu riscuri de intreruperi ale aproviziondrii cu
energie si de volatilitate ridicata a preturilor, exacerbate de tensiunile geopolitice care
afecteaza pietele mondiale ale petrolului si gazelor. Experienta dobanditd in urma
crizei energetice din perioada 2022-2023 a aratat ca masurile ample si netintite implica
costuri bugetare mari si sunt ineficiente din punct de vedere social si economic. De la
izbucnirea razboiului in Orientul Mijlociu in februarie 2026, Portugalia a adoptat
masuri de politicd bugetara pentru a atenua impactul preturilor ridicate la energie

Euroindicatorii Eurostat, 22 aprilie 2026.

Orientarea fiscal-bugetara este definitd ca o masura a variatiei anuale a pozitiei bugetare subiacente
a administratiei publice. Scopul sdu este de a evalua impulsul economic generat de politicile bugetare,
atat cele finantate la nivel national, cét si cele finantate din bugetul UE. Orientarea fiscal-bugetara este
masurata ca diferenta dintre (i) cresterea potentiald pe termen mediu si (ii) variatia cheltuielilor primare,
fara masurile discretionare privind veniturile si incluzdnd cheltuielile finantate printr-un sprijin
nerambursabil (granturi) din Mecanismul de redresare si rezilienta si din alte fonduri ale Uniunii.

Euroindicatorii Eurostat, 22 mai 2026.

Eurostat, Cheltuielile administratiilor publice in functie de clasificarea functiilor guvernamentale
(COFOQG).
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asupra gospodariilor si companiilor (!%). Printre acestea se numiri o reducere
nespecificd a accizelor la motorind si benzind fard o data de expirare specificatd, un
sprijin specific suplimentar pentru sectoarele transporturilor, agriculturii si pescuitului,
precum si transferuri specifice catre entitati din sectorul social, companii de taxi si
asociatii de stingere a incendiilor. Masurile de sprijin specifice urmeaza sd expire pana
la 30 iunie 2026. Potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2026, costul
bugetar al acestor masuri ar urma sa fie de 0,1 % din PIB in 2026, inclusiv in cazul in
care toate aceste masuri ar fi prelungite pana la sfarsitul anului 2026.

Pe baza calculelor Comisiei, cheltuielile nete ale Portugaliei au crescut cu 5,5 % in
2025 si cu 18,7 %, cumulat, in 2024 si 2025. Cresterea cheltuielilor nete in 2025
depaseste rata maxima de crestere recomandatd, ceea ce corespunde unei abateri de
0,2 % din PIB in termeni anuali. Dacd se iau in considerare Tmpreund anii 2024 si
2025, rata cumulatd de crestere a cheltuielilor nete depaseste rata maxima de crestere
recomandatd, ceea ce corespunde unei abateri de 0,4 % din PIB in termeni cumulativi.
Tinidnd seama de flexibilitatea pentru cresterea cheltuielilor pentru aparare prevazuta
de clauza derogatorie nationald, luand in considerare anii 2024 si 2025 impreuna,
abaterea cumulati a cheltuielilor nete rimane la 0,4 % din PIB. In acelasi timp, dupa
cum s-a mentionat, pozitia bugetara pentru 2025 a fost excedentara.

Pe baza calculelor Comisiei, se preconizeaza o crestere a cheltuielilor nete ale
Portugaliei cu 5,6 % in 2026 si cu 25,2 %, cumulat, in 2024, 2025 si 2026. Cresterea
preconizatd a cheltuielilor nete 1n 2026 depdseste rata maxima de crestere
recomandatd, ceea ce corespunde unei abateri de 0,2 % din PIB in termeni anuali.
Daca se considera 2024, 2025 si 2026 impreund, rata cumulatd preconizata de crestere
a cheltuielilor nete depaseste rata maxima de crestere recomandata, corespunzand unei
abateri de 0,6 % din PIB in termeni cumulativi. Tinand seama de flexibilitatea pentru
cresterea cheltuielilor pentru aparare prevazuta de clauza derogatorie nationald, luand
in considerare anii 2024, 2025 si 2026 impreund, abaterea cumulatd preconizatd a
cheltuielilor nete ramane la 0,6 % din PIB. In acelasi timp, dupa cum s-a mentionat,
pozitia bugetara pentru 2026 se preconizeaza a fi aproape de echilibru.

Imbitranirea populatiei, alituri de reducerea populatiei in varsta de munci, exerciti
presiuni pe termen mediu asupra sustenabilitdtii sistemului de pensii de tip
redistributiv din Portugalia. Se preconizeaza ca cheltuielile publice cu pensiile vor
continua sa creasca in urmatoarele doua decenii, de la 12,8 % in 2025 la 15,1 % in
2045 ('*). Se preconizeazi ci Portugalia va avea al treilea cel mai mare raport dintre
cheltuielile cu pensiile si PIB dintre toate statele membre in 2045, cheltuielile
preconizate ale sistemului public de pensii atingdnd un nivel maxim in 2046. in
Portugalia, varsta legala de pensionare este legatd de speranta de viatd, in vederea
imbunatatirii sustenabilitatii sistemului de pensii. Portugalia a instituit, de asemenea,
un grup de lucru cu obiectivele de a defini strategii si de a evalua propunerile de
asigurare a sustenabilitatii sistemului de pensii, inclusiv o reevaluare a sistemului de
pensionare anticipatd si un studiu privind mecanismele de pensionare partiald. Cu toate
acestea, grupul de lucru nu si-a prezentat inca raportul, inclusiv propunerile concrete
de politici, iar Portugalia nu a luat masuri concrete care ar putea contribui la atenuarea
presiunii asupra sistemului public de pensii al tirii. In plus, sistemele de pensii

Acest lucru reflecta situatia de la data-limita a previziunilor Comisiei din primavara anului 2026 (4 mai
2026).

Comisia Europeana, Raportul din 2024 privind imbatranirea populatiei: Proiectii economice si bugetare
pentru statele membre ale UE (2022-2070), Documentul institutional 279, aprilie 2024.
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suplimentare din Portugalia raman subdezvoltate si acopera doar o parte din forta de
muncd. Acest lucru submineaza, de asemenea, potentialul Portugaliei de a mobiliza
economii pe termen lung pentru investitii productive.

Cheltuielile fiscale sunt larg raspandite 1n sistemul fiscal portughez, cu aproape 800 de
cheltuieli fiscale diferite in mai multe texte juridice diferite. Cheltuielile fiscale pot fi
un instrument eficace pentru atingerea unor obiective de politica specifice. Insa
acestea duc, de asemenea, la pierderi de venituri, contribuie la complexitatea
sistemului fiscal si ar putea avea implicatii asupra inegalititii veniturilor. In contextul
planului de redresare si rezilientd, Portugalia a facut un prim pas in abordarea
numadrului mare de cheltuieli fiscale prin infiintarea unei noi unitati permanente de
politica fiscald (cunoscuta sub numele de U-TAX), care urmareste sa monitorizeze si
sd evalueze cheltuielile fiscale. Cu toate acestea, in urma publicarii raportului de
evaluare al U-TAX, masurile eficace de rationalizare a cheltuielilor fiscale ramén
limitate. In 2024, numai cheltuielile cu taxa pe valoarea adiugati au reprezentat 4,3 %
din PIB. Utilizarea pe scard larga a cotelor reduse si intermediare de TVA pentru
serviciile de ospitalitate (cazare la hotel, restaurante si servicii de catering) poate aduce
beneficii disproportionate gospodariilor cu venituri mai mari. Numeroase stimulente si
scutiri sporesc, de asemenea, In mod semnificativ complexitatea cadrului privind
impozitul pe profit. Portugalia ar putea imbunatati eficacitatea sistemului sau fiscal
prin rationalizarea cheltuielilor fiscale, inclusiv a celor legate de cotele reduse si
intermediare ale taxei pe valoarea adaugati si in cadrul impozitului pe profit. in plus,
arieratele fiscale restante ale Portugaliei in raport cu PIB-ul raméan printre cele mai
ridicate din UE, in pofida unei reduceri constante incepand din 2021.

Implicarea sistematicd, substantiald si in timp util a autoritatilor locale si regionale,
a partenerilor sociali, a societdtii civile si a altor parti interesate relevante ramane
esentiald pentru a asigura asumarea pe scard larga a reformelor si implementarea cu
succes a instrumentelor de finantare ale Uniunii, precum si in contextul semestrului
european.

In Portugalia, punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune, care includ
sprijin din partea Fondului european de dezvoltare regionald (FEDR), a Fondului
pentru o tranzitie justd (FTJ), a Fondului social european Plus (FSE+) si a Fondului de
coeziune (FC), se situeazd sub media la nivelul UE, atat in ceea ce priveste selectia
proiectelor, cat si platile. Este important sa se intensifice si sa se accelereze eforturile
de asigurare a realizarii rapide a investitiilor, maximizand in acelasi timp impactul
acestora pe teren. Portugalia ia deja masuri in cadrul programelor sale din cadrul
politicii de coeziune pentru a stimula competitivitatea si cresterea economica. Cu toate
acestea, Portugalia se confrunta in continuare cu provocdri In ceea ce priveste punerea
in aplicare, inclusiv cu cele legate de intarzierile in procedurile de achizitii publice din
cauza cdilor de atac, a capacitatii tehnice si administrative limitate, a intirzierilor in
contractarea  sprijinului intre autoritatile de management si comunitatile
intermunicipale responsabile de instrumentele teritoriale, a procedurilor indelungate de
acordare a licentelor industriale si de autorizare, a lipsei unei planificari previzibile si a
rezervelor insuficiente de proiecte mature. In acelasi timp, Portugalia trebuie si
accelereze punerea in aplicare a Fondului pentru o tranzitie justd (FTJ), deoarece
resursele trebuie platite pana la sfarsitul anului 2026. Este esential sa se asigure
implementarea rapida si eficace a noilor investitii identificate de Portugalia in
evaluarea sa la jumdtatea perioadei a fondurilor politicii de coeziune, in special a
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investitiilor legate de cele cinci prioritati prevazute in Regulamentul privind evaluarea
la jumitatea perioadei ('°).

Portugalia se confruntd cu o serie de provocari legate de simplificare, mediul de
afaceri, cercetare si inovare, accesul la finantare si finantarea cresterii economice,
calitatea procesului legislativ, transporturi, energia din surse regenerabile,
infrastructura si retelele energetice, eficienta energetica, politica de mediu, gestionarea
resurselor, adaptarea la schimbarile climatice, asistenta medicald si Ingrijirea pe
termen lung, competente si educatie si locuinte.

In pofida progreselor inregistrate in ultimii ani, sarcinile administrative si de
reglementare rdman o constrangere majord pentru functionarea intreprinderilor in
Portugalia. Aceste bariere afecteaza atractivitatea pietelor portugheze, reduc
concurenta si submineaza capacitatea Intreprinderilor portugheze de a se extinde, de
ainova si de a-si stimula productivitatea. In special, firmele raporteaza in continuare
proceduri indelungate de acordare a licentelor industriale si de autorizare, pe care le
considerd a fi un obstacol major in calea investitiilor. In pofida unor progrese
inregistrate in ceea ce priveste scurtarea si rationalizarea acestor procese, autoritatile
locale se confrunta cu dificultéti in punerea in aplicare a noilor proceduri, iar practicile
pot varia semnificativ de la o regiune la alta si de la o municipalitate la alta. Portugalia
ar putea rationaliza si Imbunatati eficacitatea reglementarii sale prin utilizarea pe scara
mai largd a evaluarilor ex post ale politicilor, precum si prin consolidarea implicarii
partilor interesate si cresterea transparentei in pregitirea politicilor publice. Intarzierile
in efectuarea platilor raméan larg raspandite, in special in Insulele Azore si 1n sectorul
asistentei medicale.

Firmele portugheze se bazeaza in principal pe imprumuturi bancare si pe finantare
interna. Alte surse de finantare, cum ar fi capitalul de risc si capitalul propriu, au fost
adoptate din ce in ce mai mult in ultimii ani, dar riman mult mai putin frecvente decat
media UE, iar pietele de capital din Portugalia raméin subdezvoltate. Autoritdtile
portugheze au lansat si au consolidat mai multe initiative, cum ar fi fondul de
capitalizare si rezilientd gestionat de Banco Portugués de Fomento, programe de
sprijinire a intreprinderilor nou-infiintate sau care vizeaza sectoare specifice, precum si
recenta revizuire a codului pietelor de capital. Cu toate acestea, sunt necesare progrese
suplimentare pentru ca Portugalia sa recupereze decalajul fatd de omologii europeni si
sa atragd mai multi investitori si investitii In societati necotate, inclusiv prin
consolidarea rolului si a capacitatii investitorilor institutionali si prin dezvoltarea unor
sisteme de pensii suplimentare, care ar putea oferi o sursa stabild si semnificativa de
capital pe termen lung pentru segmentele capitalului de risc si capitalului privat. Acest
lucru ar putea sprijini inovarea, ar putea spori capacitatea intreprinderilor locale de a
se extinde si de a-si extinde functionarea, ar putea imbundtati practicile manageriale si
ar putea stimula productivitatea. Alfabetizarea financiara in Portugalia este slaba si, in
sondajul Eurobarometru din 2023 privind alfabetizarea financiara, doar 16 % dintre
portughezi au primit un punctaj ,.,ridicat”, acesta fiind al doilea cel mai slab rezultat in
UE. Portugalia a pus in aplicare mai multe masuri pentru a aborda aceste lacune,
printre care includerea alfabetizarii financiare in programele scolare. Cu toate acestea,
eforturile suplimentare de Tmbunatatire a alfabetizdrii financiare ar putea permite
o alocare mai eficace aeconomiilor si pentru aimbundtdti intelegerea de cétre

Regulamentul (UE) 2025/1914 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 septembrie 2025 de
modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 in ceea ce priveste masuri specifice de
abordare a provocarilor strategice in contextul evaluarii intermediare.
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intreprinderi a beneficiilor si riscurilor specifice ale fiecarui instrument de finantare
disponibil.

Sistemul judiciar devine din ce in ce mai eficient, dar continua sa se confrunte cu
provocari: proceduri indelungate si un numar semnificativ de cauze nesolutionate, in
special in instantele administrative si, intr-o mai micd masurd, fiscale. Firmele
raporteaza ca ineficientele din sistemul judiciar reprezintd unul dintre principalele
obstacole in calea operatiunilor lor (1°). Va fi important ca Portugalia si inregistreze in
continuare progrese in ceea ce priveste reducerea numarului de cauze pendinte,
precum si a duratei acestora, atat in instantele de prim grad de jurisdictie, cat si in
instantele de al doilea grad de jurisdictie, si sd asigure disponibilitatea unor resurse
adecvate pentru sistemul de justitie.

Investitiile in cercetare si dezvoltare au crescut in ultimii ani, dar rdman insuficiente
pentru ca sistemul national portughez de cercetare si inovare sa recupereze decalajul
fatd de media UE. Ponderea cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare in raport cu
PIB-ul a crescut la 1,7 % 1n 2024, fiind sustinuta de o crestere a cheltuielilor private,
in timp ce intensitatea cercetdrii si dezvoltdrii publice a rdmas stabila, la 0,6 %.
Autoritatile portugheze au pus in aplicare o gama larga de programe de sprijinire a
cercetarii §i inovarii, dintre care un numar mare se preconizeaza a fi finalizate in 2026.
Desi se preconizeaza beneficii pe termen lung ale acestor programe, ar fi necesare
stimulente adecvate pentru cercetare, dezvoltare si inovare dincolo de orizontul lor de
timp. Evaluarea politicilor, vizarea sectoarelor care prezintd cel mai mare potential de
crestere si de valoare adaugata si luarea in considerare a particularittilor regionale pot
sprijini acest obiectiv. In acest sens, politicile ar trebui si promoveze transferuri
eficace de tehnologie si cunostinte intre intreprinderi si centrele de cercetare si sa
consolideze capacitatea intreprinderilor portugheze de a cerceta si de a inova.

Portugalia ramane foarte dependentd de combustibilii fosili importati. Acest lucru
prezintd provocari importante pentru securitatea energetica si face ca Portugalia sa fie
vulnerabila la socurile preturilor. Sectorul transporturilor este sectorul cu cea mai mare
contributie la emisiile de gaze cu efect de serd ale Portugaliei si depinde in mare
masura de petrolul importat, care a reprezentat 93 % din consumul final total de
energie al transporturilor. Portugalia a acordat subventii considerabile pentru
combustibilii fosili, fard si prevada o eliminare treptatd a acestora inainte de 2030. In
special, subventiile pentru combustibilii fosili care nu abordeaza in mod specific
sdracia energetica si nici nu raspund preocuparilor reale in materie de securitate
energetica, care Impiedica electrificarea si nu sunt esentiale pentru competitivitatea
industriala ar putea face cu titlu prioritar obiectul elimindrii treptate. Portugalia nu a
luat masuri pentru a elimina treptat subventiile pentru combustibilii fosili, cum ar fi
reducerile si scutirile fiscale pentru motorind pentru intreprinderile de transport de
marfa si transportul public, care perpetueaza dependenta de combustibilii fosili si
descurajeaza solutiile de transport mai durabile. Portugalia inregistreaza progrese in
ceea ce priveste promovarea mobilitatii electrice si decarbonizarea parcului de
vehicule. Cu toate acestea, masurile de sprijin pentru vehiculele private cu emisii zero,
inclusiv vehiculele comerciale de transport rutier, nu sunt suficient de bine
directionate. Progresele inregistrate in ceea ce priveste dezvoltarea in continuare a
retelei feroviare raman limitate. Desi transportul public este, In general, accesibil,
disponibilitatea in zonele metropolitane este insuficienta, iar reteaua din zonele urbane

Studii privind statisticile referitoare la Intreprinderi, costurile contextuale ale societdtilor (IACC),
Institutul National de Statistica.
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ramane subdezvoltata, cu acces limitat in zonele rurale. Conectivitatea interregionald
ar necesita o consolidare substantiala a tuturor modurilor de transport public, in special
a transportului feroviar. Acest lucru ar putea juca un rol important si in reducerea
presiunii asupra preturilor locuintelor in centrele urbane si In imbunatitirea
atractivitatii altor teritorii.

Portugalia are unul dintre cele mai decarbonizate sisteme energetice din UE. Cu toate
acestea, procedurile de autorizare complexe, indelungate si insuficient digitalizate
continud sd Incetineascd, in special implementarea de noi capacititi de energie din
surse regenerabile la scara de retea. Dezvoltarea comunitatilor de energie din surse
regenerabile conduse de cetdteni ramane, de asemenea, foarte limitatd. Ponderea
semnificativa a surselor regenerabile de energie contribuie la asigurarea unor preturi
angro accesibile ale energiei electrice in contextul conflictului in curs din Orientul
Mijlociu. Cu toate acestea, flexibilitatea limitata in materie de combustibili nefosili si
instrumentele limitate de reducere a riscurilor fac ca Portugalia sd fie expusa unor
varfuri ale preturilor energiei electrice. In plus, adoptarea contractelor de achizitie de
energie electricd ramane limitatd. Stimulentele pentru dezvoltarea in continuare a
contractelor pe termen lung ar contribui la cresterea stabilitdtii pietei prin asigurarea
veniturilor pe termen lung pentru dezvoltatori. Limitarile capacitatii retelei afecteaza
din ce in ce mai mult conectarea noilor proiecte privind energia din surse regenerabile,
existand un numar tot mai mare de proiecte care asteaptd sa fie conectate si volume
considerabile de capacitate alocatd care nu sunt Tncd operationale. Desi au fost luate
unele masuri pentru a spori capacitatea existentd a retelei, Portugalia ar trebui sa
sporeasca transparenta in ceea ce priveste capacitatea disponibild a retelei de
distributie pentru a facilita planificarea si investitiile dezvoltatorilor in noi proiecte,
alaturi de masuri de imbunatatire a eficientei retelei, cum ar fi promovarea proiectelor
hibride si descurajarea aplicatiilor speculative. Abordarea blocajelor din procedurile de
autorizare si continuarea investitiilor in retelele de energie electrica, inclusiv
finalizarea interconectarii transfrontaliere cu Spania, promovarea stocarii, a
raspunsului partii de consum si a altor solutii de flexibilitate, precum si digitalizarea in
continuare a retelei vor spori rezilienta, stabilitatea si securitatea retelei si vor sprijini
eforturile de electrificare.

O proportie ridicatd a populatiei Portugaliei este expusid sariciei energetice. In pofida
unei finantdri considerabile, inclusiv din bugetul UE, schemele de eficientd energetica
din Portugalia continua sa se confrunte cu intarzieri in punerea in aplicare din cauza
conceptiei complexe si instabile a programelor. Portugalia a introdus recent o schema
de mobilizare a finantarii private, desi adoptarea acesteia raméne neclara. Pentru a
reduce dependenta ridicatd de combustibilii fosili In cladiri si a reduce consumul de
energie, Portugalia ar trebui sa accelereze eforturile privind eficienta energetica prin
imbunatatirea conceperii schemelor si a planificarii prospective a cererilor de
finantare, prin consolidarea stimulentelor pentru renovari aprofundate, prin
promovarea schemelor de finantare pentru a atrage investitii private, prin eliminarea
blocajelor in materie de reglementare, in special pentru clddirile cu mai multe
apartamente si cladirile publice, si printr-o mai buna directionare a sprijinului bazat pe
granturi catre gospodariile vulnerabile care se confrunta cu sardcia energetica.

Desi Portugalia nu se numard printre tarile cu cele mai mari emisii din UE, emisiile de
gaze cu efect de serd din industrie nu scad substantial. Industriile mari consumatoare
de energie, cum ar fi industria hartiei, a mineralelor nemetalice si sectorul rafinarii,
reprezintd in continuare mai mult de jumatate din cererea industriala totalda de energie.
Cadrele de reglementare complexe, cu niveluri de guvernantd care se suprapun,
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procesele de autorizare indelungate, lipsa previzibilitatii si lipsa unui cadru de
reglementare pentru captarea si stocarea dioxidului de carbon (CUSC) si infrastructura
aferentd reprezintd bariere in calea decarbonizarii sectoarelor greu de decarbonizat.
Avand in vedere utilizarea puternicd a energiei din surse regenerabile si a altor
tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii nete, alaturi de un sistem de energie
electrica foarte decarbonizat, Portugalia este bine pozitionatd pentru a-si consolida
pozitia 1n lantul valoric pentru fabricarea de tehnologii care contribuie la obiectivul
zero emisii nete si de materiale durabile si circulare. Portugalia ar putea beneficia de o
mai bund directionare a sprijinului catre procesele industriale cu emisii scdzute de
dioxid de carbon si catre productia si implementarea de tehnologii care contribuie la
obiectivul zero emisii nete, sprijinind extinderea inovatiilor si atrdgadnd sectoare
strategice cu emisii scdzute de dioxid de carbon, cum ar fi sectorul bateriilor, al
biometanului si al hidrogenului din surse regenerabile.

Portugalia are rezultate semnificativ mai slabe in ceea ce priveste indicatorii privind
economia circulara si gestionarea deseurilor, atit In comparatie cu obiectivele UE, cat
si cu media UE. Portugalia continud sd se bazeze in mare masurd pe depozitarea
deseurilor municipale, aproape doua treimi din depozitele de deseuri fiind aproape de
capacitate si risca sd nu atingd obiectivul UE pentru 2035 de reducere a depozitarii
deseurilor la maximum 10 %. S-au inregistrat unele progrese prin initiative nationale
si regionale, inclusiv prin adoptarea unui nou plan de actiune privind economia
circulara n 2026, desi impactul acestora nu a fost inca demonstrat. Portugalia ar trebui
sd continue punerea in aplicare a cadrului strategic actual si ar putea beneficia de
adoptarea unor reforme suplimentare, inclusiv consolidarea utilizarii instrumentelor
economice, in special introducerea unui model obligatoriu de platd in functie de
cantitatea de deseuri generate pentru deseurile menajere. Sectorul necesitd investitii
semnificative, in special in infrastructura de colectare selectiva si reciclare a deseurilor
si In dezvoltarea sau modernizarea instalatiilor de tratare a deseurilor pentru a reduce
depozitele de deseuri si deseurile provenite din incineratoare, iar mobilizarea
sprijinului privat va fi esentiala pentru imbunatatirea gestionarii deseurilor si pentru
promovarea tranzitiei cdtre o economie circulara.

Portugalia se confruntd cu un deficit de apa, in special in regiunile sudice, cauzat in
parte de infrastructura inadecvata, de schimbirile climatice si de cererea ridicati. In
plus, persista disparitati semnificative intre municipalitdti in ceea ce priveste preturile
apei, ceea ce dd nastere unor stimulente diferentiate si contraproductive pentru
consum. Portugalia a pus In aplicare o strategie nationald In domeniul apei, dar exista
in continuare provocdri importante. Rationalizarea guvernantei in sectorul apei ar
sprijini, de asemenea, realizarea unei coordondri mai eficace intre nivelurile national,
regional si local. Masurile legate de cerere, inclusiv o reforma a preturilor apei, ar
contribui la imbunatatirea gestionarii apei si ar asigura capital pentru modernizarea
infrastructurii, stimuland in acelasi timp conservarea si utilizarea eficienta si
reutilizarea apei. Sunt necesare investitii suplimentare in colectarea si epurarea apelor
uzate, in reducerea scurgerilor din retea si In consolidarea monitorizdrii cantitdtii si
calitatii apei, inclusiv a captarii apelor subterane. Solutiile bazate pe natura ar
contribui, de asemenea, la reabilitarea corpurilor de apd si la refacerea capacitatii
naturale de retentie a peisajelor, a zonelor umede si a raurilor, inclusiv a zonelor
inundabile.

Portugalia este deosebit de vulnerabila la schimbarile climatice si la fenomenele
meteorologice extreme conexe, cum ar fi secetele intense, inundatiile, incendiile
forestiere si canicula. Frecventa si gravitatea tot mai mari ale acestor evenimente
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necesita lucrdri costisitoare de reconstructie si reabilitarea infrastructurii afectate,
inclusiv a infrastructurii critice. Sunt afectate multe sectoare, in special sectorul
energiei electrice, agricultura, aprovizionarea cu apa, silvicultura, pescuitul si
acvacultura. In plus, nivelurile actuale de protectic a zonelor de coastd sunt
insuficiente pentru a preveni cresterea daunelor economice cauzate de inundatiile si
eroziunea zonelor de coastd. Prin urmare, Portugalia ar beneficia de o finantare
adecvata si previzibila pentru infrastructura critica rezistenta la schimbadrile climatice,
inclusiv pentru retelele de energie electrica, cdile ferate si aprovizionarea cu apa.
Avand in vedere incendiile forestiere intense, reformele politicii forestiere ar trebui
accelerate, iar Portugalia ar trebui sd se concentreze in continuare pe dezvoltarea unor
lanturi valorice economice viabile pentru biomasa forestiera, valorificind in
continuare potentialul bioeconomiei de a spori competitivitatea si durabilitatea. Ar fi
benefic pentru Portugalia sa adopte o abordare structurata a finantdrii riscurilor de
dezastre si sd promoveze o mai mare acoperire a asigurdrilor private pentru daunele
legate de catastrofele naturale, deoarece, in prezent, Portugalia are una dintre cele mai
scazute ponderi ale pierderilor economice asigurate din UE.

Sistemul de sdndtate din Portugalia are rezultate relativ bune in ceea ce priveste
rezultatele in materie de sanatate, dar exista in continuare provocari in ceea ce priveste
asigurarea accesului egal la asistentd medicalda de calitate, in special din cauza
deficitului persistent de personal care submineaza eficienta Serviciului National de
Sanatate (NHS). Portugalia a introdus reforme importante si a investit in infrastructura
de sandtate in ultimii ani, inclusiv prin intermediul planului sdu de redresare si
rezilientd. Cu toate acestea, provocdrile semnificative In ceea ce priveste ocuparea
posturilor vacante si pastrarea profesionistilor din domeniul sdnatitii in sistemul
national de sandtate contribuie la persistenta perioadelor lungi de asteptare si la
accesul inegal la ingrijire. Grupurile vulnerabile si cu venituri mai mici sunt, in cele
din urma, mai afectate de deficientele sistemului, deoarece adesea nu isi pot permite sa
recurgd la optiuni private pentru a-si satisface nevoile in materie de asistentd medicala.
Disparitatile regionale in ceea ce priveste accesul la asistentd medicald persistd, de
asemenea, cu constrangeri mai puternice atit in zonele foarte populate (in care cererea
de servicii este mai mare), ct si in zonele indepartate care se confruntd cu un declin
demografic (in care stimulentele nu sunt suficiente pentru a atrage forta de munca
necesard). Accesul limitat si perioadele lungi de asteptare au contribuit, de asemenea,
la proportia ridicata a platilor directe pentru a raspunde nevoilor de asistentd medicala.
In pofida unor misuri instituite pentru a aborda deficitul de personal — si asigurand in
acelasi timp sustenabilitatea NHS — imbunatatirea in continuare a conditiilor de munca
ale profesionistilor din domeniul sanatatii ar putea contribui la cresterea atractivitatii
carierelor in cadrul NHS si la imbundtatirea eficientei sistemului.

Portugalia se numara printre statele membre ale UE care se confrunta cu o imbatranire
mai rapidd a populatiei, ceea ce implica nevoi semnificative si in crestere in materie de
ingrijire pe termen lung. Cu toate acestea, investitiile publice in Ingrijirea pe termen
lung se situeazd cu mult sub media UE, iar planificarea furnizarii de servicii de
ingrijire pe termen lung ramane necoordonatd. Furnizarea de servicii de ingrijire pe
termen lung este orientatd catre ingrijirea rezidentiald, in timp ce solutiile la domiciliu
si la nivelul comunitatii ar putea contribui la imbunatatirea capacitatii persoanelor de a
trai independent. Existd, de asemenea, disparitati regionale in ceea ce priveste accesul
la servicii de ingrijire pe termen lung de calitate in intreaga tara, zonele rurale fiind in
mod deosebit insuficient deservite. Actiunile intreprinse de Portugalia pana in prezent
(cum ar fi imbunatatirea statutului Ingrijitorilor informali si un proiect-pilot privind
serviciile de sprijin la domiciliu) au avut o eficacitate limitatd sau sunt afectate de o
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acoperire preconizatd limitatd. Sprijinirea optiunilor accesibile in functie de nevoi,
planificarii si eliminarea decalajelor regionale ar putea contribui la asigurarea
accesului egal la ingrijire pe termen lung de calitate.

Avand in vedere rolul esential al capitalului uman in consolidarea competitivitatii si a
autonomiei strategice a Uniunii, in 2026 Consiliul a recomandat statelor membre sa ia
masuri urgente pentru a aborda provocarile structurale legate de capitalul uman in
domeniul competentelor si al educatiei, care franeaza competitivitatea. Recomandarile
specifice adresate Portugaliei in 2026 pot contribui la punerea in aplicare a
Recomandarii Consiliului referitoare la capitalul uman in Uniune.

In pofida evolutiilor pozitive de pe piata fortei de munca din ultimii ani, Portugalia se
confruntd cu neconcordante persistente in materie de competente. Acestea sunt
alimentate de o neconcordantd intre educatie si formare si nevoile pietei fortei de
muncd, precum si de rezultate insuficiente in ceea ce priveste perfectionarea si
recalificarea fortei de munca disponibile, in pofida masurilor luate 1n directia cea buna,
cum ar fi cursurile de formare in domeniul competentelor digitale. Prin urmare, exista
deficite de fortd de munca in sectoare-cheie (cum ar fi TIC, constructiile, asistenta
medicald si justitia), iar intreprinderile raporteaza dificultdti Tn a gasi lucratori
disponibili cu un set adecvat de competente. Politicile active in domeniul pietei fortei
de munca mai eficace si mai bine orientate, in special pentru tineri, ar contribui, de
asemenea, la reducerea necorelarii competentelor si ar facilita accesul acestui grup la
piata fortei de munci. In paralel, productivitatea si competitivitatea Portugaliei raméan
limitate de nivelurile scdzute de competente ale populatiei adulte. Participarea la
invatarea 1n randul adultilor este incd relativ scazutd, in special in regiunile
ultraperiferice. Utilizarea instrumentelor de informatii privind competentele ar putea
reduce neconcordantele printr-o mai bund aliniere a invatimantului tertiar, a EFP si a
ofertei de invdtare in randul adultilor la competentele necesare pe piata fortei de
muncd. In plus, imbunititirea rezultatelor si a participarii la invitarea in randul
adultilor ar putea contribui la cresterea nivelurilor de competente in randul
segmentelor de populatie in care acestea sunt mai scazute, precum si la Inzestrarea
fortei de muncad disponibile cu competentele necesare intr-o economie in continua
evolutie.

Portugalia a inregistrat progrese semnificative in ultimele decenii in ceea ce priveste
cresterea nivelurilor de instruire. In plus, ponderea persoanelor care parisesc timpuriu
sistemul de educatie si formare a scazut constant si este in concordantd cu obiectivul
UE pentru 2030, in timp ce participarea la educatia si ingrijirea timpurie rdmane cu
mult peste media UE. Cu toate acestea, existd o tendintd Ingrijordtoare in ceea ce
priveste dobandirea competentelor de baza in scoli. Intre 2018 si 2022, ponderea
elevilor cu performante scazute la matematica, citire si stiinte a crescut, in timp ce
ponderea elevilor cu cele mai bune performante a scizut. In plus, rezultatele scolare
raman inegale pentru elevii care provin din medii socioeconomice defavorizate, care
sunt mai susceptibili de a avea rezultate slabe (de exemplu, 47 % dintre elevii plasati
in sfertul inferior al clasamentului socioeconomic obtin rezultate slabe la matematica,
comparativ cu 30 % in ansamblu). Elevii de origine strdind au, de asemenea, in medie,
rezultate scolare mai scazute, impreund cu rate mai ridicate de retentie si de abandon
scolar, intr-un moment In care ponderea lor a crescut la aproximativ 14 % dintre elevii
din invatimantul primar si secundar inferior. in paralel, deficitul de cadre didactice
persista in sistemul de invatdmant si riscd sa afecteze si mai mult calitatea si caracterul
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incluziv al educatiei. Abordarea acestor aspecte este esentiald pentru sprijinirea
dezvoltarii competentelor, a egalitatii de sanse si a coeziunii sociale.

Portugalia a inregistrat una dintre cele mai mari cresteri cumulate ale preturilor
nominale ale locuintelor din ultimii zece ani in UE, acestea crescand de peste doua ori
incepand cu 2015. Presiunile legate de accesibilitatea preturilor sunt mult mai mari in
zonele costiere si urbane. Dezechilibrele structurale dintre cerere si ofertd persista.
Portugalia prezintd o proportie relativ ridicatd de locuinte care nu sunt utilizate ca
resedinte principale, cu un numdr semnificativ de proprietdti vacante si abandonate.
Trecerea de la impozitarea tranzactiilor la impozitarea recurenta, inclusiv printr-o
actualizare a valorilor fiscale ale proprietdtilor, ar putea oferi stimulente proprietarilor
de locuinte pentru a introduce pe piatd proprietati insuficient utilizate si pentru a
stimula mobilitatea rezidentiald. Investitiile in locuinte sociale au crescut semnificativ
in ultimii ani, fiind sprijinite partial prin finantare din partea Uniunii. Cu toate acestea,
cifrele actuale privind locuintele sociale si la preturi accesibile se situeazd in
continuare sub media UE. Desi investitille publice raméan esentiale, participarea
sectorului privat este esentiald pentru a spori constructiile si a satisface cererea,
inclusiv solutiile oferite de sectorul tertiar, cum ar fi locuintele cooperative. Cresterea
ofertei de locuinte sociale si la preturi accesibile necesitd luarea in considerare a
dimensiunilor teritoriale si a principiilor incluziunii si nesegregarii. Pe langa o crestere
treptatd a ofertei, alocatiile pentru locuintd pot oferi ajutor temporar gospodariilor
vulnerabile, desi schemele existente ar beneficia de o mai buni directionare. In acelasi
timp, lipsa de adapost si alte forme de excluziune locativa continud sa creascd, cu
diferente regionale 1n ceea ce priveste eficacitatea cu care sunt abordate. Portugalia nu
utilizeaza in mod suficient evaludrile ex post periodice si cartografierea nevoilor in
cadrul politicii sale in domeniul locuintelor. Prin intermediul Instrumentului de sprijin
tehnic (IST), Portugalia va primi sprijin pentru a institui un model national de
guvernantd si gestionare a datelor privind locuintele, care ar trebui sa contribuie la
consolidarea evaludrii s1 monitorizdrii politicilor actuale si viitoare In domeniul
locuintelor, daca sunt puse in aplicare pe deplin. Coordonarea actuald dintre
autoritatile centrale si cele locale, precum si coordonarea dintre planificarea
locuintelor, planificarea urbana, amenajarea teritoriului si planificarea transporturilor
riman fragmentate. In plus, mecanismele de investitii si de finantare sunt, in principal,
ad hoc.

Avand in vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si
contributia lor colectiva la functionarea uniunii economice si monetare, in 2026
Consiliul a recomandat statelor membre din zona euro sd ia masuri, inclusiv prin
intermediul PNRR-urilor lor, pentru a pune in aplicare Recomandarea din 2026
privind politica economicid a zonei euro. In cazul Portugaliei, recomandarea 1
contribuie la punerea in aplicare a primei, a celei de a doua si a celei de a treia
recomandari privind zona euro, recomandarea 2 contribuie la punerea in aplicare a
celei de a patra recomandari privind zona euro, recomandarea 3 contribuie la punerea
in aplicare a celei de a saptea, a celei de a noua si a celei de a unsprezecea recomandari
privind zona euro, recomandarea 4 contribuie la punerea in aplicare a celei de a doua
si a celei de a saptea recomandari privind zona euro, iar recomandarile 5 si 6
contribuie la punerea in aplicare a celei de a cincea recomandari privind zona euro.

RECOMANDA ca, in 2026 si in 2027, Portugalia si intreprindi actiuni astfel incat:

1.

Recunoscand totodatd o pozitie bugetard excedentard sau aproape de echilibru in
Portugalia, avand in vedere abaterea inregistrata pana in 2025 si preconizatd pentru
2026 de Comisie in raport cu plafonul recomandat al cheltuielilor nete, sa se asigure
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ca cheltuielile nete respecta ratele maxime de crestere recomandate de Consiliu la 21
ianuarie 2025, utilizand in acelasi timp flexibilitatea prevazuta de clauza derogatorie
nationala pentru a creste cheltuielile pentru apdrare. Sa consolideze cheltuielile
pentru aparare si nivelul de pregitire pentru aparare, asigurand, in acelasi timp,
eficienta cheltuielilor si adaptarea treptatd a bugetului pentru a sustine cresterea
structurala a cheltuielilor pentru apérare. Sa se asigure cd masurile luate pentru a
atenua impactul cresterii preturilor la energie sunt temporare, orientate catre
protejarea gospodariilor vulnerabile sau catre satisfacerea nevoilor intreprinderilor
mari consumatoare de energie, pastreaza stimulentele pentru economisirea energiei
si, in acelasi timp, sunt compatibile din punct de vedere al costului bugetar cu
angajamentele asumate in contextul cadrului fiscal al UE. S& adopte masuri pentru
a asigura sustenabilitatea fiscal-bugetara pe termen mediu a sistemului de pensii si
pentru a promova sistemele de pensii suplimentare. S8 imbunatateasca eficacitatea
sistemului fiscal, in special prin rationalizarea cheltuielilor fiscale.

Sa asigure continuitatea reformelor si a investitiilor implementate in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd. Sa accelereze eforturile in vederea
implementarii programelor politicii de coeziune, bazandu-se, dupa caz, pe realocari
catre prioritatile strategice si pe flexibilitatile prevazute in evaluarea la jumatatea
perioadei a cadrului politicii de coeziune.

Sa simplifice reglementarea, sd imbunatateascd punerea in aplicare a instrumentelor
de reglementare si coordonarea la toate nivelurile administratiei publice. Sa reduca
sarcina administrativa pentru intreprinderi, eliminand barierele din calea acordarii de
licente industriale si alte obstacole din calea capacitatii acestora de a se extinde. Sa
incurajeze investitiile private in capitalul de risc si in capitalul privat pentru
intreprinderile locale si sa Tmbunatdteasca in continuarea alfabetizarea financiara. Sa
sporeasca si mai mult eficacitatea instantelor administrative si fiscale, pentru
a reduce durata procedurilor. Sa mentind accentul pe cercetare si inovare al politicii
economice legate de investitii.

Sa accelereze decarbonizarea transporturilor, in special prin eliminarea treptata a
subventiilor pentru combustibilii fosili si prin consolidarea retelei de transport public.
Sa promoveze contractele pe termen lung, sa accelereze investitiile n solutii de
flexibilitate si sd asigure un cadru de reglementare previzibil. Sd consolideze
capacitatea retelei de transport si distributie a energiei electrice, inclusiv in ceea ce
priveste interconexiunile transfrontaliere de energie electrica, si sa imbunatateasca
procedurile de conectare. Sa accelereze renovarile vizand eficienta energetica prin
eliminarea blocajelor administrative si de reglementare si prin vizarea gospodariilor
care se confruntd cu sardcia energeticd. Sa promoveze decarbonizarea industriei. Sa
sporeasca capacitatea de gestionare, prevenirea, reciclarea si reutilizarea deseurilor.
Sa imbundtiteasca gestionarea apei si sd rationalizeze guvernanta apei. Sa
imbunatateascd eficienta utilizarii apei si sa dezvolte solutii bazate pe naturd. Sa
abordeze riscurile legate de clima prin consolidarea gestiondrii durabile a padurilor si
a terenurilor, prin accelerarea rezilientei infrastructurii critice la schimbarile
climatice si prin promovarea unei acoperiri sporite a asigurarilor private impotriva
daunelor cauzate de dezastrele naturale.

Sa asigure accesul egal la asistentd medicald de calitate, In special prin remedierea
deficitului de personal din domeniul asistentei medicale, mentindnd in acelasi timp
sustenabilitatea Serviciului National de Sanatate. S& asigure accesul egal la servicii
de ingrijire pe termen lung de calitate, inclusiv prin abordarea disparitdtilor regionale
si prin consolidarea solutiilor de Ingrijire la domiciliu si In comunitate. S abordeze
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neconcordanta Intre cererea si oferta de competente prin Imbunatatirea nivelului de
competente, inclusiv prin promovarea participarii la Invatarea In randul adultilor si
prin cresterea relevantei educatiei, a formarii si a invatarii in randul adultilor fata de
nevoile pietei fortei de muncd. Sa promoveze rezultate educationale mai bune, in
special pentru elevii defavorizati.

6. Sa abordeze accesibilitatea si disponibilitatea locuintelor, in special prin crearea de
stimulente pentru utilizarea mai eficientd a fondului locativ, inclusiv printr-o
recalibrare a mixului fiscal. Sa extinda in continuare oferta de locuinte, inclusiv de
locuinte sociale si la preturi accesibile. S& consolideze coordonarea si guvernanta
politicii in domeniul locuintelor, impreund cu planificarea urbana, spatiala si a
transporturilor integrata.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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