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Recomendagao de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

sobre as politicas econ6micas, sociais, de emprego, estruturais e orcamentais de Portugal

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.%, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
29 de abril de 2024, relativo a coordenagdo eficaz das politicas econdmicas e a supervisao
orcamental multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho (1),
nomeadamente o artigo 3.°, n.° 3,

Tendo em conta a recomendacao da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecao Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdémica,
Considerando o seguinte:

(1) O Regulamento (UE) 2024/1263 especifica que os objetivos do quadro de governagao
econdmica sdo promover financas publicas sélidas e sustentdveis e um crescimento
sustentavel e inclusivo, bem como a resiliéncia, através de reformas e investimentos, €
prevenir a ocorréncia de défices orgamentais excessivos. O regulamento estipula que
0 Conselho e a Comissdo realizam uma supervisdo multilateral no contexto do
Semestre Europeu em conformidade com os objetivos e requisitos estabelecidos no
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). O Semestre Europeu
inclui, nomeadamente, a formulagdo, e a supervisao da aplicacdo, das recomendagdes
especificas por pais.

(2) Em 16 de julho de 2025, a Comissao adotou a sua proposta de Regulamento que cria o
Fundo Europeu para a Coesdo Econdmica, Territorial e Social, a Agricultura e o0 Meio
Rural, as Pescas e o Setor Maritimo, a Prosperidade e a Seguranca para o periodo de
2028-2034 e que altera o Regulamento (UE)2023/955 e o Regulamento (UE,
Euratom) 2024/2509 (?). A proposta visa aumentar a eficicia do financiamento da

! Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2024, relativo a
coordenagdo eficaz das politicas econdmicas e a supervisdo orcamental multilateral e que revoga o
Regulamento (CE) n.°1466/97 do Conselho (JOL, 2024/1263, 30.4.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo Europeu para a
Coesdo Economica, Territorial e Social, a Agricultura e o0 Meio Rural, as Pescas e o Setor Maritimo, a
Prosperidade e a Seguranga para o periodo 2028-2034 e que altera o Regulamento (UE) 2023/955 e o
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Unido ao reduzir a fragmentacdo da arquitetura financeira e apoiar os Estados-
Membros na coordenacdo das respetivas politicas econdmicas, em conformidade com
o artigo 175.° do TFUE.

Em 25 de novembro de 2025, a Comissdo adotou um parecer sobre o projeto de plano
or¢amental de Portugal para 2026. Nessa mesma data, com base no Regulamento (UE)
n.° 1176/2011, a Comissao adotou o Relatorio sobre o Mecanismo de Alerta de 2026,
em que ndo identificou Portugal como um dos Estados-Membros em relagao aos quais
seria necessaria uma apreciacdo aprofundada. A Comissdo adotou ainda uma
recomendacao de recomendagdo do Conselho sobre a politica econdmica da area do
euro, uma recomendagdo de Recomendacdo do Conselho sobre o capital humano na
Unido Europeia e uma proposta de Relatério Conjunto sobre o Emprego de 2026, que
analisa a aplicacao das Orientag¢des para o Emprego e dos principios do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais. O Conselho adotou a Recomendagdo sobre a politica econdmica
da 4rea do euro (°) em 21 de abril de 2026, ¢ o Relatorio Conjunto sobre o Emprego e
a Recomendagao sobre o capital humano na Unido Europeia em 9 de marco de 2026.

Em 29 de janeiro de 2025, a Comissdo publicou a Bussola para a Competitividade, um
quadro estratégico que visa impulsionar a competitividade global da Unido nos
proximos cinco anos. Identifica os trés imperativos transformadores da inovagao,
descarbonizacdo e competitividade, a par da seguranca, como pilares fundamentais
para o crescimento econdmico sustentavel. O Semestre Europeu estd em consonancia
com a Bussola para a Competitividade e assegura a coeréncia das politicas econdmicas
dos Estados-Membros com os objetivos estratégicos da Comissdo, criando uma
abordagem unificada da governacdo econdmica que promove O crescimento
sustentavel, a inovacao e a resiliéncia em toda a Unido.

Em 2026, o Semestre Europeu para a coordenacao das politicas econdmicas continua a
desenrolar-se paralelamente a execucdo da fase final do Mecanismo de Recuperagdo e
Resiliéncia (MRR) (*). Os planos de recuperacio e resiliéncia (PRR), juntamente com
o financiamento da politica de coesdo, tém sido essenciais para concretizar as
prioridades estratégicas no ambito do Semestre Europeu, uma vez que os planos
tinham de dar uma resposta eficaz a todos ou a uma parte significativa dos desafios
identificados nas correspondentes recomendacdes especificas por pais formuladas em
ciclos recentes, e os programas financiados pela politica de coesdo europeia tinham de
ter em conta as recomendagdes especificas por pais. A medida que o MRR se
aproxima do termo da sua vigéncia, continua a ser essencial para manter as reformas
apoiadas e executadas no seu ambito, em especial as que contribuem para dar resposta
aos desafios identificados nas recomendacgdes especificas por pais.

Em 3 de junho de 2026, a Comissdo publicou o relatorio de 2026 relativo a Portugal.
Nesse relatorio, avaliou os progressos realizados por Portugal em resposta as
correspondentes recomendagdes especificas por pais e fez o balango da execucdo, por
Portugal, do PRR. Com base nesta analise, o relatdrio por pais identificou os desafios
mais prementes que Portugal enfrenta. Avaliou igualmente os progressos realizados
por Portugal na aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, na consecucdo das

Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 - COM(2025) 565 final. O regulamento proposto esta
atualmente em fase de negociagdo com os colegisladores.

JO C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que
cria o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (JOL 57 de 18.2.2021, p.17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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grandes metas da Unido em matéria de emprego, competéncias e redugdo da pobreza e
na concretiza¢ao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas.

Em 21 de janeiro de 2025, o Conselho, na sequéncia da avaliagdo e da recomendagao
da Comissdo, adotou uma Recomendagdo que aprova o plano or¢amental-estrutural
nacional de médio prazo de Portugal (°). O plano abrange o periodo de 2025 até 2028 e
apresenta um ajustamento orcamental repartido ao longo de quatro anos. O Conselho
recomendou as seguintes taxas maximas de crescimento das despesas liquidas para
Portugal: 5,0 % em 2025, 5,1 % em 2026, 1,2 % em 2027 ¢ 3,3 % em 2028, o que
corresponde as taxas maximas de crescimento cumulativas calculadas por referéncia
ao ano de base de 2023 de 17,4 % em 2025, 23,4 % em 2026, 24,8 % em 2027 ¢
28,9 % em 2028.

A guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania e as suas repercussdes constituem um
desafio existencial para a Unido Europeia. A Comissao convidou os Estados-Membros
a solicitar a ativacao da clausula de derrogacdo nacional do Pacto de Estabilidade e
Crescimento de forma coordenada, a fim de apoiar os esfor¢os da UE para alcangar um
aumento rapido e significativo das despesas com a defesa(®), tendo esta proposta sido
acolhida favoravelmente pelo Conselho Europeu de 6 de marco de 2025. Na sequéncia
da solicitacao de Portugal, em 8 de julho de 2025 o Conselho, sob recomendagdo da
Comissdo, adotou uma recomendagdo que autoriza Portugal a desviar-se das taxas
méximas de crescimento das despesas liquidas recomendadas(’). O periodo em que
a clausula de derrogacdo nacional ¢ ativada (2025-2028) permite a Portugal rever as
prioridades em matéria de despesa publica ou aumentar as receitas publicas, de modo
que um aumento duradouro das despesas com adefesa ndo ponha em risco
a sustentabilidade or¢gamental a médio prazo.

Em 30 de abril de 2026, Portugal apresentou o seu relatorio anual de progresso de
2026(*) sobre o cumprimento das taxas maximas de crescimento das despesas liquidas
recomendadas ¢ a execugdo de reformas e investimentos tendentes a resolver os
principais desafios identificados nas recomendagdes especificas por pais do Semestre
Europeu. O relatorio anual de progresso reflete igualmente os relatdrios semestrais de
Portugal sobre os progressos realizados na execucao do seu plano de recuperagao
e resiliéncia, em conformidade com o artigo 27.° do Regulamento (UE) 2021/241.

O crescimento real do PIB em 2025 foi de 1,9 % e a inflagdo medida pelo IHPC
situou-se em 2,2 %. Nas suas previsdes da primavera de 2026, a Comissdo aponta para
um crescimento do PIB real de 1,7 % em 2026 e de 1,8 % em 2027, e para uma
inflagdo medida pelo IHPC de 3,0 % em 2026 e de 2,3 % em 2027.

Recomendagdo do Conselho, de 21 de janeiro de 2025, que aprova o plano orcamental-estrutural
nacional de médio prazo de Portugal (JO C, (C/2025/641, 10.2.2025, ELL
http://data.europa.eu/eli/C/2025/641/0j).

Comunicagdo da Comissdo —intitulada «Criar possibilidades para um aumento das despesas com a
defesa no ambito do Pacto de Estabilidade e Crescimento», Bruxelas, 19 de margo de 2025,
C(2025) 2000 final.

Recomendagdo do Conselho de 8 dejulho de 2025, que autoriza Portugal a desviar-se das taxas
maximas de crescimento das despesas liquidas determinadas pelo Conselho ao abrigo do Regulamento
(UE) 2024/1263 (Ativacdo da clausula de derrogacdo nacional) (JO C, C/2025/3972, 20.08.2025, ELI:
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3972/07).

Os relatérios anuais de progresso de 2026 estdo disponiveis em: https:/economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en?prefl.ang=pt&etrans=pt
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Com base nos dados fornecidos pelo Eurostat(’), o excedente das administragdes
publicas de Portugal aumentou, passando de 0,6 % do PIB em 2024 para 0,7 % do PIB
em 2025. Com base nas medidas politicas conhecidas até a data da finalizacdo das
previsoes, as previsoes da primavera de 2026 da Comissao apontam para um défice de
0,1 % do PIB em 2026 ¢ para um défice de 0,4 % do PIB em 2027. A diminui¢ao em
2026 reflete sobretudo o impacto das medidas de apoio estatal adotadas em resposta as
tempestades que assolaram Portugal em janeiro e fevereiro, juntamente com o efeito
de novas medidas de politica or¢gamental que deterioram o equilibrio. A alteracdo do
défice em 2027 traduz principalmente o impacto de medidas adicionais de politica
orgamental que tém um efeito de deterioragdo do saldo, incluindo um novo pacote
relativo a habitagdo e a redu¢ao do imposto sobre o rendimento das sociedades.

Com base nas estimativas da Comissdo, a orientacdo orcamental('®), que inclui as
despesas financiadas tanto a nivel nacional como da UE, foi globalmente neutra em
2025. Prevé-se que seja expansionista, de 1,6 % do PIB, em 2026, e contracionista, de
1,3 % do PIB, em 2027.

Com base nos dados fornecidos pelo Eurostat(!!), a divida publica de Portugal
diminuiu, passando de 93,5 % do PIB em finais de 2024 para 89,7 % do PIB em finais
de 2025. A diminui¢ao do racio da divida em 2025 reflete sobretudo um excedente
primario e um diferencial favoravel entre as taxas de juro e o crescimento. Com base
nas medidas politicas conhecidas a data da sua finalizagdo, as previsdes da primavera
de 2026 da Comissdo apontam para que o racio divida/PIB diminua para 87,6 % até ao
final de 2026 e continue a diminuir para 86,0 % até ao final de 2027. A diminui¢cdo em
2026 e 2027 reflete principalmente o excedente primario persistente esperado e um
diferencial favoravel entre as taxas de juro e o crescimento.

Com base nos dados do Eurostat(!?), o total das despesas das administracdes publicas
com a defesa em Portugal ascendeu a 0,8 % do PIB em 2025. Segundo as previsdes da
primavera de 2026 da Comissdo, devera situar-se ao mesmo nivel em 2026, o que
corresponde a um aumento de 0,0 pontos percentuais do PIB em comparacdo com o
ano de referéncia de 2021.

A Unido continua a fazer face a riscos de perturbagdes do aprovisionamento
energético e de elevada volatilidade dos pregos, exacerbados por tensdes geopoliticas
que afetam os mercados mundiais do petroleo e do gas. A experiéncia adquirida com a
crise energética de 2022-2023 demonstrou que medidas abrangentes e nao
direcionadas implicam custos or¢amentais elevados e sdo social e economicamente
ineficientes. Desde o inicio da guerra no Médio Oriente, em fevereiro de 2026,
Portugal adotou medidas de politica or¢amental para atenuar o impacto dos elevados

Euroindicadores do Eurostat, 22 de abril de 2026.

A orientacdo or¢amental é definida como uma medida da variacdo anual da situacdo orgamental
subjacente das administragdes publicas. Visa avaliar o impulso econdomico decorrente das politicas
orgamentais financiadas tanto a nivel nacional como pelo or¢gamento da UE. A orientagdo orcamental
¢ medida como a diferenca entre: i) o crescimento potencial a médio prazo e ii) a variagdo das despesas
primarias liquidas de medidas discricionarias em matéria de receitas, incluindo as despesas financiadas
por apoio ndo reembolsavel (subvengdes) do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e de outros
fundos da Unido.

Euroindicadores do Eurostat, 22 de maio de 2026.

Eurostat, despesas publicas de acordo com a classificacdo das fun¢des das administragdes publicas
(COFOQG).
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precos da energia nos agregados familiares e nas empresas('®). Entre estas medidas
contam-se uma redu¢do ndo direcionada dos impostos especiais sobre o consumo de
gasoleo e gasolina sem uma data de caducidade determinada, novos apoios aos setores
dos transportes, da agricultura e das pescas, bem como transferéncias especificas para
entidades do setor social, empresas de taxis e associagdes de combate a incéndios. As
medidas de apoio especificas caducam em 30 de junho de 2026. De acordo com as
previsoes da primavera de 2026 da Comissdo, o custo orcamental destas medidas
devera ascender a 0,1 % do PIB em 2026, inclusive se todas forem prorrogadas até ao
final de 2026.

De acordo com os célculos da Comissao, as despesas liquidas em Portugal cresceram
5,5% em 2025 e, cumulativamente, 18,7 % em 2024 e 2025. O crescimento das
despesas liquidas em 2025 ¢ superior a taxa maxima de crescimento recomendada,
correspondendo a um desvio de 0,2 % do PIB em termos anuais. Considerando 2024 e
2025 em conjunto, a taxa de crescimento cumulativa das despesas liquidas ¢ também
superior a taxa maxima de crescimento recomendada, correspondendo a um desvio de
0,4 % do PIB em termos cumulativos. Tendo em conta a flexibilidade no que respeita
ao aumento das despesas com a defesa prevista na cldusula de derrogacdo nacional,
considerando 2024 e 2025 em conjunto, o desvio cumulativo das despesas liquidas
mantém-se em 0,4 % do PIB. Ao mesmo tempo, tal como referido, a situagdo
orcamental para 2025 foi excedentaria.

De acordo com os célculos da Comissdo, as despesas liquidas em Portugal deverdo
crescer 5,6 % em 2026 e, cumulativamente, 25,2 % em 2024, 2025 e 2026. O
crescimento previsto das despesas liquidas em 2026 ¢ superior a taxa maxima de
crescimento recomendada, correspondendo a um desvio de 0,2 % do PIB em termos
anuais. Considerando 2024, 2025 e 2026 em conjunto, a taxa de crescimento
cumulativa prevista das despesas liquidas ¢ também superior & taxa maxima de
crescimento recomendada, correspondendo a um desvio de 0,6 % do PIB em termos
cumulativos. Tendo em conta a flexibilidade no que respeita ao aumento das despesas
com a defesa prevista na cldusula de derrogacdo nacional, considerando 2024, 2025 e
2026 em conjunto, o desvio cumulativo previsto das despesas liquidas mantém-se em
0,6 % do PIB. Ao mesmo tempo, tal como referido, as projegdes para 2026 apontam
para uma situagdo or¢gamental proxima do equilibrio.

O envelhecimento da populagdo, a par da diminuicdo da populacdo em idade ativa,
coloca, a médio prazo, a sustentabilidade do regime de pensdes por reparticao de
Portugal sob pressdo. Prevé-se que as despesas publicas com pensdes continuem a
aumentar nas proximas duas décadas, passando de 12,8 % em 2025 para 15,1 % em
2045('%). Prevé-se que Portugal registe o terceiro racio entre as despesas com pensdes
e o PIB mais elevado de todos os Estados-Membros em 2045, devendo as despesas
publicas com o regime de pensdes atingir o pico em 2046. Em Portugal, a idade legal
de reforma esta ligada a esperanga de vida, com vista a melhorar a sustentabilidade do
regime de pensdes. Portugal criou igualmente um grupo de trabalho com os objetivos
de definir estratégias e avaliar propostas para assegurar a sustentabilidade do regime
de pensdes, incluindo uma reavaliagdo do regime de reforma antecipada e um estudo

Esta ¢ a situagdo a data da finalizagdo das previsdes da primavera de 2026 da Comissdo (4 de maio de
2026).

Comissao Europeia, «2024 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU Member
States (2022—2070)» [Relatério de 2024 sobre o envelhecimento demografico: projecdes econdmicas e
or¢amentais para os Estados-Membros da UE (2022-2070)], documento institucional 279, abril de 2024.
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sobre os mecanismos de reforma parcial. No entanto, o grupo de trabalho ainda nao
apresentou o seu relatorio, que deverd incluir propostas politicas concretas, e Portugal
nao tomou medidas tangiveis que possam ajudar a aliviar a pressao sobre o seu regime
publico de pensdes. Acresce que os regimes complementares de pensdes de Portugal
continuam a estar subdesenvolvidos e abrangem apenas uma fracdo da mao de obra,
facto que também compromete o potencial de Portugal para mobilizar poupangas a
longo prazo para investimentos produtivos.

As despesas fiscais sdo abundantes no sistema fiscal portugués, estando previstas perto
de 800 despesas fiscais distintas em diferentes diplomas juridicos. As despesas fiscais
podem ser um instrumento eficaz para alcancar objetivos estratégicos especificos;
contudo, resultam igualmente na perda de receitas, contribuem para a complexidade do
sistema fiscal e podem ter implicagdes para a desigualdade de rendimentos. No
contexto do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, Portugal deu um primeiro passo para
resolver a questdo do elevado nimero de despesas fiscais através da criagdo de uma
nova unidade de politica fiscal permanente (designada U-TAX), que visa acompanhar
e avaliar as despesas fiscais. No entanto, segundo o relatorio de avaliagdo da U-TAX,
qualquer acdo eficaz para racionalizar as despesas fiscais continua a ser limitada. Em
2024, as despesas relativas ao imposto sobre o valor acrescentado representaram, por
si s0, 4,3 % do PIB. A utilizagdo extensiva de taxas reduzidas e intermédias de IVA
para os servigos de hotelaria (alojamento em hotéis, restaurantes e servigos de
restauragdo) pode beneficiar desproporcionadamente os agregados familiares com
rendimentos mais elevados. Numerosos incentivos e isengdes também acrescem
significativamente & complexidade do quadro do imposto sobre o rendimento das
sociedades. Portugal poderia melhorar a eficacia do seu sistema fiscal racionalizando
as despesas fiscais, incluindo as relacionadas com taxas reduzidas e intermédias do
imposto sobre o valor acrescentado e no ambito do imposto sobre o rendimento das
sociedades. Além disso, o volume de dividas fiscais em mora em relacao ao PIB de
Portugal continua a ser um dos mais elevados da UE, apesar de uma reducgao constante
desde 2021.

A participacdo sistematica, significativa e atempada dos orgaos de poder local e
regional, dos parceiros sociais, da sociedade civil e de outras partes interessadas
pertinentes continua a ser essencial para assegurar uma ampla apropriacdo com vista a
execucdo bem-sucedida dos instrumentos de financiamento da Unido, bem como no
contexto do Semestre Europeu.

A execucdo dos programas da politica de coesdo, que incluem o apoio do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), do Fundo para uma Transicao Justa
(FTJ), do Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e do Fundo de Coesao (FC), continua a
ser, em Portugal, inferior a média da UE, tanto em termos de selecdo de projetos como
de pagamentos. E importante intensificar e acelerar os esforcos para assegurar a rapida
execu¢do dos investimentos, maximizando simultaneamente o seu impacto no terreno.
Portugal ja estd a adotar medidas no a&mbito dos seus programas da politica de coesdo
para impulsionar a competitividade e o crescimento. Ndo obstante, Portugal continua a
fazer face a desafios em termos de execucdo, nomeadamente os relacionados com
atrasos nos procedimentos de contratacdo publica devido a recursos, a uma capacidade
técnica e administrativa limitada, a atrasos na contratacdo de apoio entre as
autoridades de gestdo e as comunidades intermunicipais responsaveis pelos
instrumentos territoriais, a morosidade dos procedimentos de autorizagdo e
licenciamento industrial, a falta de planeamento previsivel e a reservas insuficientes de
projetos maduros. Ao mesmo tempo, Portugal tem de acelerar a execucao do FTJ, uma
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vez que as verbas tém de ser desembolsadas até ao final de 2026. E essencial assegurar
que os novos investimentos identificados por Portugal na sua revisdo intercalar dos
fundos da politica de coesao, nomeadamente os relacionados com as cinco prioridades
apontadas no regulamento relativo a revisio intercalar('®), sejam realizados de forma
rapida e eficaz.

Portugal enfrenta varios desafios relacionados com a simplificagdo, o ambiente
empresarial, a investigacao e a inovagao, o acesso ao financiamento e o financiamento
do crescimento, a qualidade da legislagdo, os transportes, as energias renovaveis, as
infraestruturas e redes energéticas, a eficiéncia energética, a politica ambiental, a
gestdo dos recursos, a adaptacdo as alteragdes climaticas, os cuidados de saude e os
cuidados de longa duragao, as competéncias e a educacao e a habitagao.

Apesar dos progressos realizados nos ultimos anos, os encargos administrativos e
regulamentares continuam a ser um importante obstaculo ao funcionamento das
empresas em Portugal. Estes obstdculos prejudicam a atratividade dos mercados
portugueses, reduzem a concorréncia e comprometem a capacidade das empresas
portuguesas para se expandirem, inovarem e impulsionarem a sua produtividade. Em
especial, as empresas continuam a comunicar longos procedimentos de autorizagdo e
licenciamento industrial, que consideram constituir um obstaculo importante ao
investimento. Apesar de alguns progressos no sentido de encurtar e racionalizar estes
processos, os orgaos de poder local enfrentam dificuldades na aplicacdo dos novos
procedimentos e as praticas podem diferir significativamente entre regides
e municipios. Portugal poderia racionalizar e melhorar a eficicia da sua
regulamentacdo fazendo um maior uso de avaliacdes ex post das politicas, bem como
reforcando a participagdo das partes interessadas e do aumento da transparéncia na
elaboracdo das politicas publicas. Os atrasos de pagamento continuam a ser
generalizados, especialmente nos Agores e no setor dos cuidados de satde.

As empresas portuguesas dependem predominantemente de empréstimos bancarios
e de financiamento interno. Outras fontes de financiamento, como o capital de risco
e 0s capitais proprios, assumiram uma importancia crescente nos ultimos anos, mas,
comparativamente a média da UE, continuam a ser claramente menos frequentes e os
mercados de capitais portugueses continuam a estar subdesenvolvidos. As autoridades
portuguesas lancaram e reforcaram vérias iniciativas, como o fundo de capitalizagdo
eresiliéncia gerido pelo Banco Portugués de Fomento, e programas de apoio
a empresas em fase de arranque ou que visam setores especificos, bem como a recente
revisdo do codigo dos mercados de capitais. No entanto, sdo necessarios mais
progressos para Portugal recuperar o atraso em relacdo aos seus pares europeus € atrair
mais investidores e investimentos em participagdes privadas, nomeadamente através
do reforco do papel e da capacidade dos investidores institucionais e do
desenvolvimento de regimes complementares de pensdes, que poderiam proporcionar
uma fonte estavel e significativa de capital a longo prazo para os segmentos do capital
de risco e das participagdes privadas. Estas medidas poderiam favorecer a inovagao,
aumentar a capacidade das empresas locais para se expandirem e alargarem as suas
operagdes, melhorar as praticas de gestdo e impulsionar a produtividade. A literacia
financeira em Portugal ¢ fraca e, no inquérito Eurobarémetro de 2023 sobre literacia
financeira, apenas 16 % dos portugueses receberam uma pontuacdo «elevada», o que

Regulamento (UE) 2025/1914 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de setembro de 2025, que
altera os Regulamentos (UE) 2021/1058 e (UE) 2021/1056 no respeitante a medidas especificas para
fazer face a desafios estratégicos no contexto da revisao intercalar.
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constitui o segundo pior resultado na UE. Portugal aplicou varias medidas para
colmatar estas lacunas, das quais se destaca a inclusdo da literacia financeira em
programas escolares. No entanto, novos esfor¢os para melhorar a literacia financeira
poderiam permitir uma afetacdo mais eficaz das poupangas e melhorar a compreensao,
por parte das empresas, dos beneficios e dos riscos especificos de cada instrumento de
financiamento disponivel.

O sistema judicial esta a tornar-se mais eficiente, mas continua a enfrentar desafios
relacionados com a morosidade dos processos e o elevado niimero de processos em
atraso, em especial nos tribunais administrativos e, em menor grau, nos
tribunais fiscais. As empresas referem que as ineficiéncias do sistema judicial
constituem um dos principais obsticulos as suas operacdes'S. Serd importante que
Portugal continue a fazer progressos na reducdo do numero de processos pendentes,
bem como da sua duragado, nos tribunais de primeira e de segunda instancia, e assegure
a disponibilidade de recursos adequados para o sistema judicial.

O investimento em investigagdo e desenvolvimento recuperou nos ultimos anos, mas
continua a ser insuficiente para que o sistema nacional de investigacdo e inovacao
portugués recupere o atraso em relacdo a média da UE. A percentagem das despesas
em investigacdo e desenvolvimento em relagdo ao PIB aumentou para 1,7 % em 2024,
apoiada por um aumento da despesa privada, enquanto a intensidade publica de
investigagdo e desenvolvimento se manteve estavel em 0,6 %. As autoridades
portuguesas implementaram uma vasta gama de programas de apoio a investigagdo e a
inovacdo, muitos dos quais devem ficar concluidos em 2026. Embora se esperem
vantagens duradouras destes programas, afiguram-se necessarios incentivos adequados
a investigacdo, ao desenvolvimento e a inovagao para além do seu periodo de vigéncia.
A avaliacdo das politicas, visando os setores com maior potencial de crescimento e de
valor acrescentado, e a tomada em consideragdo de especificidades regionais podem
favorecer a consecucdo deste objetivo. A este respeito, as politicas devem promover
transferéncias eficazes de tecnologia e conhecimento entre empresas e centros de
investigacdo, e reforcar a capacidade de investigacdo e inovagdo das empresas
portuguesas.

Portugal continua a estar altamente dependente da importagdo de combustiveis fosseis,
0 que coloca desafios importantes a seguranca energética e deixa o pais vulneravel a
choques de pregos. O setor dos transportes € o que mais contribui para as emissoes de
gases com efeito de estufa em Portugal e depende em larga medida de petroleo
importado, que representou 93 % do total do consumo final de energia dos transportes.
Portugal regista subsidios considerdveis aos combustiveis fosseis, cuja eliminacao
progressiva ndo estd prevista antes de 2030. Em especial, os subsidios aos
combustiveis fosseis que ndo abordam a pobreza energética de forma direcionada nem
respondem apreocupagcdes em matéria de seguranga energética, dificultam
a eletrificacdo e ndo sdo cruciais para a competitividade industrial poderiam ser
considerados como prioritarios para uma eliminagdo progressiva. Portugal ndo tomou
medidas para eliminar progressivamente os subsidios aos combustiveis fosseis sob a
forma de reducdes e isengdes fiscais para o gasoleo para as empresas de transporte de
mercadorias e os transportes publicos, que perpetuam a dependéncia dos combustiveis
fosseis e desincentivam solugdes de transporte mais sustentaveis. Portugal estd a fazer
progressos na promoc¢do da mobilidade elétrica e na descarbonizagdao da frota de

Estudos sobre estatisticas das empresas - Custos de contexto das empresas (IaCC), Instituto Nacional
de Estatistica.
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veiculos. No entanto, as medidas de apoio a veiculos privados com nivel nulo de
emissoes, incluindo os veiculos de transporte rodovidrio comerciais, nido sao
suficientemente direcionadas. Os avang¢os no desenvolvimento da rede ferroviaria
continuam a ser limitados. Embora os transportes publicos tenham, de um modo geral,
precos comportaveis, a sua disponibilidade nas dreas metropolitanas ¢ insuficiente e a
rede fora das zonas urbanas continua a estar subdesenvolvida, com acesso limitado nas
zonas rurais. A conectividade inter-regional obrigaria a um refor¢o substancial em
todos os modos de transporte publico, em especial o transporte ferroviario. Esta
medida poderia também desempenhar um papel importante na reducdo da pressao
sobre os precos da habitacdo nos centros urbanos e na melhoria da atratividade de
outros territorios.

Portugal tem um dos sistemas elétricos mais descarbonizados da UE. No entanto,
procedimentos de licenciamento complexos, morosos e insuficientemente digitalizados
continuam a abrandar, nomeadamente, a implantacdo de novas capacidades de energia
renovavel a escala da rede. O desenvolvimento de comunidades de energia renovavel
de base cidadd também continua a ser muito limitado. A quota significativa de
energias renovaveis contribui para garantir pregcos grossistas da eletricidade
comportaveis no contexto do conflito em curso no Médio Oriente. No entanto, a
limitada flexibilidade nao fossil e os escassos instrumentos de reducdo dos riscos
deixam Portugal exposto a picos de precos da eletricidade. Acresce que a utilizagdo de
contratos de aquisicdo de energia continua a ser escassa. Incentivos ao
desenvolvimento de contratos a longo prazo ajudariam a tornar o mercado mais estavel
ao garantir receitas a longo prazo para os promotores. As limitagdes da capacidade da
rede estdo a afetar cada vez mais a ligacdo de novos projetos de energias renovaveis,
com uma acumulacdo crescente de projetos que aguardam ligacdo e quantidades
consideraveis de capacidade atribuida ainda ndo operacional. Embora tenham sido
tomadas algumas medidas para aumentar a capacidade da rede existente, Portugal deve
aumentar a transparéncia sobre a capacidade disponivel da rede de distribui¢do, a fim
de facilitar aos promotores o planeamento e o investimento em novos projetos,
juntamente com acdes para melhorar a eficiéncia da rede, como a promogdo de
projetos hibridos, e dissuadir aplicagdes especulativas. A resolu¢do dos
estrangulamentos nos procedimentos de licenciamento € um maior investimento em
redes elétricas, incluindo a conclusdo da interligag¢@o transfronteirica com Espanha, a
promogao do armazenamento, da resposta do lado da procura e de outras solugdes de
flexibilidade, e uma maior digitalizacdo da rede reforcardo a resiliéncia, a estabilidade
e a seguranca da rede e contribuirdo para os esforgos de eletrificagao.

Uma percentagem elevada da populagdo portuguesa estd exposta a pobreza energética.
Apesar do financiamento consideravel, nomeadamente do or¢amento da UE, os
regimes de eficiéncia energética em Portugal continuam a sofrer atrasos na execucao
devido a concegdes complexas e instaveis dos programas. Portugal introduziu
recentemente um regime para mobilizar financiamento privado, embora a sua
utilizacdo continue a ser pouco clara. A fim de reduzir a elevada dependéncia dos
edificios em relagdo aos combustiveis fosseis e reduzir o consumo de energia, Portugal
deve acelerar os esfor¢cos em matéria de eficiéncia energética melhorando a concegao
dos regimes e o planeamento prospetivo dos convites a apresentacdo de propostas de
financiamento, refor¢ando os incentivos a renovagdes profundas, promovendo regimes
de financiamento para atrair investimento privado, eliminando estrangulamentos
regulamentares, em especial para os prédios de apartamentos e os edificios publicos, e
direcionando melhor o apoio baseado em subvengdes para os agregados familiares
vulnerdveis em situagdo de pobreza energética.
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Embora Portugal ndo figure entre os maiores emissores da UE, as emissdes de gases
com efeito de estufa da industria ndo estdo a diminuir de forma substancial. As
industrias com utilizagdo intensiva de energia, como o papel, os minerais nao
metalicos e a refinagdo, continuam a representar mais de metade do total da procura
industrial de energia. Quadros regulamentares complexos com niveis de governagao
sobrepostos, processos de licenciamento morosos, falta de previsibilidade e auséncia
de um quadro regulamentar para a captura e o armazenamento de carbono (CUAC) e
infraestruturas conexas constituem obstaculos a descarbonizagdo dos setores em que ¢é
dificil reduzir as emissdes. Dada a sua forte implantacdo de energias renovaveis e de
outras tecnologias de impacto zero, juntamente com um sistema elétrico altamente
descarbonizado, Portugal esta bem posicionado para reforgar a sua posi¢ao na cadeia
de valor para o fabrico de tecnologias de impacto zero e de materiais sustentaveis e
circulares. Portugal poderia beneficiar de um melhor direcionamento do apoio para
processos industriais hipocarbdnicos e para o fabrico e a implantagdo de tecnologias
de impacto zero, favorecendo a expansao das inovagdes e atraindo setores estratégicos
hipocarbonicos, como o setor das baterias, do biometano e do hidrogénio renovavel.

Portugal regista um desempenho significativamente inferior nos indicadores da
economia circular e da gestdo de residuos, tanto em comparagdo com as metas da UE
como com a média da UE. Continua a depender fortemente da deposi¢do em aterro de
residuos urbanos, com cerca de dois ter¢os dos aterros a aproximarem-se da
capacidade, e corre o risco de ndo cumprir a meta da UE para 2035 de reduzir a
deposicdo em aterro para um maximo de 10 %. Registaram-se alguns progressos
gracas a iniciativas nacionais e regionais, incluindo a ado¢do de um novo Plano de
Acgdo para a Economia Circular em 2026, embora o seu impacto ainda nao tenha sido
demonstrado. Portugal deve continuar a aplicar o atual quadro estratégico e podera
beneficiar da adogdo de novas reformas, incluindo o reforco da utilizacdo de
instrumentos econdmicos, nomeadamente a introducdo de um modelo obrigatério de
pagamento em funcdo do volume de residuos domésticos produzidos. O setor exige
investimentos significativos, nomeadamente em infraestruturas de recolha seletiva e
reciclagem de residuos e no desenvolvimento ou modernizacdo de instalagdes de
tratamento de residuos, a fim de reduzir os residuos depositados em aterros e
incineradores; a mobilizacdo de apoio privado sera fundamental para melhorar a
gestdo dos residuos e fazer avancar a transi¢ao para uma economia circular.

Portugal sofre de escassez de agua, especialmente nas regides meridionais, em parte
devido a infraestruturas inadequadas, as alteragdes climdticas e a procura elevada.
Além disso, persistem disparidades significativas nos precos da dgua entre os
municipios, dando origem a incentivos ao consumo diferenciados e contraproducentes.
Portugal tem vindo a aplicar uma estratégia nacional para a agua, mas subsistem
desafios importantes. A racionalizagdo da governag¢do do setor da 4gua favoreceria
igualmente uma coordenacdo mais eficaz entre os niveis nacional, regional e local.
Medidas do lado da procura, incluindo uma reforma da tarifagio da 4gua,
contribuiriam para melhorar a gestao da agua e assegurar capital para a modernizacao
das infraestruturas, incentivando simultaneamente a conservacdo, a eficiéncia e a
reutilizacdo da dgua. Sdo necessarios mais investimentos na recolha e no tratamento de
dguas residuais, na reducdao das fugas na rede e no reforco da monitorizagdo da
quantidade e da qualidade da 4gua, incluindo a captacdo de &guas subterraneas.
Solugdes baseadas na natureza contribuiriam igualmente para reabilitar massas de
agua e restaurar a capacidade de retencdo natural das paisagens, das zonas humidas e
dos rios, incluindo as planicies aluviais.

10

PT



PT

(33)

(34)

(35)

Portugal ¢ particularmente vulneravel as alteracdes climaticas e a fendomenos
meteoroldgicos extremos com elas relacionados, como secas intensas, inundagoes,
incéndios florestais e ondas de calor. A frequéncia e a gravidade crescentes destes
fendmenos obrigam a trabalhos de reconstru¢do dispendiosos e a reabilitagdo das
infraestruturas afetadas, incluindo infraestruturas criticas. Muitos setores sdo afetados,
sobretudo o setor da energia, a agricultura, o abastecimento de dgua, a silvicultura, as
pescas ¢ a aquicultura. Acresce que os atuais niveis de protecdo costeira sao
insuficientes para evitar os prejuizos econémicos acrescidos decorrentes da inundagdo
e da erosao da orla costeira. Por conseguinte, Portugal beneficiaria de um
financiamento adequado e previsivel de infraestruturas criticas resistentes as alteragdes
climaticas, incluindo redes elétricas, de caminhos de ferro e de abastecimento de agua.
Tendo em conta os intensos incéndios florestais, hd que acelerar as reformas da
politica florestal, devendo Portugal continuar a focar-se no desenvolvimento de
cadeias de valor econémico viaveis para a biomassa florestal, tirando maior partido do
potencial da bioeconomia para aumentar a competitividade e a sustentabilidade.
Portugal beneficiaria da ado¢do de uma abordagem estruturada do financiamento do
risco de catastrofes e da promocdo de uma cobertura de seguros privados alargada a
danos relacionados com catastrofes naturais, uma vez que, atualmente, Portugal tem
uma das percentagens mais baixas na UE no que respeita a prejuizos econdémicos
cobertos por seguros.

O sistema de saude portugués tem um desempenho comparativamente bom em termos
de resultados no dominio da saude, mas subsistem desafios para garantir a igualdade
de acesso a cuidados de satide de qualidade, sobretudo devido a persistente escassez de
pessoal que compromete a eficiéncia do Servigo Nacional de Satde (SNS). Portugal
introduziu reformas importantes e investiu em infraestruturas de cuidados de saude
nos ultimos anos, nomeadamente no ambito do seu Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia. No entanto, desafios significativos no preenchimento de vagas e na
retencdo de profissionais de saide no SNS contribuem para a persisténcia de longos
tempos de espera e para a desigualdade de acesso aos cuidados de saude. Os grupos
vulneraveis e com rendimentos mais baixos sdo, em ultima instancia, mais afetados
pelas insuficiéncias do sistema, uma vez que, muitas vezes, ndo tém meios para
recorrer a opcdes privadas para satisfazer as suas necessidades de cuidados de saude.
Continuam também a verificar-se disparidades regionais no acesso aos cuidados de
saude, com condicionalismos mais fortes tanto nas zonas muito povoadas (onde a
procura de servigos ¢ mais elevada) como nas zonas remotas afetadas por um declinio
demografico (onde os incentivos nao sdo suficientes para atrair a mao de obra
necessaria). O acesso limitado e os longos tempos de espera também tém contribuido
para a elevada propor¢do de pagamentos diretos para satisfazer necessidades de
cuidados de saude. Apesar da adocdo de algumas medidas para fazer face a escassez
de pessoal — e assegurar simultaneamente a sustentabilidade do SNS —, a melhoria
das condicdes de trabalho dos profissionais de saude poderia contribuir para aumentar
a atratividade das carreiras no SNS e a melhorar a eficiéncia do sistema.

Portugal esta entre os Estados-Membros da UE que fazem face a um envelhecimento
demografico mais rapido, o que implica necessidades significativas e cada vez mais
importantes de cuidados de longa duracdo. No entanto, o investimento publico em
cuidados de longa duracdo ¢ muito inferior a média da UE e a prestagao desses
cuidados continua a ndo ser planeada de forma coordenada. A prestagdo de cuidados
de longa duracao privilegia os cuidados em regime residencial, ao passo que solugdes
de base domiciliaria e de proximidade poderiam contribuir para melhorar a capacidade

de as pessoas viverem de forma independente. Registam-se também disparidades
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regionais no acesso a cuidados de longa duragao de qualidade em todo o pais, estando
as zonas rurais particularmente mal servidas. As medidas tomadas por Portugal até a
data (como a melhoria do estatuto dos cuidadores informais e um projeto-piloto sobre
servigos de apoio domicilidrio) t€ém tido pouca eficacia ou tém uma cobertura limitada.
O apoio a opgdes a precos acessiveis baseadas nas necessidades, nomeadamente
através do reforco dos cuidados de base domiciliaria e de proximidade, da melhoria do
planecamento e da eliminacdo das disparidades regionais, poderia contribuir para
assegurar a igualdade de acesso a cuidados de longa duracdo de qualidade.

Atendendo ao papel crucial do capital humano no refor¢o da competitividade e da
autonomia estratégica da Unido, em 2026, o Conselho recomendou que os Estados-
Membros tomassem medidas para urgentemente dar resposta aos desafios estruturais
relacionados com o capital humano nos dominios das competéncias e da educagdo, que
comprometem a competitividade. As recomendagdes especificas por pais de 2026
dirigidas a Portugal podem contribuir para a aplicacdo da recomendacdo do Conselho
sobre o capital humano na Unido.

Apesar da evolugao positiva do mercado de trabalho nos tltimos anos, Portugal regista
persistentes inadequacdes de competéncias. Estas inadequacgdes sao fomentadas por
um desfasamento entre a educagdo ¢ a formagdo ¢ as necessidades do mercado de
trabalho, bem como por resultados insuficientes em termos de melhoria de
competéncias e requalificacdo da mao de obra disponivel, apesar das medidas tomadas
na direcdo certa, como a formagdo em competéncias digitais. Consequentemente,
verifica-se uma escassez de mao de obra em setores-chave (como as TIC, a
construcdo, os cuidados de saiude e a justica) e as empresas referem dificuldades em
encontrar trabalhadores disponiveis com o conjunto de competéncias certo. Politicas
ativas do mercado de trabalho mais eficazes e bem direcionadas, em especial para os
jovens, ajudariam também a reduzir a inadequagdo de competéncias e facilitariam o
acesso deste grupo ao mercado de trabalho. Paralelamente, a produtividade e a
competitividade de Portugal continuam a ser condicionadas pelos baixos niveis de
competéncias da populagdo adulta. A participagdo em programas de educagdo de
adultos ¢ ainda relativamente modesta, em especial nas regides ultraperiféricas. A
utilizagdo de ferramentas de informagdo sobre competéncias poderia reduzir as
inadequacdes através de um melhor alinhamento do ensino superior, do EFP e da
oferta de educacdo de adultos com as competéncias que sdo necessarias no mercado de
trabalho. Acresce que o aumento dos resultados e da participagdo na educagdo de
adultos poderia contribuir para elevar os niveis de competéncias dos segmentos da
populagdo onde sao mais baixos, bem como para dotar a mao de obra disponivel das
competéncias exigidas por uma economia em evolugao.

Portugal realizou progressos significativos nas tltimas décadas no que diz respeito ao
aumento dos niveis de habilitacdes. Além disso, a percentagem de jovens que
abandonam precocemente o ensino ¢ a formacdao tem vindo a diminuir de forma
constante e estd alinhada com a meta da UE para 2030, e a participagdo na educagdo e
acolhimento na primeira infancia continua a ser muito superior a média da UE. No
entanto, verifica-se uma tendéncia preocupante na aquisicdo de competéncias basicas
nas escolas. Entre 2018 e 2022, registou-se um aumento da percentagem de alunos
com fraco aproveitamento em matematica, leitura e ciéncias, a par de uma diminui¢ao
da percentagem de alunos com melhores desempenhos. Acresce que os resultados
escolares continuam a ser desiguais no caso dos estudantes oriundos de meios
socioecondmicos desfavorecidos, que sao mais suscetiveis de ter desempenhos
insuficientes (por exemplo, 47 % dos alunos no estrato socioeconémico mais baixo
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registam um baixo aproveitamento em matematica, em comparacdo com 30 % dos
alunos em geral). Os alunos de origem estrangeira também tém, em média, resultados
escolares menos positivos, juntamente com taxas mais elevadas de retencdo e
abandono escolar, numa altura em que a sua propor¢do aumentou para cerca de 14 %
da populacao de alunos do ensino basico. Paralelamente, a escassez de professores no
sistema educativo continua a ser uma realidade e pode afetar ainda mais a qualidade e
a inclusividade da educagdo. Importa resolver estas questdes para favorecer o
desenvolvimento de competéncias, a igualdade de oportunidades e a coesdo social.

Portugal registou um dos maiores aumentos cumulativos dos precos nominais da
habitagdo nos ultimos dez anos na UE, mais do que duplicando desde 2015. As
pressdes sobre a acessibilidade dos precos sdo muito mais elevadas nas zonas costeiras
e urbanas. Persistem desequilibrios estruturais entre a oferta e a procura. Portugal
apresenta uma percentagem comparativamente elevada de habitagdes nao utilizadas
como residéncias principais, com um numero significativo de imoveis desocupados e
abandonados. Uma transi¢do dos impostos sobre as transa¢des para uma tributacao
recorrente, nomeadamente através de uma atualizagdo dos valores do imposto sobre
imoveis, poderia incentivar os proprietarios a colocarem no mercado imodveis
subutilizados e incentivar a mobilidade residencial. O investimento em habitagdo
social aumentou significativamente nos ultimos anos, apoiado, em parte, por
financiamento da Unido. No entanto, os valores atuais da habitagdo social e a pregos
acessiveis continuam a ser inferiores a média da UE. Embora o investimento publico
continue a ser fundamental, a participagdo do setor privado ¢ essencial para aumentar a
construgdo e satisfazer a procura, incluindo solugdes fornecidas pelo terceiro setor,
como a habitacdo cooperativa. O aumento da oferta de habitagdo social ¢ a precos
acessiveis obriga a que se tenham em conta as dimensdes territoriais e os principios da
inclusdo e da nao segregacdo. Juntamente com um aumento gradual da oferta, os
subsidios de habitagdo podem proporcionar um alivio tempordrio aos agregados
familiares vulneraveis, embora os regimes existentes tivessem a beneficiar de um
direcionamento mais eficaz. Ao mesmo tempo, a situacdo de sem-abrigo e outras
formas de exclusdo habitacional continuam a aumentar, sendo visiveis diferengas
regionais na eficadcia com que esta questdo estd a ser abordada. Na sua politica de
habitacao, Portugal ndo recorre de forma suficiente a avaliagdes ex post regulares e ao
levantamento das necessidades. No ambito do Instrumento de Assisténcia Técnica
(IAT), Portugal receberd apoio para criar um modelo nacional de governagao e gestao
dos dados sobre a habitagdo, que, a ser plenamente aplicado, devera contribuir para
reforgar a avaliacdo e o acompanhamento das politicas de habitacdo atuais e futuras. A
atual coordenacdo entre os 6rgdos de poder central e local, bem como a coordenacdo
do planeamento da habitacdo, urbano, espacial e dos transportes, continua a ser
fragmentada. Além disso, os mecanismos de investimento e de financiamento
funcionam sobretudo numa base pontual.

Tendo em conta a estreita interligagdo entre as economias dos Estados-Membros da
area do euro e o seu contributo coletivo para o funcionamento da Unido Econdémica
e Monetaria, o Conselho recomendou em 2026 que esses Estados-Membros tomassem
medidas, nomeadamente no contexto dos seus planos de recuperacao e resiliéncia, para
dar execucdo arecomendagdo de 2026 sobre a politica econdmica da area do euro.
Relativamente a Portugal, a recomendacao (1) ajuda a aplicar a primeira, a segunda e a
terceira recomendagdes especificas relativas a area do euro, a recomendagdo (2) ajuda
a aplicar a quarta recomendacao especifica relativa a area do euro, a recomendagao (3)
ajuda a aplicar a sétima, a nona e a décima primeira recomendagdes especificas
relativas a area do euro, a recomendagdo (4) ajuda a aplicar a segunda e a sétima
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recomendacdes especificas relativas a area do euro e as recomendagdes (5) e (6)
ajudam a aplicar a quinta recomendagao especifica relativa a area do euro.

RECOMENDA QUE Portugal tome medidas em 2026 e 2027 no sentido de:

1.

Embora reconhecendo a existéncia de uma situacdo orcamental excedentaria ou
proxima do equilibrio em Portugal, tendo em conta o desvio registado até 2025 e
projetado pela Comissdo para 2026 em relagdo ao limite maximo das despesas
liquidas recomendado, assegurar que as despesas liquidas respeitem as taxas
maximas de crescimento recomendadas pelo Conselho em 21 de janeiro de 2025,
recorrendo simultaneamente a flexibilidade prevista na cldusula de derrogacao
nacional para o aumento das despesas com a defesa. Reforcar as despesas e a
prontiddo em matéria de defesa, assegurando simultaneamente a eficiéncia das
despesas e adaptando gradualmente o or¢amento para manter um aumento estrutural
das despesas com a defesa. Assegurar que quaisquer medidas adotadas para atenuar o
impacto do aumento dos precos da energia tenham um carater temporario, sejam
orientadas para proteger os agregados familiares vulnerdveis ou para dar resposta as
necessidades das empresas com utilizagdo intensiva de energia e preservem os
incentivos a poupanca de energia, garantindo a0 mesmo tempo que o seu custo
orcamental seja compativel com os compromissos assumidos no ambito do quadro
orcamental da UE. Tomar medidas para assegurar a sustentabilidade or¢amental
amédio prazo do regime de pensdes e promover regimes complementares de
pensoes. Melhorar a eficacia do sistema fiscal, nomeadamente através da
racionalizacdo das despesas fiscais.

Assegurar a continuidade das reformas e dos investimentos executados no ambito do
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia. Acelerar esfor¢os para executar os
programas da politica de coesdo, recorrendo, se for caso disso, a reafetacdo a
prioridades estratégicas e as flexibilidades previstas na revisao intercalar do quadro
da politica de coesao.

Simplificar a regulamentacao, melhorar a aplicacao dos instrumentos regulamentares
e a coordenagdo entre os varios niveis da administracao publica. Reduzir os encargos
administrativos que pesam sobre as empresas, eliminando os obstaculos ao
licenciamento industrial e outros entraves a sua capacidade de expansdo. Promover
o investimento privado em capital de risco e capitais proprios para as empresas locais
e continuar a melhorar a literacia financeira. Aumentar ainda mais a eficiéncia dos
tribunais administrativos e fiscais, a fim de diminuir a duragdo dos processos. Manter
atonica da politica econdmica relacionada com o investimento na investigacao
e inovagao.

Acelerar a descarboniza¢do dos transportes, em especial por meio da eliminagdo
progressiva dos subsidios aos combustiveis fosseis e do reforgo da rede de
transportes publicos. Promover contratos a longo prazo, acelerar o investimento em
solucdes de flexibilidade e garantir um quadro regulamentar previsivel. Reforgar
a capacidade da rede de transporte e distribui¢cdo de eletricidade, inclusive a nivel das
interligacdes elétricas transfronteiricas, e melhorar os procedimentos de ligagao.
Acelerar renovagdes em prol da eficiéncia energética eliminando os
estrangulamentos regulamentares e administrativos e visando os agregados familiares
em situagdo de pobreza energética. Promover a descarbonizacdo da industria.
Aumentar a capacidade de gestdo, prevengdo, reciclagem e reutilizacdo de residuos.
Melhorar a gestdo dos recursos hidricos e racionalizar a governacdo da dagua.
Melhorar a eficiéncia hidrica e desenvolver solu¢des baseadas na natureza. Fazer
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face aos riscos relacionados com o clima refor¢ando a gestdo sustentdvel das
florestas e dos solos, acelerando a resisténcia das infraestruturas criticas as altera¢des
climaticas e promovendo uma maior cobertura dos seguros privados contra prejuizos
causados por catdstrofes naturais.

Garantir a igualdade de acesso a cuidados de satde de qualidade dando sobretudo
resposta a escassez de pessoal e preservando, simultaneamente, a sustentabilidade do
Servico Nacional de Satde. Assegurar a igualdade de acesso a cuidados de longa
duracdo de qualidade, nomeadamente através da resolugdo das disparidades regionais
e do refor¢o de solucdes de cuidados de base domiciliaria e de proximidade. Dar
resposta a inadequacdo das competéncias e melhorar os niveis de competéncias
promovendo, nomeadamente, a participacdo na educacao de adultos e tornando o
ensino, a formag¢do e a educagdo de adultos mais adequados as necessidades do
mercado de trabalho. Promover melhores resultados escolares, em especial para os
alunos desfavorecidos.

Abordar a acessibilidade dos precos e a disponibilidade da habitacdo criando,
nomeadamente, incentivos a utilizagdo mais eficiente do parque habitacional,
incluindo através de uma recalibragdo do modelo fiscal. Continuar a expandir a
oferta de habitacdo, incluindo habitagcdo social e a precos acessiveis. Reforgar a
coordenacdo e a governagdo da politica de habitacdo, a par de um planeamento

urbano, espacial e dos transportes integrado.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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