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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Portugalii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 121
ust. 2 1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024r. wsprawie skutecznej koordynacji  polityk  gospodarczych
i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97 ('), w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie (UE) 2024/1263 okresla cele ram zarzadzania gospodarczego, jakimi
s wspieranie zdrowych i stabilnych finansow publicznych oraz zrownowazonego
1 inkluzywnego wzrostu 1odpornosci poprzez reformy iinwestycje, a takze
zapobieganie nadmiernym deficytom budzetowym. Rozporzadzenie stanowi, ze Rada
1 Komisja prowadza wielostronny nadzor w konteks$cie europejskiego semestru
zgodnie zcelami iwymogami okreslonymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej (TFUE). Europejski semestr obejmuje, w szczegolnosci, formutowanie
zalecen dla poszczegolnych krajow 1 nadzor nad ich wdrazaniem.

(2) 16 lipca 2025 r. Komisja przyjeta swoj wniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski Fundusz Spdjnosci Gospodarczej,
Spotecznej 1 Terytorialnej, Rolnictwa i1 Obszarow Wiejskich, Rybolowstwa 1 Polityki
Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa na lata 2028-2034 oraz zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE) 2023/955 irozporzadzenie (UE, Euratom) 2024/2509 (%)

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1263 zdnia 29 kwietnia 2024 r.
w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych iw sprawie wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski
Fundusz na rzecz Spdjnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszaréw
Wiejskich, Rybotowstwa i Gospodarki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczefistwa na lata 2028—-2034 oraz
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Whniosek ten ma na celu zwigkszenie skuteczno$ci finansowania unijnego poprzez
ograniczenie rozdrobnienia architektury finansowej, atakze wspieranie panstw
cztonkowskich w koordynacji ich polityki gospodarczej zgodnie z art. 175 TFUE.

W dniu 25 listopada 2025 r. Komisja przyjela opini¢ w sprawie projektu planu
budzetowego Portugalii na 2026 r. W tym samym dniu, dziatajgc na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjela sprawozdanie przedktadane
w ramach mechanizmu ostrzegania na 2026 r., w ktorym nie wskazata Portugalii jako
jednego z panstw cztonkowskich, w przypadku ktorych potrzebna bedzie szczegdtowa
ocena sytuacji. Komisja przyjeta réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, zalecenie dotyczace zalecenia Rady
w sprawie kapitalu ludzkiego w Unii Europejskiej oraz wniosek dotyczacy wspolnego
sprawozdania o zatrudnieniu 2026, w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych
dotyczacych zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyjeta
zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (}) wdniu 21 kwietnia
2026 r., awspolne sprawozdanie o zatrudnieniu 1 zalecenie w sprawie kapitatu
ludzkiego — 9 marca 2026 r.

29 stycznia 2025 r. Komisja opublikowata ,,Kompas konkurencyjnosci” — strategiczne
ramy majagce na celu zwigkszenie globalnej konkurencyjnosci Unii w ciggu
najblizszych pieciu lat. Wskazano wnim trzy wymogi transformacyjne, tzn.
innowacje, dekarbonizacj¢ ikonkurencyjnos$¢, ktore — wraz z bezpieczenstwem —
stanowig filary zrownowazonego wzrostu gospodarczego. Europejski semestr jest
skoordynowany z kompasem konkurencyjnosci, co zapewnia spojnos¢ polityk
gospodarczych panstw cztonkowskich ze strategicznymi celami Komisji oraz jednolite
podejscie do zarzadzania gospodarczego, wspierajac tym samym zroOwnowazony
wzrost, innowacje 1 odpornos$¢ w catej Unii.

W 2026 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal
przebiega rownolegle z ostatnim etapem wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwickszania Odpornosci (RRF)(*). Plany odbudowy izwigkszania odporno$ci
(RRP), wraz zfinansowaniem w ramach polityki spojnosci, mialy zasadnicze
znaczenie dla realizacji priorytetdéw politycznych w ramach europejskiego semestru,
poniewaz wymogiem Ww tych planach bylo skuteczne sprostanie wszystkim
wyzwaniom (lub znacznej ich czgsci) okreslonym w odpowiednich zaleceniach dla
poszczegdlnych  krajow  wydanych  w ostatnich  cyklach, a w programach
finansowanych w ramach europejskiej polityki spojnosci wymagano uwzglednienia
zalecen dla poszczeg6lnych krajow. W zwiazku ze zblizajacym si¢ zakonczeniem
funkcjonowania RRF niezwykle wazne jest utrzymanie reform wspieranych
i realizowanych w ramach RRF, w szczegdélnosci tych, ktére przyczyniaja si¢ do
sprostania wyzwaniom wskazanym w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow.

Wdniu 3 czerwca 2026r. Komisja opublikowala sprawozdanie krajowe
na 2026 r. dotyczace Portugalii. Ocenila w nim postepy Portugalii we wdrazaniu
stosownych zalecen dla tego kraju oraz podsumowata realizacj¢ RRP przez Portugalig.

zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2023/955 1irozporzadzenie (UE, Euratom) 2024/2509 -
COM(2025) 565 final. Proponowane rozporzadzenie jest obecnie przedmiotem negocjacji ze
wspolprawodawcami.

Dz.U. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17, ELI: http://data.ecuropa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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Na podstawie tej analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano najpilniejsze
wyzwania, przed ktorymi stoi Portugalia. Oceniono w nim réwniez postepy Portugalii
we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji gtdéwnych celow
Unii dotyczacych zatrudnienia, umiej¢tnosci i ograniczania ubdstwa, a takze postepy
w realizacji celow ONZ w zakresie zrOownowazonego rozwoju.

W dniu 21 stycznia 2025 r. Rada, na podstawie oceny i zalecenia Komisji, przyjeta
zalecenie w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego Portugalii (°). Plan ten obejmuje lata 2025-2028 i przedstawia
dostosowanie fiskalne roztozone na okres czterech lat. Rada zalecila nastgpujace
maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto: 5,0 % w 2025 r., 5,1 % w 2026 ., 1,2 %
w 2027 r. oraz 3,3 % w 2028 r., co odpowiada maksymalnym skumulowanym stopom
wzrostu obliczonym przez odniesienie do roku bazowego 2023, wynoszacym: 17,4 %
w2025, 23,4 % w 2026 1., 24,8 % w 2027 r. oraz 28,9 % w 2028 .

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i jej reperkusje stanowig dla Unii
Europejskiej wyzwanie egzystencjalne. Komisja zwrocita si¢ do panstw
cztonkowskich, aby wystapily o uruchomienie w skoordynowany sposob krajowej
klauzuli wyj$cia przewidzianej w pakcie stabilno$ci 1 wzrostu w celu wsparcia dziatan
UE na rzecz szybkiego iznacznego zwigkszenia wydatkéw na obrone (°), a Rada
Europejska pozytywnie odniosta si¢ do tej propozycji w dniu 6 marca 2025r. Na
wniosek Portugalii, Rada w dniu 8 lipca 2025 r., na zalecenie Komisji, przyjela
zalecenie zezwalajace Portugalii na odchylenie od zalecanych maksymalnych stop
wzrostu wydatkow netto (7). Okres, w ktéorym uruchomiona zostaje krajowa klauzula
wyjscia (2025-2028), umozliwia Portugalii zmiang priorytetow wydatkow sektora
instytucji rzadowych i samorzagdowych lub zwigkszenie dochodow sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych, tak aby trwale wyzsze wydatki na obron¢ nie zagrazaty
stabilnos$ci finansow publicznych w perspektywie §redniookresowe;.

W dniu 30 kwietnia 2026 r. Portugalia przedlozyla swoje roczne sprawozdanie
z postepdw za 2026 r. (¥) zawierajace informacje na temat przestrzegania zalecanych
maksymalnych stop wzrostu wydatkéw netto oraz realizacji reform i inwestycji
odpowiadajagcych na gléwne wyzwania zidentyfikowane w zaleceniach dla
poszczegbdlnych krajow w ramach europejskiego semestru. Roczne sprawozdanie
z postepow odzwierciedla rowniez potroczng sprawozdawczos¢ Portugalii z postepow
wrealizacji planu odbudowy izwigkszania odporno$ci, zgodnie zart. 27
rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Wzrost realnego PKB w 2025 r. wynidst 1,9 %, ainflacja HICP — 2,2 %. Wedlug
prognozy Komisji z wiosny 2026 r. realny PKB wzrosnie o 1,7 % w 2026 .10 1,8 %
w 2027 r., a inflacja HICP wyniesie 3,0 % w 2026 r.12,3 % w 2027 .

Zalecenie Rady z dnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego Sredniookresowego
planu  budzetowo-strukturalnego  Portugalii (Dz.U. C, (C/2025/641, 21.1.2025, ELIL
http://data.europa.eu/eli/C/2025/641/0j).

Komunikat Komisji, ,,Uwzglednianie wyzszych wydatkow na obronno$¢ zgodnie z paktem stabilnosci
i wzrostu”, Bruksela, 19 marca 2025 r., C(2025) 2000 final.

Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2025 r. zezwalajace Portugalii na odchylenie od maksymalnych stop
wzrostu wydatkow netto ustalonych przez Rad¢ na podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/1263
(Uruchomienie krajowej klauzuli wyjscia) (Dz.U. C, C/2025/3972, 20.8.2025, ELI:_ https://eur-
lex.europa.eu/eli/C/2025/3972/0j).

Roczne sprawozdania zpostgpow za2026r.sg dostepne na  stronie:  https:/economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en.
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Wedtug danych  Eurostatu (°) nadwyzka sektora instytucji  rzadowych
1 samorzadowych Portugalii wzrosta z 0,6 % PKB w 2024 r. do 0,7 % PKB w 2025 .
Przy uwzglednieniu srodkéw z zakresu polityki znanych do daty granicznej prognozy
deficyt przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. ma wynie$¢ 0,1 % PKB
w2026r. 10,4 % PKB w2027r. Spadek w2026 r. odzwierciedla glownie wpltyw
rzagdowych srodkéw wsparcia wprowadzonych w odpowiedzi na burze, ktore dotkngty
Portugalie w styczniu 1 lutym, w potaczeniu z wptywem dalszych srodkow polityki
fiskalnej pogarszajacych saldo. Zmiana deficytu w 2027 r. odzwierciedla glownie
wptyw dodatkowych srodkow polityki fiskalnej pogarszajacych saldo, w tym nowego
pakietu mieszkaniowego i obnizenia podatku dochodowego od 0séb prawnych.

Wedhug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej ('°), ktory uwzglednia zaréwno
wydatki finansowane ze $rodkow krajowych, jak izbudzetu UE, byl w2025r.
zasadniczo neutralny. Prognozuje si¢, ze w 2026 r. bedzie on ekspansywny na
poziomie 1,6 % PKB, a w 2027 r. — restrykcyjny, na poziomie 1,3 % PKB.

Wedtug danych Eurostatu (') dhug sektora instytucji rzadowych isamorzagdowych
Portugalii zmniejszyt si¢ z 93,5 % PKB w 2024 r. do 89,7 % PKB w 2025 r. Spadek
wskaznika zadluzenia w 2025r. odzwierciedla gléwnie nadwyzke pierwotng
1 korzystng roznice miedzy stopa procentowa a stopa wzrostu. Przy uwzglednieniu
srodkdw z zakresu polityki znanych w dacie granicznej prognozy relacja dtugu do
PKB przewidziana w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. ma spas¢ do 87,6 % do
konca 2026 r., a nastgpnie do 86,0 % do konca 2027 r. Spadek w latach 2026 i 2027
odzwierciedla gtoéwnie oczekiwang utrzymujaca si¢ nadwyzke pierwotng i korzystng
roéznic¢ miedzy stopa procentowa a stopg wzrostu.

Wedtug danych Eurostatu (%) catkowite wydatki obronne sektora instytucji
rzadowych 1samorzadowych w Portugalii wyniosty w2025r. 0,8 % PKB. Na
podstawie prognozy Komisji z wiosny 2026 r. przewiduje si¢, ze ich poziom utrzyma
si¢ w2026 r. Stanowi to wzrost 0 0,0 punktu procentowego PKB w poréwnaniu
z rokiem odniesienia 2021 r.

Unia nadal stoi w obliczu ryzyka zaktdécen w dostawach energii i1 duzej zmiennoS$ci
cen, spotegowanego napieciami geopolitycznymi, ktoére wptywaja na $swiatowe rynki
ropy naftowej i gazu. Doswiadczenia z kryzysu energetycznego w latach 20222023
pokazaty, ze szeroko zakrojone 1nieukierunkowane srodki wigza si¢ z duzymi
kosztami budzetowymi i sg nieefektywne pod wzgledem spotecznym i1 gospodarczym.
Od wybuchu wojny na Bliskim Wschodzie w lutym 2026 r. Portugalia przyjeta srodki
polityki fiskalnej w celu ztagodzenia wplywu wysokich cen energii na gospodarstwa

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22 kwietnia 2026 r.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych. Shuzy on do oceny impulsu dla gospodarki wynikajacego
z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych ze srodkow krajowych, jak izbudzetu UE.
Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest réznica migdzy (i) potencjalnym wzrostem w perspektywie
$rednioterminowej a (ii) zmiana poziomu wydatkow pierwotnych po skorygowaniu o dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodéow oraz z uwzglednieniem wydatkow finansowanych z bezzwrotnego
wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy unijnych.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22 maja 2026 r.

Eurostat, wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wedtug klasyfikacji funkcji sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych (COFOGQ).
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domowe i przedsigbiorstwa (1*). Obejmuja one nieukierunkowane obnizenie akcyzy na
olej napgdowy ibenzyn¢ bez okreslonej daty wygasnigcia, dalsze ukierunkowane
wsparcie dla sektorow transportu, rolnictwa irybotéwstwa, atakze ukierunkowane
transfery do podmiotéw sektora spolecznego, przedsiebiorstw takséwkowych
1 stowarzyszen strazackich. Ukierunkowane $§rodki wsparcia majg wygasna¢ do 30
czerwca 2026 r. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2026 r. koszty fiskalne tych
srodkow wyniosa 0,1 % PKB w2026r., réwniez w przypadku przedtuzenia
wszystkich tych srodkéw do konca 2026 .

Wedtug obliczen Komisji wydatki netto w Portugalii wzrosty 05,5 % w2025+., a
0 18,7 % w ujeciu skumulowanym w latach 2024 12025. Wzrost wydatkéw netto
w 2025 r. przekracza zalecang maksymalng stope wzrostu, stanowigc odchylenie
00,2 % PKB w ujeciu rocznym. Lacznie w latach 2024 12025 skumulowana stopa
wzrostu wydatkoOw netto rowniez przekracza zalecang maksymalng stope wzrostu,
stanowigc odchylenie 00,4 % PKB w ujeciu skumulowanym. Biorac pod uwage
elastycznos¢ w zakresie wyzszych wydatkow na obrong¢ przewidziang w krajowej
klauzuli wyjscia, przy uwzglednieniu 2024 12025 roku w ujeciu skumulowanym,
skumulowane odchylenie wydatkow netto pozostaje na poziomie 0,4 % PKB.
Jednoczes$nie, jak wskazano, sytuacja budzetowa na 2025 r. wykazywata nadwyzke.

Na podstawie obliczen Komisji przewiduje si¢, ze wydatki netto w Portugalii wzrosng
05,6 % w2026r., a 025,2% wujeciu skumulowanym w latach 2024, 2025 i 2026.
Wzrost wydatkéw netto w 2026 r. przekracza zalecang maksymalng stope wzrostu,
stanowigc odchylenie 0 0,2 % PKB w ujeciu rocznym. tacznie w latach 2024, 2025
12026 przewidywana skumulowana stopa wzrostu wydatkéw netto takze przekracza
zalecang maksymalng stop¢ wzrostu, stanowigc odchylenie o 0,6 % PKB w ujeciu
skumulowanym. Bioragc pod uwage elastycznos¢ w zakresie wyzszych wydatkéw na
obron¢ przewidziang w krajowej klauzuli wyjscia, przy uwzglednieniu 2024, 2025
12026 roku wujeciu skumulowanym, prognozowane skumulowane odchylenie
wydatkéw netto pozostaje na poziomie 0,6 % PKB. Jednoczes$nie, jak wskazano,
prognozuje si¢, ze sytuacja budzetowa w 2026 r. bedzie zblizona do rownowagi.

Starzenie si¢ spoteczenstwa w potaczeniu ze spadkiem liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym stanowi zagrozenie dla stabilnosci portugalskiego systemu
repartycyjnego w Srednim okresie. Przewiduje si¢, ze w ciggu najblizszych dwudziestu
lat wydatki publiczne na emerytury wzrosng jeszcze bardziej, z 12,8 % w 2025 .
do 15,1 % w 2045 r. (1*). Portugalia bedzie miata trzecig najwyzsza relacje wydatkow
na emerytury do PKB we wszystkich panstwach cztonkowskich w 2045 r., przy czym
prognozowane wydatki na publiczne systemy emerytalne osiaggng najwyzszy poziom
w2046 r. W Portugalii ustawowy wiek emerytalny jest powigzany ze S$rednim
trwaniem zycia, co ma na celu zwigkszenie stabilnosci systemu emerytalnego.
Portugalia powotata réwniez grup¢ robocza, ktorej zadaniem jest opracowanie strategii
oraz ocena propozycji majacych na celu zapewnienie stabilnoSci systemu
emerytalnego, w tym ponowna ocena systemu wczesniejszych emerytur ibadanie
mechanizmow przechodzenia na emerytur¢ czeSciowg. Grupa robocza nie
przedstawila jednak jeszcze swojego sprawozdania zawierajacego konkretne

Odnosi si¢ to do sytuacji znanej w dacie granicznej prognozy Komisji z wiosny 2026 r. (4 maja
2026 1.).

Komisja Europejska, Sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoleczenstwa, 2024 r.. prognozy
gospodarcze i budzetowe dla panstw cztonkowskich UE (2022-2070), Institutional Paper 279, kwiecien
2024 .
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propozycje polityczne, a Portugalia nie podjeta konkretnych srodkoéw, ktore moglyby
pomoc ztagodzi¢ presj¢ wywierang na krajowy publiczny system emerytalny. Ponadto
portugalskie dodatkowe programy emerytalne sa nadal stabo rozwinigte i obejmuja
jedynie niewielka cze¢$¢ sity roboczej. Ostabia to réwniez potencjat Portugalii
w zakresie generowania dlugoterminowych oszczgdnosci na potrzeby inwestycji
produkcyjnych.

W portugalskim systemie podatkowym wydatki podatkowe sg do$¢ powszechne, przy
czym blisko 800 znich zawarto w szeregu rdéznych aktow prawnych. Wydatki
podatkowe moga by¢ skutecznym narzedziem osiggania konkretnych celéw polityki.
Prowadza one jednak réwniez do utraty dochodow, przyczyniaja si¢ do ztozonosci
systemu podatkowego i moga mie¢ wptyw na nierownosci dochodowe. W kontekscie
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Portugalia poczynita pierwszy krok
w kierunku rozwigzania problemu duzej liczby wydatkéw podatkowych, ustanawiajac
nowg jednostk¢ ds. polityki podatkowej (znang jako U-TAX), ktorej celem jest
monitorowanie i ocena wydatkow podatkowych. Jednak po publikacji sprawozdania
oceniajacego U-TAX skuteczne dzialania majace na celu usprawnienie wydatkow
podatkowych pozostaja ograniczone. W 2024 r. same wydatki zwigzane z podatkiem
od wartosci dodanej stanowily 4,3 % PKB. Powszechne stosowanie obnizonych
1 posrednich stawek VAT na ushugi turystyczno-hotelarskie (zakwaterowanie
w hotelach, restauracje iustugi gastronomiczne) moze przynosi¢ nieproporcjonalne
korzysci gospodarstwom domowym o wyzszych dochodach. Ponadto liczne zachety
i zwolnienia znacznie zwigkszajg ztozono$¢ ram podatku dochodowego od osob
prawnych. Portugalia mogtaby poprawi¢ skuteczno$¢ swojego systemu podatkowego
w drodze usprawnienia wydatkow podatkowych, wtym wydatkow zwigzanych
z obnizonymi i posrednimi stawkami podatku od wartosci dodanej oraz w ramach
podatku dochodowego od os6b prawnych. Ponadto zaleglo$ci podatkowe Portugalii
w stosunku do PKB pozostaja jednymi z najwyzszych w UE, chociaz stale spadaja
od 2021 r.

Systematyczne, konkretne i terminowe angazowanie wtadz lokalnych i regionalnych,
partnerdw spolecznych, spoteczefistwva obywatelskiego 1innych odpowiednich
zainteresowanych stron pozostaje nieodzowne do zapewnienia szerokiego poczucia
odpowiedzialno$ci za pomyslne wdrazanie unijnych instrumentéw finansowania, takze
w konteks$cie europejskiego semestru.

Wdrazanie programow polityki spojnosci, ktore obejmujg wsparcie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (FST), Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) oraz
Funduszu Spdjnosci (FS), przebiega w Portugalii w slabszym tempie niz $rednio w
UE, zaréwno pod wzgledem wyboru projektéw, jak i platnosci. Duze znaczenie ma
zintensyfikowanie 1 przyspieszenie dziatan, aby zapewni¢ szybka realizacj¢ inwestycji,
a zarazem zmaksymalizowa¢ ich skutki w praktyce. Portugalia podejmuje juz
dzialania wramach swoich programow polityki spojnosci, aby pobudzaé
konkurencyjno$¢ 1wzrost. Portugalia nadal zmaga si¢ jednak 2z wyzwaniami
zwigzanymi z wdrazaniem, w tym zopdznieniami w postgpowaniach o udzielenie
zamoOwienia wynikajagcymi z odwolan, ograniczonymi zdolno$ciami technicznymi
1 administracyjnymi, opdznieniami w zawieraniu umow o udzielenie wsparcia mi¢dzy
instytucjami zarzadzajacymi a spotecznosciami mi¢dzygminnymi odpowiedzialnymi
za instrumenty terytorialne, dtugimi procedurami wydawania licencji przemystowych
1pozwolen, brakiem przewidywalnego planowania 1niewystarczajacg liczba
odpowiednio przygotowanych projektow. Jednocze$nie Portugalia musi przyspieszy¢
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wdrazanie FST, poniewaz $rodki maja zosta¢ wyptacone do konca 2026 r. Konieczne
jest zapewnienie szybkiej i skutecznej realizacji nowych inwestycji wskazanych przez
Portugalic =~ w przegladzie  $rodokresowym  funduszy  polityki  spojnosci,
w szczegOlnosci  inwestycji  zwigzanych z pigcioma priorytetami okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie przegladu $rodokresowego (°).

Portugalia stoi w obliczu szeregu wyzwan zwigzanych z uproszczeniem, otoczeniem
dziatalnosci gospodarczej, badaniami naukowymi 1iinnowacjami, dostepem do
finansowania i finansowaniem wzrostu, jakos$cig stanowienia prawa, transportem,
energiga odnawialng, infrastrukturg 1sieciami energetycznymi, efektywnoscig
energetyczng,  polityka  ochrony  $rodowiska,  zarzadzaniem  zasobami,
przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu, opieka zdrowotng 1 opiekg dlugoterminowa,
umieje¢tnosciami i edukacja oraz mieszkalnictwem.

Pomimo postepow poczynionych w ostatnich latach obcigzenia administracyjne
iregulacyjne nadal powaznie ograniczaja dzialalno$¢ przedsigbiorstw w Portugalii.
Bariery te negatywnie wplywaja na atrakcyjnos$¢ rynkéw portugalskich, zmniejszaja
konkurencj¢ i ostabiajg zdolno$¢ portugalskich przedsiebiorstw do zwigkszania skali
dzialalnoéci, do  innowacji  izwigkszania  wydajnosci. W szczegodlnosci
przedsiebiorstwa nadal zglaszaja dlugotrwale procedury wydawania licencji
przemystowych i pozwolen, uwazajac je za powazng barier¢ dla inwestycji. Pomimo
pewnego postepu w skracaniu iusprawnianiu tych proceséow wiladze lokalne
napotykaja trudnos$ci we wdrazaniu nowych procedur, a praktyki moga si¢ znacznie
r6zni¢ w zaleznosci od regionu i gminy. Portugalia moglaby usprawni¢ swoje przepisy
1 poprawi¢ ich skuteczno$¢ przez szersze stosowanie ocen ex post polityki publicznej,
a takze wicksze zaangazowanie zainteresowanych stron w przygotowywanie polityki
publicznej oraz zwigkszenie przejrzysto$ci tego procesu. Nadal powszechne sg
opoznienia w ptatnosciach, zwlaszcza na Azorach i w sektorze opieki zdrowotne;.

Portugalskie przedsigbiorstwa polegaja glownie na pozyczkach bankowych
1 finansowaniu wewngtrznym. W ostatnich latach coraz czes$ciej wykorzystujg one
inne Zrodia finansowania, takie jak kapitat wysokiego ryzyka i kapitat wilasny, ale jest
to znacznie mniej powszechne niz srednio w UE, a portugalskie rynki kapitatowe
pozostaja slabo rozwinigte. Wiladze portugalskie uruchomity i wzmocnily szereg
inicjatyw takich jak fundusz kapitalizacji 1odpornosci zarzadzany przez Banco
Portugués de Fomento, programy wspierajace przedsigbiorstwa typu start-up lub
programy ukierunkowane na konkretne sektory, a takze niedawny przeglad kodeksu
rynkow kapitatowych. Konieczne s3 jednak dalsze postepy, aby Portugalia nadrobita
zalegloSci w stosunku do europejskich partnerow 1 przyciagneta wigksza liczbe
inwestorow 1 inwestycji na niepublicznym rynku kapitalowym, migdzy innymi przez
zwigkszenie roli 1zdolnosci inwestoréw instytucjonalnych oraz rozwinigcie
dodatkowych programow emerytalnych, ktore moglyby zapewni¢ stabilne i1 znaczace
zrodto  kapitalu  dhlugoterminowego dla segmentéw kapitatu wysokiego ryzyka
1 inwestycji na niepublicznym rynku kapitalowym. Mogtoby to sprzyja¢ innowacjom,
zwigkszy¢ zdolno$¢ lokalnych przedsigbiorstw do zwigkszenia skali 1rozszerzania
dziatalnosci, poprawi¢ praktyki zarzadcze izwigkszy¢ wydajno$¢. Poziom wiedzy
finansowej w Portugalii jest niski, a w badaniu Eurobarometr z 2023 r. dotyczacym

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2025/1914 zdnia 18 wrze$nia 2025r.
w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1058 i (UE) 2021/1056 w odniesieniu do $rodkéw
szczegblnych majacych na celu sprostanie strategicznym wyzwaniom w kontekécie przegladu
srodokresowego.
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wiedzy finansowej ,,wysoki” poziom uzyskato tylko 16 % Portugalczykow, co jest
drugim najgorszym wynikiem w UE. Portugalia wdrozyta szereg srodkéw majacych
na celu rozwigzanie tych problemow, wtym wiaczenie wiedzy finansowej do
programéw nauczania w szkotach. Jednak dodatkowe dzialania na rzecz poprawy
wiedzy finansowej moglyby umozliwi¢ skuteczniejsza alokacje oszczednosci 1 pomoc
przedsigbiorstwom lepiej zrozumie¢ konkretne korzy$ci izagrozenia zwigzane
z kazdym dostepnym instrumentem finansowania.

System wymiaru sprawiedliwo$ci staje si¢ bardziej wydajny, ale nadal boryka sie
zwyzwaniami  zwigzanymi  z dlugotrwalymi  post¢powaniami  1znacznymi
zaleglo$ciami w rozpatrywaniu spraw, w szczegdlnosci w sagdach administracyjnych,
aw mniejszym stopniu takze podatkowych. Przedsi¢biorstwa zglaszaja, ze
niewydolno$¢ systemu sadownictwa stanowi jedna z gtéwnych barier dla ich
dzialalnosci ('%). Wazne bedzie, aby Portugalia nadal czynita postepy w zmniejszaniu
zaleglo$ci w rozpatrywaniu toczacych si¢ spraw, atakze w skracaniu czasu ich
trwania, zard6wno w sadach pierwszej instancji, jak idrugiej instancji, oraz aby
zapewnita dostepnos¢ odpowiednich zasobow dla systemu wymiaru sprawiedliwosci.

Inwestycje w badania 1irozwdj wzrosty wostatnich latach, ale pozostaja
niewystarczajace, aby portugalski krajowy system badan naukowych iinnowacji
dorownat Sredniej unijnej. Udziat wydatkéw na badania i rozwdj w stosunku do PKB
wzrost w 2024 r. do 1,7 %, czemu sprzyjat wzrost wydatkow prywatnych, natomiast
intensywno$¢ wydatkéw publicznych na badania 1 rozw6j utrzymywala si¢ na statym
poziomie 0,6 %. Wtladze portugalskie wdrozyly szeroki wachlarz programow
wspierajagcych badania naukowe 1innowacje, a wiele znich ma si¢ zakonczy¢
w 2026 r. Chociaz oczekuje si¢ dtugotrwatych korzysci z tych programéw, konieczne
beda odpowiednie zachety do prowadzenia badan, rozwoju i innowacji wykraczajace
poza te programy. W realizacji tego celu pomocne moze by¢ ocena polityki,
ukierunkowanie dzialan na sektory o najwigkszym potencjale wzrostu i warto$ci
dodanej oraz uwzglednienie specyfiki regionalnej. W zwiazku z tym polityka powinna
wspiera¢ skuteczny transfer technologii 1wiedzy miedzy przedsigbiorstwami
a osrodkami badawczymi oraz zwigksza¢ zdolnos$¢ portugalskich przedsigbiorstw do
prowadzenia badan i wprowadzania innowacji.

Portugalia pozostaje w duzym stopniu zalezna od importowanych paliw kopalnych.
Stwarza to istotne wyzwania dla bezpieczenstwa energetycznego ipowoduje, ze
Portugalia jest podatna na wstrzasy cenowe. Transport jest sektorem, ktory
w najwigkszym stopniu przyczynia si¢ do emisji gazéw cieplarnianych w Portugalii
1jest w duzym stopniu uzalezniony od importowanej ropy naftowej, ktéra odpowiada
za 93 % catkowitego zuzycia energii koncowej w transporcie. W Portugalii notuje si¢
znaczne doptlaty do paliw kopalnych i1nie planuje si¢ ich wycofania przed 2030 r.
W pierwszej kolejnosci mozna by wycofa¢ zwlaszcza te doptaty do paliw kopalnych,
ktore nie rozwigzuja w ukierunkowany sposob problemu ubodstwa energetycznego ani
kwestii bezpieczenstwa energetycznego, sa przeszkoda dla elektryfikacji i nie maja
zasadniczego znaczenia dla konkurencyjnosci przemystu. Portugalia nie podjeta
dziatah majacych na celu stopniowe wycofywanie doptat do paliw kopalnych, takich
jak ulgi podatkowe i zwolnienia z podatku od oleju napedowego dla przedsigbiorstw
transportu towarowego 1 transportu publicznego, ktdre utrwalajg zalezno$¢ od paliw
kopalnych 1 zniechecaja do stosowania bardziej zréwnowazonych rozwigzan

Badania dotyczace statystyki gospodarczej, koszty kontekstowe przedsigbiorstw (IaCC), krajowy urzad
statystyczny.
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transportowych. Portugalia czyni postepy we wspieraniu elektromobilnos$ci
i dekarbonizacji floty pojazdéw. Srodki wsparcia dotyczace prywatnych pojazdow
bezemisyjnych, w tym handlowych pojazdow transportu drogowego, nie sg jednak
wystarczajaco ukierunkowane. Postep w dalszym rozwijaniu sieci kolejowej jest nadal
ograniczony. Chociaz transport publiczny jest zasadniczo przystepny cenowo,
dostepno$¢ na obszarach metropolitalnych jest niewystarczajaca, natomiast poza
obszarami miejskimi sie¢ jest nadal stabo rozwinigta, a na obszarach wiejskich —
ograniczona. 1.aczno$¢ migdzyregionalna wymagalaby znacznego wzmocnienia
wszystkich rodzajow transportu publicznego, w szczegolnosci transportu kolejowego.
Mogtoby to odegra¢ wazng rolg rowniez w zmniejszeniu presji na ceny nieruchomosci
mieszkalnych w osrodkach miejskich oraz w zwiekszeniu atrakcyjnosci innych
terytoriow.

Portugalia posiada jeden z najbardziej zdekarbonizowanych systemow energetycznych
w UE. Ztozone, dlugotrwate i niewystarczajaco scyfryzowane procedury wydawania
pozwolen nadal jednak znacznie spowalniaja wdrazanie mocy wytworczej
z odnawialnych zrédel energii w skali sieci. Rozwo6j obywatelskich spotecznosci
energetycznych dziatajacych w zakresie energii odnawialnej réwniez pozostaje bardzo
ograniczony. Znaczny udzial odnawialnych zrédel energii przyczynia si¢ do
utrzymania przystepnych cen hurtowych energii elektrycznej w konteks$cie trwajacego
konfliktu na Bliskim Wschodzie. Ograniczona elastyczno$¢ niezwigzana z paliwami
kopalnymi oraz niewielka liczba instrumentdw ograniczajacych ryzyko narazaja
jednak Portugali¢ na skoki cen energii elektrycznej. Ponadto wykorzystanie umow
zakupu energii elektrycznej pozostaje ograniczone. Zachety do dalszego
opracowywania uméw dlugoterminowych przyczynityby si¢ do stabilizacji rynku,
zapewniajac deweloperom dlugoterminowe dochody. Ograniczenia przepustowosci
sieci w coraz wigkszym stopniu wplywaja na przylaczanie nowych projektow
w zakresie energii ze zrodet odnawialnych, przy czym rosnie liczba projektéw
oczekujacych na przylaczenie, a znaczna cze$¢ przydzielonej zdolnosSci nie zostata
jeszcze wykorzystana. Chociaz wprowadzono pewne S$rodki w celu zwigkszenia
obecnej przepustowosci sieci, Portugalia powinna zwigkszy¢ przejrzystos¢ w zakresie
dostepnej przepustowosci sieci dystrybucyjnej, aby ulatwi¢ deweloperom planowanie
nowych projektow oraz inwestowanie w nie, wraz ze srodkami majagcymi na celu
poprawe efektywnosci sieci, takimi jak promowanie projektow hybrydowych
1 zniechecanie do sktadania wnioskéw o charakterze spekulacyjnym. Rozwigzanie
problemu waskich gardet w procedurach wydawania pozwolen i dalsze inwestycje
w sieci elektroenergetyczne, wtym ukonczenie transgranicznego pofaczenia
migdzysystemowego z Hiszpania, promowanie magazynowania, odpowiedzi odbioru
1 innych rozwigzan w zakresie elastycznosci, a takze dalsza cyfryzacja sieci zwigksza
odpornos¢, stabilno$¢ 1bezpieczenstwo sieci oraz wespra dzialania na rzecz
elektryfikacji.

Wysoki odsetek ludno$ci Portugalii do$wiadcza ubdstwa energetycznego. Pomimo
znacznych $rodkéw finansowych, w tym pochodzacych zbudzetu UE, programy
efektywnosci energetycznej w Portugalii sg wdrazane z opoznieniem ze wzgledu na
ztozong 1niepewna konstrukcj¢ mechanizméw wsparcia. Portugalia wprowadzita
niedawno program majacy na celu uruchomienie finansowania prywatnego, chociaz
nadal nie ma jasnosci co do stopnia jego wykorzystania. Aby zmniejszy¢ duza
zalezno$¢ od paliw kopalnych w budynkach i ograniczy¢ zuzycie energii, Portugalia
powinna zintensyfikowa¢ dzialania na rzecz efektywnosci energetycznej przez
popraw¢ projektowania programdéw i planowania perspektywicznego zaproszen do
sktadania wnioskow o finansowanie, wzmocnienie zachet do gruntownych renowacji,
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promowanie programéw finansowania stuzacych do przyciggnigecia inwestycji
prywatnych, usuwanie regulacyjnych waskich gardel, szczegodlnie w przypadku
budynkow wielorodzinnych 1 publicznych, oraz lepsze ukierunkowanie wsparcia
opartego na dotacjach na gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
1 doswiadczajace ubostwa energetycznego.

Chociaz Portugalia nie nalezy do najwickszych emitentéow w UE, emisje gazow
cieplarnianych z przemystu nie zmniejszajg si¢ znaczgco. Sektory energochlonne,
takie jak sektor papierniczy, mineralow niemetalicznych czy rafineryjny, nadal
odpowiadajg za ponad potowe calkowitego zapotrzebowania na energie w przemysle.
Ztozone ramy regulacyjne z pokrywajacymi si¢ poziomami zarzadzania, dtugotrwale
procedury wydawania pozwolen, brak przewidywalno$ci oraz brak ram regulacyjnych
dotyczacych wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla (CCUS) i powigzanej
infrastruktury stanowig bariery dla dekarbonizacji sektoréw, z ktorych emisje trudno
zredukowa¢. Biorac pod uwage znaczny stopien wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych iinnych technologii neutralnych emisyjnie, oraz wysoko
zdekarbonizowany system elektroenergetyczny, Portugalia jest dobrze przygotowana
do wzmocnienia swojej pozycji w lancuchu warto$ci zwiazanym z produkcja
technologii ~ neutralnych  emisyjnie = oraz  zréwnowazonych  materialow
wykorzystywanych w obiegu zamknietym. Portugalia moglaby odnies¢ korzysci
z lepszego ukierunkowania wsparcia na niskoemisyjne procesy przemyslowe oraz
produkcje i wdrazanie technologii neutralnych emisyjnie, wspierania zwigkszania skali
innowacji i przyciagania strategicznych sektorow niskoemisyjnych, takich jak sektor
baterii, biometanu i wodoru odnawialnego.

Portugalia osigga znacznie stabsze wyniki pod wzgledem wskaznikéw dotyczacych
gospodarki o obiegu zamknietym 1 gospodarowania odpadami zarowno w poréwnaniu
zcelami UE, jak i ze $rednig unijng. Kraj ten nadal w duzym stopniu polega na
sktadowaniu odpadéw komunalnych, a blisko dwie trzecie sktadowisk odpadéw zbliza
si¢ do granicy swojej pojemnosci; istnieje rowniez ryzyko, ze nie uda si¢ osiggnac
unijnego celu na2035r., zakladajacego ograniczenie sktadowania odpadow do
maksymalnie 10 %. Poczyniono pewien postep za posrednictwem inicjatyw krajowych
1 regionalnych, w tym dzieki przyjeciu w 2026 r. nowego Planu dziatania dotyczacego
gospodarki o obiegu zamknigtym, chociaz ich wptyw wciaz nie jest znany. Portugalia
powinna nadal wdraza¢ obecne ramy strategiczne imoglaby odnie$¢ korzySci
z wprowadzenia dalszych reform, wtym zlepszego wykorzystania instrumentéw
ekonomicznych, w szczeg6lno$ci przez wprowadzenie obowigzkowego systemu optat
proporcjonalnych do ilosci wyrzucanych odpadéw z gospodarstw domowych. Sektor
ten wymaga znacznych inwestycji, w szczeg6lnosci w infrastrukture do selektywnej
zbiorki  1irecyklingu odpadéow oraz wrozwd) lub modernizacje zaktadow
przetwarzania odpadéw wcelu ograniczenia ilosci odpaddéw trafiajacych na
sktadowiska 1 do spalarni; kluczowe znaczenie dla poprawy gospodarowania
odpadami 1 przyspieszenia transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym
bedzie miato uruchomienie wsparcia prywatnego.

Portugalia stoi w obliczu niedoboru wody, zwlaszcza w regionach potudniowych,
spowodowanym czesciowo niewystarczajgcg infrastrukturg, zmiang klimatu oraz
duzym zapotrzebowaniem na wod¢. Ponadto utrzymuja si¢ znaczne dysproporcje
w cenach wody w poszczeg6lnych gminach, co prowadzi do zréznicowanych bodzcow
konsumpcyjnych, ktére przynosza efekty odwrotne do zamierzonych. Portugalia
wdraza krajowa strategi¢ wodng, ale nadal mierzy si¢ z powaznymi wyzwaniami.
Usprawnienie zarzadzania w sektorze wodnym przyczynitoby si¢ do skuteczniejszej
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koordynacji na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Srodki po stronie popytu,
w tym reforma cen wody, pomoglyby poprawi¢ gospodarke wodng i zapewni¢ kapitat
na modernizacj¢ infrastruktury, a jednoczes$nie zachecityby do ochrony oraz
efektywnego gospodarowania woda ijej ponownego wykorzystania. Potrzebne sg
dalsze inwestycje w zakresie zbierania 1oczyszczania S$ciekOw, ograniczania
wyciekOw z sieci oraz usprawnienia monitorowania ilo$ci ijakosci wody, w tym
poboru wod gruntowych. Rozwigzania oparte na zasobach przyrody przyczynityby si¢
rowniez do rekultywacji jednolitych czgsci wod i odtworzenia naturalnej zdolno$ci
retencji krajobrazéw, terenéw podmoktych i rzek, w tym rownin zalewowych.

Portugalia jest szczeg6lnie narazona na zmian¢ klimatu i zwigzane z nig ekstremalne
zdarzenia pogodowe, takie jak intensywne susze, powodzie, pozary lasow i fale
upatow. Rosnaca czestotliwose 1 dotkliwos¢ tych zdarzen wymagajg kosztownych prac
rekonstrukcyjnych i odbudowy dotknigtej nimi infrastruktury, w tym infrastruktury
krytycznej. Dotyczy to wielu sektorow, zwlaszcza sektora energetycznego, rolnictwa,
zaopatrzenia w wodg, lesnictwa, rybotéwstwa i akwakultury. Ponadto obecny poziom
ochrony obszardw przybrzeznych jest niewystarczajacy do zapobiezenia coraz
wiekszym szkodom gospodarczym wynikajacym z powodzi przybrzeznych i erozji.
W zwiagzku ztym Portugalia skorzystalaby z odpowiedniego i przewidywalnego
finansowania na rzecz infrastruktury krytycznej odpornej na zmiang klimatu, w tym
sieci elektroenergetycznych, kolei isystemoéw zaopatrzenia w wode. W zwiazku
z intensywnymi pozarami ro$linno$ci nalezy przyspieszy¢ reformy polityki lesnej,
a Portugalia powinna nadal koncentrowa¢ si¢ na rozwijaniu rentownych
gospodarczych lancuchow wartosci biomasy lesnej, wykorzystujac w wiekszym
stopniu potencjat biogospodarki, aby zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ i zréwnowazony
rozw0j. Dla Portugalii korzystne byloby przyjecie ustrukturyzowanego podej$cia do
finansowania ryzyka zwigzanego zkleskami zywiolowymi oraz wspierania
rozszerzenia zakresu prywatnej ochrony ubezpieczeniowej przed szkodami
zwigzanymi z klgskami zywiolowymi, poniewaz obecnie Portugalia nalezy do panstw
UE o jednym z najnizszych udzialow ubezpieczonych strat gospodarczych.

Portugalski system opieki zdrowotnej osigga stosunkowo dobre efekty zdrowotne, ale
nadal mierzy si¢ z wyzwaniami zwigzanymi z zapewnieniem rownego dostepu do
wysokiej jakosci opieki zdrowotnej, w szczegolnosci ze wzgledu na utrzymujace si¢
niedobory personelu, ktore ostabiaja efektywno$¢ krajowej stuzby zdrowia.
W ostatnich latach Portugalia przeprowadzila istotne reformy 1 zainwestowala
w infrastrukture opieki zdrowotnej, wtym w ramach swojego planu odbudowy
1 zwigkszania odpornosci. Powazne wyzwania zwigzane z obsadzaniem wakatow
1 zatrzymaniem pracownikow w krajowej shuzbie zdrowia wydtuzaja jednak czas
oczekiwania 1poglebiaja nierownosci w dostegpie do opieki medycznej.
Niedociggniecia systemu ostatecznie najbardziej dotykaja grupy o nizszych dochodach
oraz stabsze grupy spoteczne, ktorych czesto nie sta¢ na korzystanie z prywatnej
opieki zdrowotnej w celu zaspokojenia swoich potrzeb w zakresie ochrony zdrowia.
Utrzymuja si¢ rowniez regionalne dysproporcje w dostepie do opieki zdrowotnej, przy
czym wigksze ograniczenia wystepuja zardbwno na obszarach bardzo zaludnionych
(gdzie popyt na ushlugi jest wyzszy), jak 1 w regionach oddalonych doswiadczajacych
spadku liczby ludnosci (gdzie zachety nie sg wystarczajace, aby przyciagnaé potrzebna
site roboczg). Ograniczony dostep 1 dlugi czas oczekiwania przyczyniaja si¢ rOwniez
do wysokiego odsetka optat wilasnych koniecznych do zaspokojenia potrzeb
w zakresie ochrony zdrowia. Pomimo wprowadzenia pewnych $rodkow w celu
rozwigzania problemu niedoboru personelu — przy jednoczesnym zachowaniu
stabilnosci krajowej stluzby zdrowia — dalsza poprawa warunkéw pracy pracownikow
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ochrony zdrowia moglaby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci kariery
zawodowej w krajowej stuzbie zdrowia i poprawy efektywnosci systemu.

Portugalia nalezy do tych panstw cztonkowskich UE, ktére borykajg si¢ z szybszym
starzeniem si¢ spoleczenstwa, co oznacza znaczace irosnace potrzeby w zakresie
opieki dlugoterminowej. Inwestycje publiczne w opieke dlugoterminowg sa jednak
znacznie ponizej S$redniej dla UE, aplanowanie $wiadczenia ustug opieki
dlugoterminowej nadal pozostaje  nieskoordynowane. Swiadczenie  opieki
dlugoterminowe;j jest ukierunkowane na opiek¢ rezydencjalna, natomiast rozwigzania
oparte na opiece domowej isrodowiskowej moglyby przyczyni¢ si¢ do poprawy
zdolnosci osob do samodzielnego zycia. W catym kraju utrzymuja si¢ rowniez
regionalne dysproporcje w dostepie do wysokiej jakosci opieki dlugoterminowe;j, przy
czym na obszarach wiejskich dostep do takich ustug jest jeszcze bardziej ograniczony.
Dzialania podjete dotychczas przez Portugali¢ (takie jak poprawa statusu opiekundéw
nieformalnych 1 projekt pilotazowy dotyczacy opieki domowej) okazaly si¢ mato
efektywne lub mialy ograniczony przewidywany zasieg. Wspieranie przystepnych
cenowo rozwigzan opartych na potrzebach, w tym przez wzmocnienie opieki domowej
1 Srodowiskowej, poprawe planowania oraz zmniejszenie dysproporcji regionalnych,
mogtoby przyczyni¢ si¢ do zapewnienia rownego dostepu do wysokiej jakosci opieki
dlugoterminowe;.

Bioragc pod uwagg kluczowa role kapitatu ludzkiego w zwigkszaniu konkurencyjnos$ci
1 strategicznej autonomii Unii, w 2026 r. Rada zalecila panstwom cztonkowskim
podjecie pilnych dziatan w celu sprostania wyzwaniom strukturalnym zwigzanym
z kapitatem ludzkim w dziedzinie umiejetno$ci iedukacji, ktére szkodza
konkurencyjnos$ci. Zalecenia krajowe na 2026 r. skierowane do Portugalii moga
przyczyni¢ si¢ do wdrozenia zalecenia Rady w sprawie kapitalu ludzkiego w Unii.

Pomimo pozytywnych zmian na rynku pracy w ostatnich latach Portugalia nadal
zmaga si¢ z trwalym niedopasowaniem umiej¢tnosci. Wynika to z niedostosowania
systemu ksztatcenia 1 szkolenia do potrzeb rynku pracy, a takze z niewystarczajacych
efektow w zakresie podnoszenia i1zmiany kwalifikacji dostgpnej sily roboczej,
pomimo wprowadzenia odpowiednich S$rodkow, takich jak szkolenia z zakresu
kompetencji cyfrowych. W rezultacie w kluczowych sektorach (takich jak ICT,
budownictwo, opieka zdrowotna 1 wymiar sprawiedliwo$ci) wystgpuja niedobory sity
roboczej, a przedsigbiorstwa zglaszaja trudnosci ze znalezieniem pracownikéw
posiadajacych odpowiedni zestaw umiejetnosci. Skuteczniejsza 1 lepiej ukierunkowana
aktywna polityka rynku pracy, w szczegolnosci w odniesieniu do mlodziezy,
pomogtaby réwniez zmniejszy¢ niedopasowanie umiejetnosci i utatwic tej grupie
dostep do rynku pracy. Jednoczesnie wydajnos$¢ i konkurencyjno$¢ w Portugalii s3
nadal ograniczone ze wzgledu na niski poziom umiejetnosci wsrdd osob dorostych.
Uczestnictwo w edukacji dorostych jest nadal stosunkowo niskie, zwlaszcza
w regionach najbardziej oddalonych. Wykorzystanie narzedzi gromadzenia informacji
na temat umiej¢tnosci mogloby ograniczy¢ niedopasowanie dzigki lepszemu
dostosowaniu oferty szkolnictwa wyzszego, ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego oraz
edukacji dorostych do umiejetnosci potrzebnych na rynku pracy. Ponadto poprawa
wynikéw 1zwigkszenie uczestnictwa w edukacji dorostych moglyby pomoc
w podniesieniu poziomu umiejetnosci w tych segmentach spoteczenstwa, w ktorych
jest on nizszy, atakze zapewni¢ obecnej sile roboczej umiejetnosci wymagane
W zmieniajacej si¢ gospodarce.

Portugalia poczynita w ostatnich dziesigcioleciach znaczny postgp w podnoszeniu
poziomu wyksztatcenia. Ponadto odsetek o0sob wczesnie konczacych nauke
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systematycznie spada i jest zgodny z celem UE na 2030 r., natomiast uczestnictwo we
wczesnej edukacji 1 opiece nad dzieckiem utrzymuje si¢ znacznie powyzej $redniej dla
UE. Istnieje jednak niepokojaca tendencja dotyczaca nabywania w szkotach
umiej¢tnosci  podstawowych. W latach 2018-2022 wzrdst odsetek uczniow
osiggajacych slabe wyniki w matematyce, czytaniu 1naukach przyrodniczych,
natomiast spadtl odsetek uczniow osiagajacych najlepsze wyniki. Ponadto wyniki
w nauce nadal sg nierowne w przypadku uczniéw znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji spoteczno-ekonomicznej, ktorzy czgsciej osiagaja stabsze wyniki (na przyktad
47 % uczniéw nalezacych do grupy o najnizszym statusie spoteczno-ekonomicznym
osigga stabe wyniki w matematyce, w poréwnaniu z 30 % ogoétu). Uczniowie obcego
pochodzenia rowniez osiggaja Srednio stabsze wyniki w nauce, cze$ciej powtarzajg
klasy iwcze$nie przerywaja naukg, mimo ze ich odsetek w populacji uczniow
w szkolnictwie podstawowym 1 $rednim I stopnia wzrost do okoto 14 %. Jednoczesnie
w systemie edukacji nadal brakuje nauczycieli, co grozi pogorszeniem jakosci oraz
zmniejszeniem inkluzywnosci ksztatcenia. Rozwigzanie tych probleméw ma kluczowe
znaczenie dla wspierania rozwoju umiejetnosci, zapewnienia rownych szans
1 spojnosci spoteczne;.

W ciaggu ostatnich dziesigciu lat Portugalia odnotowata jeden z najwyzszych w UE
skumulowanych wzrostow nominalnych cen nieruchomosci mieszkalnych — od 2015 r.
ceny te wzrosty ponad dwukrotnie. Presja zwigzana z przystepnoscia cenowa jest
znacznie wigksza na obszarach przybrzeznych 1 miejskich. Utrzymuje si¢ strukturalna
nierownowaga mi¢dzy podaza a popytem. Portugalia wykazuje stosunkowo wysoki
odsetek lokali mieszkalnych, ktore nie s3 wykorzystywane jako stale miejsca
zamieszkania, a liczba nieuzytkowanych i porzuconych nieruchomosci jest znaczna.
Przejscie z podatkéw od transakcji na opodatkowanie pobierane okresowo, w tym za
pomocg aktualizacji wartosci podatkowych nieruchomosci, mogloby stanowi¢ zachete
dla wtascicieli nieruchomos$ci mieszkalnych do wprowadzania niewykorzystywanych
nieruchomos$ci na rynek 1izachgca¢ do mobilnosci mieszkaniowej. Inwestycje
w mieszkalnictwo socjalne znacznie wzrosty w ostatnich latach, czgsciowo dzigki
wsparciu  finansowemu Unii  Europejskiej. Obecne dane liczbowe dotyczace
przystepnych cenowo mieszkan socjalnych sg jednak nadal nizsze od $redniej dla UE.
Chociaz inwestycje publiczne wcigz maja kluczowe znaczenie, udziat sektora
prywatnego jest niezbedny do rozwoju budownictwa mieszkaniowego i zaspokojenia
popytu, wtym dzigki rozwigzaniom oferowanym przez trzeci sektor, takim jak
mieszkania spoldzielcze. Zwigkszenie podazy przystepnych cenowo mieszkan
socjalnych wymaga uwzglednienia wymiaru terytorialnego oraz zasad wiaczenia
spotecznego ibraku segregacji. Wraz ze stopniowym wzrostem podazy dodatki
mieszkaniowe moga zapewni¢ tymczasowa pomoc gospodarstwom domowym
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji, chociaz istniejace programy skorzystatyby na
lepszym ukierunkowaniu. Jednoczes$nie skala bezdomnosci 1 innych form wykluczenia
mieszkaniowego nadal ro$nie, przy czym wystepuja regionalne réznice pod wzgledem
skuteczno$ci przeciwdzialania tym zjawiskom. Portugalia w niewystarczajacym
stopniu wykorzystuje regularne oceny ex post oraz okreslanie potrzeb w ramach
swojej polityki mieszkaniowej. Za posrednictwem Instrumentu Wsparcia
Technicznego (TSI) Portugalia otrzyma wsparcie na utworzenie krajowego modelu
zarzadzania danymi mieszkaniowymi oraz administrowania nimi, cO powinno
usprawni¢ ocen¢ 1 monitorowanie obecnej i przysztej polityki mieszkaniowej, jezeli
dojdzie do petnego wdrozenia. Obecna koordynacja miedzy wiadzami centralnymi
1 lokalnymi, a takze migdzy planowaniem mieszkaniowym, miejskim, przestrzennym
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1 transportowym, jest fragmentaryczna. Ponadto mechanizmy inwestycyjne
1 finansowania majg gtéwnie charakter dorazny.

W  kontekscie bliskich powigzan migdzy gospodarkami panstw czionkowskich
nalezacych do strefy euro iich wspolnego wkladu w funkcjonowanie unii
gospodarczej 1 walutowej Rada zalecita w 2026 r. panstwom cztonkowskim bedacym
cztonkami strefy euro podjgcie dziatan, w tym poprzez ich RRP, w celu wdrozenia
zalecenia dotyczacego polityki gospodarczej strefy euro na 2026 r. W przypadku
Portugalii zalecenie 1 ma poméc we wdrozeniu pierwszego, drugiego i trzeciego
zalecenia dotyczacego strefy euro, zalecenie 2 — we wdrozeniu czwartego zalecenia
dotyczacego strefy euro, zalecenie 3 — we wdrozeniu siddmego, dziewiatego
1 jedenastego zalecenia dotyczacego strefy euro, zalecenie 4 — we wdrozeniu drugiego
1 siodmego zalecenia dotyczacego strefy euro, azalecenia 5 16 — we wdrozeniu
piatego zalecenia dotyczacego strefy euro,

NINIEJSZYM ZALECA Portugalii podjecie w latach 2026 1 2027 dziatah majacych na celu:

1.

Uznajac  sytuacj¢ budzetowa Portugalii wykazujaca nadwyzke lub bliska
rownowadze w $wietle odchylenia od zalecanego pulapu wydatkow netto, ktore
Komisja odnotowata w okresie do 2025 r. 1 prognozowala na 2026 r., zapewnienie,
aby wydatki netto byly zgodne z maksymalnymi stopami wzrostu zalecanymi przez
Rad¢ wdniu 21 stycznia 2025r., przy wykorzystaniu elastyczno$ci w ramach
krajowej klauzuli wyjscia w odniesieniu do wyzszych wydatkow na obrone.
Zwigkszenie wydatkoOw na obrone i gotowosci obronnej, a jednoczes$nie zapewnienie
efektywnosci wydatkow 1 stopniowe dostosowywanie budzetu w celu utrzymania
strukturalnie wyzszych wydatkow na obrong. Zapewnienie, aby wszelkie $rodki
wprowadzane w celu ztagodzenia skutkow wzrostu cen energii mialy charakter
tymczasowy, byly ukierunkowane na ochron¢ gospodarstw domowych znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji lub zaspokojenie potrzeb przedsigbiorstw energochtonnych
oraz utrzymywaly zachety do oszczedzania energii, a jednocze$nie zapewnienie, aby
koszty fiskalne tych srodkéw byly zgodne z zobowigzaniami wynikajagcymi z ram
fiskalnych UE. Podjgcie dzialah majacych zapewni¢ stabilno$¢ fiskalng systemu
emerytalnego w $srednim okresie oraz promowanie dodatkowych programow
emerytalnych. Poprawe skuteczno$ci systemu podatkowego, w szczegdlnosci
w drodze usprawnienia wydatkéw podatkowych.

Zapewnienie ciagltosci reform 1 inwestycji realizowanych w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy 1Zwigkszania Odpornosci. Przyspieszenie dziatan sluzacych
realizacji projektow w ramach programow polityki spojnosci, w stosownych
przypadkach w oparciu o realokacj¢ s$rodkow na priorytety strategiczne
1 elastycznos$¢ w srodokresowym przegladzie ram polityki spdjnosci.

Uproszczenie przepisow, poprawe wdrazania narzedzi regulacyjnych i1 koordynacji
na wszystkich szczeblach administracji publicznej. Zmniejszenie obcigzen
administracyjnych dla przedsigbiorstw, usunigcie barier w wydawaniu licencji
przemystowych i innych przeszkdd, ktére utrudniaja przedsigbiorstwom zwigkszanie
skali dziatalno$ci. Wspieranie inwestycji prywatnych w kapital wysokiego ryzyka
1 inwestycji na niepublicznym rynku kapitalowym dla lokalnych przedsigbiorstw
oraz popraw¢ wiedzy finansowej. Dalsze zwigkszenie efektywnosci sadow
administracyjnych i podatkowych w celu skrocenia czasu trwania postgpowan.
Utrzymanie ukierunkowanej polityki gospodarczej zwigzanej z inwestycjami na
badania naukowe i innowacje.
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Przyspieszenie dekarbonizacji transportu, w szczegolnosci przez stopniowe
wycofywanie doptat do paliw kopalnych i wzmocnienie sieci transportu publicznego.
Wspieranie zawierania umow dlugoterminowych, przyspieszenie inwestycji
w rozwigzania w zakresie elastyczno$ci 1izapewnienie przewidywalnych ram
regulacyjnych. Zwigkszenie przepustowosci sieci przesylowych i dystrybucyjnych
energii elektrycznej, wtym transgranicznych elektroenergetycznych potaczen
migdzysystemowych 1 usprawnienie procedur podtaczania do sieci. Przyspieszenie
renowacji zwigkszajacych efektywno$¢ energetyczng przez usunigcie regulacyjnych
1 administracyjnych waskich gardetl oraz ukierunkowanie dziatan na gospodarstwa
domowe doswiadczajace ubdstwa energetycznego. Wspieranie dekarbonizacji
przemystu. Zwigkszenie zdolno$ci w zakresie gospodarowania odpadami,
zapobiegania ich powstawaniu, recyklingu i ponownego uzycia. Poprawa gospodarki
wodne] 1usprawnienie zarzgdzania zasobami wodnymi. Poprawa efektywnego
gospodarowania woda 1 opracowanie rozwigzan opartych na zasobach przyrody.
Przeciwdzialanie  ryzyku  zwigzanemu  zklimatem  przez  usprawnianie
zrownowazonego zarzadzania lasami i gruntami, przyspieszenie dziatan na rzecz
uczynienia infrastruktury krytycznej odporng na zmiang¢ klimatu oraz wspieranie
rozszerzenia zakresu prywatnej ochrony ubezpieczeniowej przed szkodami
zwigzanymi z klgskami zywiotowymi.

Zapewnienie roéwnego dostepu do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej,
w szczegdlnosci poprzez rozwigzanie problemu niedobordéw personelu medycznego,
przy jednoczesnym zachowaniu stabilno$ci krajowej stuzby zdrowia. Zapewnienie
rownego dostepu do wysokiej jakosci opieki dlugoterminowej, wtym przez
wyeliminowanie dysproporcji regionalnych oraz wsparcie rozwigzan w zakresie
opieki domowej 1i$rodowiskowej. Rozwigzanie problemu niedopasowania
umiejetnosci oraz podnoszenie poziomu umiejetnosci, w tym poprzez propagowanie
uczestnictwa w edukacji dorostych oraz lepsze dostosowanie ksztalcenia, szkolenia
1 edukacji dorostych do potrzeb rynku pracy. Poprawg wynikéw w nauce,
w szczegdlnosci w przypadku uczniéw ze srodowisk defaworyzowanych.

Zajgcie si¢ kwestig przystepnosci cenowej 1 dostepnosci mieszkan, w szczegdlnosci
przez tworzenie zachet do bardziej efektywnego wykorzystania zasobow
mieszkaniowych, wtym za pomocag ponownego dostosowania koszyka
podatkowego. Dalsze zwigkszanie podazy mieszkan, w tym przystepnych cenowo
mieszkan socjalnych. Poprawe koordynacji i1zarzadzania polityka mieszkaniowa,
z wykorzystaniem  zintegrowanego planowania miejskiego, przestrzennego
1 transportowego.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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