i

— B8 Az Eurépai Unio
kel Tanacsa

—_—
P —
J—

Briisszel, 2026. junius 4.
(OR. en)

10139/26

ECOFIN 747
UEM 225
SOC 335
EMPL 164
COMPET 694
ENV 637
EDUC 219
ENER 336
JAI 748
GENDER 75
JEUN 116
SAN 412

ECB
EIB

FEDOLAP

Kuldi: az Eurdpai Bizottsag fétitkara részérdl Martine DEPREZ igazgato
Az atvétel datuma:  2026. junius 3.
Cimzett: Thérése BLANCHET, az Eurdpai Unié Tanacsanak fétitkara

Biz. dok. sz.: COM(2026) 222 final

Targy: Ajanlas
A TANACS AJANLASA
Portugalia gazdasag-, szocial-, foglalkoztatas-, strukturalis és
koltségvetési politikajarol

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a kovetkezd dokumentumot: COM(2026) 222 final.

Melléklet: COM(2026) 222 final

10139/26
ECOFIN 1A/LIFE 4



HU

EUROPAI
BIZOTTSAG

Briisszel, 2026.6.3.
COM(2026) 222 final

Ajanlés
A TANACS AJANLASA
Portugalia gazdasag-, szocial-, foglalkoztatas-, strukturalis és koltségvetési politikajarol

{SWD(2026) 222 final}

HU



HU

Ajéanlas

A TANACS AJANLASA

Portugalia gazdasag-, szocial-, foglalkoztatas-, strukturalis és koltségvetési politikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a gazdasagpolitikak hatékony Osszehangolasarol és a tobboldala koltségvetési
feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo,
2024. aprilis 29-i (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (') és kiilondsen
annak 3. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozo6 bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1)

2)

Az (EU) 2024/1263 rendelet rogziti, hogy a gazdasagi kormanyzasi keret célkitlizése a
rendezett és fenntarthatd allamhaztartas, a fenntarthatd és inkluziv novekedés,
valamint a reziliencia reformok és beruhazasok révén tortén6 elomozditasa, tovabba a
tulzott koltségvetési hianyok kialakuldsanak megeldzése. A rendelet értelmében a
Tanacs és a Bizottsdg az Eurdpai Unid miikddésérdl szold szerzédésben (EUMSZ)
meghatarozott  célkitlizésekkel ¢és kovetelményekkel Osszhangban tobboldalt
feliigyeletet végez az eurdpai szemeszter keretében. Az eurdpai szemeszter
mindenekeldtt az orszagspecifikus ajanlasok megfogalmazisat €s végrehajtasanak
feliigyeletét foglalja magéban.

2025. julius 16-an a Bizottsag elfogadta az Europai Gazdasagi, Téarsadalmi és Tertileti
Kohézios, Mezbgazdasagi ¢és Vidékfejlesztési, Haldszati és Tengeri, Joléti és
Biztonsagi Alap 2028-2034 kozotti iddszakra torténd létrehozasardl, valamint az
(EU) 2023/955 ¢és az (EU, Euratom)2024/2509 rendelet modositasarol szold
rendeletre iranyuld javaslatat (?). A javaslat célja, hogy a pénziigyi struktira

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1263 rendelete (2024. aprilis 29.) a gazdasagpolitikak
hatékony 6sszehangolasarol és a tobboldalu koltségvetési feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L, 2024/1263, 2024.4.30., ELI: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:32024R1263).

Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az Eurépai Gazdasagi, Tarsadalmi és Tertileti
Kohézids, MezOgazdasagi €s Vidékfejlesztési, Haldszati és Tengeri, JOléti és Biztonsagi Alap 2028—
2034 kozotti  idOszakra torténd  1étrehozédsarol, valamint az (EU) 2023/955 ¢és az (EU,

HU


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj

HU

3)

(4)

©)

(6)

széttagoltsaganak csokkentése révén novelje az unios finanszirozas hatékonysagat, és
az EUMSZ 175. cikkével 0sszhangban tdmogassa a tagallamokat gazdasagpolitikajuk
Osszehangoléasaban.

A Bizottsdg 2025. november 25-én véleményt fogadott el Portugalia 2026. évi
koltségvetésiterv-javaslatarol. A Bizottsdg ugyanezen a napon az 1176/2011/EU
rendelet alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt 2026. évi
jelentést, amelyben Portugalidt nem sorolta azon tagallamok koz¢, amelyek
vonatkozdsdban részletes feliilvizsgalatra van sziikség. A Bizottsdg elfogadta az
eurodvezet gazdasagpolitikajardl szo16 tandcsi ajanlasra vonatkozod ajanlast, az eurdpai
unidbeli human tokérdl szO0lo tandcsi ajanlasra vonatkozd ajanlast, valamint a
2026. évi egylittes foglalkoztatasi jelentésre vonatkozd javaslatot is, amely elemzi a
foglalkoztatasi irdnymutatasok €s a szocialis jogok eurdpai pillérében foglalt elvek
végrehajtasat. A Tanacs  2026. aprilis 21-én  elfogadta az  eurodvezet
gazdasagpolitikajarol szold ajanlast (°), 2026. marcius 9-én pedig az egyiittes
foglalkoztatasi jelentést €s a human tékérdl sz616 ajanlast.

"

A Bizottsag 2025. januar 29-én kozzétette a versenyképességi iranytiit, azaz az Unid
globalis versenyképességének fellenditését célzo, a kovetkezd 6t évre szOlo stratégiai
keretet. A versenyképességi iranytli harom transzformativ tényez6t hatdroz meg a
fenntarthatd  gazdasagi novekedés kulcsfontossagii  pilléreként:  innovacid,
dekarbonizécio, versenyképesség és biztonsag. Az eurdpai szemeszter igazodik a
versenyképességi iranytthoz, biztositva, hogy a tagallamok gazdasagpolitikéja
Osszhangban alljon a Bizottsag stratégiai céljaival, és olyan egységes megkozelitésbe
helyezze a gazdasagi kormanyzast, amely Unio-szerte elémozditja a fenntarthatd
novekedést, az innovaciot és a rezilienciat.

A gazdasagpolitikai koordinacid eurdpai szemesztere 2026-ban is a Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz (RRF) végrehajtasaval parhuzamosan zajlik, amely immar
az utolsé szakaszaba lépett (*). A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek a kohézids
politikai forrasokkal egyiitt kulcsfontossaguak voltak az eurdpai szemeszter szerinti
szakpolitikai prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervekkel szemben elvaras volt, hogy
hatékonyan kezeljék az elmult ciklusok sordn kiadott relevans orszagspecifikus
ajanlasokban azonositott kihivasok Osszességét vagy jelentds részét, és az eurdpai
kohézids politika keretében finanszirozott programoknak is figyelembe kellett venniiik
az orszagspecifikus ajanlasokat. Az RRF végének kozeledtével tovabbra is alapvetd
fontossdgl, hogy a tagallamok fenntartsdk az RRF keretében tamogatott és
végrehajtott  reformokat, mindenekeldtt azokat, amelyek hozzdjarulnak az
orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasok kezeléséhez.

2026. junius 3-an a Bizottsag kozzétette a Portugaliara vonatkozd, 2026. évi
orszagjelentést. Ebben értékelte a relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa
terén Portugalia altal elért eredményeket, és szamba vette a helyreallitasi ¢és
rezilienciaépitési terv Portugalia altali végrehajtasat. Ezen elemzés alapjan a Bizottsag
az orszagjelentésben azonositotta a Portugélia el6tt allo legsiirgetébb kihivasokat.
Emellett a jelentésben a Bizottsag értékelte, hogy Portugalia milyen eredményeket ért

Euratom) 2024/2509 rendelet modositasarol (COM(2025) 565 final). A rendeletjavaslatot jelenleg
targyaljak a tarsjogalkotok.

HL C, C/2026/2434, 2026.4.28., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol (HL L 57, 2021.2.18., 17. o., ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(7

(8)

©)

(10)

el a szocidlis jogok europai pillérének végrehajtdsidban, a foglalkoztatasra, a
készségekre, valamint a szegénység csokkentésére vonatkozd kiemelt unids célok
elérésében, tovabba az Egyesiilt Nemzetek Szervezete fenntarthatod fejlodési céljainak
megvalositasadban.

A Tanics 2025. januar 21-én a Bizottsdg ajanlasa alapjan ajanlast (°) fogadott el,
amelyben jovahagyta Portugalia nemzeti kozéptava koltségvetési-strukturalis tervét. A
terv a 2025-t6l 2028-ig tartd idészakot fedi le, és négy €vre vonatkozd koltségvetési
kiigazitast irdnyoz eld. A Tandcs a nettd kiadasok alabbi maximalis ndvekedési ratait
ajanlotta: 2025-ben 5,0 %, 2026-ban 5,1 %, 2027-ben 1,2 % és 2028-ban 3,3 %,
amelyek a 2023-as bazisévhez viszonyitva a kovetkezé kumulativ ndvekedési rataknak
felelnek meg: 2025-ben 17,4 %, 2026-ban 23,4 %, 2027-ben 24,8 % ¢és 2028-ban
28,9 %.

Oroszorszag Ukrajna elleni agressziés habortja ¢és annak kovetkezményei
egzisztencialis kihivast jelentenek az Eurdpai Unid szdméra. A védelmi kiaddsok
gyors ¢és jelentds novelésére iranyuld unids erdfeszitések tdmogatasa érdekében a
Bizottsag felhivta a tagallamokat arra, hogy kérelmezzék a Stabilitasi és Novekedési
Paktum nemzeti mentesitési rendelkezésének Osszehangolt aktivalasat (6), és ezt a
javaslatot az Eurdpai Tandcs a 2025. marcius 6-i iilésén tidvozolte. Portugalia kérése
nyoman a Tanacs a Bizottsag ajanlasa alapjan 2025. julius 8-an ajanlast (7) fogadott el,
amelyben engedélyezte Portugélia szdmara, hogy eltérjen a nett6 kiaddsok ajanlott
maximalis novekedési ratajatél. A nemzeti mentesitési rendelkezés aktivalt iddszaka
(2025-2028) lehetéve teszi Portugdlia szamara, hogy tjra rangsorolja a kormanyzati
kiadasokat vagy novelje az allamhaztartdsi bevételeket annak érdekében, hogy a
védelmi kiadasok tartds megemelése kozéptavon ne veszélyeztesse a koltségvetési
fenntarthat6sagot.

Portugalia 2026. aprilis 30-an benyujtotta a nettd6 kiadasok ajanlott maximalis
novekedési ratdinak betartdsarol, valamint az eurdpai szemeszter orszagspecifikus
ajanlasaiban azonositott f6 kihivasokra valaszul végrehajtott reformok €s beruhazasok
terén elért eredményekrdl szold 2026. évi éves jelentését (*). Portugalianak az elért
eredményekrdl szolo éves jelentésébe a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv
végrehajtasa terén tett eldrehaladasrol — az (EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével
0sszhangban — készitett féléves jelentések is beépiilnek.

A real-GDP novekedése 2025-ben 1,9 % volt, a HICP-inflacio pedig 2,2 %-on allt. A
Bizottsag 2026. tavaszi eldrejelzése szerint a redl-GDP 2026-ban 1,7 %-kal, 2027-ben
pedig 1,8 %-kal nd, a HICP-inflaci6 pedig 2026-ban 3,0 %, 2027-ben pedig 2,3 %
lesz.

A Tanacs ajanlasa (2025. januar 21.) Portugélia nemzeti kozéptava koltségvetési-strukturalis tervének
jovahagyasarol (HL C, C/2025/641, 2025.1.21., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/641/0j).

A Bizottsag kozleménye — A megndvekedett védelmi kiadasok kezelése a Stabilitasi és Novekedési
Paktum keretében, Briisszel, 2025. marcius 19., C(2025) 2000 final.

A Tanacs ajanlasa (2025. julius 8.) a nettd kiadasoknak a Tanacs altal az (EU) 2024/1263 rendelet
alapjan meghatarozott maximalis ndvekedési ratajatol vald eltérés Portugalia szamara torténd
engedélyezésérél (A nemzeti mentesitési rendelkezés aktivalasa), (HL C, C/2025/3972, 2025.8.20.,
ELI: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32025H03972).

Az elért eredményekrdl szO0l6 2026. évi jelentések a kovetkezd internetcimen érhetdk el
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-
pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en?prefLang=hu.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Az Eurostat 4altal szolgaltatott adatok (°) alapjan Portugalia GDP-aranyos
allamhdaztartasi tobblete a 2024. évi 0,6 %-rd6l 2025-ben 0,7 %-ra ndtt. Az elérejelzés
zarénapjaig ismert gazdasagpolitikai intézkedések alapjan a Bizottsag 2026. tavaszi
elérejelzése 2026-ban a GDP 0,1 %-anak megfeleld hidnyt, 2027-ben pedig a GPD
0,4 %-anak megfeleld hianyt valdszinlisit. A 2026-0s csokkenés foként a Portugaliat
januarban ¢és februarban sujtd viharokra valaszul hozott kormanyzati tdmogatasi
intézkedések hatasat, valamint az egyenleget tovabb rontd koltségvetés-politikai
intézkedések hatasat tiikrozi. A hiany 2027-es valtozasa foként az egyenleget tovabb
rontd koltségvetés-politikai intézkedések — tobbek kozott egy uj lakascsomag és a
tarsasagi ado csokkentése — hatasat tiikrozi.

A Bizottsag becslései alapjan a nemzeti és az unios finanszirozasa kiadasokat egyarant
magéaban foglald koltségvetési iranyvonal ('°) 2025-ben nagyjabol semleges volt. Az
eldrejelzés szerint 2026-ban expanziv lesz, a GDP 1,6 %-dnak megfeleld mértékben,
2027-ben pedig restriktiv, a GDP 1,3 %-anak megfeleld mértékben.

Az Eurostat 4ltal szolgéltatott adatok (') alapjan Portugalia GDP-ardnyos
allamadossaga a 2024. év végi 93,5 %-rol 2025 végére 89,7 %-ra csokkent. Az
allamadossag-rata 2025. évi csokkenése foként az elsddleges tobbletet és a kedvezd
kamatlab-novekedési kiilonbozetet tiikrozi. Az eldrejelzés zaronapjdn ismert
szakpolitikai intézkedések alapjan a Bizottsdg 2026. tavaszi eldrejelzése azzal szamol,
hogy a GDP-aranyos allamadossag 2026 végére 87,6 %-ra csokken, majd 2027 végére
tovabb csokken, 86,0 %-ra. A 2026-0s és 2027-es csokkenés foként a varhatod tartos
elsddleges tobbletet és a kedvezd kamatlab-novekedési kiillonbozetet tiikkrozi.

Az Eurostat adatai (12) alapjan Portugélia védelmi céli teljes allamhdaztartasi kiadasa
2025-ben a GDP 0,8 %-at tette ki. A Bizottsag 2026. tavaszi elérejelzése szerint 2026-
ban ugyanezen a szinten marad. Ez a 2021-es referenciaévhez képest GDP-aranyosan
0,0 szazalékpontos novekedésnek felel meg.

Az Uni6 tovabbra is az energiaellatasi zavarok és a fokozott aringadozas kockézataval
szembesiil, amit tovabb sulyosbitanak a globalis olaj- ¢és gazpiacokat érintd
geopolitikai fesziiltségek. A 2022-2023-as energiavalsag tapasztalatai azt mutatjak,
hogy a széles korli €s nem célzott intézkedések jelentds koltségvetési koltségekkel
jarnak, és tarsadalmilag és gazdasdgilag nem hatékonyak. A kozel-keleti habort
2026. februari kitorése ota Portugélia koltségvetés-politikai intézkedéseket fogadott el
a magas energiadrak haztartasokra ¢és vallalkozdsokra gyakorolt hat4sanak
enyhitésére (1°). Ezek kozé tartozik a dizelre és a benzinre kivetett jovedéki adok nem
célzott csokkentése meghatarozott lejarati 1d6 nélkiil, a kozlekedési, mezdgazdasagi és
halaszati agazat tovabbi célzott timogatasa, valamint a szocialis agazat szerepldinek, a

Eurostat — Euromutatok, 2026. aprilis 22.

ey

valtozas mérészama, amely a nemzeti €s az unios finanszirozasu koltségvetési intézkedések Osszesitett
hatasabol eredé gazdasagi impulzust tiikrozi. A koltségvetési iranyvonal i. a kdzéptava potencialis
ndvekedés és ii. a diszkrecionalis bevételi intézkedéseket nem tartalmazo elsédleges kiadasok valtozasa
kozotti  kiillonbozetként mérheté, de az elsddleges kiadasok tartalmazzak a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6zbdl és mas unios alapokbol nyujtott vissza nem téritendd tdmogatasok (grants)
altal finanszirozott kiadasokat.

Eurostat — Euromutatdk, 2026. majus 22.

Eurostat, Korményzati kiaddsok a kormanyzati funkciok osztalyozasa (COFOGQG) szerint.
Ez a Bizottsag 2026. tavaszi elérejelzésének zaronapjan (2026. majus 4.) fennallo helyzetet tiikrozi.
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(16)

(17)

(18)

taxitarsasagoknak ¢€s a tlizoltd egyesiileteknek nyujtott célzott transzferek. A célzott
tdmogatasi intézkedések 2026. junius 30-ig hatalyukat vesztik. A Bizottsag
2026. tavaszi elorejelzése szerint ezen intézkedések koltségvetési terhe 2026-ban
varhatéan a GDP 0,1 %-at teszi ki, akkor is, ha mindezeket az intézkedéseket 2026
végéig meghosszabbitjak.

A Bizottsdg szamitdsai alapjan Portugalia nettd kiadasai 2025-ben 5,5 %-kal, 2024-
ben és 2025-ben pedig Osszesen 18,7 %-kal néttek. A nettdé kiadasok novekedése
2025-ben meghaladja az ajanlott maximalis novekedési ratat, ami éves szinten a GDP
0,2 %-at kitevd eltérésnek felel meg. A netté kiaddsok kumulativ novekedési rataja
2024-et és 2025-6t egylittesen tekintve is meghaladja az ajanlott maximalis ndvekedési
ratat, ami Osszesitve a GDP 0,4 %-at kitevO eltérésnek felel meg. Figyelembe véve a
nemzeti mentesitési rendelkezés altal a magasabb védelmi kiaddsok tekintetében
biztositott rugalmassagot, 2024-et és 2025-6t egyiittesen tekintve a nettdé kiadasok
kumulativ eltérése a GDP 0,4 %-an marad. Ugyanakkor, amint azt megjegyeztik, a
2025. évi koltségvetési egyenleg tobbletet mutatott.

A Bizottsag szamitdsai alapjan Portugalia netté kiadasai eldrelathatdlag 2026-ban
5,6 %-kal, 2024-ben, 2025-ben és 2026-ban pedig Osszesen 25,2 %-kal ndnek. A nettd
kiadasok 2026-ra elére jelzett ndvekedése meghaladja az ajanlott maximalis
novekedési ratat, ami éves szinten a GDP 0,2 %-at kitevo eltérésnek felel meg. 2024-
et, 2025-6t és 2026-ot egyiittesen tekintve a nettd kiadasok elére jelzett kumulativ
novekedési ratdja szintén meghaladja az ajanlott maximalis novekedési ratat, ami
Osszesitve a GDP 0,6 %-at kitevo eltérésnek felel meg. Figyelembe véve a nemzeti
mentesitési rendelkezés altal a magasabb védelmi kiadasok tekintetében biztositott
rugalmassagot, 2024-et, 2025-6t és 2026-ot egylittesen tekintve a nettd kiadasok eldre
jelzett kumulativ eltérése a GDP 0,6 %-4an marad. Ugyanakkor, amint azt
megjegyeztiik, a 2026. évi koltségvetés az elorejelzések szerint egyensulykozeli lesz.

A népesség eloregedése ¢és a munkaképes koru népesség csokkenése nyomast gyakorol
Portugélia feloszto-kirovd nyugdijrendszerének fenntarthatosdgara. Az allami
nyugdijkiadasok az eldrejelzések szerint a kovetkezd két évtizedben tovabb
emelkednek, a 2025. évi 12,8 %-r6l 2045-re 15,1 %-ra (1*). Az eldrejelzések szerint
2045-ben Portugalidban lesz az Osszes tagallam koziil a harmadik legmagasabb a
nyugdijkiadasok GDP-hez viszonyitott aranya, és az allami nyugdijrendszer eldre
jelzett kiaddsai 2046-ban tetdznek. Portugédlidban a kotelezd nyugdijkorhatar a
nyugdijrendszer fenntarthatosagdnak javitasa érdekében a varhato élettartamhoz
kapcsolodik. Portugalia munkacsoportot is 1étrehozott azzal a céllal, hogy stratégidkat
hatdrozzon meg ¢és ¢értékelje a nyugdijrendszer fenntarthatdésagénak biztositasara
iranyuld  javaslatokat, beleértve a korengedményes nyugdijazasi rendszer
ujraértekelését €s a részleges nyugdijazdsi mechanizmusokrdl szolo tanulmanyt. A
munkacsoport azonban még nem nyujtotta be konkrét szakpolitikai javaslatokat
tartalmazo jelentését, Portugalia pedig nem hozott olyan konkrét intézkedéseket,
amelyek segithetnének enyhiteni az orszdg allami nyugdijrendszerére nehezedd
nyomast. Emellett Portugélia kiegészitd nyugdijrendszerei tovabbra is fejletlenek, €s a
munkaerdnek csak toredékére terjednek ki. Ez alddssa Portugalia azon lehetOségét is,
hogy hosszl tavli megtakaritasokat mozgdsitson a termeldberuhazasok érdekében.

Eurdpai Bizottsag: 2024. évi jelentés a népesség eloregedésérél — Gazdasagi és koltségvetési
elérejelzések az EU tagallamaira vonatkozoan (2022—2070), Institutional Paper, 279. sz., 2024. aprilis.
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Az adokiadasok széles korben elterjedtek a portugal adorendszerben: a kiilonb6zo jogi
szovegekben kozel 800 féle adodkiadas szerepel. Az adokiaddsok hatékonynak
bizonyulhatnak konkrét szakpolitikai célkitlizések eléréséhez. Mindazonaltal
bevételkiesést is eredményeznek, hozzajarulnak az adorendszer Osszetettségéhez, és
hatassal lehetnek a jovedelmi egyenlétlenségre. A helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervvel Osszefliggésben Portugélia egy 0j (U-TAX néven ismert) adopolitikai egység
létrehozasaval megtette az elsé 1épést a nagyszamu adokiadads kezelése terén — az
egység célja az adokiaddsok nyomon kovetése és értékelése. Az U-TAX altal készitett
értékeld jelentés kozzétételét kovetden azonban az adokiaddsok észszerlsitésére
iranyulé eredményes intézkedések tovabbra is csekély mértékiiek. 2024-ben csak a
hozzdadottérték-adoval kapcsolatos kiadasok a GDP 4,3 %-at tettek ki. A
kedvezményes ¢és koztes héakulcsok széles korti alkalmazasa a vendéglatodipari
szolgaltatasok (szallodak, éttermek €s étkeztetési szolgaltatasok) esetében aranytalanul
elényds lehet a magasabb jovedelmli haztartasok szdmara. Szdmos 0sztonzdé és
mentesség egyben jelentdsen noveli a tarsasagiado-keret Osszetettségét is. Portugélia
javithatnd addrendszere hatékonysagat az addkiadasok észszerlsitése révén, tobbek
kozott a csokkentett és koztes hozzaadottértékado-kulcsokkal kapcsolatos, valamint a
tarsasagi adon beliili kiadasokat is. Emellett Portugalia GDP-hez viszonyitott fennallo
adohatraléka a 2021 ota tartd folyamatos csokkenés ellenére tovabbra is az egyik
legmagasabb az EU-ban.

Az uniés finanszirozasi eszk6zok sikeres végrehajtasdhoz, valamint az eurodpai
szemeszter keretében alapvetd fontossagu a helyi és regionalis hatdsagok, a szocidlis
partnerek, a civil tarsadalom szerepldi és mas relevans érdekelt felek szisztematikus,
érdemi és idoben torténd bevonasa a széles kori felelésségvallalas biztositasa
érdekében.

Portugalidban az Europai Regionalis Fejlesztési Alapbdl (ERFA), az Igazsagos
Atmenet Alapbol (IAA), az Eurépai Szocialis Alap Pluszb6l (ESZA+) és a Kohézids
Alapbol (KA) nyujtott tamogatast magaban foglald kohézids politikai programok
végrehajtasa mind a projektek kivalasztasa, mind a kifizetések tekintetében az unids
atlagnal rosszabb iitemben halad. Fontos fokozni és felgyorsitani a beruhazasok gyors
megvalositdsdnak biztositdsara iranyuld erdfeszitéseket, ugyanakkor tigyelni kell a
beruhdzasok helyszini hatdsanak maximalizalasara is. Portugélia a kohézids politikai
programjai keretében mar jelenleg is tesz Iépéseket a versenyképesség javitasa és a
novekedeés fellenditése érdekében. A végrehajtas terén azonban Portugalia tovabbra
kihivasokkal néz szembe, tobbek kozott a kozbeszerzési eljarasok fellebbezések miatti
késedelmével, a korlatozott technikai €s adminisztrativ kapacitdssal, az iranyito
hatdsagok ¢és a tertileti eszkdzokeért felelds telepiiléskozi kozosségek kozotti tAmogatasi
szerzOdések késedelmes megkdtésével, a hosszadalmas ipari engedélyezési
eljarasokkal, a kiszdmithaté tervezés hianyaval és a kiforrott projektportfoliok
elégtelen szaméval kapcsolatban. Ugyanakkor Portugalidnak fel kell gyorsitania az
IAA végrehajtasat, mivel a forrasok folyositasa 2026 végéig esedékes. Alapvetd
fontossagu annak biztositasa, hogy a Portugalia altal a kohézios politikai alapok
félidos feliilvizsgalata sordn azonositott 1) beruhazasokat, kiilondsen a félidds
feliilvizsgalatrol szolé rendeletben ('°) meghatérozott 6t prioritashoz kapcsolodo
beruhazasokat gyorsan és hatékonyan hajtsak végre.

Az FEurdpai Parlament ¢és a Tanacs (EU) 2025/1914 rendelete (2025. szeptember 18.) az
(EU) 2021/1058 és az (EU) 2021/1056 rendeletnek a félidos feliilvizsgéalat keretében egyes stratégiai
kihivasok kezelésére iranyuld egyedi intézkedések tekintetében torténd modositasarol.
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Portugélia szamos kihivassal néz szembe az egyszeriisités, az lizleti kornyezet, a
kutatas és innovacio, a finanszirozasi eszkdzokhoz és a novekedés finanszirozasahoz
valo hozzaférés, a jogalkotds mindsége, a kozlekedés, a megujuld energia, az
energetikai infrastruktira és haldzatok, az energiahatékonysag, a kornyezetvédelmi
politika, az erdforras-gazdalkodas, az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas, az
egészségiigyi ellatas és a tartds apolas-gondozas, a készségek és az oktatds, valamint a
lakhatas terén.

Az elmult években elért eredmények ellenére az adminisztrativ és szabalyozasi terhek
tovabbra is jelentds mértékben korlatozzdk a portugéliai vallalkozasok mukodését.
Ezek az akadalyok rontjak a portugdl piacok vonzerejét, csokkentik a versenyt, €s
aldassak a portugal vallalkozasok novekedési, innovacids €s termelékenységndvelési
képességét. A vallalkozasok tovabbra is hossz ipari engedélyezési eljarasokrol
szamolnak be, amelyeket jelentds beruhazasi akadalynak tartanak. Annak ellenére,
hogy tortént némi eldrelépés e folyamatok lerdviditése és egyszertisitése terén, a helyi
onkormanyzatok nehézségekbe iitkoznek az 0j eljarasok végrehajtisa soran, ¢és a
gyakorlatok régionként ¢&s telepiilésenként jelentOsen eltérhetnek. Portugalia a
szakpolitikdk utolagos értékelésének szélesebb korli alkalmazasaval, az érdekelt felek
bevonasanak megerdsitésével és a kozpolitikdk eldkészitése soran az atlathatosag
novelésével észszerlisithetné ¢és javithatnd szabdlyozésanak hatékonysagat. A
késedelmes fizetések tovabbra is széles korben elterjedtek, kiillondsen az Azori-
szigeteken ¢és az egészségiigyi dgazatban.

A portugal cégek tulnyomorészt bankhitelekre és belsd finanszirozasra timaszkodnak.
Az egyéb finanszirozasi forrasokat — példaul a kockéazati tokét és a sajat tokét —
novekvo mértékben fogadtak el az elmult néhany évben, de ezek tovabbra is jelentésen
ritkabbak, mint az unios atlag, és a portugal tokepiacok tovéabbra is fejletlenek. A
portugal hatosagok tobb kezdeményezést inditottak és erdsitettek meg, példaul a
Banco Portugués de Fomento altal kezelt t6késitési és rezilienciaépitési alapot, az
indulé vallalkozasokat tamogatd vagy bizonyos dgazatokat cé€lz6 programokat,
valamint a tékepiaci torvénykonyv kozelmultbeli feliilvizsgalatat. Tovabbi
eldrelépésre van azonban sziikség ahhoz, hogy Portugalia felzark6zzon az eurodpai
versenytarsakhoz, és tobb magantdke-befektetdt és -befektetést vonzzon, tobbek
kozott az intézményi befektetdk szerepének ¢€s kapacitisanak ndvelése, valamint
kiegészitd nyugdijrendszerek kidolgozasa révén, amelyek stabil és jelentds hossza
tava tokeforrast biztosithatnak a kockézati toke €s a magantoke szegmense szdmara.
Ez tamogathatja az innovaciot, novelheti a helyi vallalkozadsok kapacitasat a
novekedésre ¢s miikodésiik bovitésére, javithatja a vezetdi gyakorlatokat és fokozhatja
a termelékenységet. Portugalidban a pénziigyi jartassag gyenge, és a 2023. évi
Eurobarométer pénziigyi jartassdgi felmérés szerint a portugalok minddssze 16 %-a
kapott ,,magas” pontszamot, ami a masodik legrosszabb eredmény az EU-ban.
Portugélia szamos intézkedést hajtott végre e hidnyossagok kezelése érdekében,
tobbek kozott a pénziigyi miiveltségnek az iskolai tantervekbe vald beépitését. A
pénziigyi muveltség javitasara irdnyulo tovabbi erdfeszitések azonban lehetdvé tehetik
a megtakaritdsok hatékonyabb elosztasat, és segithetnek abban, hogy a vallalkozasok
jobban megértsék az egyes rendelkezésre allo finanszirozasi eszkdzok konkrét elonyeit
¢s kockazatait.

Az igazsagiigyi rendszer egyre hatékonyabb, de a hosszadalmas eljarasok és a jelentds
tigyhatralék még mindig kihivasokat tdmaszt, kiilondsen a kozigazgatas, illetve kisebb
mértékben az adoligyi birosagok esetében. A vallalkozasok arrdl szamolnak be, hogy
az igazsagszolgaltatasi rendszer hidnyossdgai jelentik miikddésik egyik {6
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akadalyat ('6). Fontos, hogy Portugilia mind az elséfoki, mind a masodfoku
birosagokon tovabbi eldrelépést tegyen a folyamatban 1évd tligyek hatralékdnak és
idotartamanak csokkentése terén, &és biztositsa az igazsagszolgaltatasi rendszer
szamara a megfeleld forrasok rendelkezésre allasat.

A kutatasi és fejlesztési beruhdzasok az elmult években néttek, de tovabbra sem
elegendéek ahhoz, hogy a portugdl nemzeti kutatasi és innovacidés rendszer
felzarkdzzon az unids atlaghoz. A kutatas-fejlesztésre forditott kiadasok GDP-hez
viszonyitott aranya 2024-ben 1,7 %-ra ndtt, amit a magankiadasok ndvekedése is
tdmogatott, mig az allami kutatis-fejlesztés intenzitdsa stabilan 0,6 % maradt. A
portugal hatoésagok szamos programot hajtottak végre a kutatds és innovacid
tamogatasara, amelyek koziil sok varhatoan 2026-ban befejezddik. Bar e programoktol
hosszu tavu elényok varhatok, ezek iddkeretén tul is megfeleld Osztonzokre lenne
sziikkség a kutatds, a fejlesztés és az innovacié szamara. Ezt tamogathatja a
szakpolitikak értékelése, a ndvekedés és a hozzdadott érték tekintetében a legnagyobb
potenciallal rendelkezd agazatok megcélzasa, valamint a regiondlis sajatossagok
figyelembevétele. E tekintetben a szakpolitikdknak el6 kell mozditaniuk a
vallalkozasok és a kutatokozpontok kozotti hatékony technologia- és tudastranszfert,
¢s javitaniuk kell a portugal vallalkozasok kutatasi és innovacids kapacitasat.

Portugalia tovabbra is nagymértékben fiigg az importalt fosszilis tiizeldanyagoktol. Ez
jelentés kihivast jelent az energiabiztonsag szempontjabol, és kiszolgaltatotta teszi
Portugaliat az arsokkokkal szemben. A kozlekedés az az dgazat, amely a legnagyobb
mértékben  jarul hozzd  Portugalia  iiveghazhatdsugaz-kibocsatdsadhoz, és
nagymértékben fligg az importalt olajtol, amely a kozlekedés teljes végsOenergia-
fogyasztasanak 93 %-at teszi ki. Portugalia jelentds tdmogatasokat nyujt a fosszilis
tiizeldanyagokhoz, amelyek 2030 elétti fokozatos megsziintetése nincs tervbe véve.
Kiilonosen a fosszilis tiizeldanyagokhoz nyujtott azon tamogatasok kivezetését kellene
prioritdsnak tekinteni, amelyek sem az energiaszegénységet nem kezelik célzottan,
sem az energiabiztonsagi aggalyokra nem adnak megoldast, azonban hatraltatjdk a
villamositast, és nem kulcsfontossaguak az ipari versenyképesség szempontjabol.
Portugalia nem hozott intézkedéseket a fosszilis tlizel6anyagok tamogatasanak,
példaul a dizelolajra vonatkozéan az arufuvarozé véllalatok és a tomegkozlekedés
szdmara Dbiztositott adokedvezményeknek ¢€s mentességeknek a fokozatos
megsziintetése érdekében, ami 4llandodsitja a fosszilis tlizel6anyagoktol vald
fliggdséget, €s visszatartja a fenntarthatobb kozlekedési megoldasokat. Portugalia jo
uton halad az elektromos mobilitds eldmozditasa és a jarmiiflotta dekarbonizécidja
terén. A kibocsatdsmentes magéanjarmiivekre, koztilkk a haszongépjarmiivekre
vonatkoz6 tdmogatési intézkedések azonban nem kelléen célzottak. A vasuthaldzat
tovabbfejlesztése terén elért eredmények tovabbra is korlatozottak. Bar a
tomegkozlekedés altaldban megfizethetd, a nagyvarosi teriileteken nem all
rendelkezésre elegendd kapacitas, a varosi teriiletekrdl kivezetd halozat tovabbra is
fejletlen, a vidéki teriileteken pedig korlatozott a hozzaférés. A régidk kozotti
Osszekottetéshez valamennyi tomegkozlekedési mod, kiilondsen a vasut jelentOs
megerdsitésére lenne sziikség. Ez fontos szerepet jatszhat a varoskozpontokban a
lakasadrakra nehezedd nyomas csokkentésében és mads teriiletek vonzerejének
ndvelésében is.

Studies on Business Statistics, Context Costs of Companies (Tanulmany a vallalkozasstatisztikakrol és
a vallalkozasok hattérkoltségeirdl) (IaCC), Nemzeti Statisztikai Hivatal.
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Portugélia rendelkezik az egyik leginkabb dekarbonizélt villamosenergia-rendszerrel
az EU-ban. Az Osszetett, hosszadalmas és nem kellden digitalizalt engedélyezési
eljardésok azonban tovabbra is lassitjdk kiilonosen az 1j, halézati [éptéki
megujuldenergia-kapacitas kiépitését. A polgarok altal irdnyitott megljuldenergia-
kozosségek fejlodése tovabbra is nagyon korlatozott. A megujuld energiaforrasok
jelentés aranya hozzdjarul a megfizethetd nagykereskedelmi villamosenergia-arak
biztositasdhoz a Kozel-Keleten zajlo konfliktus kozepette. A nem fosszilis alapu
rugalmassag korlatozottsaga ¢és a kevés kockazatcsokkentd eszkéz miatt azonban
Portugélia ki van téve a villamosenergia-arcsucsoknak. Emellett a villamosenergia-
vasarlasi megéllapodasok elterjedtsége tovabbra is korlatozott. A hossza tava
szerzOdések tovabbfejlesztésére iranyuld 0sztonzok eldsegitenék a piac stabilabba
tételét azaltal, hogy hossz tavi bevételeket biztositanak a fejlesztok szdmara. A
halozati kapacitas korlatai egyre inkabb befolyasoljak az uj megujuloenergia-projektek
csatlakoztatasat, mivel egyre nagyobb elmaradds van a csatlakozasra var6 projektek
terén, ¢és jelentés mennyiségi felosztott kapacitds még nem miikodik. Bar torténtek
intézkedések a meglévo haldzati kapacitas ndvelésére, Portugélidnak novelnie kell a
rendelkezésre 4allo elosztohdlozati kapacitds 4tlathatosdgat annak érdekében, hogy
megkonnyitse a fejlesztok szdmara az 0j projektek tervezését és az azokba vald
beruhazast, valamint a halézat hatékonysagéanak javitasat célzo intézkedéseket, példaul
a hibrid projektek elémozditasat és a spekulativ alkalmazasoktol valo elrettentést. Az
engedélyezési eljarasok sziik keresztmetszeteinek kezelése és a villamosenergia-
halézatokba vald tovabbi beruhdzas — beleértve a Spanyolorszaggal valo, hatdrokon
atnyuld Osszekottetés befejezését, a tarolds, a keresletoldali vélasz és mas
rugalmassagi megoldasok eldmozditasat, valamint a haldzat tovabbi digitalizalasat —
novelni fogja a héaldzat reziliencidjat, stabilitdsat és biztonsdgat, és tdmogatni fogja a
villamositasi er6feszitéseket.

A portugél lakossag nagy része ki van téve az energiaszegénységnek. A tobbek kozott
az unidés koltségvetésbdl szarmazd jelentds finanszirozds ellenére a portugél
energiahatékonysagi programok végrehajtasa tovabbra is késedelmet szenved az
Osszetett €s instabil programtervezés miatt. Portugalia a kézelmultban bevezetett egy
programot a maganfinanszirozas mozgodsitasara, bar ennek elterjedése egyelére nem
egyértelmil. Az épiiletek fosszilis tiizeldanyagoktol valo nagy-foku fliggdségének
csOkkentése és az energiafogyasztas visszaszoritasa érdekében Portugélianak fel kell
gyorsitania az energiahatékonysagra iranyuld erdfeszitéseit azéltal, hogy javitja a
programtervezést €s a finanszirozasi felhivasok eldzetes tervezését, megerdsiti a
mélyfelujitdsok 6sztonzdit, eldmozditja a maganberuhdzasok vonzdsara iranyulo
finanszirozéasi rendszereket, megsziinteti a szabalyozasi sziik keresztmetszeteket,
kiilondsen a tobblakasos épiiletek €s a kdzépliletek esetében, valamint célzottabba teszi
a vissza nem téritendé tamogatason alapuld tdmogatast az energiaszegénységben €10,
kiszolgaltatott helyzetben 1év6 héaztartasok szdmara.

Bér Portugélia nem tartozik a legmagasabb kibocsatok kozé az EU-ban, az iparbol
szarmaz6 liveghazhatastigdz-kibocsatas nem csokken jelentdsen. Az energiaigényes
iparagak, példaul a papiripar, a nemfém asvanyok agazata és a finomitasi 4gazat még
mindig a teljes ipari energiaigény tobb mint felét teszik ki. Az egymast atfedo
iranyitasi szinteket magukban foglald Osszetett szabalyozasi keretek, a hosszadalmas
engedélyezési eljarasok, a kiszamithatosdg hidnya, valamint a szén-dioxid-
levalasztasra és -tarolasra (CLT) és a kapcsolodd infrastrukturara vonatkozd
szabalyozasi keret hianya mind akadalyt jelentenek a kibocsatascsokkentési
nehézségekkel szembenézd agazatok dekarbonizacidja eldtt. Tekintettel a megajuld
energia ¢és mas ,nettd zérd” technologidk erdteljes alkalmazédsara, valamint a
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nagymértékben dekarbonizalt villamosenergia-rendszerre, Portugéalia jo helyzetben
fenntarthatd ¢és korforgdsos anyagok gyartdsanak értéklancdban. Portugalia szamara
elény0s lenne, ha célzottabban tdmogatna az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu ipari
folyamatokat €s a ,,nettd zérd” technologiak gyartasat és telepitését, tdmogatna az
innovaciok bovitését, €s vonzana az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu stratégiai
agazatokat, példaul az akkumulator-, a biometan- és a megujulohidrogén-agazatot.

Portugalia jelentdsen alulteljesit a korforgasos gazdasagra és a hulladékgazdalkodésra
vonatkoz6 mutatok terén, mind az unios célértékekhez, mind az unios atlaghoz képest.
Portugalia tovabbra is nagymértékben tdmaszkodik a telepiilési hulladék
hulladéklerakdkban vald elhelyezésére, mikdzben a hulladéklerakok kozel kétharmada
kozeliti a kapacitasat; fenndll a veszélye annak, hogy nem teljesiil a hulladéklerakas
legfeljebb 10 %-ra torténd csokkentésére vonatkozd 2035-6s uniods célkitiizés. Nemzeti
¢és regiondlis kezdeményezések, tobbek kozott a korforgdsos gazdasagra vonatkozo uj
cselekvési terv 2026-o0s elfogadasa révén tortént némi eldrelépés, bar ezek hatasa még
nem bizonyitott. Portugélianak folytatnia kell a jelenlegi stratégiai keret végrehajtasat,
¢s eldnyére valna, ha tovabbi reformokat hajtana végre, beleértve a gazdasagi
eszk0zOk hasznalatanak megerdsitését, kiillondsen a haztartasi hulladékra vonatkozo
kotelezd, a ,,szennyezd fizet” elvén alapulo fizetési modell bevezetését. Az dgazatnak
jelentés beruhazasokra van sziiksége, kiillondsen a szelektiv hulladékgytijtési és -
ujrafeldolgozasi  infrastruktirdba, valamint a hulladékkezeld Ilétesitmények
fejlesztésébe vagy korszerisitésébe a hulladéklerakokban és hulladékégetokben
artalmatlanitott hulladék csokkentése érdekében; ugyanakkor a magantdmogatas
mozgositdsa dontd fontossagu lesz a hulladékgazdalkodas javitdsa és a korforgédsos
gazdasagra val6 atallas eldmozditasa szempontjabol.

Portugélia vizhiannyal kiizd, kiilonosen a déli régiokban, ami részben a nem megfeleld
infrastrukturanak, az éghajlatvaltozasnak és a magas keresletnek tudhaté be. Emellett
tovabbra is jelentds kiilonbségek vannak a vizarakban a telepiilések kozott, ami eltérd
¢és kontraproduktiv fogyasztasi sztonzoket eredményez. Portugalia nemzeti viziigyi
stratégiat hajt végre, de tovabbra is jelentds kihivasok allnak fenn. A vizgazdalkodési
agazat irdnyitasanak észszerlisitése tdmogatnd a nemzeti, regionalis és helyi szintek
kozotti hatékonyabb koordindciot. A keresletoldali intézkedések — tobbek kozott egy
vizérazasi reform — elOsegitenék a vizgazdalkodas javitasat és biztositandk az
infrastrukturalis  fejlesztések  megvaldsitdsdhoz  sziikséges  tokét, mikdzben
Osztondznék a megdrzést, a vizhatékonysagot és az Ujrafelhaszndlast. Tovabbi
beruhdzasokra van sziikkség a szennyvizgylijtés €s -kezelés, a haldzati szivargasok
csokkentése, valamint a vizmennyiség és -mindség nyomon kdvetésének megerdsitése
terén, beleértve a felszin alatti vizek kinyerését is. A természetalapi megoldasok
emellett hozzajarulnanak a viztestek rehabilitacigjahoz, a tajak, a vizes éléhelyek és a
folyok, koztiik az arterek természetes vizmegtartd képességének helyreallitasahoz is.

Portugélia kiilonosen kiszolgéltatott az éghajlatvaltozassal és az azzal jar6 szélsdséges
1ddjarasi eseményekkel, példaul az aszalyokkal, az arvizekkel, az erddtiizekkel és a
héhullamokkal szemben. Ezek az események egyre gyakoribbé és stlyosabba valnak,
ami koltséges 0jjaépitési munkalatokat és az érintett infrastruktira, tobbek kozott
kritikus infrastruktira helyreallitasat teszi sziikségessé. Ez szamos 4gazatot érint,
kiilonosen a villamosenergia-agazatot, a mezdgazdasagot, a vizellatast, az erdészetet, a
halaszatot €s az akvakultirat. Emellett a partvédelem jelenlegi szintje nem elegendd a
part menti araddsok ¢€s er6zi6 altal okozott fokozott gazdasagi kdrok megeldzéséhez.
Ezért Portugdlia szdmara elényds lenne az éghajlatvaltozas hatdsaival szemben
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reziliens kritikus infrastruktarak, tobbek kozott a villamosenergia-haldzatok, a vasut és
a vizellatds megfeleld és kiszamithaté finanszirozdsa. Tekintettel az intenziv
erddtiizekre, fel kell gyorsitani az erdészeti szakpolitikai reformokat, és Portugalianak
tovabbra is az erdei biomassza ¢€letképes gazdasagi értéklancainak kialakitasara kell
Osszpontositania, még inkabb kihasznalva a biodkondomidban rejld lehetdségeket a
versenyképesség és a fenntarthatosag novelése érdekében. Portugélia szdmara elényds
lenne, ha strukturalt megkozelitést alkalmazna a katasztrofakockazat-finanszirozassal
kapcsolatban, és eldmozditana a természeti katasztrofakkal kapcsolatos karokra
vonatkozé maganbiztositdsi fedezet ndvelését, mivel az EU-n beliil jelenleg
Portugélidban az egyik legalacsonyabb a biztositott gazdasagi karok aranya.

Portugélia egészségligyi rendszere viszonylag jol teljesit az egészségiigyi eredmények
tekintetében, de tovabbra is kihivast jelent a mindségi egészségligyi ellatashoz vald
egyenld hozzaférés biztositasa, kiilondsen a tartos munkaerdhiany miatt, amely aldassa
a Nemzeti Egészségligyi Szolgalat hatékonysagat. Portugalia az elmult években fontos
reformokat vezetett be és beruhdzott az egészségligyi infrastruktiraba, tobbek kozott
helyreéllitasi €s rezilienciaépitési terve révén. Az iires allashelyek betoltése €s az
egészségiigyl szakemberek Nemzeti Egészségiligyi Szolgalat allomanyéaban torténd
megtartdsa terén jelentkezO jelents kihivasok azonban hozzédjarulnak a tartésan
hosszi varakozéasi id6khoz ¢és az ellatashoz vald egyenldtlen hozzaféréshez. Az
alacsonyabb jovedelmii és kiszolgaltatott csoportokat végsd soron jobban érintik a
rendszer hidnyossagai, mivel gyakran nem engedhetik meg maguknak, hogy
egészségiigyi szlikségleteik kielégitése érdekében a maganegészségiigyi lehetoségeket
valasszdk. Az egészségiigyi ellatdshoz vald hozzaférés terén tovabbra is fennallnak
regionalis egyenl6tlenségek, és mind a nagyon stirin lakott teriileteken (ahol nagyobb
a szolgaltatdsok irdnti kereslet), mind a demografiai hanyatldssal szembesiild tavoli
terlileteken (ahol az 6sztonzok nem elegenddek a sziikséges munkaerd vonzasahoz)
erdsebbek a korlatok. A korlatozott hozzaférés és a hosszii varakozasi id6 szintén
hozzajarul az igénybe veved altali, az egészségiigyi sziikségletek kielégitését célzo
kozvetlen kifizetések magas aranydhoz. A munkaerShidny kezelése érdekében
bevezetett egyes intézkedések ellenére — és a Nemzeti Egészségiigyi Szolgélat
fenntarthatosdgénak  biztositdsa  mellett— az  egészségiigyi  szakemberek
munkakoriilményeinek tovabbi javitasa hozzajarulhat a Nemzeti Egészségiigyi
Szolgélaton beliili karrierlehetdségek vonzerejének noveléséhez és a rendszer
hatékonysaganak javitdsahoz.

Portugalia azon unids tagéallamok ko6zé tartozik, amelyek a népesség gyorsabb
eloregedésével néznek szembe, ami jelentds €s ndvekvO tartds apolasi-gondozasi
igényeket von maga utan. A tartds apolds-gondozasba torténd allami beruhdzasok
azonban joval elmaradnak az unids atlagtol, és a tartdos apolds-gondozas tervezése
tovabbra sem 0Osszehangolt. A tartdés dapolas-gondozas biztositdsa a bentlakdsos
gondozds felé tolodik el, mikdézben az otthoni és kozosségi megoldasok
hozzajarulhatndnak az emberek Onallo életviteli képességének javitdsdhoz. Emellett
orszagszerte regionalis kiilonbségek vannak a mindségi tartdés apolds-gondozashoz
vald hozzaférés terén, és a vidéki teriiletek kiszolgalasa kiilondsen rossz. A Portugélia
altal eddig hozott intézkedések (példaul az informalis gondozok statuszénak javitasa €s
az otthoni tdmogatési szolgaltatadsokkal kapcsolatos kisérleti projekt) hatékonysaga
vagy tervezett lefedettsége korlatozott volt. A sziikségleteken alapulé megfizethetd
lehetdségek tamogatdsa — tobbek kozott az otthoni és a kozdsségi gondozas
megerdsitése, a tervezés javitasa €és a regionalis kiilonbségek megsziintetése révén —
hozzajarulhat a mindségi tartdés &polds-gondozdshoz valé egyenld hozzaférés
biztositasdhoz.
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Tekintettel arra, hogy a humdn téke dont6 szerepet jatszik az Unid
versenyképességének és stratégiai autonomidjanak javitdsdban, a Tanacs 2026-ban azt
ajanlotta, hogy a tagéallamok hozzanak intézkedéseket a készségek és az oktatés
tertiletén fennalld, humén tékével kapcsolatos, a versenyképességet akadalyozéd
strukturalis kihivasok siirgds kezelése érdekében. A Portugélianak cimzett 2026. évi
orszagspecifikus ajanlasok hozzéjarulhatnak az uniobeli humén tékérdl szolo tanacsi
ajanlas végrehajtasahoz.

Az elmult évek pozitiv munkaerdpiaci fejleményei ellenére Portugaliaban tovabbra is
strukturalis munkaeréhiany tapasztalhat6. Ezek hatterében egyrészt az all, hogy az
oktatas és a képzés nincs 6sszhangban a munkaerdpiaci igényekkel, masrészt pedig az,
hogy a megfeleld iranyba tett intézkedések, példaul a digitalis kompetencidkkal
kapcsolatos képzések ellenére nem kielégitdek a rendelkezésre all6 munkaerd
tovabbképzése ¢€s atképzése terén elért eredmények. Ennek eredményeként
munkaerdhidny tapasztalhato a kulcsfontossagu 4agazatokban (példdul az IKT
terliletén, az épitdiparban, az egészségiigyben és az igazsdgszolgaltatdsban), ¢és a
vallalkozasok arr6l szamolnak be, hogy nehézségekbe iitkozik a megfeleld
készségekkel rendelkezd, rendelkezésre 4ll6 munkavéllalok megtaldlasa. A
hatékonyabb és célzottabb aktiv munkaerdpiaci intézkedések — kiilonosen a fiatalok
esetében — szintén segitenék a strukturdlis munkaerdhidny csokkentését, ¢és
megkonnyitenék e csoport munkaerdpiacra vald belépését. Ezzel parhuzamosan
Portugalia termelékenységét és versenyképességét tovabbra is korldtozza a felndtt
népesség alacsony készségszintje. A felnottkori tanuldsban vald részvétel még mindig
viszonylag alacsony, kiilondsen a legkiilsd régiokban. A készségekkel kapcsolatos
informaciogytjtési eszk6zok hasznélata csokkentheti a strukturalis munkaerdhidnyt
azaltal, hogy jobban Osszehangolja a felsOoktatds, a szakképzés és a felndttképzés
kinalatdt a munkaerOpiacon sziikséges készségekkel. Emellett a felndttképzési
eredmények és az abban vald részvétel novelése hozzajarulhat a készségszintek
noveléséhez a lakossag azon szegmenseiben, ahol alacsonyabbak, valamint a valtozo
gazdasag altal megkovetelt készségek biztositdsdhoz a rendelkezésre 4ll6 munkaerd
szamara.

Portugalia az elmult évtizedekben jelentds eldrelépést tett az iskolazottsagi szint
emelése terén. Emellett a korai iskolaelhagydk aranya folyamatosan csokkent, és
Osszhangban van a 2030-ra kitiz6tt unids céllal, mikdzben a koragyermekkori
nevelésben ¢és gondozasban vald részvétel tovabbra is joval meghaladja az unids
atlagot. Ugyanakkor aggasztd tendencia figyelheté meg az alapkészségek iskolai
elsajatitasa terén. 2018 és 2022 kozott ndtt a matematika, az olvasds és a
természettudomanyok terén gyengén teljesité didkok aranya, mig a kiemelkedden
teljesitok aranya csokkent. Emellett az oktatasi eredmények tovabbra is egyenetlenek a
hatranyos tarsadalmi-gazdasagi hattérrel rendelkezé didkok esetében, akik nagyobb
valoszinliséggel alulteljesitenek (példaul a legalacsonyabb tarsadalmi-gazdasagi
negyedben a didkok 47 %-a alulteljesit a matematika terén, szemben az atlagos 30 %-
kal). A kiilfoldi hatterti diakok tanulmanyi eredményei is atlagosan alacsonyabbak, a
megtartasi és lemorzsolddasi ardny pedig magasabb egy olyan iddszakban, amikor
aranyuk az alapfoku és alsé kozépfoku oktatasban részt vevd hallgatdéi népesség
mintegy 14 %-ara ndtt. Ezzel parhuzamosan az oktatdsi rendszerben tovébbra is
tandrhiany all fenn, ami azzal a kockazattal jar, hogy még inkabb befolyasolja az
oktatds mindségét ¢és inkluzivitdsat. E kérdések kezelése kulcsfontossagu a
készségfejlesztés, az esélyegyenldség €s a tarsadalmi kohézid tdmogatasahoz.
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Az elmult tiz évben a portugdl lakasarak kumulativ ndvekedése az egyik legmagasabb
volt az EU-ban, és az arak 2015 6ta tobb mint kétszeresére néttek. A megfizethetdségi
nyomas sokkal nagyobb a part menti és varosi teriileteken. A kereslet és a kinalat
kozott tovabbra is strukturdlis egyensulyhidny all fenn. Portugdlidban viszonylag
magas azon lakasok aranya, amelyeket nem elsddleges lakohelyként haszndlnak, és
jelentés az iires €és elhagyott ingatlanok szama. A tranzakcios adokrol a rendszeres
addztatasra valo attérés — tobbek kozott az ingatlanok adozasi szempontu értékének
aktualizaldsa révén — Osztondzheti a lakastulajdonosokat arra, hogy a kihasznalatlan
ingatlanokat forgalomba hozzadk, és Gsztondzheti a lakossagi mobilitast. Az elmult
években jelentdésen ndttek a szocidlis lakhatdsba torténd beruhdzasok, amelyeket
részben uniods finanszirozas tamogat. A megfizethetd és szocialis lakhatasra vonatkozo
jelenlegi szamadatok azonban még mindig elmaradnak az unids atlagtol. Bar az allami
beruhdzasok tovabbra is kozponti szerepet jatszanak, a maganszektor részvétele
elengedhetetlen az épitkezések szaméanak noveléséhez és a kereslet kielégitéséhez,
beleértve a harmadik szektor altal biztositott megoldasokat, példaul a szovetkezeti
lakasokat. A megfizethetd és szocialis lakdsok kindlatdnak ndveléséhez figyelembe
kell venni a teriileti dimenzidkat, valamint a befogadas és a szegregécio tilalméanak
elvét. A kindlat fokozatos novelésével egyiitt a lakhatdsi tamogatasok atmeneti
segitséget nytjthatnak a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 haztartasoknak, bar a meglévo
programok esetében elonyds lenne a célzottabb megkdzelités. Ugyanakkor a
hajléktalansdg ¢és a lakhatasbol vald kirekesztettség egyéb forméi tovébbra is
novekednek, és regionalis kiilonbségek mutatkoznak a kezelésiik hatékonysaga terén.
Portugalia lakéspolitikdjdban nem hasznalja ki kell6képpen a rendszeres utdlagos
értékeléseket és a sziikségletek feltérképezését. A Technikai Tamogatasi Eszk6zon
keresztiil Portugalia tdmogatast fog kapni a lakhatdsi adatok korményzésira és
kezelésére vonatkozd nemzeti modell 1étrehozdsdhoz, amelynek teljes kora
végrehajtasa esetén eld kell segitenie a jelenlegi és jovobeli lakhatasi politikdk
értekelésének €s nyomon kovetésének megerdsitését. A kozponti €s helyi hatdsagok
kozotti jelenlegi koordinacid, valamint a lakhatas, a varostervezés, a teriiletrendezés és
a kozlekedéstervezés kozotti koordinacid tovabbra is széttagolt. Ezenkiviil a
beruhazasi és finanszirozasi mechanizmusok foéként ad hoc jellegliek.

Az eurodvezeti tagallamok gazdasagai kozotti szoros 6sszefonddasokra és a gazdasagi
¢s monetaris unid6 mitkédéséhez valo egylittes hozzajarulasukra tekintettel a Tandcs
2026-ban azt ajanlotta, hogy az eurodvezeti tagallamok hozzanak intézkedéseket —
tobbek kozott helyreallitasi és rezilienciaépitési terveik keretében — az eurodvezet
gazdasagpolitikdjarol szoldo 2026. évi ajanlas végrehajtasa érdekében. Portugalia
esetében az 1. ajanlas hozzajarul az eurodvezetre vonatkozo elsd, masodik és harmadik
ajanlas végrehajtasdhoz, a 2. ajanlas hozzajarul az eurodvezetre vonatkoz6 negyedik
ajanlas végrehajtasdhoz, a 3. ajanlds hozzajarul az eurodvezetre vonatkozo hetedik,
kilencedik ¢és tizenegyedik ajanlds végrehajtasahoz, a 4. ajanlds hozzajarul az
eurodvezetre vonatkoz6 masodik és hetedik ajanlas végrehajtasahoz, az 5. és 6. ajanlas
pedig hozzajarul az eurodvezetre vonatkoz6 6todik ajanlas végrehajtasahoz,

AJANLJA, hogy Portugilia 2026-ban és 2027-ben hozzon intézkedéseket a kovetkezOk

szerint;
1.

Elismerve, hogy Portugdlia koltségvetési egyenlege tobbletet mutat vagy
egyensulykdzeli, tekintettel a nettd kiadasok ajanlott felsd hataratol valo, 2025-ben
feljegyzett és a Bizottsag altal 2026-ra eldre jelzett eltérésre, biztositsa, hogy a netto
kiaddsok ne Iépjék tal a Tanacs altal 2025.janudr 21-én ajanlott maximalis
novekedési ratdkat, egyuttal éljen a nemzeti mentesitési rendelkezés alapjan a
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védelmi kiadasok novelése érdekében biztositott rugalmassaggal. Erdsitse meg a
védelmi kiaddsokat és a katonai késziiltséget, ugyanakkor biztositsa a kiadasok
hatékonysagat, ¢s fokozatosan igazitsa ki a koltségvetést a strukturdlisan magasabb
védelmi kiadasok fenntartasa érdekében. Biztositsa, hogy az energiadr-emelkedés
hatasanak enyhitése érdekében hozott intézkedések ideiglenesek legyenek, a
kiszolgaltatott helyzetben 1évé haztartdsok védelmére vagy az energiaigényes
vallalkozasok  sziikségleteinek  kezelésére  iranyuljanak, megoérizzék az
energiamegtakaritdsra iranyuld 0sztonzoket, annak szavatolasa mellett, hogy az
intézkedések koltségvetési terhei 0sszeegyeztethetok legyenek az unids koltségvetési
keretrendszer szerinti kotelezettségvallaldsokkal. Hozzon intézkedéseket a
nyugdijrendszer kozéptavu koltségvetési fenntarthatosaganak biztositasa érdekében,
¢s mozditsa eld a kiegészité nyugdijrendszereket. Javitsa az adorendszer
hatékonysagat, kiilondsen az addkiadasok észszerlsitése révén.

Biztositsa a Helyreallitdsi ¢€s Rezilienciaépitési Eszkoz keretében megvaldsulod
reformok ¢és beruhdzasok folytonossagat. Gyorsitsa fel a kohézios politikai
programok végrehajtasara irdnyuld erdfeszitéseket, adott esetben a kohézios politikai
keret félidds feliilvizsgdlata soran a stratégiai prioritdsokhoz val6 atcsoportositasra és
rugalmassagi mechanizmusokra épitve.

Egyszerlsitse a szabalyozast, valamint javitsa a szabalyozasi eszk6zok végrehajtasat
¢s a kozigazgatasi szintek kozotti koordinaciot. Csokkentse a vallalkozasok
adminisztrativ terheit, az ipari engedélyezés eldtt allo akadalyok és a ndvekedési
kapacitasukat gatld egyéb akadalyok felszamolasa révén. Osztondzze a kockazati
tokébe €és a magantokébe torténd maganberuhazasokat a helyi vallalkozésok szamara,
¢s folytassa a pénziigyi jartassag fejlesztését. Novelje tovabb a kozigazgatdsi és
adotigyi birosadgok hatékonysagat az eljarasok idétartamanak csokkentése érdekében.
Tovabbra is a kutatasra €s az innovaciora dsszpontositsa a beruhazasi politikat.

Gyorsitsa fel a kozlekedés dekarbonizacigjat, kiilondsen a fosszilis tlizeldanyagok
tamogatasanak fokozatos megsziintetése €s a tomegkozlekedési halozat megerdsitése
révén. Mozditsa eld a hosszu tavu szerzddéseket, gyorsitsa fel a rugalmassagi
megoldasokba torténd beruhdzasokat, és biztositson kiszamithatd szabalyozasi
keretet. Erdsitse meg a villamosenergia-atviteli és -elosztd halozat kapacitasat — a
hatarokon atnyuld villamosenergia-0sszekottetéseket is beleértve — €s javitsa a
csatlakozasi eljarasokat. Gyorsitsa fel az energiahatékonysagi felgjitasokat a
szabalyozasi ¢és adminisztrativ szilk keresztmetszetek megsziintetése ¢és az
energiaszegénységben ¢l0 haztartdsok megcélzasa révén. Mozditsa elé az ipar
dekarbonizéciojat. Novelje a hulladékgazdalkodasi kapacitast, a megeldzést, az
ujrafeldolgozést és az ujrafelhasznalst. Javitsa a vizgazdalkodast és észszeriisitse a
vizligyl iranyitast. Javitsa a vizhatékonysagot €s dolgozzon ki természetalapu
megoldasokat. Kezelje az éghajlattal kapcsolatos kockazatokat a fenntarthatd erdd-
¢s foldgazdalkodas megerdsitése, a kritikus infrastrukturdk éghajlatvaltozasi
rezilienciavizsgalatdnak felgyorsitdsa €s a természeti katasztrofakkal kapcsolatos
karokra vonatkoz6 maganbiztositasi fedezet ndvelésének elomozditasa révén.

Biztositsa a mindségi egészségligyi ellatashoz vald egyenld hozzaférést, kiilondsen
az egészségligyl személyzet hianyanak kezelése révén, a Nemzeti Egészségiigyi
Szolgélat fenntarthatosaganak megdrzése mellett. Biztositson egyenlé hozzaférést a
mindségi tartds apolas-gondozashoz, tobbek kozott a regiondlis egyenldtlenségek
kezelése, valamint az otthoni és kozdsségi gondozdsi megoldidsok megerdsitése
révén. Kezelje a strukturalis munkaerdhianyt €s javitsa a készségszinteket, tobbek
kozott azaltal, hogy eldmozditja a felndttkori tanuldsban vald részvételt, és a
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munkaerdpiaci igényekhez igazitja az oktatast, a képzést és a felnottkori tanulast.
Mozditsa el a jobb oktatasi eredményeket, kiilondsen a hatranyos helyzetii didkok
esetében.

Kezelje a lakhatds megfizethet0ségét és rendelkezésre allasat, kiilondsen azaltal,
hogy 6sztonzoket teremt a lakasalloméany hatékonyabb felhasznalasara, tobbek kozott
az adoszerkezet Gjrakalibralasa révén. BOvitse tovabb a lakaskinalatot, beleértve a
€s  irdnyitdsdit az  integralt  varostervezéssel, teriiletrendezéssel  és
kozlekedéstervezéssel egyiitt.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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